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تقرير ب�ص�أن م�ؤتمر ج�معة ايك�ص م�ر�صيلي� 

 Aix-Marseille بفرن�ص�

ح�ل »الد�صت�ر والحق�ق الجتم�عية«

اأ. د. ي�شري الع�شار

 اأ�صتاذ القانون العام 

كلية القانون الكويتية العالمية

Aix- مر�صيليا  ايك�ض  بجامعة   Louis Favoreu فافورو  لوي�ض  معهد  يعقد 

كل  من  �صبتمبر  �صهر  من  الاأول  الاأ�صبوع  في  �صنوياً  موؤتمراً  بفرن�صا   Marseille
.  وكان مو�صوع 

)1(
المقارن الد�صتوري  الق�صاء  عام  حول مو�صوع من مو�صوعات 

الموؤتمر  هو  وهذا  الاجتماعية«،  والحقوق  »الد�صتور  العام:  هذا  انعقد  الذي  الموؤتمر 

وع�شرين  اثنين  من  اأ�صاتذة  مع  الموؤتمر  هذا  ح�شرت  وقد  للمعهد.  والثلاثون  الواحد 

دولة من قارات العالم المختلفة، قدم كل منا بحثاً حول الحقوق الاجتماعية التي ين�ض 

عليها الد�صتور في بلده، واتجاهات الق�صاء الد�صتوري ب�صاأن حماية هذه الحقوق. ودار 

نقا�ض جماعي حول الاأبحاث المقدمة في الموؤتمر. 

الد�صاتير  معظم  اأن  الموؤتمر  في  الم�صاركين  من  المقدمة  الاأبحاث  مقارنة  من  وتبين 

كفالة الحقوق والحريات  اقت�شرت على  الع�شرين  القرن  قبل منت�صف  التي �صدرت 

الاقت�صادية، ولم  ال�صخ�صية وال�صيا�صية والفكرية وبع�ض الحقوق  التقليدية:  العامة 

تت�صمن اإ�صارة للحقوق الاجتماعية، التي تعتبر ظاهرة حديثة في معظم الدول، حيث 

تفر�ض  والتي   الاأولى،  العالمية  الحرب  بعد  ظهرت  التي  ال�صيا�صية  للاأفكار  نتاج  اإنها 

الفعلية،  الناحية  من  العامة  والحريات  الحقوق  بكفالة  اإيجابية  التزامات  الدول  على 

القانونية بين الاأفراد في المجتمع وتوجيهها بما يحقق  وتلزمها بالتدخل  في العلاقات 

)1( تم اإطلاق ا�صم الاأ�صتاذ  Louis Favoreu على هذا المعهد تكريماً له وتخليداً لذكراه ، لاأنه هو الذي اأن�صاأ مركزاً بحثياً 

متخ�ص�صاً في درا�صات الق�صاء الد�صتوري في جامعة Aix-Marseille، وظل يعقد موؤتمراً �صنوياً حول مو�صوعات 

لها دور عظيم في  الموؤلفات كان  واأنتج عدداً كبيراً من  1984 وحتى وفاته من عدة �صنوات،  بدء من عام  الق�صاء  هذا 

تطوير الاأبحاث القانونية في مجال الق�صاء الد�صتوري المقارن.  
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التنمية  معدلات  في  والاإ�شراع  المتعار�صة،  الم�صالح  بين  والتوازن  الاجتماعية  العدالة 

الاقت�صادية  ورفع م�صتوى معي�صة الاأفراد، وتح�صين ظروفهم الاجتماعية. 

الاجتماعية  الحقوق   ب�صـاأن  الدول  بع�ض  د�صاتير  في  ن�صو�ض  وجود  عدم  ولكن 

ب�صد  تكفلت  الت�شريعات  لاأن  الحقوق،  هذه  للاأفراد  تكفل  لا  الدول  هذه  اأن  يعني  لا 

للمعاهدات  وتطبيقاً  للتطور،  مراعاة  الاجتماعية،  الحقوق  على  ون�صت  الفراغ  هذا 

الدولية ب�صاأن حقوق الاإن�صان، التي ان�صمت لها الدول المختلفة، والتي تعتبر الحقوق 

اأهم �صور هذه الحقوق:  الاإن�صان. ومن  لها مكوناً مهماً من حقوق  الاجتماعية وفقاً 

علاقة  عن  النا�صئة  به  المرتبطة  والحقوق  العمل  في  الحق  للاأ�شرة،  القانونية  الحماية 

العمل، الرعاية ال�صحية، التاأمينات الاجتماعية، الحق في الم�صكن ، الت�صامن الاجتماعي، 

وحماية الفئات ال�صعيفة اقت�صاديا.  

كفلت  التي   1962 عام  في  ال�صادر  الكويتي  الد�صتور  ن�صو�ض  عر�ض  تم  وقد     

ب�صاأن  الد�صتور  من  الثاني  الباب  في  وردت  والتي  الاجتماعية،  للحقوق  الحماية 

العامة. ومن  ب�صاأن الحقوق والواجبات  الثالث  للمجتمع، والباب  الاأ�صا�صية  المقومات 

القانونية  الحماية  ب�صاأن  التا�صعة  المادة  ن�ض  الثاني  الباب  في  الواردة  الن�صو�ض  اأهم 

التي  ع�شرة  الحادية  والمادة  للن�ضء،  الدولة  رعاية  ب�صاأن  العا�شرة  والمادة  للاأ�شرة، 

تلزم الدولة بكفالة المعونة للمواطنين في حالة ال�صيخوخة والمر�ض والعجز عن العمل 

وخدمات التاأمين الاجتماعي والمعونة الاجتماعية والرعاية ال�صحية، والمادة الخام�صة 

كفالة  ب�صاأن  والع�شرين  الخام�صة  المادة  ون�ض  العامة،  بال�صحة  العناية  ب�صاأن  ع�شرة 

الدولة ت�صامن المجتمع في تحمل الاأعباء الناجمة عن الكوارث والمحن العامة وتعوي�ض 

الم�صابين باأ�شرار الحرب اأو ب�صبب تاأدية واجباتهم الع�صكرية. 

ومن الن�صو�ض الواردة في الباب الثالث: ن�ض المادة الاأربعين ب�صاأن الحق في التعليم 

البدني  ال�صباب  نمو  على  بالعمل  الدولة  والتزام  الاأولى،  مراحله  في  والمجاني  العام 

حق  بكفالة  الدولة  التزام  ب�صاأن  والاأربعين  الواحدة  المادة  ون�ض  والعقلي،  والخلقي 

المواطنين في العمل وفي اختيار نوعه.

وبالاإ�صافة اإلى ذلك فقد ت�صمن الد�صتور الكويتي مبداأ مهماً يعتبر اأ�صا�صاً لاأي حق 

اجتماعي جديد لم يرد ب�صاأنه ن�ض �شريح في الد�صتور، هو مبداأ العدالة الاجتماعية. 
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وقد ورد هذا المبداأ في اأكثر من مو�صع في الد�صتور: في الديباجة، وفي المادة ال�صابعة التي 

اأ�صا�صاً  الاجتماعية  العدالة  جعلت  التي  الع�شرين  المادة  وفي  المجتمع،  دعامات  حددت 

ال�صعيفة  الفئات  بحماية  الم�شرع  تلزم  التي  والع�شرين  الثانية  والمادة  للاقت�صاد، 

اقت�صادياً تاأ�صي�صاً على مبداأ العدالة الاجتماعية، والمادة الرابعة والع�شرين التي جعلت 

العدالة الاجتماعية اأ�صا�صاً لل�شرائب والتكاليف العامة . 

المحكمة  حكم  الكويت  في  الاجتماعية  للحقوق  الق�صائية  الحماية  تطبيقات  ومن 

بد�صتورية  فيه  ق�صت  الذي   2006 لعام   13 رقم  الق�صية  في  الكويتية  الد�صتورية 

القانون الذي قرر رفع بدل ال�صكن للمواطنين الذين تقدموا بطلب من اأجل تخ�صي�ض 

المحكمة  وحكم  لهم،  الاأر�ض  بتخ�صي�ض  قرار  �صدور  حين  واإلى  لهم  اأر�ض  ق�صيمة 

2008 ، الذي ق�صت فيه المحكمة بعدم د�صتورية  5 لعام  الد�صتورية في الق�صية رقم 

ن�ض لائحي ق�شر بدل ال�صكن لاأع�صاء النيابة واإدارة الفتوى والت�شريع على الذكور 

هذه  جميع  انتماء  من  الرغم  على  المتزوجة،  غير  المراأة  منه  وحرم  المتزوجة،  والمراأة 

الفئات اإلي مركز قانوني واحد. 

الحقوق  على   1956 عام  د�صتور  قبل  ال�صادرة  الد�صاتير  تن�ض  لم  م�شر  وفي 

العالمية  التي �صدرت عقب الحرب  الد�صاتير  الاجتماعية، لاأن هذه الحقوق تقررت في 

الثانية. ويعتبر الد�صتور ال�صادر عام 1956 هو اأول د�صتور م�شري ين�ض على جميع 

الحقوق الاجتماعية. وقد ا�صتمر كفالة هذه الحقوق في الد�صاتير اللاحقة، ال�صادرة في 

اأعوام 1964 ، 1971 ، 2012 ، 2014 .  

اأقر جميع الحقوق  باأنه   ،  2014 ال�صادر عام  الد�صتور الم�شري الحالي،  ويتميز 

الاجتماعية المتعارف عليها في القانون المقارن، وو�صع من مجالها اإلى حد كبير، ومن 

ال�صحية،  الرعاية  في  والحق  المجاني،  التعليم  في  الحق  عليها:  ن�ض  التي  الحقوق  اأهم 

النقابية، وحق العاملين في ن�صبة  والحق في العمل والحقوق المرتبطة به مثل الحقوق 

من اأرباح الم�شروعات التي يعملون فيها، وفي حد اأدنى للاأجور، والحق في الاإ�شراب 

ال�صلمي،  والحق في التاأمينات الاجتماعية، والت�صامن الاجتماعي، والحق في الم�صكن، 

والحق في م�صتوى معي�صة لائق . كما فر�ض الد�صتور على الدولة رعاية المعاقين وذوي 

الاحتياجات الخا�صة وكبار ال�صن، ورعاية الاأ�شرة من الناحية القانونية والاجتماعية. 
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وفوق ذلك فاإن د�صتور 2014 األزم الدولة بتخ�صي�ض ن�صبة من موارد الموازنة 

%3 للرعاية ال�صحية،  العامة للاإنفاق على بع�ض الحقوق الاجتماعية لا تقل عن 

ولا تقل عن %6 للتعليم ) المواد من 18 اإلى 21 من الد�صتور(.  

اأخرى فاإن  ال�صيا�صة الاجتماعية التي تطبقها الحكومات المتعاقبة في  ومن ناحية 

اقت�صاديا تمثل ن�صبة مهمة في  ال�صعيفة  الفئات  اأجل رفع م�صتوى معي�صة  م�شر من 

الدعم الموجه للمنتجات والخدمات الاأ�صا�صية ) مثل  العامة، حيث تبلغ ن�صبة  الموازنة 

الخبز والوقود والكهرباء والنقل ( ربع موارد الموازنة العامة ال�صنوية. 

وتمار�ض المحكمة الد�صتورية دوراً رائداً في الحماية الق�صائية للحقوق الاجتماعية، 

ومن اأحكامها في هذا المجال: 

من  الاأولى  المادة  ن�ض  د�صتورية  بعدم   1994 يونيو   20 بتاريخ  ال�صادر  الحكم    æ

تخفي�ض  من  قرره  فيما  الاجتماعي   التاأمين  ب�صاأن   1991 ل�صنة    1 رقم  القانون 

قانون  بمقت�صى  لهم  تقررت  قد  كانت  والتي  للمتقاعدين،  التاأمينية  المزايا  بع�ض 

.1987 ل�صنة  �صابق، هو القانون رقم 107 

من  الاأولى  الفقرة  ن�ض  د�صتورية   بعدم   1995 يناير   14 بتاريخ  ال�صادر  الحكم    æ

القانون رقم 79 ب�صاأن التاأمين الاجتماعي، فيما قرره من حظر الجمع بين المعا�ض 

التقاعدي والاأجر الناتج عن العمل الذي يلتحق به المحال للتقاعد.

الد�صتورية  المحكمة  فيه  ق�صت  الذي   ،1995 اأغ�صط�ض   5 بتاريخ  ال�صادر  الحكم    æ

برف�ض الدعوى بعدم د�صتورية القانون رقم 39 ل�صنة 1975 ب�صاأن رعاية المعاقين، 

والذي قرر تخ�صي�ض ن�صبة %5 من الوظائف في الجهات الاإدارية، والقطاع العام، 

والقطاع الخا�ض للاأ�صخا�ض ذوي الاإعاقة.  

æ  الحكم ال�صادر بتاريخ 7 يوليو عام 2002، بعدم د�صتورية القانون رقم 82 ل�صنة 

2000، فيما قرره من اإحالة اأ�صاتذة الجامعات ومراكز البحوث العامة للتقاعد ممن 
بلغوا �صن ال�صبعين قبل �صدور القانون. واأ�ص�صت المحكمة ق�صاءها على اأن تطبيق 

والحقوق  القانوني  الاأمن  مبداأ  يهدر  القانون  هذا  ت�صمنها  التي  للقاعدة  الم�شرع 

المكت�صبة بطريق م�شروع من قانون �صابق هو القانون رقم 49 ل�صنة 1972. 
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125 ل�صنة  1983 بعدم د�صتورية القانون رقم  11 يونيو  æ  الحكم ال�صادر بتاريخ 

الذي كان قد تم انتخابه بوا�صطة  1981 فيما قرره من حل مجل�ض نقابة المحامين 
المجل�ض  محل  العدل  وزير  من  بقرار  م�صكلة  اإدارية  لجنة  وتعيين  المحامين،  عموم 

الذي تم حله اإلى حين انتخاب مجل�ض جديد للنقابة، واأ�ص�صت الحكمة ق�صاءها على 

اأن هذا القانون اأهدر الحرية النقابية التي كفلها الد�صتور. 

æ  كما اأ�صدرت المحكمة الد�صتورية الم�شرية عدداً من الاأحكام في مجال الحماية الق�صائية 

للحقوق الاجتماعية قررت فيها عدم د�صتورية بع�ض الن�صو�ض الت�شريعية التي 

خالفت مبداأ الم�صاواة بين المواطنين، ومن اأمثلة هذه الاأحكام: 

المبنى على  التمييز غير  1995 بعدم د�صتورية  �صبتمبر   2 بتاريخ  ال�صادر  æ  الحكم 

مركز  اإلى  ينتمون  الذين  التعليمية  الموؤ�ص�صات  في  الطلاب  بين  مو�صوعية  اأ�صباب 

قانوني واحد.

æ  الحكم ال�صادر بتاريخ 3 مايو 1997 بعدم د�صتورية التمييز بين الرجل والمراأة في 

التعيين في الوظائف.  

æ  الحكم ال�صادر بتاريخ 4 نوفمبر 2007 بعدم د�صتورية التمييز بين الموؤمن عليهم 

الذين ينتمون اإلي مركز قانوني واحد. 

   وقد ات�صح من خلال عر�ض الم�صاركين في الموؤتمر لاتجاهات الق�صاء الد�صتوري 

في الاأنظمة المقارنة ب�صاأن رقابته على د�صتورية القوانين المتعلقة بالحقوق الاجتماعية 

اأن الق�صاء يطبق في هذا المجال المبادئ العامة ذاتها التي يطبقها في رقابته على د�صتورية 

حريات  كانت  �صواء  الاأخرى،  العامة  والحريات  الحقوق  باأنواع  المتعلقة  القوانين 

�صخ�صية اأو فكرية اأو �صيا�صية اأو اقت�صادية. وبعبارة اأخرى لا توجد خ�صو�صية تميز 

المبادئ  هذه  اأمثلة  من  الاجتماعية.  بالحقوق  المتعلقة  القوانين  د�صتورية  على  الرقابة 

العامة:

التي ن�ض عليها  باأن الم�شرع يتمتع ب�صلطة تقديرية في تنظيم الحقوق  الق�صاء  æ  يقر 

اللازمة  والاأو�صاع  ال�شروط  تحديد  للقانون  يجوز  هذا  على  وبناء  الد�صتور. 

فلا  مطلقة،  لي�صت  التقديرية  ال�صلطة  هذه  ولكن  الحقوق.  لهذه  الاأفراد  لممار�صة 
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يجوز للم�شرع، تحت ذريعة تنظيم الحقوق اأن يقرر �شروطاً تحكمية اأو تع�صفية 

تفرغ الحقوق من م�صمونها وتنتق�صها من اأطرافها، وتجعل ممار�صة الاأفراد لها 

حدود  تجاوز  قد  الم�شرع  يكون  الحالة  هذه  ففي  ع�صيرة،  اأو  �صعبة  اأو  م�صتحيلة 

�صلطته التقديرية واأهدر الحق الذي كفله الد�صتور. ويحكم الق�صاء في هذه الحالة 

بعدم د�صتورية القانون الذي انطوى على هذه المخالفة للد�صتور. 

æ  تتولى المحكمة الد�صتورية في الكويت وم�شر رقابة د�صتورية القوانين في �صوء 

اأو  ت�شريعي  ن�ض  د�صتورية  بعدم  تق�صي  ولا  المكتوبة،  الد�صتور  ن�صو�ض 

اإذا كان يخالف ن�صاً �شريحاً من ن�صو�ض الد�صتور، ولكن الق�صاء  اإلا  لائحي 

التي يراقب  الد�صتورية  القواعد  الدول يو�صع من مفهوم  الد�صتوري في بع�ض 

الفرن�صي  الد�صتوري  المجل�ض  ذلك  ومثال  منها.  هدى  على  القوانين  د�صتورية 

الحالي  الد�صتور  ن�صو�ض  �صوء  في  القوانين  د�صتورية  برقابة  يكتفي  لا  الذي 

المبادئ  المبادئ، هي  اإليها عدداً من  1958 وحدها، واإنما ي�صيف  ال�صادر عام 

التي اأ�صارت اإليها ديباجة الد�صتور الحالي، وهى: اإعلان حقوق الاإن�صان والمواطن 

ال�صابق ال�صادر  الد�صتور  1789، ديباجة  الفرن�صية عام  الثورة  ال�صادر عقب 

عام 1946، المبادئ الم�صتنبطة من القوانين ال�صادرة في ظل الاأنظمة الجمهورية 

ال�شرورية  والمبادئ   ،1946 عام  وحتى  الفرن�صية  الثورة  اأعقبت  التي  الثلاثة 

للع�شر الحالي. ويطلق المجل�ض الد�صتوري على هذه القواعد والمبادئ م�صطلح 

.) Block de constitutionnalité( الكتلة الد�صتورية

الت�شريعي  الن�ض  عبارات  جميع  اأن  الد�صتوري  القا�صي  فيها  يجد  التي  الحالة  في    æ

مو�صوع الدعوى الد�صتورية تخالف الد�صتور، فاإنه ي�صدر حكماً بعدم د�صتورية 

اإذا كان اأحد اأجزاء الن�ض فقط هو الذي يخالف الد�صتور بينما  اأما  هذا الن�ض كله، 

القا�صي يحكم  الد�صتور فاإن  اأو عباراته موافقة لاأحكام  الن�ض  اأجزاء  تعتبر باقي 

بعدم د�صتورية الجزء اأو العبارة التي تخالف الد�صتور وحدها، ولكن هذا يتطلب 

اأن يكون للجزء من الن�ض الذي يبقى عليه القا�صي معنى واأثر قانوني قائم بذاته، 

بحيث يكون قابلًا للتطبيق بذاته.
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æ  يمكن اأن يحكم الق�صاء الد�صتوري بعدم د�صتورية ن�ض ت�شريعي فيما ت�صمنه من 

قاعدة تخالف الد�صتور، كما يمكن اأن يحكم بعدم د�صتورية الن�ض فيما اأغفله هذا 

وفقاً  عليه  واجبة  لاأنها  عليها  ين�ض  اأن  الم�شرع  على  يتحتم  كان  قاعدة  من  الن�ض 

للد�صتور، ويطلق على هذا الو�صع الرقابة على د�صتورية الاإغفال الت�شريعي. 

بالحقوق  المتعلقة  القوانين  د�صتورية  رقابة  على  للتطبيق  قابلة  المبادئ  هذه 

الاجتماعية وغيرها من الحقوق التي كفلها الد�صتور.


