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الإصلاحات الدستورية في الأردن بعد »الربيع العربي«

د. ليث كمال ن�صراوين 

�أ�ستاذ القانون الد�ستوري الم�شارك 

كلية الحقوق – الجامعة الأردنية 

الملخص: 
�ضوء  على  الأردن  في  تمت  التي  الد�ستورية  الإ�صلاحات  الدرا�سة  هذه  تناولت 

الداخلية  ال�سيا�سية  الظروف  بيان  حيث  من  وذلك  العربي«،  »الربيع  رياح  هبوب 

مراجعة  ب�إجراء  القرار  اتخاذ  �إلى  ودفعتها  الأردنية  بالدولة  �أحاطت  التي  والخارجية 

�شاملة لأحكام الد�ستور في عام 2011، حيث تم ت�سليط ال�ضوء على المبررات والدوافع 

التي كانت وراء �إ�صدار القرار ب�إجراء التعديل الد�ستوري، وتحديد الأدوار التي لعبتها 

كل من القوى ال�شعبية وال�سيا�سية الحزبية في عملية تعديل الد�ستور وحجم م�شاركتها 

وبيان  تمت  التي  الد�ستورية  التعديلات  ماهية  على  الدرا�سة  هذه  ركزت  كما  فيها. 

الأردني وذلك من حيث  والد�ستوري  ال�سيا�سي  النظام  �أثرها على  طبيعتها، وتحديد 

مدى تحقيقها لمبد�أ الف�صل المرن بين ال�سلطات، والحد من هيمنة ال�سلطة التنفيذية على 

ال�سلطة الت�شريعية وتكري�س الحقوق والحريات العامة. فالد�ستور الأردني قبل تعديله 

في عام 2011 كان يمتاز ب�أنه يكر�س �سطوة ال�سلطة التنفيذية على ال�سلطة الت�شريعية 

من خلال ال�صلاحيات والحقوق الوا�سعة المقررة لها في مواجهة مجل�س الأمة، فجاءت 

التعديلات الد�ستورية وو�ضعت قيودا و�ضوابط د�ستورية على ممار�سة تلك الحقوق 

ال�سلطة  بخ�صو�ص  �أما  الت�شريعية.  ال�سلطة  مواجهة  في  التنفيذية  ال�سلطة  جانب  من 

هدفت  والتي  ال�صلة  ذات  الد�ستورية  التعديلات  الدرا�سة  هذه  بينت  فقد  الق�ضائية، 

�إن�شاء المجل�س الق�ضائي بقانون، و�إن�شاء  �إلى تعزيز ا�ستقلال الق�ضاء وذلك من خلال 

محكمة د�ستورية مهمتها الرقابة على د�ستورية القوانين والأنظمة النافذة. 

لعام  الد�ستورية  للتعديلات  كان  فقد  الأ�سا�سية،  والحريات  الحقوق  مجال  وفي 

العامة والخا�صة وذلك من خلال  الأردنيين  حقوق  تكري�س  في  الإيجابي  الأثر   2011
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القانون  مع  يتوافق  بما  جديدة  د�ستورية  حقوق  و�إدراج  بع�ضها،  على  الت�أكيد  �إعادة 

الناظمة لها في الاتفاقيات والمواثيق الدولية،  الدولي لحقوق الإن�سان والمعايير الدولية 

حيث تم التركيز على التعديلات الد�ستورية ذات ال�صلة بالحقوق والحريات ومقارنتها 

بنظيراتها في الد�ساتير العربية التي �صدرت بعد اندلاع الربيع العربي. وقد ا�ستمرت 

عملية الإ�صلاح الد�ستوري في الأردن بعد �أن خمدت رياح الربيع العربي، حيث خ�ضع 

عامي  في  و�أحكامه  ن�صو�صه  على  الأثر  محدودي  اثنين  لتعديلين  الأردني  الد�ستور 

2014 و2016، والذين �أ�سهما في �إر�ساء ملامح العلاقة داخل ال�سلطة التنفيذية بين كل 
من الملك من جهة ورئي�س الوزراء والوزراء من جهة �أخرى.

الكلمات الدالة: الربيع العربي، تعديل الد�ستور الأردني، التوازن بين ال�سلطات، 

ا�ستقلال الق�ضاء، �إنفاذ التعديلات الد�ستورية. 

المقدمة: 
لم يكن الأردن بمن�أى عن هبوب رياح التغيير التي رافقت ظاهرة »الربيع العربي« 

ال�سيا�سية  �أنظمتها  على  الثائرة  العربية  ال�شعوب  قادتها  ثورات  من  عنها  نجم  وما 

نتيجة  جديدة  د�ساتير  و�إ�صدار  منها  العديد  �إ�سقاط  عن  �أ�سفرت  والتي  الحاكمة، 

لذلك. �أما �أثر »الربيع العربي« على الأردن وتبعاته، فقد كان �سلميا بحتا اقت�صر على 

والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  الأ�صعدة  كافة  على  بالإ�صلاح  المطالبة  مجرد 

الدولة  بادرت  �إذ  طلبت،  ما  وال�شعبية  ال�سيا�سية  الأردنية  للقوى  فكان  والد�ستورية، 

الأردنية �إلى �إتباع الإ�صلاح طريقا ونهجا، فتقرر ت�شكيل لجنة ملكية لمراجعة ن�صو�ص 

الد�ستور، والتي قدمت تو�صياتها ومقترحاتها لإعادة النظر في معظم الأحكام والمبادئ 

الد�ستورية التي تحكم نظام الحكم في المملكة الأردنية الها�شمية وذلك من حيث ت�شكيل 

ال�سلطات  بين  المرن  الف�صل  تحقيق  بغية  بينها  فيما  والعلاقة  فيها  الثلاث  ال�سلطات 

والحد من هيمنة �أي من تلك ال�سلطات على الأخرى.

الأكبر  كانت  �أنها  �سابقاتها  عن   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  يميز  وما 

وال�سيا�سية  ال�شعبية  المطالب  على  ر�سمي  فعل  كرد  جاءت  و�أنها  نطاقا،  والأو�سع 

التعديلات  خلاف  على  هذا  الحكم،  في  الديمقراطي  النيابي  النظام  �أ�س�س  بتر�سيخ 

ال�سابقة التي �شهدها الد�ستور الأردني، والتي جاءت محدودة الأثر في نطاقها وتطبيقها 

لت�شمل معالجة �آثار �سيا�سية ود�ستورية معينة نجمت عن ظروف ومعطيات داخلية 
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تطورات  فهي  حدوثها،  في  المهم  الايجابي  الدور  للأردن  يكن  لم  محددة  وخارجية 

خارجية دولية فر�ضت على الأردن تعديل د�ستوره في منا�سبات عديدة وذلك لمواجهة 

تلك المعطيات والتعامل معها.

فعلى الرغم من �أن الد�ستور الأردني قد خ�ضع لتعديلين اثنين بعد عام 2011 في 

والأكثر  الأكبر  يبقى   2011 لعام  الد�ستوري  التعديل  �أن  �إلا  و2016،  عامي 2014 

ونطاقها  التعديلات  تلك  طبيعة  ب�سبب  الاردني  الد�ستوري  للنظام  بالن�سبة  �أهمية 

خلاف  على  وذلك  الأردن،  في  البرلماني  النيابي  النظام  �أركان  على  الوا�سع  ال�شامل 

التعديلين الد�ستوريين لعامي 2014 و2016 اللذين كانا محدودين في �أثرهما والنتائج 

الد�ستورية المترتبة عليهما.

من هنا تنبع �أهمية هذه الدرا�سة في �أنها تلقي ال�ضوء على التعديلات التي خ�ضع 

لها الد�ستور الأردني قبل الربيع العربي من حيث �إطارها المحدود وطبيعتها والظروف 

التاريخية وال�سيا�سية التي دفعت نحو القيام بها. كما �ستتناول هذه الدرا�سة التعديلات 

حيث  من  وذلك   2011 عام  في  وتحديدا  العربي  الربيع  بعد  جرت  التي  الد�ستورية 

المحرك الرئي�سي لها، والخطوات والمراحل التح�ضيرية ال�سابقة لها والمتمثلة في ت�شكيل 

الدرا�سة  هذه  �ستتطرق  كما  الوطني.  الحوار  ولجنة  الد�ستور  لتعديل  الملكية  اللجنة 

2011 و�أثرها على ال�سلطات الثلاث في الأردن  �إلى طبيعة التعديلات الد�ستورية لعام 

وعلى تكري�س الحقوق والحريات، ومرحلة ما بعد تلك التعديلات الد�ستورية المتمثلة 

الإ�صلاحات  من  المزيد  �إلى  والحاجة  المعدلة،  الد�ستورية  الن�صو�ص  �إنفاذ  �ضرورة  في 

ال�سيا�سية والد�ستورية في الأردن، بالإ�ضافة �إلى �إلقاء ال�ضوء على التعديلات الد�ستورية 

المحدودة لعامي 2014 و2016 على النظام الد�ستوري الأردني.

�أ�سا�سية  مباحث  ثلاثة  �إلى  الدرا�سة  هذه  تق�سيم  �سيتم  �سبق،  ما  على  وت�أ�سي�سا 

الد�ستور  على  جرت  التي  التعديلات  التمهيدي  المبحث  يتناول  تمهيدي،  ومبحث 

الأردني قبل الربيع العربي، في حين يتناول المبحث الأول التعديلات التي جرت على 

الد�ستور الأردني في عام 2011 وذلك في �أربعة مطالب يخ�ص�ص المطلب الأول للحديث 

المكلفة  الملكية  للجنة  الثاني  والمطلب  العربي،  والربيع  الأردني  الد�ستور  تعديل  عن 

بمراجعة ن�صو�ص الد�ستور، والمطلب الثالث للجنة الحوار الوطني وتعديل الد�ستور، 

والمطلب الرابع لمجريات تعديل الد�ستور الأردني عام 2011.
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و�أثرها   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  طبيعة  فيتناول  الثاني،  المبحث  �أما 

التعديلات  �أثر  الأول  المطلب  مطالب،  �أربعة  في  وذلك  الأردني  الد�ستوري  النظام  على 

على  الد�ستورية  التعديلات  �أثر  الثاني  والمطلب  التنفيذية،  ال�سلطة  على  الد�ستورية 

الق�ضائية  ال�سلطة  على  الد�ستورية  التعديلات  �أثر  الثالث  والمطلب  الت�شريعية  ال�سلطة 

والمطلب الرابع �أثر التعديلات الد�ستورية على الحقوق والحريات الأ�سا�سية.

الد�ستور  تعديل  بعد  ما  مرحلة  الدرا�سة  هذه  من  الثالث  المبحث  يتناول  و�أخيرا، 

التعديلات  �إنفاذ  الأول  المطلب  يتناول  مطالب  ثلاثة  في  وذلك   2011 عام  الأردني 

الد�ستورية لعام 2011، والمطلب الثاني التعديلات الد�ستورية لعامي 2014 و2016، 

والمطلب الثالث الحاجة �إلى مزيد من الإ�صلاح ال�سيا�سي والد�ستوري في الأردن.
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المبحث التمهيدي

التعديلات التي جرت على الد�ستور الأردني

 قبل الربيع العربي 

ثلاثة   1921 عام  الأردن  �شرق  �إمارة  ن��شأة  منذ  الأردنية  الدولة  على  تعاقبت 

د�ساتير، القانون الأ�سا�سي )الد�ستور( لإمارة �شرق الأردن لعام 1928 الذي كر�ست 

تفر�ض  بريطانيا  كانت  حيث   ،1923 لعام  البريطانية  الأردنية  المعاهدة  ن�صو�صه 

الذي   1946 لعام  الا�ستقلال  ود�ستور   
)1(

الوقت، ذلك  في  الأردن  �شرق  على  انتدابها 

جاءت بنوده �أكثر تكري�سا لمبد�أ الديمقراطية النيابية، و�إن لم تكن مطبقة ب�شكل كامل 

عهد  في  �صدر  الذي   1952 لعام  الحالي  والد�ستور   
)2(

الأردنية، الدولة  في  حكم  كمنهج 

الأردن وال�ضفة  الوحدة بين  الملك طلال بن عبد الله وذلك على �ضوء قرار  له  المغفور 

 .
)3(

الغربية في عام 1950 

ومنذ �صدوره عام 1952، خ�ضع الد�ستور الأردني ل�سل�سلة من التعديلات على 

ن�صو�صه و�أحكامه وذلك في منا�سبات مختلفة و�صل عددها �إلى �أحد ع�شر تعديلا، حيث 

كان �أهم ما ميز تلك التعديلات �أنها �أتت ا�ستجابة لظروف تاريخية وتطورات �سيا�سية 

القائم  �أو تعديل  �إدخال ن�ص د�ستوري معين  التعامل معها من خلال  محددة كان يتم 

منه �أو �إلقائه، ولم تهدف �أي من تلك التعديلات �إلى مراجعة حالة قائمة وو�ضع �سائد 

الها�شمي  الأردني على �ضوء الاتحاد  الد�ستور  عُدل  الإ�صلاح والتطوير. فقد  بق�صد 

، وما 
)4(

بين الأردن والعراق في عام 1958 ليتوافق مع الد�ستور العراقي النافذ في حينه

�إن انتهى ذلك الاتحاد الذي لم يدم �أكثر من ب�ضعة �أ�شهر حتى جرى تعديل �آخر على 

القانون الأ�سا�سي لعام 1928 انظر الدكتور منيب ما�ضي  �إ�صدار  رافقت  التي  التاريخية  الظروف  عن  للمزيد   )1
و�سليمان المو�سى، تاريخ الأردن في القرن الع�شرين 1910-1959، 1988، �ص 279-264.

نعمان  الدكتور  انظر  العامة،  وخ�صائ�صه   1947 د�ستور  �إ�صدار  رافقت  التي  التاريخية  الظروف  عن  للمزيد   )2
الخطيب، الب�سيط في النظام الد�ستوري، 2014، �ص64-57.

1952/1/8، وقد �صدر قرار  )1093( ال�صادر بتاريخ  رقم  الر�سمية  الجريدة  عدد  في   1952 د�ستور  ن�شر   )3
ال�ضفتين  بين  الوحدة  مجريات  حول  للمزيد   ،1950 ني�سان   24 الغربيةبتاريخ  وال�ضفة  الأردن  بين  الوحدة 

والنظام  الد�ستوري  القانون  الحياري،  عادل  الدكتور  انظر  بها،  مرت  التي  الد�ستورية  والإجراءات  وطبيعتها 

الد�ستوري الأردني، 1972، �ص 573-571.

ن�شر هذا التعديل في عدد الجريدة الر�سمية رقم )1380( ال�صادر بتاريخ 1958/5/4.  )4
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�إلى د�ستور  العربي(  الأردني لإعادة ت�سميته من )د�ستور الاتحاد  الد�ستور  ن�صو�ص 

 .
)5(

المملكة الأردنية الها�شمية

مجل�س  مدة  تمديد  حق  الملك  و�أعطي   1960 عام  في  الأردني  الد�ستور  عُدل  كما 

. وفي عام 1965، عُدلت المادة 
)6(

النواب مدة لا تقل عن �سنة واحدة ولا تزيد على �سنتين

)28( من الد�ستور لكي ي�سمح للمغفور له الملك الح�سين بن طلال بتعيين �أخوه �سمو 

. وفي عام 1973، عدلت المادة )88( من الد�ستور 
)7(

الأمير الح�سن بن طلال وليا للعهد

�أع�ضائه المطلقة الحق في اختيار ع�ضو  �أ�صوات  النواب وب�أكثرية  �أعطي مجل�س  بحيث 

جديد في حال �شغور �أحد مقاعد نواب ال�ضفة الغربية في المجل�س لأي �سبب من الأ�سباب 

وذلك لمواجهة حالة تعذر �إجراء انتخابات فرعية تكميلية ب�سبب الاحتلال الإ�سرائيلي 

 .
)8(

لل�ضفة الغربية

بموجبها  �أعطي  الد�ستور  من   )73( المادة  على  تعديل  �إجراء  تم   ،1974 عام  وفي 

الملك الحق في ت�أجيل الانتخاب ت�أجيلا عاما لمدة لا تزيد عن �سنة واحدة �إذا كانت هناك 

�أن يتم تعديل  ، قبل 
)9(

�أمرا متعذرا الت�شريعية  �إجراء الانتخابات  ظروف قاهرة تجعل 

نف�س المادة عام 1976 بحيث �أعطي الملك الحق في ت�أجيل الانتخاب ت�أجيلا عاما �إذا كان 

.
)10(

�إجراء الانتخابات الت�شريعية �أمرا متعذرا

والخا�ص   1974 عام  في  الرباط  في  العربية  القمة  م�ؤتمر  قرارات  �ضوء  وعلى 

الفل�سطيني،  لل�شعب  ووحيدا  �شرعيا  ممثلا  الفل�سطينية  التحرير  بمنظمة  بالاعتراف 

حل  بال�ضرورة  ا�ستلزم  ما  وهذا  ال�ضفتين،  بين  الارتباط  فك  �إلى  الحاجة  برزت  فقد 

الد�ستور  من   )34( المادة  فعدلت  الأعيان،  مجل�س  بعده  ومن  الأردني  النواب  مجل�س 

رقم )1396( ال�صادر بتاريخ 1958/9/1. الر�سمية  الجريدة  عدد  في  التعديل  هذا  ن�شر   )5
1960/2/16، وقد تم تطبيق هذا  الر�سمية رقم )1476( ال�صادر بتاريخ  عدد الجريدة  في  التعديل  هذا  ن�شر   )6
الحكم الد�ستوري لأول مرة في 1971/4/15 عندما انتهت ولاية مجل�س النواب الذي انتخب في 1967/4/15 

ونظرا لتعذر �إجراء انتخابات ت�شريعية جديدة في ال�ضفتين ال�شرقية والغربية ب�سبب احتلال ال�ضفة الغربية، فقد 

تم تمديد مدة ذلك المجل�س حتى 1973/4/15.

ن�شر هذا التعديل في عدد الجريدة الر�سمية رقم )1831( ال�صادر بتاريخ 1965/4/1.  )7
رقم )2414( ال�صادر بتاريخ 1973/4/8. الر�سمية  الجريدة  عدد  في  التعديل  هذا  ن�شر   )8

في عدد الجريدة الر�سمية رقم )2523( ال�صادر بتاريخ 1974/11/10. التعديل  هذا  ن�شر   )9
ن�شر هذا التعديل في عدد الجريدة الر�سمية رقم )2605( ال�صادر بتاريخ 1976/2/7.  )10
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 .
)11(

و�أعطي الملك الحق ب�أن يحل مجل�س الأعيان

الحق  الملك  �أعطى  فقد   1984 عام  في  الأردني  الد�ستور  على  الأخير  التعديل  �أما 

ب�أن ي�أمر ب�إجراء الانتخاب العام في ن�صف عدد الدوائر الانتخابية على الأقل في المملكة 

ب�سبب الظروف القاهرة التي تحول دون �إجراء انتخاب عام، على �أن يتولى الأع�ضاء 

الدوائر الانتخابية الأخرى  الفائزون انتخاب ما لا يزيد على ن�صف عدد الأع�ضاء في 

التي تعذر �إجراء الانتخاب فيها. كما �أعطى هذا التعديل الملك الحق في حال ما ا�ستمرت 

�إعادة مجل�س  يقرر  �أن  �أمرا متعذرا  الانتخاب  �إجراء  التي تجعل من  القاهرة  الظروف 

 .
)12(

النواب المنحل ودعوته للانعقاد

 2011 �إن التعديلات التي جرت على الد�ستور الأردني قبل عام  خلا�صة القول، 

�إلى توفير حلول د�ستورية للخروج من م�آزق �سيا�سية وتاريخية معينة  كانت تهدف 

التعديلات  تلك  من  �أي  يكن  ولم  الغربية،  لل�ضفة  الإ�سرائيلي  الاحتلال  ظروف  �أهمها 

الحكم  نظام  تحكم  التي  الد�ستورية  القواعد  مراجعة  �إلى  بالحاجة  عام  �شعور  وليد 

التي  الأمور  ال�سلطات، وهي  الأردن والعلاقة بين  الأ�سا�سية في  والحقوق والحريات 

كانت محل تعديل عام 2011 كما �سيتم بيانه في المبحث القادم. 

رقم )2523( ال�صادر بتاريخ 1974/11/10. الر�سمية  الجريدة  عدد  في  التعديل  هذا  ن�شر   )11
 18 1984 عندما تمت دعوة مجل�س النواب التا�سع الذي تم انتخابه في  الد�ستوري عام  الحكم  هذا  تطبيق  تم   )12

ني�سان 1967 �إلى الانعقاد ب�إرادة ملكية اعتبارا من 9 كانون الثاني 1984.
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المبحث الأول

التعديلات التي جرت على الد�ستور الأردني عام 2011

تعد التعديلات التي طر�أت على الد�ستور الأردني في عام 2011 الأو�سع من حيث 

عدد المواد الد�ستورية التي تمت مراجعتها والتي ات�سع نطاقها لي�شمل �أكثر من )42( 

جاءت  التي  الد�ستورية  التعديلات  من  �سابقاتها  خلاف  فعلى   .
)13(

د�ستورية مادة 

مجزوءة بطبيعتها ومق�صورة على مواد معينة بذاتها، ات�سمت التعديلات الد�ستورية 

والحراك  العربي«  »الربيع  لظاهرة  ا�ستجابة  جاءت  قد  كونها  بال�شمولية   2011 لعام 

عن  �أثمر  والذي  الأردنية،  ال�سيا�سية  ال�ساحة  على  خلفه  الذي  وال�شعبي  ال�سيا�سي 

والتي  الوطني  للحوار  لجنة  �سبقتها  الد�ستور  ن�صو�ص  لمراجعة  ملكية  لجنة  ت�شكيل 

المبحث  بيانها في هذا  الأمور �سيتم  الد�ستور. وهذه  �أو�صت بدورها ب�ضرورة تعديل 

�أربعة  في   2011 عام  في  الأردني  الد�ستور  على  جرت  التي  التعديلات  �سيتناول  الذي 

مطالب، يخ�ص�ص المطلب الأول للحديث عن تعديل الد�ستور الأردني و»الربيع العربي«، 

والمطلب الثاني للحديث عن اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة ن�صو�ص الد�ستور، والمطلب 

الثالث بعنوان لجنة الحوار الوطني وتعديل الد�ستور، والمطلب الرابع مجريات تعديل 

الد�ستور الأردني عام 2011. 

المطلب الأول

تعديل الد�ستور الأردني والربيع العربي

لقد كان من �أهم نتائج هبوب رياح »الربيع العربي« على المنطقة العربية �أن �سقطت 

ا�ستبدالها  وتم  والت�سلط  الا�ستبداد  مار�ست  التي  الحاكمة  ال�سيا�سية  الأنظمة  بع�ض 

ب�أخرى ديمقراطية منتخبة، وهذا ما ا�ستتبعه تغيير في د�ساتير تلك الدول وذلك �إما من 

خلال تعديل القائم منها �أو �إلغائه وا�ستبداله بد�ساتير جديدة �صيغت ا�ستجابة للمطالب 

ال�شعبية ب�إطلاق الحقوق والحريات الأ�سا�سية. 

2011 حيث اندلعت  ابتداء من عام  وقد هبت رياح »الربيع العربي« على الأردن 

المعار�ضة  قادتها  بالإ�صلاح  تطالب  المملكة  مدن  معظم  في  والاعت�صامات  التظاهرات 

في عدد الجريدة الر�سمية رقم )5117( ال�صادر بتاريخ 2011/10/1. التعديل  هذا  ن�شر   )13
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التقليدية في الأردن ممثلة بحزب جبهة العمل الإ�سلامي والتيارات الي�سارية الأخرى، 

�شعبية،  �صبغة  ذات  بالإ�صلاح  المطالبة  الأ�صوات  من  المطلقة  الأغلبية  بقيت  حين  في 

فت�شكلت الحراكات ال�شبابية التي كان �أكثرها تنظيما تلك التي ت�شكلت في جنوب المملكة 

ابتداء قبل �أن تمتد �إلى العا�صمة عمان، ومن ثم �إلى منطقة ال�شمال في الأردن)14(. 

الأردني  الد�ستور  تعديل  لت�شمل  نطاقها  ات�سع  فقد  الإ�صلاحية،  المطالب  عن  �أما 

ومراجعة مجموعة �أخرى من القوانين ذات ال�صبغة ال�سيا�سية. فعلى �صعيد الد�ستور، 

الفكرة  وتجاوز  لن�صو�صه،  �شاملة  مراجعة  �إجراء  ب�ضرورة  ال�شعبية  المطالب  تعالت 

لأحد  ي�سمح  �أحمر لا  خط  ذات  وثيقة  يعد  الد�ستور  ب�أن  الأردن  في  �سائدة  كانت  التي 

الاقتراب منه �أو مجرد اقتراح تعديله و�إعادة النظر فيه. وحول الن�صو�ص الد�ستورية 

بين  اختلفت  فقد  تغييرها،  ال�سيا�سية  والقوى  ال�شعبي  الحراك  من  كل  طالب  التي 

معتدلين يطالبون بمجرد العودة �إلى الد�ستور الأردني ب�صيغته الأولى التي �صدر فيها 

، �أي �إلغاء جميع التعديلات التي �أدخلت عليه خلال فترة ال�ستين عاما من 
)15(

عام 1952 

عمر المملكة الأردنية الها�شمية، في حين تعالت �أ�صوات مت�شددة تدعو �إلى �أكثر من مجرد 

الد�ستورية  الن�صو�ص  كافة  تعديل  لت�شمل   ،1952 عام  د�ستور  ن�صو�ص  �إلى  العودة 

ذات ال�صلة بال�صلاحيات الد�ستورية للملك وتقييدها ل�صالح تحويل الملكية في الأردن 

�إلى ملكية د�ستورية رمزية �أ�سوة بما هو عليه الحال في بريطانيا. 

الد�ستور  فيها  �صدر  التي  الأ�سا�سية  بال�صيغة  العمل  ب�إعادة  ال�شعبية  المطالب  �إن 

عام 1952 لم يكن من الممكن تجاهلها �أو التنكر لها، نتيجة لما �سبقت الإ�شارة �إليه ب�أن 

معظم التعديلات ال�سابقة على ن�صو�ص الد�ستور الأردني قد جاءت �سيا�سية بطبيعتها 

وا�ستجابة لظروف ا�ستثنائية ع�صفت بالدولة الأردنية لم يعد من المبرر الإبقاء عليها 

في الوقت الحالي وذلك ب�سبب انتفاء الغاية والظروف التي �صيغت من �أجلها. �أما فيما 

يتعلق بالمطالب الأخرى الخا�صة بالملكية الد�ستورية، فقد فهمها الحراك ال�شعبي على 

�أنها تقوم على �أ�سا�س جعل الملك رمزا ومجردا من ال�صلاحيات وال�سلطات الد�ستورية 

التي يجب �أن تنتقل بحكم الد�ستور �إلى رئي�س الوزراء المنتخب من ال�شعب في انتخابات 

حرة ونزيهة وذلك �أ�سوة بالنظام الملكي في الد�ستور البريطاني.

انظر بيان من الحركة ال�شعبية الأردنية من�شور على موقع كل الأردن الإخباري بتاريخ 2011/2/13.  )14
1952، تقرير �صحفي من�شور في  �إلى د�ستور  للعودة  الإن�سان« تدعو  لحقوق  »العربية  حدادين،  �سمر  انظر   )15
جريدة الر�أي الأردنية بتاريخ 2011/5/3، وربى كرا�سنة، قوى �شبابية تطلق مبادرة حركة د�ستور 1952، 

مقالة من�شورة في جريدة العرب اليوم الأردنية بتاريخ 2011/2/20.
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وفي هذا ال�سياق لا بد من الإ�شارة �إلى �أن المق�صود بالملكية الد�ستورية هو �أن نظام 

الد�ستور  �أحكام  وفق  يكون  �أن  يجب  ف�إنه  جمهوريا–  �أو  ملكيا  �أكان  –�سواء  الحكم 

عن  النظر  وبغ�ض  دولة  �أي  في  فالد�ستور  �شرعيته.  حاكم  نظام  �أي  منه  ي�ستمد  الذي 

ال�سلطات واخت�صا�صات كل �سلطة  نظام الحكم فيها يت�ضمن قواعد خا�صة بت�شكيل 

والعلاقة بين الفرد وال�سلطة، حيث يجب �أن تمار�س كل �سلطة �صلاحياتها وفق �أحكام 

الد�ستور و�إلا كانت قراراتها و�أعمالها مخالفة للد�ستور. وهذا الاتجاه قد تبناه الد�ستور 

الأردني الذي ين�ص على ت�شكيل �سلطات ثلاث هي الت�شريعية والتنفيذية والق�ضائية، 

والتي  بينها  العلاقة  طبيعة  وينظم  بها،  الخا�صة  و�أعمالها  مهامها  �سلطة  لكل  يحدد 

تقوم على �أ�سا�س الف�صل المرن بين ال�سلطات،16كما يعتبر الد�ستور الأردني الأمة هي 

م�صدر ال�سلطات تمار�س �صلاحياتها على الوجه المبين في الد�ستور، ف�إذا مار�ست هذه 

ال�سلطات المهام الموكولة �إليها وفق �أحكام الد�ستور ف�إن نظام الحكم يعد د�ستوريا. 

و�إذا كانت هناك �أنظمة نيابية ت�أخذ بالدور ال�سلبي الملك وتنكر عليه حق التدخل في 

��شؤون الحكم باعتباره مركزا �شرفيا كما هو الحال في بريطانيا، ف�إن هناك �أنظمة �أخرى 

يكون فيها للملك حق التدخل الفعلي في ��شؤون الحكم، ولكن ب�صورة غير مبا�شرة من 

خلال  من  وزرائه  بوا�سطة  الملك  يحكم  حيث  الأردن،  في  الحال  هو  كما  وزرائه  خلال 

 .
)17(

قاعدة التوقيع الوزاري المجاور

من هنا ف�إن من الخط�أ تعريف الملكية الد�ستورية على �أ�سا�س �أنها الدعوة �إلى تقلي�ص 

البريطاني  الملكي  بالنظام  �أ�سوة  ��شؤون الحكم  التدخل في  الملك ومنعه من  �صلاحيات 

الأنظمة  باقي  ويطالب  الد�ستورية  للملكية  الأف�ضل  الأنموذج  البع�ض  يعتبره  الذي 

الملكية �أن تحذو حذوها. ف�سلبية الملك في بريطانيا وتقلي�ص �صلاحياته الد�ستورية لم 

يكن وليد مبد�أ �أو ر�أي مقرر �سلفا بقدر ما كان ثمرة تطورات تاريخية وم�صادمات بين 

الملك والبرلمان البريطاني على مدى عدة قرون �أدت جميعها �إلى �إ�ضعاف �سلطات الملك 

يمار�س  ع�شر  الثامن  القرن  وحتى  بريطانيا  في  الملك  كان  فقد   .
)18(

البرلمان مواجهة  في 

�صدور  بعد  تغير  قد  الو�ضع  ذلك  �أن  �إلا  الحكم،  ��شؤون  �إدارة  في  وا�سعة  �صلاحيات 

الد�ستور الأردني لعام 1952. من  و27(  و26   25( المواد  انظر    )16
الد�ستوري الأردني، 2010، �ص 106-102. النظام  في  الع�ضايلة،الوجيز  �أمين  الدكتور   )17

18) A. W. Bradely, and K. D. Ewing, Constitutional and Administrative Law, UK: Pearson 
Education (2003), 9195-.
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قانون الانتخاب البريطاني لعام 1832 الذي تنازل بموجبه الملك عن حقوقه للبرلمان، 

ال�شعب،  ينتخبه  الذي  البريطاني  العموم  مجل�س  عن  منبثقا  الوزراء  مجل�س  و�أ�صبح 

في  الفائز  الحزب  رئي�س  ل�صالح  الوزراء  رئي�س  �شخ�ص  اختيار  في  حقه  الملك  وخ�سر 

 .
)19(

الانتخابات الت�شريعية

�إلا �أن الحالة البريطانية ال�سابقة من تقلي�ص �صلاحيات الملك لا تعني بال�ضرورة �أن 

يتم تقلي�ص �صلاحيات الملك في الأردن بحجة وجود ملكية د�ستورية في بريطانيا وعدم 

يتعلق  فيما  بريطانيا  في  الملكة  �سلطات  من  الحد  من  الرغم  فعلى  الأردن.  في  وجودها 

بتعيين رئي�س الوزراء �إلا �أن الو�ضع لا ي�صل �إلى درجة القول ب�أن الملكة في بريطانيا قد 

تجردت من كافة �صلاحياتها وحقوقها الد�ستورية ل�صالح رئي�س الوزراء. فالملكة في 

بريطانيا ما تزال تتمتع بحقوق د�ستورية تمار�سها �إلى جانب رئي�س الوزراء المنتخب 

البرلمان  ودعوة  القوانين،  على  والت�صديق  الكومونولث،  لدول  رئا�ستها  في  تتمثل 

البريطاني للانعقاد و�إلقاء خطاب العر�ش، والأهم من ذلك تكليف رئي�س الحزب الفائز 

بت�شكيل الحكومة واختيار �شخ�ص رئي�س الوزراء في حالات معينة تقت�ضيها ال�ضرورة 

. فالملكة في بريطانيا �إذا كانت قد ر�ضيت �أن تقيد حقها الد�ستوري 
)20(

والم�صلحة العامة

في اختيار رئي�س الوزراء في �شخ�ص رئي�س الحزب الفائز في الانتخابات، �إلا �أنه لا يوجد 

ما يمنعها د�ستوريا من �أن تختار �شخ�صا �آخر لرئا�سة الوزراء، ولي�س رئي�س الحزب 

 .
)21(

الفائز في الانتخابات

بطبيعة  علاقة  لها  لي�س  الد�ستورية  الملكية  �أن  مفادها  نتيجة  �إلى  ن�صل  بذلك 

ال�صلاحيات التي يمار�سها الملك في النظام الد�ستوري وحجمها، بل هي تتعلق ب�ضرورة 

�أن تكون ال�سلطات التي يمار�سها الملك في حدود الد�ستور، �سواء كان الملك عبارة عن 

19) D. Polland, et, al. Constitutional and Administrative Law, 4thed. UK: Oxford University 
Press (2007), 7781-.

20) I. Loveland, Administrative Law and Human Rights, 5thed. UK: Oxford University Press 
(2009), 94.

لت�شكيل  العمالي رامزي ماكدونلاد  الوزراء  بريطانيا رئي�س  اختارت ملكة  عندما   1931 عام  حدث  ما  هذا    )21
حزب  فوز  رغم  الوقت  ذلك  في  الاقت�صادية  الظروف  لمواجهة  ال�سيا�سية  الأحزاب  معظم  من  وطنية  حكومة 

المحافظين في تلك الانتخابات. وفي عام 1963 عندما ا�ستقال رئي�س الوزراء البريطاني المحافظ هارولد ماكميلان 

لم يكن لدى حزب المحافظين �آلية وا�ضحة لاختيار خلفا له فما كان من الملكة �إلا �أن تدخلت �شخ�صيا ومار�ست 

حقها الد�ستوري في اختيار رئي�س الوزراء وعينت دوغلا�س هوم رئي�سا للوزراء.
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المطالب  ف�إن  لذا،  وزرائه.  خلال  من  ويحكم  ي�سود  �أم  يحكم،  ولا  ي�سود  �شرفي  مركز 

بتكري�س  المطالبة  في  تمثلت  والتي  و�صلاحياته  الملك  بحقوق  ال�صلة  ذات  الإ�صلاحية 

�أن  – كان يجب  الملكية الد�ستورية - التي هي متوافرة في النظام الد�ستوري الأردني 

الوا�سعة  الد�ستورية  الملكية  بالتحول من نظام  المطالبة  يتمثل في  �إطار مختلف  تثار في 

التي يتمتع فيها الملك بحقوق مطلقة في الد�ستور، �إلى الملكية الد�ستورية التي يتمتع فيها 

الوزراء من  التي تتعلق باختيار رئي�س  الملك بحقوق مقيدة ب�ضوابط د�ستورية كتلك 

الحزب الفائز في الانتخابات. 

المطالب  تمحورت  فقد  ال�سيا�سية،  ال�صبغة  ذات  القوانين  تعديل  �صعيد  على  �أما 

الأردن  في  ال�سيا�سية  للحياة  الناظمة  بالقوانين  النظر  �إعادة  �ضرورة  حول  ال�شعبية 

العامة  الاجتماعات  وقانون  ال�سيا�سية  الأحزاب  وقانون  الانتخاب  قانون  و�أهمها 

كوحدة واحدة، وذلك للارتباط الوثيق لتلك الت�شريعات بالهدف الأ�سا�سي للإ�صلاح 

والمتمثل في تطبيق مفهوم الحكومة البرلمانية، وهي الأمور التي �أخذتها بعين الاعتبار 

اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة ن�صو�ص الد�ستور كما �سيتم بيانه في المطلب القادم.  

المطلب الثاني

اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة ن�صو�ص الد�ستور 

في ظل ت�صاعد وتيرة الربيع العربي الأردني، جاءت المبادرة الملكية بت�شكيل لجنة 

المرحوم  ال�سابق  الوزراء  رئي�س  برئا�سة  الأردني  الد�ستور  ن�صو�ص  لمراجعة  ملكية 

�أحمد اللوزي وع�ضوية ت�سعة �أ�شخا�ص �أ�سندت �إليهم مهمة مراجعة ن�صو�ص الد�ستور 

 .
)22(

الأردني واقتراح �أي تعديلات د�ستورية �ضرورية عليه

�أن الباعث الأ�سا�سي لمراجعة ن�صو�ص الد�ستور الأردني يكمن في  وقد ظهر جليا 

�إعادة �صياغة العلاقة بين ال�سلطات الثلاث في الدولة، والتي كانت تمتاز بهيمنة تمار�سها 

ال�سلطة التنفيذية ممثلة بمجل�س الوزراء على ال�سلطة الت�شريعية ممثلة بمجل�س الأمة 

ب�شقيه الأعيان والنواب وعلى ال�سلطة الق�ضائية. وهذا ما يمكن ا�ستنتاجه من ر�سالة 

التكليف الملكية للمرحوم �أحمد اللوزي والتي جاء فيها »... �أن غايتنا من ذلك كله هو 

22( �صدرت الإرادة الملكية ال�سامية بتعيين لجنة ملكية مكلفة بمراجعة ن�صو�ص الد�ستور بتاريخ 26 ني�سان 2011 
وقد قدمت تو�صياتها �إلى جلالة الملك بتاريخ 15 �آب2011.



د. ليث كمال ن�صراوين 

391 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

تر�سيخ التوازن بين ال�سلطات، والارتقاء بالأداء ال�سيا�سي الحزبي والنيابي و�صولا 

�إلى �صيغة د�ستورية تمكن مجل�س الأمة من القيام بدوره الت�شريعي والرقابي بكفاءة 

ال�سلطات  مختلف  بين  م�ستقلا  حكما  الق�ضاء  تكري�س  �إلى  بالإ�ضافة  وا�ستقلالية، 

التقا�ضي  درجات  جميع  في  البناء  مكتمل  مرفقا  يظل  و�أن  والأطراف،  والهيئات 

 .
)23(

و�أ�شكاله«

اللون  �أع�ضاء من نف�س  �أنها �ضمت  الملكية  اللجنة  الملاحظات على ت�شكيل  �أهم  �إن 

المختلفة  ال�سيا�سية  الأطياف  عن  ممثلين  ع�ضويتها  في  ت�ضم  ولم  ال�سيا�سي،  والطيف 

من حزبيين ونقابيين وممثلين عن الحراك ال�شعبي. فمن خلال الوقوف على �أ�شخا�ص 

�أربعة ر�ؤ�ساء وزراء �سابقين من �ضمنهم  �أنها تت�ألف من  لجنة تعديل الد�ستور، نجد 

الوقت  ذلك  في  الأردني  الق�ضائي  المجل�س  رئي�س  وع�ضوية  اللوزي،  �أحمد  رئي�سها 

�إلى  ال�سابق له، وخبير اقت�صادي واجتماعي ووزير عدل �سابق، بالإ�ضافة  والرئي�س 

وزيرين �سابقين من غير المتخ�ص�صين في مجال القانون.

القانون  مجال  في  ومتخ�ص�صين  �أكاديميين  ع�ضويتها  في  اللجنة  ت�ضم  لم  كما 

الد�ستوري، و�ضمت فقط ع�ضوا واحدا من مجل�س النواب المنتخب هو رئي�س المجل�س 

اقتراح  عملية  عن  النواب  لمجل�س  تام  ا�ستبعاد  اعتباره  يمكن  ما  وهو  الوقت،  ذلك  في 

�إليه من قبل  التي قدمت  التعديلات  �إقرار  الد�ستور، واقت�صار دوره فقط على  تعديل 

اللجنة الملكية لمراجعة ن�صو�ص الد�ستور. 

الد�ستور مختلفا عن  �إ�صلاحيا في مجال تعديل  الأردن قد خط خطا  وبهذا يكون 

ذلك الذي اتبعته الدول العربية الملكية الأخرى كالمغرب، والذي قام فيها الملك بت�شكيل 

لجنة من )19( فقيها قانونيا ود�ستوريا ليت�شاركوا مع �أ�صحاب المعرفة والر�أي وقادة 

مطالب  مع  تتجاوب  المغربي  الد�ستور  على  بتعديلات  للخروج  ال�سيا�سية  الأحزاب 

 .
)24(

ال�شعب المغربي وذلك في عام 2011 

�أطياف  كافة  مع  التوا�صل  �إلى  �سعت  قد  الملكية  اللجنة  ب�أن  الحكومة  رد  جاء  وقد 

23( من ر�سالة جلالة الملك عبد الله الثاني ابن الح�سين �إلى المرحوم �أحمد اللوزي رئي�س اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة 
ن�صو�ص الد�ستور بتاريخ 26 ني�سان 2011. 

درا�سة �أعدها كل من محمد مدني و�إدري�س المغروي و�سلوى الزرهوني، درا�سة نقدية للد�ستور المغربي لعام   )24
الدولية للديمقراطية والانتخابات حول بناء الد�ستور، 2012. الم�ؤ�س�سة  قبل  من  من�شورة   ،2011
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المجتمع الأردني من خلال فتح المجال �أمام جميع القوى ال�سيا�سية وال�شعبية ب�أن تتقدم 

�إليها باقتراحاتها و�أفكارها حول التعديلات المطلوب �إدخالها على الد�ستور الأردني، �إلا 

�أن الأحزاب ال�سيا�سية والقوى ال�شعبية عبرت في �أكثر من منا�سبة عن عدم ر�ضاها عن 

م�ستوى توا�صل اللجنة ال�شعبي، حيث ا�شتكى نا�شطون وحزبيون من تجاهل اللجنة 

 .
)25(

الملكية لمرا�سلاتهم واقتراحاتهم الخا�صة حول تعديل ن�صو�ص الد�ستور

عملية  في  م�شاركتها  بقيت  فقد  الكبرى  ال�سيا�سية  الأحزاب  �صعيد  على  �أما 

على  فقط  �ضعيفة،اقت�صرت  الملكية  اللجنة  مع  التفاعل  خلال  من  الد�ستور  تعديل 

للإ�صلاح  منها  كل  ر�ؤى  حول  الملكية  للجنة  الخا�صة  واقتراحاتها  تو�صياتها  �إر�سال 

بحتة  و�شخ�صية  حزبية  ر�ؤى  الاقتراحات  تلك  ج�سدت  وقد  الأردن.  في  الد�ستوري 

اختلاف  ب�سبب  وذلك  م�شتركة  عامة  م�صلحة  من  تنطلق  ولم  ال�سيا�سية،  للأحزاب 

بع�ض  فيه  ت�شددت  الذي  الوقت  ففي  الأردن.  في  العاملة  للأحزاب  ال�سيا�سي  الواقع 

اللجنة  انتقاد  في  �أخرى  ي�سارية  وتيارات  �إ�سلامي  اتجاه  من  المعار�ضة  قوى  �أطياف 

د�ستور  ل�صياغة  �أخرى  بلجنة  ا�ستبدالها  مطالبة  الد�ستور  ن�صو�ص  لمراجعة  الملكية 

العمل  �إلى  اللجنة  ودعت  الإ�صلاحية،  بالخطوة  �أخرى  �سيا�سية  �أحزاب  رحبت  جديد، 

على �إزالة كافة الت�شوهات التي طر�أت على الد�ستور الأردني والعودة �إلى د�ستور عام 

مع تقلي�ص �صلاحيات الملك الد�ستورية ل�صالح رئي�س وزراء  الأولى  ب�صيغته   1952
م�صدر  الأمة  مبد�أ  بتكري�س  ال�سيا�سية  الأحزاب  طالبت  كما   .

)26(
ال�شعب من  منتخب 

�آلية اختيار مجل�س الأعيان في الأردن، وهو المجل�س الأعلى  ال�سلطات من خلال تغيير 

في مجل�س الأمة الأردني الذي يتم اختيار �أع�ضائه مبا�شرة من قبل الملك، وذلك ل�صالح 

 .
)27(

انتخاب �أع�ضائه من قبل ال�شعب

ويعود ال�سبب في غياب �أي دور بارز للأحزاب ال�سيا�سية عن عملية تعديل الد�ستور 

�سيا�سيا  حزبا   )23( هناك  يوجد  الأردن  ففي  الأحزاب.  تلك  تعي�شه  الذي  الواقع  �إلى 

المقترحة، من�شور  الد�ستورية  التعديلات  الذي تنتقد فيه  الوطني للا�صلاح  للم�ؤتمر  التح�ضيرية  للجنة  بيان   )25
على موقع عمان نت بتاريخ 2011/9/13.

26( بيان �صادر عن التيار الوطني التقدمي “الحد الأدنى للإ�صلاح هو العودة �إلى د�ستور 1952 �أولا” من�شور على 
موقع كل الأردن الإخباري بتاريخ 2011/2/3.

27( ب�شير المومني، التعديلات الد�ستورية، قراءة في موقف الإخوان الم�سلمين، مقالة من�شورة على موقع وكالة زاد 
الأردن الإخبارية بتاريخ 2011/8/20. 
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ب�سبب  وذلك  والآخر  الحين  بين  �سريعة  ب�صورة  وينق�ص  عددهم  يزيد  مرخ�صا، 

�إلى  ال�سيا�سية، مما ي�ضطرها  الأحزاب  تلك  والب�شرية لمعظم  المادية  الإمكانات  �ضعف 

�إغلاق �أبوابها وطلب �إلغاء تراخي�صها ب�سبب عدم قدرتها على التقيد ب�أحكام القانون. 

فمعظم الأحزاب الأردنية غير قادرة على ا�ستئجار مقرات لها، �أو حتى تعيين محا�سب 

�إلى ال�سلطات الر�سمية، فتجد نف�سها  يقوم ب�إعداد موازنتها ال�سنوية لغايات ت�سليمها 

الالتزام  على  قدرتها  عدم  نتيجة  واختيارا  طوعا  ترخي�صها  �سحب  لطلب  م�ضطرة 

بالقواعد القانونية الناظمة لعمل الأحزاب ال�سيا�سية في الأردن.

�أما �أكبر الأحزاب ال�سيا�سية الأردنية و�أكثرها ت�أثيرا وعددا من حيث الأع�ضاء فهو 

حزب جبهة العمل الا�سلامي، الذراع ال�سيا�سي لجماعة الأخوان الم�سلمين في الأردن 

قانون  بموجب  كجمعية  الاجتماعية  التنمية  وزارة  في  مرخ�صة  جماعة  هي  والتي 

المبادئ  نف�س  الا�سلامي  العمل  جبهة  حزب  ويحمل   .2008 لعام  الأردني  الجمعيات 

والأفكار التي تقوم عليها جماعة الأخوان الم�سلمين المتمثلة في �سعيهم �إلى الو�صول الى 

هو  »الإ�سلام  �شعار  ورفع  الا�سلامية،  ال�شريعة  مع  تتوافق  ت�شريعات  ل�سن  البرلمان 

الحل«. 

عدد  يزيد  �إذ  الأردن،  في  حزبي  تكتل  �أكبر  الا�سلامي  العمل  جبهة  حزب  ويعد 

الأخرى عن  الأحزاب  بع�ض  فيه  تعجز  الذي  الوقت  في  ع�ضو،  �ألف  �أع�ضائه عن )13( 

الحفاظ على الحد الأدنى لت�أ�سي�س حزب �سيا�سي في الأردن والمتمثل في )500( ع�ضو، 

و�أغلب التقديرات ت�شير �إلى �أن �أع�ضاء حزب جبهة العمل الإ�سلامي منفردا يفوق حجم 

من  الآلاف  وجود  عن  ف�ضلا  مجتمعة،  الأخرى  الأردنية  الـ�سيا�سية  الأحزاب  كافة 

 .
)28(

�أع�ضاء جماعة الأخوان الم�سلمين غير منتمين للحزب ب�شكل ر�سمي

وعادة ما ي�شار �إلى كل من جماعة الأخوان الم�سلمين وحزب جبهة العمل الإ�سلامي 

بـ»الحركة الا�سلامية« ذلك على الرغم من �أن �أحدهما م�صنف على �أنه »جمعية خيرية« 

وتكون  ال�سيا�سي،  العمل  يمار�س  كليهما  �أن  �إلا  �سيا�سي«  »حزب  �أنه  على  والآخر 

الأ�شخا�ص  من  العديد  وي�شغل  الانعقاد،  دائمة  الطرفين  بين  الم�شتركة  الاجتماعات 

منا�صب قيادية في كل من الجماعة والحزب بنف�س الوقت.

الد�ستور«، من�شور على موقع  وتعديلات  الانتخابات  بعد  بالأردن  ال�سيا�سية  الخارطة  »�أفق  بعنوان  تقرير   )28
العربية الإلكتروني بتاريخ 2013/3/7.
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الذي  الا�سلامي  الو�سط  حزب  هناك  الإ�سلامي،  العمل  جبهة  حزب  جانب  و�إلى 

ت�أ�س�س في عام 2001 على �أيدي مجموعة ت�ضم ن�شطاء حزبيين ونقابيين خرجوا من 

عباءة حزب جبهة العمل الا�سلامي وجماعة الأخوان الم�سلمين، وكان طموحهم ت�شكيل 

ال�سنين.  ع�شرات  منذ  الأردنيون  يعرفها  التي  التقليدية  الا�سلامية  الحركة  عن  بديل 

في  حققها  التي  بالنتائج  والمحللين  المراقبين  كافة  الا�سلامي  الو�سط  حزب  فاج�أ  وقد 

 ،2013 عام  بداية  في  جرت  التي  ع�شر  ال�سابع  النواب  لمجل�س  الت�شريعية  الانتخابات 

حيث ح�صل الحزب على �أعلى عدد من مقاعد »القوائم الوطنية«، كما �أنه قد ح�صل على 

�أعلى عدد من مقاعد الدوائر الانتخابية التي ا�ستحوذت عليها الأحزاب ال�سيا�سية.

تتبنى  المعار�ضة، فهي  �أحزاب  قبيل  تعد من  الأردن، والتي  الي�سار في  �أحزاب  �أما 

�أفكارا ذات امتداد خارجي كحزب البعث العربي الا�شتراكي القريب من البعث العراقي، 

وحزب البعث التقدمي القريب من �سوريا، وحزب الوحدة ال�شعبية الذي يتبنى �أفكار 

الأفكار  يتبنى  الذي  الأردني  ال�شيوعي  والحزب  فل�سطين،  لتحرير  ال�شعبية  الجبهة 

�أحزاب  ال�سابق، ف�ضلا عن  ال�سوفييتي في  التي قام عليها الاتحاد  التقليدية  ال�شيوعية 

�أخرى قومية ونا�صرية وعروبية، وجميعها �صغيرة الحجم و�ضعيفة الت�أثير في الحياة 

 .
)29(

ال�سيا�سية الأردنية

الم�ستغرب  من  يكن  لم  الأردن  في  المبتدئ  وال�سيا�سي  الحزبي  الواقع  هذا  و�أمام 

بنكهة واحدة حكومية دون  �إ�صلاح د�ستورها  بعملية  الأردنية  ت�ستفرد الحكومة  �أن 

ال�سيا�سية  الأحزاب  �صفوف  بين  الان�سجام  غياب  ب�سبب  ذلك  معار�ضة،  �صبغة  �أي 

وعجزها عن ر�سم �سيا�سة واحدة م�شتركة للمعار�ضة الأردنية، ذلك على الرغم من 

الأردنية ت�ضم في ع�ضويتها حزب جبهة  المعار�ضة  وجود لجنة تن�سيق عليا لأحزاب 

العمل الإ�سلامي، وحزب الوحدة ال�شعبية، وحزب ال�شعب الديمقراطي، وحزب البعث 

والحركة  التقدمي،  العربي  البعث  وحزب  ال�شيوعي،  والحزب  الا�شتراكي،  العربي 

حقوق  عن  المدافعة  والجهات  الن�سائية  القوى  �أما   .
)30(

المبا�شرة للديمقراطية  القومية 

�سانحة  فر�صة  الد�ستور  تعديل  في  ر�أت  �إذ  وفعالية،  حما�سة  �أكثر  كانت  فقد  المر�أة 

للمطالبة بتحقيق الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في مجال �إعطاء الجن�سية الأردنية، فطالبت 

�أفق الخارطة ال�سيا�سية بالأردن بعد الانتخابات وتعديلات الد�ستور، مرجع �سابق.  )29
30(  دليل الأحزاب ال�سيا�سية الأردنية ال�صادر عن مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية بتاريخ 2013/6/1.



د. ليث كمال ن�صراوين 

395 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

بتعديل المادة )6( من الد�ستور و�إ�ضافة كلمة )الجن�س( �إليها، حيث تن�ص المادة المذكورة 

�أن »الأردنيون �أمام القانون �سواء لا تمييز بينهم في الحقوق والواجبات و�إن اختلفوا في 

العرق �أو اللغة �أو الدين«. 

�أن  �إلى ق�سمين، الأول يرى  الفقهية والقانونية  وفي هذا المجال فقد انق�سمت الآراء 

�إ�ضافة كلمة »الجن�س« �إلى المادة الد�ستورية ال�سابقة �سيفر�ض على الدولة تغيير قانون 

الجن�سية الأردني ل�صالح تحقيق الم�ساواة في منح الجن�سية لكل من الأردني والأردنية 

الأردنية  �أن تمنح الجن�سية  �أردني الحق في  المتزوجة من غير  للأردنية  بحيث ي�صبح 

على  �صراحة  ين�ص  الأردني  الد�ستور  �أن  اعتبر  فقد  الثاني،  الر�أي  �أما   ،
)31(

لأبنائها

من   )6( المادة  �إلى  »الجن�س«  كلمة  �إ�ضافة  �إلى  الحاجة  دون  والمر�أة  الرجل  بين  الم�ساواة 

الد�ستور، و�أن مظاهر الاختلاف التي وردت في هذه المادة الد�ستورية التي يجب عدم 

العرق واللغة والدين، قد جاءت على �سبيل  الرجل والمر�أة،  �أ�سا�سها بين  التمييز على 

المثال ولي�س على �سبيل الح�صر، و�أنه من غير الممكن ت�ضمين المادة الد�ستورية ال�سابقة 

والمر�أة،  الرجل  بين  التمييز  �أ�سا�سها  على  يقوم  �أن  يمكن  التي  والأ�س�س  المعايير  كافة 

.
)32(

بالتالي ف�إن الم�ساواة مفرو�ضة د�ستوريا حتى في ظل غياب كلمة »الجن�س«

�ضالتهم  الد�ستور  تعديل  في  وجدوا  فقد  الإن�سان،  حقوق  مجال  في  الن�شطاء  �أما 

حقوق  و�إ�ضافة  للأردنيين،  الأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  نطاق  بتو�سيع  للمطالبة 

التعذيب  حظر  �أهمها  الأردني،  الد�ستور  في  �إليها  م�شارا  يكن  لم  جديدة  د�ستورية 

بتكري�س  الن�شطاء  نادى  كما   .
)33(

وال�شيخوخة والطفولة  والأمومة  الأ�سرة  وحماية 

�إدانته  تثبت  حتى  بريء  المتهم  ب�أن  الأردني  الد�ستور  في  العادلة  المحاكمة  �ضمانات 

�أمن الدولة،  �إلغاء محكمة  بحكم ق�ضائي قطعي، وامتد نطاق تلك المطالب �إلى �ضرورة 

وهي محكمة ع�سكرية �أن�شئت في ظل حالة الطوارئ والأحكام العرفية التي �سادت في 

الأردن في الخم�سينيات من القرن الما�ضي، والتي تمتاز ب�أن المدنيين فيها يحاكمون من 

الد�ستور، مقالة  6 من  للمادة  ب�إ�ضافة كلمة )الجن�س(  مطالبتها  توقف  لن  الن�سائية  الحركة  الجعبري،  رانية   )31
من�شورة في جريدة العرب اليوم الأردنية بتاريخ 2011/9/17.

على  من�شورة  مقالة  الأردني،  الد�ستور  في  ثابت  �أمهاتهم  جن�سية  في  الأردنيات  �أبناء  حق  الحرح�شي،  �إ�سلام   )32
موقع ال�سو�سنة الأردنية بتاريخ 2014/10/26.

الإن�سان،  لحقوق  الأورومتو�سطية  ال�شبكة  من  الد�ستور  لتعديل  الأردنية  الملكية  اللجنة  �أع�ضاء  �إلى  ر�سالة   )33
ومنظمة هيومان رايت�س ووت�ش، والفدرالية الدولية لحقوق الإن�سان بتاريخ 2011/7/5.
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قبل ق�ضاة ع�سكريين يعينون من قائد الجي�ش �أو من ق�ضاة مدنيين في بع�ض الحالات 

.
)34(

يعينون من قبل رئي�س الوزراء نف�سه

الد�ستورية  التعديلات  للع�شيرة في  الوا�ضح والجلي  الدور  للنظر  اللافت  ويبقى 

لعام 2011، والذي طغى في بع�ض الأحيان على دور الأحزاب ال�سيا�سية، فالع�شيرة 

كانت دائما ما تمثل الم�ؤ�س�سة ال�سيا�سية الأهم والأقوى في الأردن، وقد �أثبت »الربيع 

العام،  الر�أي  في  والت�أثير  ال�سيا�سية  الم�شاركة  على  الأقدر  تزال  ما  �أنها  العربي« 

الا�صلاح،  دعوات  في  وانخرطت  العربي،  الربيع  بعد  ال�سيا�سي  دورها  تو�سع  فقد 

العمل  خلالها  من  مار�ست  ال�سيا�سية  بالأحزاب  �أ�شبه  تكتلات  الغاية  لتلك  و�شكلت 

التعديلات  ال�سيا�سي و�صاغت من خلالها مطالبها ور�ؤيتها للإ�صلاح وموقفها من 

في  مهما  لاعبا  �ستظل  الأردنية  الع�شائر  ب�أن  لل�شك  مجال  فلا  وعليه،   .
)35(

الد�ستورية

الحياة ال�سيا�سية خلال ال�سنوات المقبلة، حيث كان لها ح�ضور مميز في عملية تعديل 

الد�ستور والتي ابتد�أت قبل ت�شكيل اللجنة الملكية من خلال لجنة الحوار الوطني كما 

�سيتم بيانه في المطلب القادم. 

المطلب الثالث

لجنة الحوار الوطني وتعديل الد�ستور

في �شهر �آذار/ مار�س من عام 2011 قررت الحكومة الأردنية �إدارة حوار وطني 

ومراجعتها،  ال�سيا�سي  العمل  بمنظومة  تتعلق  التي  الت�شريعات  مختلف  حول  مكثف 

بغية التو�صل �إلى الأهداف التي ت�سعى الحكومة �إلى تحقيقها، وهي �إيجاد حياة حزبية 

وديمقراطية متقدمة، وت�شكيل حكومات برلمانية عمادها الأحزاب ال�سيا�سية، وتقديم 

هذه  يلبيان  ال�سيا�سية  والأحزاب  العامة  للانتخابات  توافقيين  قانونين  م�شروعي 

في  ت�ضم  الوطني  للحوار  لجنة  ت�شكيل  تم  فقد  الغايات،  تلك  ولتحقيق   .
)36(

الأهداف

1959 وتعديلاته المن�شور على ال�صفحة )529( من عدد الجريدة  ل�سنة   )17( رقم  الدولة  �أمن  محكمة  قانون   )34
الر�سمية رقم )1429( ال�صادر بتاريخ 1959/7/1. 

بتاريخ  الإخباري  نت  عمان  موقع  على  من�شورة  مقالة  الد�ستورية،  للتعديلات  ع�شائري  رف�ض  العمد،  نور   )35
.2011/8/22

الوطني بم�شاركة الا�سلاميين«، من�شور على موقع عمون  الوزراء ي�شكل لجنة الحوار  36( تقرير بعنوان »مجل�س 
الإخباري بتاريخ 2011/3/14.
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�أطياف  كافة  ومن  وال�سيا�سية  الحزبية  التيارات  مختلف  من  ع�ضوا  ع�ضويتها )52( 

المجتمع الأردني وع�شائره. 

وقد جاء ت�شكيل هذه اللجنة في ظل تواجد مجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر الذي يملك 

د�ستوريا الولاية العامة في الت�شريع ومراجعة القوانين ذات ال�صلة بالحياة ال�سيا�سية 

التي تدخل �ضمن �إطار عمل لجنة الحوار الوطني. وهذا ما دفع بع�ضهم �إلى القول ب�أن 

الحكومة ومن خلال ت�شكيل لجنة الحوار الوطني قد تجاوزت مجل�س النواب المنتخب، 

�إلى تغييبه خا�صة و�أنها �ضمت في ع�ضويتها نائباً واحداً فقط هو عبد الكريم  وعمدت 

وقد   .
)37(

الوقت ذلك  في  النواب  مجل�س  في  القانونية  اللجنة  رئي�س  باعتباره  الدغمي 

الحوار  للجنة  موازية  نيابية  حوار  لجنة  بت�شكيل  القرار  ذلك  على  النواب  مجل�س  رد 

الوطني، لكنه ما لبث �أن قام ب�إلغائها بعد ب�ضعة �أيام على الإعلان عن ت�شكيلها.

ت�شكليها،  من  مبكر  وقت  في  داخلية  م�شاكل  الوطني  الحوار  بلجنة  ع�صفت  وقد 

الأمن  قوات  قيام  على  احتجاجا  منها  ا�ستقالاتهم  �أع�ضائها  من  العديد  قدم  حيث 

على  �أطلقت  �سيا�سية  حركة  اعت�صام  لف�ض  مفرط  ب�شكل  القوة  با�ستخدام  الأردنية 

نف�سها ا�سم حركة »24 �آذار« وذلك في الخام�س والع�شرين من �آذار عام 2011، قبل �أن 

 .
)38(

يعود الأع�ضاء الم�ستقيلين �إلى اللجنة

�أما عن تو�صيات لجنة الحوار الوطني، فقد تمحورت حول ثلاثة محاور رئي�سة 

على  مقترحة  تعديلات  و�إجراء  ال�سيا�سية،  الأحزاب  وقانون  الانتخاب،  قانون  هي 

الد�ستور الأردني. فحول قانون الانتخاب، تمخ�ضت تو�صيات لجنة الحوار الوطني 

عن �ضرورة ا�ستبعاد نظام ال�صوت الواحد والا�ستبدال به النظام الانتخابي المختلط 

الن�سبية  والقائمة  المحافظة  م�ستوى  على  المفتوحـة  الن�سبية  القائمة  بين  يجمع  الذي 

المفتوحـة على م�ستوى الوطن، مع الإبقاء على مبد�أ الكوتا وزيادتها من خلال �إ�ضافة 

 .
)39(

ثلاثة مقاعد للن�ساء في مجل�س النواب لدوائر البدو الثلاثة

عامر ا�سماعيل، لجنة الحوار الوطني كما يجب �أن تكون !!!، مقالة من�شورة على موقع جفرا نيوز الإخباري   )37
بتاريخ2011/6/16.

16 ع�ضوا من لجنة الحوار الوطني« من�شور على موقع خبرني الإلكتروني بتاريخ  »ا�ستقالة  بعنوان  تقرير   )38
.2011/3/25

39(  التو�صيات الكاملة للجنة الحوار الوطني المن�شورة على موقع عين نيوز الإخباري بتاريخ 2011/5/24.
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وبخ�صو�ص قانون الأحزاب ال�سيا�سية، فقد �أو�صت لجنة الحوار الوطني بتعديل 

التي  الإدارية  العقبات  و�إزالة  ال�سيا�سية  الأحزاب  ت�سجيل  �إجراءات  وتب�سيط  القانون 

بن�شاطاتها  القيام  من  ال�سيا�سية  الأحزاب  لتمكين  المالي  الدعم  وتوفير  عملها،  تواجه 

�ضمن �أحكام القانون، وتب�سيط الإجراءات الرقابية على �أن�شطتها المالية دون الم�سا�س 

داخل  من  المالي  التمويل  على  الح�صول  على  قدرتها  وت�سهيل  الرقابة،  تلك  بفاعلية 

مع  �صلاتها  وتحديد  �أ�شكاله،  بكافة  الخارجي  التمويل  منع  على  والت�شديد  الأردن، 

�أن�شطتها  �أق�صى درجات الحرية في ممار�سة  الجهات الر�سمية وتب�سيطها بما ي�ضمن 

 .
)40(

ال�سيا�سية

وعن التعديلات الد�ستورية، فقد اعتبرت لجنة الحوار الوطني �أن عمليـة الإ�صلاح 

على  جديدة  تعديلات  �إدخال  دون  المطلوب  الوجه  على  تتم  �أن  يمكن  لا  ال�سـيا�سي 

والأحزاب  الانتخاب  قانوني  تعديل  مقترحات  مع  ن�صو�صه  لتتما�شى  الد�ستور 

 .
)41(

البرلمانية الأغلبية  حكومات  ت�شكيل  مرحلة  �إلى  الانتقال  بهدف  وذلك  ال�سيا�سية، 

لتعديل بع�ض  المقترحات  الوطني مجموعة من  الغاية، فقد قدمت لجنة الحوار  ولتلك 

�إعادة  بهدف  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  بين  بالعلاقة  الخا�صة  الد�ستور  مواد 

التنفيذية  ال�سلطة  �صلاحيات  �إلغاء  خلال  من  وذلك  بينها،  فيما  والان�سجام  التوافق 

بت�أجيل الانتخاب العام لمجل�س النواب ت�أجيلا عاما، وتقلي�ص �صلاحياتها الد�ستورية 

في �إ�صدار القوانين الم�ؤقتة، وزيادة مدة الدورة العادية لمجل�س الأمة من �أربعة �إلى �ستة 

و�أن  الأردن،  في  د�ستورية  محكمة  ب�إن�شاء  الوطني  الحوار  لجنة  �أو�صت  كما  �شهور. 

تتم محاكمة الوزراء ال�سابقين �أمام الق�ضاء النظامي، حتى لو كان الجرم قد وقع �أثناء 

وجود الوزير على ر�أ�س عمله.   

الكامل،  تقريرها  في  النهائية  تو�صياتها  الوطني  الحوار  لجنة  ت�صدر  �أن  وقبل 

ن�صو�ص  لمراجعة  الملكية  اللجنة  بت�شكيل  �صدرت  قد  ال�سامية  الملكية  الإرادة  كانت 

ولجنة  الوطني  الحوار  لجنة  بين  الارتباط  على  الملكي  الت�أكيد  جاء  حيث  الد�ستور، 

تعديل الد�ستور بالقول »...�إن الإطار العام لمهمة هذه اللجنة هو العمل على كل ما من 

��شأنه النهو�ض بالحياة ال�سيا�سية في ال�سياق الد�ستوري، على �أن ت�أخذ بعين الاعتبار 

ال�سابق. المرجع    )40

ال�سابق. المرجع    )41
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الد�ستورية  ما �سي�صدر عن لجنة الحوار الوطني من تو�صيات متعلقة بالتعديلات 

.
)42(

المرتبطة بقانون الانتخاب«

ومع ذلك، ف�إن ما �صدر عن لجنة الحوار الوطني من تو�صيات ومقترحات لم تجد 

في  جلي  ب�شكل  ظهر  ما  وهذا  عنها،  والالتفات  تجاهلها  تم  بل  لتطبيقها  م�صغية  �أذاناَ 

مو�ضوع قانون الانتخاب الأردني، حيث �إنه في الوقت الذي �أو�صت فيه لجنة الحوار 

�أ�صرت  الن�سبي،  التمثيل  نظام  به  والا�ستبدال  الواحد  ال�صوت  نظام  ب�إلغاء  الوطني 

رقم  الانتخاب  قانون  في  الواحد  ال�صوت  نظام  على  الإبقاء  على  الأردنية  الحكومة 

القوائم  �إدخال خجول لفكرة  اللجنة مع  2012الذي �صدر بعد مخرجات  )25( ل�سنة 

، وهي الفكرة التي لم يكتب لها النجاح على 
)43(

الوطنية المغلقة لما مجموعه )27( مقعداً

�أر�ض الواقع، حيث عجزت �أي من القوائم الانتخابية الكثيرة التي تزاحمت على المقاعد 

النيابية عن �إي�صال عدد من المر�شحين �إلى مجل�س النواب، على الرغم من �أن الهدف من 

تجربة القوائم الوطنية كان يتمثل في �أن ت�شكل تلك القوائم الفائزة في الانتخابات نواة 

، لذا فقد كان من الطبيعي �أن 
)44(

�أحزاب �سيا�سية وكتل برلمانية داخل المجل�س النيابي

يتم �إلغاء ذلك القانون وا�ستبداله بقانون الانتخاب الحالي رقم )6( ل�سنة 2016 والذي 

الواحد  ال�صوت  نظام  �إلغاء  خلال  من  الوطني  الحوار  لجنة  تو�صيات  من  بجزء  �أخذ 

 .
)45(

وا�ستبداله بنظام التمثيل الن�سبي �ضمن قوائم مغلقة على م�ستوى المحافظة

فقد  الوطني،  الحوار  لجنة  مخرجات  مع  ال�سلبي  الحكومي  للتعاطي  ونتيجة 

وبعدم  بالإحباط  المعار�ضة  الأردنية  والحزبية  ال�سيا�سية  القوى  لدى  ال�شعور  تولد 

جدوى الم�شاركة والتعاطي مع اللجنة الملكية لمراجعة ن�صو�ص الد�ستور بحجة �أنها لن 

حيث  الأردنية،  الدولة  �شهدتها  التي  الإ�صلاحية  المبادرات  من  �سابقاتها  عن  تختلف 

الر�سمية الحكومية من الإ�صلاح دون  الن�سخة  ب�أنه �سيتم فر�ض  العام  كان الانطباع 

من  �أكبر  بقدر  تنادي  والتي  الحكومية  للتوجهات  المعار�ضة  الأ�صوات  �إلى  الالتفات 

من ر�سالة جلالة الملك عبد الله الثاني ابن الح�سين �إلى ال�سيد �أحمد اللوزي رئي�س اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة   )42
ن�صو�ص الد�ستور بتاريخ 26 ني�سان 2011.

43( القانون من�شور على ال�صفحة رقم )29659( في عدد الجريدة الر�سمية )5165( ال�صادر بتاريخ 2012/7/1. 
الدكتور ليث كمال ن�صراوين، جريمة �شراء المر�شحين والقوائم الانتخابية، مقالة من�شورة في جريدة العرب   )44

اليوم الأردنية بتاريخ 2012/12/29.

45( القانون من�شور على ال�صفحة رقم )1442( في عدد الجريدة الر�سمية )5386( ال�صادر بتاريخ 2016/3/15. 
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الر�سمي  الطابع الحكومي  الملكية قد غلب عليه  اللجنة  و�أن ت�شكيل  الإ�صلاح، خا�صة 

تعديل  مجريات  على  انعك�س  ما  وهو  والحزبية،  ال�سيا�سية  المعار�ضة  نكهة  وغياب 

الد�ستور كما �سيتم بيانه في المطلب القادم.

المطلب الرابع

مجريات تعديل الد�ستور الأردني عام 2011

بعد فترة عمل ا�ستمرت قرابة الأربعة �أ�شهر قدمت اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة 

ن�صو�ص الد�ستور تو�صياتها حول �إجراء العديد من التعديلات على ن�صو�ص الد�ستور 

تم  والتي  د�ستورية،  مادة   )42( من  �أكثر  تعديل  اللجنة  مقترحات  طالت  �إذ  الأردني، 

و�ضعها في �إطار م�شروع قانون معدل للد�ستور تمت مناق�شته و�إقراره من قبل مجل�س 

في  الأ�سا�سية  الملاحظة  �إن   .
)46(

الد�ستورية للأ�صول  وفقا  الملك  عليه  و�صدّق  الأمة 

مجريات تعديل الد�ستور الأردني لعام 2011 �أنها قد تمت بمعزل تام عن �أي م�شاركة 

لمجل�س النواب خارج �إطار دوره الد�ستوري المتمثل في �إقرار التعديلات التي قدمت �إليه 

من ال�سلطة التنفيذية. ففي الوقت الذي كان يتوقع فيه الأردنيون من مجل�س النواب �أن 

يكون المحرك الرئي�سي لعملية الإ�صلاح الد�ستوري في الأردن من خلال التقدم بمقترح 

تعديل الد�ستور قبل �أن يطلبه الملك، �أو على الأقل الم�شاركة الحقيقية مع اللجنة الملكية 

مناق�شة  مجرد  على  النواب  مجل�س  دور  اقت�صر  فقد  التعديل،  مقترحات  �صياغة  في 

التعديلات الد�ستورية والموافقة عليها داخل �أروقة البرلمان. 

وقد جرى �إقرار التعديلات الد�ستورية من قبل مجل�س الأمة ا�ستنادا لأحكام المادة 

)1/126( من الد�ستور الأردني التي ت�شترط لإقرار تعديل الد�ستور �أن تجيزه �أكثرية 

لذا، فقد عر�ض م�شروع تعديل  الأعيان والنواب.  �أع�ضاء كل من مجل�سي  الثلثين من 

�إلى مناق�شات م�ستفي�ضة  الد�ستور على مجل�س النواب لإقراره، حيث خ�ضعت مواده 

مطولة انتهت �إلى ت�صويت مجل�س النواب على مجمل م�شروع التعديل بواقع )98( نائبا 

فيما رف�ضه نائب واحد فقط ولم يمتنع �أي من النواب عن الت�صويت في حين غاب عن 

والنواب  الأعيان  مجل�سا  �أقره  الذي  ب�شكله  الد�ستور  تعديل  على  بالموافقة  ال�سامية  الملكية  الإرادة  �صدرت   )46
الر�سمية  العدد رقم )5117( من الجريدة  ال�صفحة )4452( من  بتاريخ 2011/9/30 والتي تم ن�شرها على 

ال�صادر بتاريخ 2011/10/1.
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)47(

جل�سة الت�صويت التي عقدت يوم 2011/9/24 ما مجموعه )21( نائبا

الد�ستورية  التعديلات  بمناق�شة  الخا�صة  النواب  مجل�س  جل�سات  ميز  ما  �أهم  �إن 

�أع�ضاء المجل�س بماهية الإجراء الد�ستوري الذي كانوا  غياب الوعي الكامل لدى كافة 

يقومون به و�أهميته، فقد اقت�صرت المداخلات والمناق�شات النيابية على عدد معين من 

النواب المخ�ضرمين الذين يتمتعون بخبرة نيابية وا�سعة و�سبق لهم التواجد في مجال�س 

مناق�شة  عند  ذاته  الحما�س  النواب  من  العظمى  الغالبية  يبد  لم  حين  في  �سابقة،  نيابية 

التعديلات الد�ستورية، �إذ تغيب العديد منهم عن جل�سات المجل�س في تلك الفترة، وكان 

التي  للجل�سات  القانوني  الن�صاب  �ضياع  من  المجل�س  رئا�سة  لدى  تخوف  دائما  هناك 

خ�ص�صت لمناق�شة التعديلات الد�ستورية و�إقرارها. 

الدورة  كانت  لإقراره  الأعيان  مجل�س  �إلى  الد�ستور  تعديل  م�شروع  رفع  وعندما 

على  �شارفت  قد  الد�ستورية  التعديلات  لإقرار  المخ�ص�صة  الأمة  لمجل�س  الا�ستثنائية 

الانتهاء، حيث كان يجب �أن يتم ف�ضها قبل الأول من �شهر ت�شرين �أول، موعد انعقاد 

وقد  الد�ستور.  من   )78( المادة  لأحكام  ا�ستنادا  وذلك  الأمة  لمجل�س  العادية  الدورة 

ا�ستتبع هذا الأمر �أن كان لمجل�س الأعيان فترة زمنية ق�صيرة ن�سبيا لإقرار التعديلات 

الد�ستورية قبل نهاية �شهر �أيلول من ذلك العام، حيث كان يخ�شى �أن يقوم المجل�س برد 

�أي تعديل �أقره مجل�س النواب على مواد الد�ستور، وهو ما كان �سيخلط الأوراق ب�سبب 

العامل الزمني ال�ضيق لإقرار التعديلات الد�ستورية، �إلا �أن النتيجة كانت �أن �أقر مجل�س 

الأعيان م�شروع تعديل الد�ستور كما ورد من مجل�س النواب، وذلك بعد يومين فقط من 

 .
)48(

المناق�شات وب�أغلبية )51( عينا

�أما �أهم التعديلات الد�ستورية التي ثار الخلاف حول �إقرارها بين مجل�سي الأعيان 

النيابي. فبعد  المجل�س  التي تتعلق بحل  الد�ستور  )74( من  المادة  والنواب، فتمثلت في 

�أن �صوت مجل�س النواب على �صيغة معينة تتمثل في �أنه: »لا يجوز حل مجل�س النواب 

�إلا لأ�سباب واقعية وظروف طارئة، و�إذا حل مجل�س النواب ل�سبب ما فلا يجوز حل 

النواب يقر تعديلات الد�ستور ويعطلونها حتى 3 �سنوات، مقالة من�شورة على موقع عمان نت  ال�سعود،  47( حمزة 
بتاريخ 2011/9/24.

بتاريخ  الأردنية  الر�أي  جريدة  في  من�شورة  مقالة  الد�ستورية،  التعديلات  يقر  )الأعيان(  الأمير،  ماجد   )48
.2011/9/29
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المجل�س الجديد للأ�سباب ذاتها«، �أعيد الت�صويت مرة �أخرى لي�ستقر الأمر على الن�ص 

حل  يجوز  فلا  ما  ل�سبب  النواب  مجل�س  حل  »�إذا  ب�أنه  يق�ضي  الذي  الحالية  ب�صيغته 

.
)49(

المجل�س الجديد لل�سبب نف�سه«

النواب  مجل�س  داخل  الا�ستفهام  لعلامات  �إثارة  الد�ستورية  التعديلات  �أكثر  �أما 

والبدء  نفاذها  عطلت  ب�أن  الد�ستورية  التعديلات  باقي  الحائط  بعر�ض  �ضربت  والتي 

بتطبيقها فتمثلت في المادة )39( من م�شروع تعديل الد�ستور التي تن�ص على �أن: »جميع 

ردنية عند نفاذ  عمال الت�شريعية المعمول بها في المملكة الأ� نظمة و�سائر الأ� القوانين والأ�

هذا الد�ستور تبقى نافذة �إلى �أن تلغى �أو تعدل بت�شريع ي�صدر بمقت�ضاه بما لا يتجاوز 

ثلاث �سنوات“. فبمقت�ضى هذا التعديل الد�ستوري يكون مجل�س النواب قد �أوقف نفاذ 

العديد من التعديلات الد�ستورية لمدة �أق�صاها ثلاث �سنوات، وذلك لكي يت�سنى لل�سلطة 

الت�شريعية �إ�صدار القوانين اللازمة لإنفاذها �أو تعديلها �أو �إلغاء القائم منها. ففي الوقت 

غير  لأجل  الد�ستورية  التعديلات  نفاذ  بتعطيل  يق�ضي  الحكومة  مقترح  كان  الذي 

م�سمى حتى يتم �إلغاء �أو تعديل القوانين ذات ال�صلة، قام مجل�س النواب بتحديد فترة 

زمنية قوامها ثلاث �سنوات للإتمام هذه المهمة. 

المادة  �إقرار  على  النواب  مجل�س  �صوت  فقد  للدولة،  المالية  الأمور  �صعيد  وعلى 

)36( من م�شروع تعديل الد�ستور التي تن�ص على �أن: »يقدم م�شروع قانون الموازنة 

العامة وم�شروع قانون موازنات الوحدات الحكومية �إلى مجل�س الأمة قبل ابتداء ال�سنة 

المالية ب�شهر واحد على الأقل للنظر فيهما وفق �أحكام الد�ستور، وت�سري عليهما نف�س 

�إلى  الختامية  الح�سابات  الحكومة  وتقدم  الد�ستور،  هذا  في  بالموازنة  المتعلقة  الأحكام 

مجل�س الأمة في نهاية كل �ستة �شهور من انتهاء ال�سنة المالية«. 

�أ�صبحت  قد  الحكومة  �أن  في  يتمثل  الإقرار  هذا  على  المترتب  الد�ستوري  الأثر  �إن 

ملزمة بتقديم م�شروع قانون موازنات الم�ؤ�س�سات الم�ستقلة مع م�شروع قانون الموازنة 

العامة، فكثيرا ما تعر�ضت الحكومات للنقد ب�سبب تباط�ؤها في �إر�سال موازنة الوحدات 

 )73( المادة  �أحكام  �إلى  ا�ستنادا  الد�ستور  من   )74( المادة  على  الت�صويت  �إعادة  بمقترح  نائبا   )77( تقدم   )49
من النظام الداخلي لمجل�س النواب لعام 1996 الذي كان نافذا وقتئذ والذي كان ي�سمح ب�إعادة فتح النقا�ش قبل 

الت�صويت على م�شروع القانون بمجمله، حيث �صوت )86( نائبا ل�صالح العودة �إلى مقترح اللجنة القانونية في 

حين خالف العودة لن�ص اللجنة )19( نائبا بينما امتنع )3( نواب عن الت�صويت وغاب )12( نائبا.
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العامة للدولة، حيث تر�سلها بعد ذلك ب�شكل �سري  �إقرار الموازنة  �إلى ما بعد  الم�ستقلة 

بعيدا عن التدقيق النيابي والإعلامي. 

تقاريره  بتقديم  المحا�سبة  ديوان  يلزم  د�ستوريا  تعديلا  النواب  مجل�س  �أقر  كما 

الأعيان  مجل�سي  �أحد  ذلك  �إليه  طلب  وكلما  عادية  دورة  كل  بداية  في  الأمة  مجل�س  �إلى 

يقدم  �أن  التعديل يقت�صر فقط على  الد�ستوري قبل  الن�ص  ، في حين كان 
)50(

النواب �أو 

طلبه.  على  بناء  وذلك  الأعيان  دون  فقط  النواب  مجل�س  �إلى  تقاريره  المحا�سبة  ديوان 

وهذا التعديل من ��شأنه �أن يو�سع من نطاق الرقابة ال�سيا�سية على الحكومة فيما يتعلق 

الأمة  مجل�س  لت�شمل  المحا�سبة  ديوان  تقرير  في  وردت  كما  للدولة  المالية  بال��شؤون 

ب�شقيه الأعيان والنواب.

�أما داخل �أروقة مجل�س الأعيان، فقد كادت فر�صة �إقرار التعديلات الد�ستورية قبل 

موعد ا�ستحقاق الدورة العادية �أن تتعثر وذلك ب�إعادة بع�ض المواد الد�ستورية �إلى مجل�س 

النواب، حيث �صوت الأعيان على عدم الموافقة على مادتين من مواد تعديل الد�ستور 

كما وردت من مجل�س النواب، قبل �أن يعاد الت�صويت عليها مرة �أخرى ويتم ت�أييد ما 

تو�صل �إليه النواب ب��شأنهما. فقد اختلف ال�سادة الأعيان مع النواب حول �سن المر�شح 

للنيابة، ففي الوقت الذي رف�ض فيه مجل�س النواب تخفي�ض �سن المر�شح لمجل�س النواب 

�أنه  �إلا  من )30( �إلى )25( �سنة، �صوت مجل�س الأعيان ل�صالح تخفي�ض �سن المر�شح، 

ما لبث �أن �أعاد الت�صويت وتمت الموافقة على قرار مجل�س النواب برف�ض تخفي�ض �سن 

 .
)51(

التر�شح

كما ظهر خلاف �أي�ضا بين الأعيان والنواب حول الحكم الذي �أ�ضافه مجل�س النواب 

فيما يتعلق بحل مجل�س النواب والذي يق�ضي ب�أنه: »�إذا حل مجل�س النواب ل�سبب ما فلا 

التي  الثانية منها »الحكومة  الفقرة  لل�سبب نف�سه«، وتن�ص  المجل�س الجديد  يجوز حل 

يحل مجل�س النواب في عهدها ت�ستقيل خلال �أ�سبوع من تاريخ الحل، ولا يجوز تكليف 

رئي�سها بت�شكيل الحكومة التي تليها«. فعند ت�صويت ال�سادة الأعيان على ذلك المقترح 

كما جاء من مجل�س النواب لم يحز على الأغلبية المطلوبة د�ستوريا لإقراره حيث �صوت 

.1952 لعام  الأردني  الد�ستور  من   )1/119( المادة   )50
يقر �سن المر�شح للنيابة ب 30 �سنة«، من�شور على موقع الإ�صلاح الإخباري بتاريخ  »الأعيان  بعنوان،  تقرير   )51

.2011/9/28
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ذلك  و�أقر  قد عاد  الأعيان  �أن مجل�س  �إلا  )14( عينا،  )39( عينا فقط وخالفه  ل�صالحه 

الن�ص المقترح عند �إعادة الت�صويت الذي تم بناء على مذكرة قدمها )10( �أعيان، حيث 

 .
)52(

حازت تلك المادة الد�ستورية على ت�أييد )50( عينا ومعار�ضة عين واحد فقط

خلا�صة القول، �إن �إقرار التعديلات الد�ستورية من قبل مجل�س الأمة قد تم بفترة 

زمنية قيا�سية لا تتنا�سب مع طبيعة التعديلات وم�ضمونها، وذلك ب�سبب �ضيق الوقت 

فر�صة  يعط  لم  الذي  الأمر  وهو  الأمة،  لمجل�س  الا�ستثنائية  الدورة  ف�ض  �إلى  والحاجة 

مناق�شة  في  والنواب  الأعيان  مع  تت�شارك  �أن  والحزبية  ال�سيا�سية  للفعاليات  كافية 

التعديلات الد�ستورية، فقد اقت�صر دور الأحزاب ال�سيا�سية ومنظمات المجتمع المحلي 

�إر�سال ملاحظاتهم وتعليقاتهم على التو�صيات التي  وقطاعات الحراك ال�شعبي على 

لتعديل  قانون  م�شروع  في  الحكومة  �أفرغتها  والتي  الد�ستور  تعديل  لجنة  بها  تقدمت 

الد�ستور، حيث ا�ستقبلت اللجنتان القانونيتان في مجل�سي الأعيان والنواب العديد من 

الملاحظات والآراء حول تو�صيات لجنة تعديل الد�ستور، �إلا �أن �ضيق الوقت قد حال 

دون �أن يتم �إتاحة المجال الكافي �أمام �أ�صحابها للدفاع عنها �أثناء فترة �إقرار التعديلات 

متوافقة  غير  ومخرجاتها  �سرية،  القانونيتين  اللجنتين  مداولات  فجاءت  الد�ستورية. 

مع المطالب ال�سيا�سية والحزبية التي قدمت �إليهما ب�شكل كبير، مما كان له الأثر الأكبر 

وم�ضمونها  الد�ستورية  التعديلات  طبيعة  على  الر�سمية  الحكومية  ال�صفة  �إ�ضفاء  في 

خا�صة فيما يتعلق بالعلاقة بين ال�سلطات الثلاث كما �سيتم بيانه في المبحث الثاني. 

جريدة  في  من�شورة  مقالة  النواب«،  من  ورد  كما  الد�ستور  تعديل  م�شـروع  يقر  »الأعيان  ريالات،  م�صطفى   )52
الد�ستور الأردنية بتاريخ 2011/9/29.
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المبحث الثاني 

طبيعة التعديلات الد�ستورية لعام 2011

 و�أثرهــا على النظــام الد�ستـــوري الأردنـــي

طبيعتها  على  ال�ضوء  �إلقاء  في  تكمن  الد�ستورية  التعديلات  في  الف�صل  نقطة  �إن 

بين  العلاقة  ر�سم  �إعادة  حيث  من  الأردني  الد�ستوري  النظام  على  ت�أثيرها  ومدى 

ال�سمة  �إن  حيث  بينها،  فيما  المن�شود  التوازن  وتحقيق  الأردن  في  الثلاث  ال�سلطات 

التنفيذية على  ال�سلطة  تتمثل في هيمنة  2011 كانت  العلاقة قبل عام  لتلك  الأ�سا�سية 

التي  الد�ستورية  التعديلات  بيان  �أهمية  تظهر  كما  والق�ضائية.  الت�شريعية  ال�سلطتين 

2011 في تقديم مجموعة من التو�صيات الإ�ضافية  �أدخلها الم�شرع الد�ستوري في عام 

�أن  يمكن  والتي  لتعديل ن�صو�ص د�ستورية �أخرى لم تت�ضمنها تعديلات عام 2011 

يتم �أخذها بعين الاعتبار في �أية مراجعة م�ستقبلية لن�صو�ص الد�ستور الأردني.

 2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  طبيعة  تناول  �سيتم  �سبق،  ما  على  وت�أ�سي�سا 

الأول  المطلب  يخ�ص�ص  مطالب  �أربعة  في  الأردني  الد�ستوري  النظام  على  و�أثرها 

للحديث عن �أثر التعديلات الد�ستورية على ال�سلطة التنفيذية، والمطلب الثاني للحديث 

عن  للحديث  الثالث  والمطلب  الت�شريعية،  ال�سلطة  على  الد�ستورية  التعديلات  �أثر  عن 

�أثر  عن  للحديث  الرابع  والمطلب  الق�ضائية،  ال�سلطة  على  الد�ستورية  التعديلات  �أثر 

التعديلات الد�ستورية على الحقوق والحريات الأ�سا�سية.

المطلب الأول

�أثر التعديلات الد�ستورية لعام 2011 على ال�سلطة التنفيذية

الأحكام الخا�صة  العديد من  ت�ضمنت التعديلات الد�ستورية لعام 2011 مراجعة 

�أحكام  وفق  وزرائه  بوا�سطة  ويتولاها  بالملك  تناط  التي  التنفيذية  ال�سلطة  بت�شكيل 

ففيما  عليها.  المترتبة  ال�سيا�سية  والم�س�ؤولية  عملها  لمهام  وبممار�ستها  الد�ستور، 

الأو�ساط  بين  خلاف  ثار  فقد  الأردني،  الد�ستور  في  التنفيذية  ال�سلطة  بت�شكيل  يتعلق 

ال�سيا�سية والحزبية حول تعديل المادة )35( من الد�ستور المتعلقة بحق الملك في تعيين 

المعار�ضة  �أحزاب  �أ�صوات  تعالت  حيث  ا�ستقالتهم،  وقبول  والوزراء  الوزراء  رئي�س 
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تعيين  في  الملك  حق  وتقييد  النيابية  الحكومة  مبد�أ  بتطبيق  مطالبة  ال�سيا�سية  والقوى 

، �إلا �أن تلك المطالب لم تلق �آذانا 
)53(

رئي�س الوزراء من رئي�س الحزب الفائز في الانتخابات

م�صغية وبقيت المادة )35( من الد�ستور دون تعديل، والتي تن�ص على �أن يعين الملك 

رئي�س الوزراء ويقيله ويقبل ا�ستقالته، ويعين الوزراء ويقيلهم ويقبل ا�ستقالتهم بناء 

على تن�سيب من رئي�س الوزراء.

ومع ذلك، ف�إنه يمكننا القول ب�أن الد�ستور الأردني بن�صو�صه الحالية يجيز ت�شكيل 

الن�صو�ص  باقي  مع  الد�ستور  من   )35( المادة  قراءة  تتم  و�أن  بد  لا  �إذ  نيابية،  حكومة 

الد�ستورية الأخرى و�أهمها المادة )16( التي تعطي الأردنيين الحق في ت�أليف الجمعيات 

�سلمية،  وو�سائلها  م�شروعة  غاياتها  تكون  �أن  على  ال�سيا�سية  والأحزاب  والنقابات 

يكون  الذي  الوزير  �أو  الوزراء  رئي�س  تعطي  التي  الد�ستور  من   )52( المادة  وكذلك 

ع�ضوا في �أحد مجل�سي الأعيان والنواب حق الت�صويت في مجل�سه وحق الكلام في كلا 

تقدم  �أن  ت�ؤلف  تلزم كل وزارة جديدة  التي  الد�ستور  )3/53( من  والمادة  المجل�سين، 

بيانها الوزاري �إلى مجل�س النواب خلال �شهر واحد من تاريخ ت�أليفها لتطلب الثقة على 

ذلك البيان.

�إذا ما جرت انتخابات  �إلى الحكم ب�أنه  �إن هذه المواد الد�ستورية في مجموعها تقود 

ال�سيا�سي  الحزب  رئي�س  �سيختار  الملك  ف�إن  الأردن،  في  حزبي  �أ�سا�س  على  ت�شريعية 

الأ�صل في ت�شكيل  �أن  اعتبار  للوزراء على  النواب رئي�سا  ب�أغلبية مقاعد مجل�س  الفائز 

وهذا  خارجه.  من  يتم  �أن  الا�ستثناء  و�أن  النواب،  مجل�س  داخل  من  يتم  �أن  الحكومة 

ما �سبق و�أن حدث في عام 1956 عندما جرت انتخابات نيابية في الأردن على �أ�سا�س 

ب�أغلبية  فاز  الذي  الا�شتراكي  الوطني  الحزب  من  نيابية  حكومة  ت�شكيل  وتم  حزبي، 

.
)54(

المقاعد في مجل�س النواب

بالتعديلات  المتعلق  الم�سلمين  الإخوان  وجماعة  الإ�سلامي  العمل  جبهة  الإ�سلامية/حزب  الحركة  بيان   )53
الد�ستورية الذي �أطلق في م�ؤتمر �صحفي عقد في مقر الحزب بتاريخ 2011/11/28. 

�أع�ضاء من الجبهة الوطنية  1956 فاز الحزب الوطني الا�شتراكي ب�أحد ع�شر مقعدا وثلاثة  في انتخابات عام   )54
والتحريريين،  الم�سلمين  الإخوان  حزب  من  �أع�ضاء  وخم�سة  البعث  حزب  من  وع�ضوان  �شيوعيان(  )اثنان 

الدكتور م�صطفى �صالح  انظر  الفائز برئا�سة الحكومة،  النابل�سي عن الحزب  المرحوم �سليمان  وقد تم تكليف 

العماوي،التنظيم ال�سيا�سي والنظام الد�ستوري، 2009، �ص 191.
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وعن الم�س�ؤولية ال�سيا�سية للوزارة في الد�ستور الأردني، فقد طر�أ عليها تعديلات 

جوهرية هدفت ب�شكل �أ�سا�سي �إلى تحقيق التوازن مع ال�سلطة الت�شريعية �أهمها �إلزام 

من  �شهر  خلال  النواب  مجل�س  �إلى  وزاري  ببيان  تتقدم  �أن  ت�ؤلف  جديدة  وزارة  كل 

تاريخ ت�شكيلها لغايات الح�صول على ثقة المجل�س على ذلك البيان، و�إلغاء حكم اعتبار 

خطاب العر�ش بيانا وزاريا للحكومة التي تت�شكل �إذا كان مجل�س النواب منحلا �أو غير 

منعقد. فبموجب الن�ص الد�ستوري المعدل، ف�إن كل وزارة جديدة ت�ؤلف يجب عليها �أن 

تقدم بيانا وزاريا �إلى مجل�س النواب و�أن تطلب الثقة على �أ�سا�سه وذلك خلال �شهر من 

ت�شكيلها. ف�إذا ت�شكلت وزارة جديدة وكان مجل�س النواب غير منعقد، ف�إنه يجب عليها 

�أن تدعو مجل�س الأمة للإنعقاد في دورة ا�ستثنائية، و�أن تقدم بيانها الوزاري للح�صول 

، �أما �إذا كان مجل�س النواب 
)55(

على ثقة مجل�س النواب خلال �شهر من تاريخ ت�شكيلها

ذلك  على  الثقة  تطلب  و�أن  الوزاري  ببيانها  تتقدم  �أن  الجديدة  الوزارة  فعلى  منحلا، 

.
)56(

البيان خلال �شهر من تاريخ اجتماع المجل�س الجديد

عن  تنجم  كانت  التي  الم�شاكل  تفادي  في  تكمن  الد�ستوري  التعديل  هذا  �أهمية  �إن 

اعتبار خطاب العر�ش بيانا وزاريا للحكومات التي ت�شكل في ظل غياب مجل�س النواب 

والمتمثلة في الزج با�سم الملك في نقا�شات مجل�س النواب بطرح الثقة، وهو ما يخالف �أهم 

�أركان النظام الملكي ب�أن الملك م�صون وغير م�س�ؤول. كما �أن اعتبار خطاب العر�ش بيانا 

النواب  مجل�س  ت�صويت  جدية  على  �سلبا  ي�ؤثر  ما  دائما  كان  الجديدة  للوزارة  وزاريا 

على الثقة بالحكومة، �إذ �إنه من غير المتوقع �أن يقدم �أي نائب على حجب الثقة عن البيان 

 .
)57(

الوزاري للحكومة والذي هو في حقيقته خطاب العر�ش ال�سامي

خ�ضعت  فقد  الأردني،  الد�ستور  في  الوا�سعة  التنفيذية  ال�سلطة  اخت�صا�صات  �أما 

لمراجعة بغية تقلي�صها وذلك فيما يتعلق ب�إ�صدار القوانين الم�ؤقتة التي تعد الاخت�صا�ص 

الأردني. الد�ستور  من   )4/53( المادة   )55
الأردني.  الد�ستور  من   )5/53( المادة   )56

لها  بيانا وزاريا  العر�ش  اعتبرت خطاب  2010، بل  بيان وزاري عام  ب�أي  الرفاعي  �سمير  حكومة  تتقدم  لم   )57
لغايات الح�صول على ثقة مجل�س النواب، مما �أدى �إلى ح�صولها على ثقة غير م�سبوقة ب�أغلبية )111( نائبا من 

2011 على ال�سلطات العامة  �أثر التعديلات الد�ستورية لعام  �أ�صل )119( نائبا، انظر الدكتور ليث ن�صراوين، 

في الأردن« بحث من�شور في مجلة درا�سات ال�صادرة عن عمادة البحث العلمي في الجامعة الأردنية في المجلد رقم 

)40( علوم ال�شريعة والقانون، العدد )1( �أيار 2013، �ص 225.
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الت�شريعي الوحيد لها في الظروف الا�ستثنائية والذي كانت المادة )94( من الد�ستور قد 

تو�سعت به وذلك من خلال عدم تحديد حالة ال�ضرورة التي تعد �شرطا �أ�سا�سيا لإ�صدار 

وال�شعبية  ال�سيا�سية  الأ�صوات  تعالت  فقد  لذا،  الح�صر.  �سبيل  الم�ؤقتةعلى  القوانين 

مطالبة بتحديد حالات ال�ضرورة التي تبرر لمجل�س الوزراء �إ�صدار قوانين م�ؤقتة كما 

كان عليه الن�ص الد�ستوري الأ�صلي الذي ت�ضمنه د�ستور 1952 عند �إ�صداره. 

الوا�سع  التعريف  �إلغاء  الد�ستورية لتلك المطالب ب�أن تم  التعديلات  وقد ا�ستجابت 

الأمور  في  م�ؤقتة  قوانين  �إ�صدار  الوزراء  لمجل�س  ي�سمح  كان  الذي  ال�ضرورة  لحالة 

نفقات  ت�ستدعي �صرف  �أو  الت�أخير  تدابير �ضرورية لا تحتمل  اتخاذ  ت�ستوجب  التي 

م�ستعجلة غير قابلة الت�أجيل ل�صالح تحديد حالة ال�ضرورة على �سبيل الح�صر لت�شمل 

حالة الحرب والكوارث العامة، والطوارئ والحاجة �إلى نفقات �ضرورية وم�ستعجلة لا 

تحتمل الت�أجيل. 

الزمن  ب�شرط  يتعلق  فيما  الم�ؤقتة  القوانين  �أحكام  على  �آخر  تعديل  جرى  كما 

مجل�س  حق  وق�صر  الد�ستور  من   )94( المادة  تعديل  تم  حيث  لإ�صدارها،  الواجب 

حالة  دون  فقط  منحلا  الأمة  مجل�س  يكون  عندما  الم�ؤقتة  القوانين  ب�إ�صدار  الوزراء 

�أن يكون مجل�س الأمة غير منعقدٍ، وذلك على خلاف الن�ص الد�ستوري قبل التعديل 

والذي كان يعتبر �إرجاء اجتماع مجل�س الأمة �أو ت�أجيل جل�ساته مبررا لمجل�س الوزراء 

 .
)58(

لإ�صدار قوانين م�ؤقتة

ب�إ�صدار  الوزراء  لمجل�س  ال�سماح  �أن  ذلك  �إيجابي،  تعديل  هو  التعديل  هذا  �إن 

مقبولة  غير  نتائج  �إلى  ي�ؤدي  كان  الت�أجيل  �أو  الإرجاء  فترتي  في  م�ؤقتة  قوانين 

�إرجاء  في  حقها  ممار�سة  �إلى  ت�سعى  ما  دائما  كانت  التنفيذية  فال�سلطة  د�ستوريا، 

مجل�س الأمة وت�أجيل جل�ساته لإ�صدار قوانين م�ؤقتة قد لا ي�صدرها مجل�س الأمة �إذا 

. كما �أن مجل�س النواب �أثناء فترتي الإرجاء �أو الت�أجيل موجود 
)59(

كان في حال انعقاد

وقائم ويمكن دعوته في �أي وقت للإنعقاد لممار�سة دوره الت�شريعي الأ�صيل دون 

من   )94( المادة  على  الأخرى  التعديلات  ومن  م�ؤقتة.   قوانين  لإ�صدار  الحاجة 

58( الدكتور ليث ن�صراوين، �أثر التعديلات الد�ستورية لعام 2011 على ال�سلطات العامة في الأردن«، مرجع �سابق، 
�ص 226.

الدكتور عادل الحياري: القانون الد�ستوري والنظام الد�ستوري الأردني، مرجع �سابق، �ص 666.   )59
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الد�ستور و�ضع قيد زمني على مجل�س الأمة لإقرار القوانين الم�ؤقتة التي يعر�ضها 

تحت  الأمة  لمجل�س  متتاليتين  عاديتين  دورتين  خلال  وذلك  الوزراء،  مجل�س  عليه 

الهدف  �إن  الوزراء.  الم�ؤقتة فورا من قبل مجل�س  القوانين  تلك  �إعلان بطلان  طائلة 

من تحديد فترة زمنية لمجل�س الأمة لإقرار القوانين الم�ؤقتة هو معالجة م�شكلة بقاء 

قوانين  فهناك  �إقرارها،  دون  الأمة  مجل�س  في  طويلة  زمنية  لفترة  الم�ؤقتة  القوانين 

م�ؤقتة بقيت في �أدراج مجل�س الأمة �سنوات عديدة لعدم وجود التزام د�ستوري على 

 .
)60(

المجل�س ب�إقرارها خلال فترة زمنية معينة

التعديلات  جاءت  فقد  النواب،  مجل�س  حل  في  التنفيذية  ال�سلطة  حق  وحول 

في  تع�سفها  عدم  على  جديدة  د�ستورية  �ضمانات  لتقدم   2011 لعام  الد�ستورية 

تمت  فقد  الت�شريعية،  بال�سلطة  علاقتها  على  �سلبا  ي�ؤثر  ب�شكل  الحق  هذا  ا�ستخدام 

مجل�س  يحل  التي  الحكومة  تلزم  الد�ستور  من   )74( المادة  �إلى  جديدة  فقرة  �إ�ضافة 

تكليف  يتم  لا  و�أن  الحل،  تاريخ  من  �أ�سبوع  خلال  ت�ستقيل  �أن  عهدها  في  النواب 

رئي�سها بت�شكيل الحكومة التي تليها. �إن من ��شأن هذا الحكم �أن يمنع مجل�س الوزراء 

�أن  اعتبار  على  وحقيقية،  جدية  لأ�سباب  �إلا  النواب  مجل�س  بحل  للملك  التن�سيب  من 

وهو  الد�ستور،  بموجب  حكما  مقالة  �ستعد  الحل  قرار  من  �أ�سبوع  وخلال  الحكومة 

ويعيد  النواب،  مجل�س  حل  في  التنفيذية  ال�سلطة  تع�سف  عدم  �سي�ضمن  الذي  الأمر 

التوازن في العلاقة بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية. 

في  والحزبية  ال�سيا�سية  القوى  معظم  به  طالبت  والذي  �أهمية  الأكثر  التعديل  �أما 

الأردن فتمثل في تعديل الن�صو�ص الد�ستورية التي كانت تجيز للملك ت�أجيل الانتخاب 

ت�أجيلا عاما، حيث تم �إلغاء الفقرات )4و5و6( من المادة )73( من الد�ستور التي كانت 

تعطي الملك الحق المطلق في ت�أجيل الانتخاب ت�أجيلا عاما �إذا كانت هناك ظروف طارئة 

الد�ستوري  الأثر  �إن  متعذرا.  �أمرا  يعد  الانتخاب  �إجراء  �أن  الوزراء  مجل�س  معها  يرى 

المترتب على هذا التعديل يتمثل في عدم جواز تغييب مجل�س النواب لمدة غير محددة كما 

2011، فبموجب الن�صو�ص الد�ستورية المعدلة يجب �إجراء  كان عليه الحال قبل عام 

60( �إن المثال الأبرز على ذلك �أن القانون المدني الذي �صدر كقانون م�ؤقت عام 1976 قد بقي ب�صفته كقانون م�ؤقت 
�أكثر من ع�شرين عاما قبل �أن يتم �إقراره من مجل�س الأمة عام 1996، كما �أن قانون تنظيم المدن والقرى الأردنية 

رقم )79( ل�سنة 1966 وتعديلاته ما زال قانونا م�ؤقتا منذ ذلك التاريخ ولم يتم �إقراره بعد. 
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النواب  مجل�س  عاد  و�إلا  الحل  تاريخ  من  الأكثر  على  �أ�شهر  �أربعة  خلال  عام  انتخاب 

المنحل بحكم الد�ستور، وهو الحكم الذي من ��شأنه �أن يحد من هيمنة ال�سلطة التنفيذية 

على ال�سلطة الت�شريعية من خلال تغييبها لفترة زمنية غير محددة بعد �صدور القرار 

�إيجابا  ت�أثرت  التي  الت�شريعية  ال�سلطة  دور  من  ويعزز  الد�ستور،  �أحكام  وفق  بحلها 

بالتعديلات الد�ستورية لعام 2011 كما �سيتم بيانه في المطلب الثاني.

المطلب الثاني 

�أثر التعديلات الد�ستورية لعام 2011 على ال�سلطة الت�شريعية 

ال�صلة  ذات  الن�صو�ص  من  عددا   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  �شملت 

الأحكام  في  تتمثل  التنفيذية  ال�سلطة  مع  وعلاقتها  الت�شريعية  ال�سلطة  ب�صلاحيات 

المتعلقة بت�شكيل ال�سلطة الت�شريعية واخت�صا�صتها، وكذلك �أحكام الف�صل في الطعون 

مجل�س  من  بنظرها  الاخت�صا�ص  انتقل  الذي  النواب  مجل�س  �أع�ضاء  ع�ضوية  ب�صحة 

النواب �إلى الق�ضاء النظامي وتحديدا �إلى محكمة الا�ستئناف.

ففيما يتعلق بت�شكيل ال�سلطة الت�شريعية، وردا على الانتقادات ال�شعبية وال�سيا�سية 

عامي  جرت  التي  الت�شريعية  الانتخابات  نتائج  في  والتلاعب  التزوير  عمليات  على 

التعديلات الد�ستورية �إلى �إعادة الثقة بالم�ؤ�س�سة البرلمانية  �سعت  فقد  و2010،   2007
و�آلية ت�شكليها وذلك من خلال �إن�شاء هيئة م�ستقلة للانتخاب تكون مهمتها الأ�سا�سية 

 .
)61(

الإ�شراف على العملية الانتخابية و�إدارتها في كافة مراحلها

�إن الأثر ال�سيا�سي المترتب على �إدخال عن�صر م�ستقل للإ�شراف على الانتخابات 

الانتخابات  �إجراء  على  التنفيذية  ال�سلطة  هيمنة  ع�صر  �إنهاء  في  يتمثل  الت�شريعية 

الت�شريعية في الأردن في كافة مراحلها، ابتداء بتنظيم جداول الناخبين ومرورا بالإ�شراف 

على الت�صويت وانتهاءً بفرز الأ�صوات و�إعلان النتائج، وهو الأمر الذي من ��شأنه �أن 

�أما   .
)62(

�إجراء الانتخابات الت�شريعية النزاهة والمو�ضوعية عند  �أق�صى درجات  يحقق 

�صدر قانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب رقم )11( ل�سنة 2012 ون�شر على ال�صفحة )1588( من عدد الجريدة   )61
الر�سمية رقم )5152( ال�صادر بتاريخ 2012/4/9.

مرجع  الأردن«  في  العامة  ال�سلطات  على   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  �أثر  ن�صراوين،  ليث  الدكتور    )62
�سابق، �ص 229.
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اجتماعيا، فقد �أ�سهم �إن�شاء الهيئة الم�ستقلة للانتخاب في زيادة �إقبال الناخين الأردنيين 

انعك�س  مما  وتر�شحا،  واقتراعا  ت�سجيلا  الت�شريعية  الانتخابات  في  الم�شاركة  على 

وفئاته  المجتمع  لأطياف  تمثيلا  �أكثر  �أ�صبح  الذي  النواب  مجل�س  تركيبة  على  �إيجابيا 

المختلفة، فقد �شهدت �أول انتخابات �أ�شرفت عليها الهيئة الم�ستقلة للانتخاب عام 2013 

 .
)63(

�أكبر عدد من المر�شحين لمجل�س النواب في تاريخ الانتخابات النيابية في الأردن

الد�ستور  تعديل  تم  فقد  الت�شريعية،  ال�سلطة  في  الع�ضوية  ب�شروط  يتعلق  وفيما 

�أن يكون ع�ضوا في  �أخرى  �أ�صبح يحظر على من يحمل جن�سية دولة  الأردني بحيث 

مجل�سي الأعيان والنواب، وهو الحكم نف�سه الذي تم فر�ضه على الوزراء في ال�سلطة 

الوزارة  من�صب  يلي  �أن   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  ن�صت  بحيث  التنفيذية، 

�إلا �أردني لا يحمل جن�سية دولة �أخرى. �إلا �أن هذا الحظر لم يدم طويلا، حيث خ�ضع 

الد�ستور الأردني لتعديل �آخر في عام 2016 تم بموجبه �إلغاء الحظر المتعلق بازدواج 

جن�سية  يحمل  من  لكل  ي�سمح  �أ�صبح  بحيث  والوزير،  والعين  النائب  من  كل  جن�سية 

يتم  �أن  �أو  النواب،  مجل�س  لع�ضوية  يتر�شح  �أن  الأردنية  الجن�سية  جانب  �إلى  �أجنبية 

تعيينه ع�ضوا في مجل�س الأعيان وفي مجل�س الوزراء.   

التعديلات  في  فيها  النظر  �إعادة  تم  فقد  الت�شريعية،  ال�سلطة  اخت�صا�صات  وعن 

العمل  ب�سير  ال�صلة  ذات  الن�صو�ص  تعديل  خلال  من  وذلك   2011 لعام  الد�ستورية 

داخل مجل�س الأمة �أهمها زيادة مدة الدورة العادية لمجل�س الأمة لت�صبح �ستة �أ�شهر بدلا 

من �أربعة �أ�شهر وذلك بهدف تمكين المجل�س من �إنجاز �أكبر قدر من الأعمال والم�شاريع 

البرلمانية خلال الدورة العادية. �أما مدة مجل�س النواب، فقد بقيت �أربع �سنوات �شم�سية 

عن  تزيد  ولا  واحدة  �سنة  عن  تقل  لا  مدة  للمجل�س  يمدد  �أن  في  الحق  الملك  �إعطاء  مع 

تزيد عن  العادية مدة لا  الدورة  انعقاد  �أن يرجئ  الملك الحق في  �أعطي  . كما 
)64(

�سنتين

�شهرين، و�أن ي�ؤجل جل�سات مجل�س الأمة ثلاث مرات على �أن لا تزيد مدد الت�أجيلات في 

. �إن �إعطاء الملك مثل هذه الحقوق على 
)65(

غ�ضون الدورة العادية الواحدة على �شهرين

المر�شحين  العكايلة، عدد  �أي�ضا حمزة  انظر   ،  /http://www.entikhabat.jo الم�ستقلة للانتخاب،  الهيئة  موقع   )63
بتاريخ  الأردنية  الد�ستور  الأردن، مقالة من�شورة في جريدة  تاريخ  الأكبر في  ال�سابع ع�شر  المجل�س  لانتخابات 

.2012/11/27
الأردني الد�ستور  من   )1/68( المادة   )64
من الد�ستور الأردني.  )1/81( المادة   )65



الإصلاحات الدستورية في الأردن بعد »الربيع العربي«

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م412

مدد مجل�س النواب يمار�سها باعتباره رئي�سا لل�سلطة التنفيذية ي�شكل مظهرا من مظاهر 

هيمنة ال�سلطة التنفيذية على ال�سلطة الت�شريعية، فحق ال�سلطة التنفيذية في تمديد مدة 

بالدورية  النيابية الخا�ص  الديمقراطية  الأ�سا�سي في  المبد�أ  يتناق�ض مع  النواب  مجل�س 

�أربع �سنوات من  �أكثر من  النواب  �أن تمديد مدة مجل�س  العام. كما  الحتمية للانتخاب 

��شأنه �أن ي�ؤثر على الرقابة ال�شعبية على النواب، حيث يفتر�ض �أن يتم تجديد انتخاب 

 .
)66(

�أع�ضاء المجل�س خلال مدة متو�سطة غير طويلة حتى لا تفقد تلك الرقابة فاعليتها

ا�ستكمال  النواب بحجة تمكينه من  الغاية من تمديد مدة مجل�س  �أن  �إلى  هذا بالإ�ضافة 

�أعماله البرلمانية قد انتفت بعد زيادة مدة الدورة العادية �إلى �ستة �أ�شهر. 

�أما حق الملك في �إرجاء انعقاد الدورة العادية لمجل�س الأمة المقرر د�ستوريا في الأول 

من �شهر ت�شرين الأول من كل عام مدة لا تزيد عن �شهرين، ف�إنه يحد من ا�ستقلالية 

جل�سات  ت�أجيل  في  لحقه  بالن�سبة  الحال  وكذلك  هيبته.  من  انتقا�صا  وي�شكل  المجل�س 

مجل�س الأمة فهو يعد تدخلا من قبل ال�سلطة التنفيذية في �أعمال ال�سلطة الت�شريعية �أثناء 

انعقادها الد�ستوري وم�سا�سا ب�سيادة البرلمان وحقه في تنظيم �أموره الداخلية بنف�سه 

دون تدخل �أية جهة خارجية، وهو ما يبرر �إعادة النظر في هذه الن�صو�ص الد�ستورية 

في �أي تعديل قادم على الد�ستور الأردني. 

�شملهاالتعديل  والتي  الت�شريعية  بال�سلطة  ال�صلة  ذات  الأخرى  الموا�ضيع  ومن 

طالبت  والذي  النواب  مجل�س  �أع�ضاء  ع�ضوية  �صحة  في  الف�صل  مو�ضوع  الد�ستوري 

للق�ضاء  و�إعطائه  نف�سه  النواب  مجل�س  ولاية  من  �إخراجه  والحزبية  ال�سيا�سية  القوى 

النظامي. وقد ا�ستجابت التعديلات الد�ستورية لذلك المطلب، حيث تم تعديل المادة )71( 

من الد�ستور ب�أن �أعطي الحق لكل ناخب ب�أن يقدم طعنا �إلى محكمة الا�ستئناف التابعة 

لها الدائرة الانتخابية للنائب المطعون ب�صحة نيابته في دائرته الانتخابية وذلك خلال 

خم�سة ع�شر يوما من تاريخ ن�شر نتائج الانتخابات في الجريدة الر�سمية، على �أن تكون 

قرارات المحكمة نهائية وغير قابلة لأي طريق من طرق الطعن. �إن الهدف الأ�سا�سي من 

�إخراج الاخت�صا�ص في نظر الطعون الانتخابية من مجل�س النواب �إلى الق�ضاء النظامي 

هو �إ�شباع غريزة العدالة عند الأفراد الطاعنين ب�صحة نيابة �أع�ضاء مجل�س النواب وذلك 

الذي  الأمر  وهو  الم�ستقل،  الق�ضاء  �إلى  الطعون  هذه  في  الف�صل  مهمة  �إ�سناد  خلال  من 

اللبناني، 1975، �ص 254. والد�ستور  ال�سيا�سية  خليل،النظم  مح�سن  الدكتور    )66
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النواب الخ�صم  ال�سابق الذي كان يجعل من مجل�س  الد�ستوري  الن�ص  لم يكن يحققه 

 .
)67(

والحكم في الطعون الانتخابية

الم�شرع  على  نتمنى  كنا  فقد  الانتخابية،  للطعون  الإدارية  للطبيعة  ونظرا  �أنه  �إلا 

�أكثر  كونه  الإداري  للق�ضاء  الانتخابية  الطعون  في  الاخت�صا�ص  يقرر  �أن  الد�ستوري 

ع�ضوية  �صحة  في  الطعن  مو�ضوع  يحكم  الذي  العام  القانون  روح  تفهم  على  قدرة 

الإداري في  الق�ضاء  الذي جعل  الد�ستوري  التعديل  الانتخاب، خا�صة بعد  النائب بعد 

في  الف�صل  في  الإداري  للق�ضاء  الاخت�صا�ص  �إعطاء  �أن  كما   .
)68(

درجتين على  الأردن 

المنازعات  حول  الق�ضائية  والأحكام  المبادئ  يوحد  �أن  ��شأنه  من  الانتخابية  الطعون 

لا  الأردن  في  ا�ستئناف  محاكم  ثلاث  وجود  �أن  ذلك  الانتخابات،  بمو�ضوع  المتعلقة 

تخ�ضع �أحكامها لرقابة محكمة عليا �سي�ؤدي �إلى تعدد في التف�سير الت�شريعي وفي فهم 

القانون وتطبيقه ب�صورة مختلفة، وذلك نظرا للاختلاف المتوقع في الاجتهاد الق�ضائي 

بين تلك المحاكم. 

كما �أن الم�شرع الد�ستوري قد جعل القرار ال�صادر عن محكمة الا�ستئناف في الطعن 

ي�شكل  ما  وهو  الطعن،  طرق  من  طريق  لأي  قابل  غير  نهائيا  النائب  ع�ضوية  ب�صحة 

�إنكارا للعدالة وللحق في التقا�ضي على درجتين. فالغريب في الأمر �أن ي�سحب الم�شرع 

غير  جهة  يمثل  الذي  النواب  مجل�س  من  الانتخابية  الطعون  اخت�صا�ص  الد�ستوري 

يقرره  و�أن  التقا�ضي على درجتين،  العدالة من حيث  �أب�سط قواعد  ق�ضائية لا تحقق 

للق�ضاء النظامي مع �إنكار الحق بالطعن بالقرار ال�صادر �إلى محكمة �أعلى.

�إن �أهمية الطعن بالقرار ال�صادر عن محكمة الا�ستئناف في الطعون الانتخابية تكمن 

في �أنه ولأول مرة قد تقرر منح محكمة الا�ستئناف الحق في �إعلان بطلان الانتخاب في 

الدائرة التي تعلق الطعن بها، �إذا ما تبين لها نتيجة نظرها في الطعن المقدم �أن �إجراءات 

الأردني، 2009، �ص 73. ال�سيا�سي  الم�شاقبة،النظام  �أمين  الدكتور   )67
الد�ستور بحيث تم �إلغاء محكمة العدل العليا و�إن�شاء ق�ضاء �إداري على درجتين،  من   )100( المادة  تعديل  تم   )68
وتنفيذا لذلك الن�ص الد�ستوري �صدر قانون الق�ضاء الإداري الأردني الذي �ألغى محكمة العدل العليا وا�ستبدل 

بها محكمة �إدارية ابتدائية تكون قراراتها والأحكام ال�صادرة عنها قابلة للطعن �أمام المحكمة الإدارية العليا، انظر 

الجريدة  عدد  في   )4866( رقم  ال�صفحة  على  المن�شور  قانون الق�ضاء الإداري الأردني رقم )27( ل�سنة 2014 

.2014/8/17 بتاريخ  ال�صادر  الر�سمية )5297( 
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عن  ال�صادر  الحكم  هذا  فمثل   ،
)69(

القانون و�أحكام  تتفق  لا  الدائرة  تلك  في  الانتخاب 

�إلى  نيابته  ب�صحة  والمطعون  الطاعن  من  كلا  وحجيته  تطبيقه  نطاق  يتجاوز  المحكمة 

�إعلان بطلان  التي تقرر  الدائرة الانتخابية  انتخابهم عن تلك  الذين تم  النواب،  جميع 

نتائج الانتخاب فيها، مما يبرر منحهم الحق في الطعن بذلك القرار �أمام جهة ق�ضائية 

�سيتم  كما  الد�ستورية  بالتعديلات  ت�أثرت  بدورها  الق�ضائية،التي  ال�سلطة  �ضمن  عليا 

بيانه في المطلب القادم.

المطلب الثالث

�أثر التعديلات الد�ستورية لعام 2011 على ال�سلطة الق�ضائية

ال�سلطة  على  �إيجابية  �أحكاما   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  �أدخلت  لقد 

وتفعيل  التنفيذية  ال�سلطة  عن  ا�ستقلاليتها  �ضمان  في  الكبير  الأثر  لها  كان  الق�ضائية 

خلال  من  الق�ضائي  المجل�س  ا�ستقلال  تكري�س  �أهمها  لاخت�صا�صاتها،  ممار�ستها 

�إن�شائه بقانون ليكون م�ستقلا ماليا و�إداريا عن ال�سلطة التنفيذية، وليتولى �إدارة جميع 

ال��شؤون المتعلقة بالق�ضاة كتعيينهم وترفيعهم ونقلهم و�إحالتهم �إلى التقاعد. 

للخلاف  �إثارة  الق�ضائية  بال�سلطة  ال�صلة  ذات  الد�ستورية  التعديلات  �أكثر  �أما 

فتعلقت بمحكمة �أمن الدولة، حيث تعالت �أ�صوات ال�سيا�سيين والحزبيين مطالبة ب�إلغاء 

محكمة �أمن الدولة، والتي هي محكمة ع�سكرية ذات اخت�صا�ص ق�ضائي وا�سع ي�شمل 

جرائم تتعلق ب�أمن الدولة الداخلي والخارحي والجرائم الاقت�صادية، والتي تنعقد من 

�أو من ق�ضاة مدنيين معينين من قبل  قائد الجي�ش،  قبل  ق�ضاة ع�سكريين معينين من 

 .
)70(

رئي�س الوزراء نف�سه

ونقل  �إلغائها  نحو  ال�ضغط  �إلى  الدولة  �أمن  لمحكمة  المناوئة  الأ�صوات  ذهبت  لقد 

وذلك  النظامية،  المحاكم  �إلى  ولايتها  �ضمن  تدخل  التي  الق�ضايا  نظر  في  الاخت�صا�ص 

1953 في الفترة  �أن�شئت محكمة �أمن الدولة عام  �إن�شائها. فقد  ب�سبب انتهاء الغاية من 

التي كانت فيها الأحكام العرفية وقانون الدفاع مطبقة في الأردن، ومع �أن تلك الحقبة 

الأردني. الد�ستور  من   )5/71( المادة   )69
70( وداد ال�سعودي، مطلب الغاء »�أمن الدولة« يقفز �إلى �أولويات الحراك الا�صلاحي، مقالة من�شورة على موقع دقة 

خبر الإخباري بتاريخ 2011/6/27.
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القواعد  الأقل تغيير  �أو على  المحكمة  تلك  �إلغاء  يتم  �أنه لم  �إلا  �إلى غير رجعة  انتهت  قد 

. كما دفعت بع�ض الأحزاب 
)71(

القانونية التي تحكم �إن�شائها وممار�ستها لاخت�صا�صها

ال�سيا�سية �إلى المناداة ب�أن محاكمة المدنيين �أمام محكمة �أمن الدولة الع�سكرية يتعار�ض 

قانونية وق�ضائية  تتوافر فيها �ضمانات  الإن�سان في محاكمة عادلة  �أب�سط حقوق  مع 

�أهمها ا�ستقلالية الق�ضاة وحياديتهم. هذا بالإ�ضافة �إلى �أن العديد من الأحكام الق�ضائية 

التي �صدرت عن محكمة �أمن الدولة لم يعترف بها دوليا وتحديدا من جهاز ال�شرطة 

الدولية )الانتربول( كونها �صادرة عن محكمة ع�سكرية، كما �سبق و�أن حدث في ق�ضية 

�أبو قتادة الذي رف�ضت الحكومة البريطانية ت�سليمه �إلى الأردن كونه  المعتقل الأردني 

خا�صة  اتفاقية  �أبرمت  �أن  بعد  �إلا  بت�سليمه  تقم  ولم  ع�سكرية،  محكمة  �أمام  �سيحاكم 

الأردنية  ال�سلطات  الذين ت�ستلمهم  لل�سجناء والمعتقلين  الأردنية ت�ضمن  مع الحكومة 

.
)72(

معاملة �إن�سانية ومحاكمة عادلة

�أمن  محكمة  ت�صدرها  التي  الق�ضائية  بالأحكام  الاعتراف  عدم  م�س�ألة  �أثيرت  كما 

الدولة في ق�ضية �أحمد الجلبي المتهم باختلا�س بنك البترا الأردني، والذي �صدر بحقه 

�أن جهاز ال�شركة الدولية  �إلا  �أمن الدولة،  �أمواله من محكمة  حكم بالحب�س وم�صادرة 

»الانتربول« رف�ض التعاون مع ال�سلطات الأردنية لجلب الجلبي الذي توفي قبل ت�سليمه 

ال�صادر  الق�ضائي  الحكم  ب�شرعية  الاعتراف  عدم  ب�سبب  وذلك  الأردنية،  للحكومة 

 .
)73(

بحقه، والذي �صدر عن محكمة ع�سكرية ولي�ست مدنية

وفي الوقت الذي كان يتوقع فيه الجميع �أن تو�صي اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة 

النظر  �إعادة  باقتراح  اللجنة  اكتفت  الدولة،  �أمن  محكمة  ب�إلغاء  الد�ستور  ن�صو�ص 

باخت�صا�صات المحكمة و�آلية التقا�ضي �أمامها، حيث اقترحت تعديل المادة )2/101( 

جميع  يكون  لا  جزائية  ق�ضية  في  مدني  �شخ�ص  �أي  محاكمة  لتنحظر  الد�ستور  من 

والإرهاب  والتج�س�س  الخيانة  جرائم  ذلك  من  ي�ستثنى  �أن  على  مدنيين،  ق�ضاتها 

الدولية  الحقيقة  موقع  على  من�شورة  مقالة  الدولة؟،  �أمن  محكمة  د�ستورية  مدى  ما  الزعبي،  فلاح  محمد   )71
الإخبارية بتاريخ 2010/11/28.

مقالة  قتادة،  �أبو  لت�سليم  تمهيدا  بريطانيا  مع  القانونية  الم�ساعدة  اتفاقية  يقر  الأردني  البرلمان  الدعمة،  محمد   )72
من�شورة في جريدة ال�شرق الأو�سط بتاريخ 2013/7/12.

وعبر، مقالة من�شورة في جريدة العرب اليوم الأردنية بتاريخ  درو�س  قتادة(..  )�أبو  ن�صراوين،  ليث  الدكتور   )73
.2013/7/12
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وهو  الدولة،  �أمن  محكمة  اخت�صا�ص  �ضمن  لتبقى  العملة  وتزييف  المخدرات  وجرائم 

الاقتراح الذي وافق عليه مجل�س الأمة. فبموجب هذا التعديل الد�ستوري، فقد تم ح�صر 

اخت�صا�ص محكمة �أمن الدولة فيما يتعلق بالق�ضايا التي يمكن �أن تنظرها بهيئة ق�ضاة 

الأخرى،  الجرائم  باقي  تحال  �أن  على  المذكورة،  الخم�سة  الجرائم  لت�شمل  ع�سكريين 

تمار�س  التي  النظامية  المحاكم  �إلى  الدولة  �أمن  محكمة  اخت�صا�ص  في  تدخل  كانت  التي 

حق الق�ضاء على جميع الأ�شخا�ص في جميع المواد المدنية والجزائية عملا ب�أحكام المادة 

)102( من الد�ستور.

�إن هذا الموقف من الم�شرع الد�ستوري في الإبقاء على محكمة �أمن الدولة، و�إن كان 

قد قل�ص �صلاحياتها، قد قابلته القوى ال�سيا�سية والحزبية بالرف�ض المطلق على اعتبار 

الت�أكيد  �إلغاء المحكمة ولي�س د�سترتها من خلال  ال�سيا�سية كانت تتمثل في  المطالب  �أن 

تنظرها  التي  الق�ضايا  اخت�صا�ص  ونقل  �صريح،  د�ستوري  بن�ص  اخت�صا�صاتها  على 

�إلى المحاكم النظامية �صاحبة الولاية العامة في الق�ضاء على جميع الأردنيين في الأمور 

في  الدولة  �أمن  محكمة  اخت�صا�ص  تحديد  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  هذا   .
)74(

والجزائية المدنية 

جرائم معينة قد رف�ضه بع�ضهم على اعتبار �أن بع�ض تلك الجرائم التي �أ�صبحت تدخل 

جرائم  مثل  و�صورها،  تعريفها  حيث  من  النطاق  وا�سعة  المحكمة  اخت�صا�ص  �ضمن 

الإرهاب، حيث تو�سع الم�شرع الأردني في قانون العقوبات في الجرائم التي تندرج تحت 

مفهوم الإرهاب لت�شمل جرائم تقوي�ض نظام الحكم ال�سيا�سي في المملكة �أو التحري�ض 

على مناه�ضته، وكل عمل فردي �أو جماعي يهدف �إلى تغيير كيان الدولة الاقت�صادي �أو 

 .
)75(

الاجتماعي �أو �أو�ضاع المجتمع الأ�سا�سية

ومن التعديلات الد�ستورية الأخرى المتعلقة بال�سلطة الق�ضائية نقل الاخت�صا�ص 

، فبعد �أن 
)76(

في محاكمة الوزراء من المجل�س العالي لتف�سير الد�ستور �إلى المحاكم النظامية

كان الوزراء في الأردن يحاكمون �أمام المجل�س العالي لتف�سير الد�ستور الذي كان يت�ألف 

من �أربعة �أع�ضاء من مجل�س الأعيان وخم�سة من ق�ضاة �أعلى محكمة نظامية بترتيب 

وظائفهم  ت�أدية  عن  ناتجة  جرائم  من  �إليهم  ين�سب  عما  يحاكمون  �أ�صبحوا  الأقدمية، 

هديل الب�س، نظرة على محاولة د�سترة محكمة �أمن الدولة في التعديلات الد�ستورية، مقالة من�شورة على موقع   )74
�صحفي الإخباري بتاريخ 2011/9/13.

الأردني. العقوبات  قانون  من   )149( المادة   )75
)55( من الد�ستور الأردني لعام 1952.  المادة   )76
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 .
)77(

�أمام المحاكم النظامية

ب�سبب  بطبيعتها  �سيا�سية  دائما  كانت  العالي  المجل�س  �أمام  الوزراء  محاكمة  �إن 

�أثر �سلبا على فاعليته وقدرته على  �أع�ضاء غير قانونيين في المجل�س، وهو ما  وجود 

 ،2012 1930 حتى عام  امتدت منذ عام  التي  الوزراء. فخلال فترة حياته  محاكمة 

لم يحاكم المجل�س العالي لتف�سير الد�ستور �سوى وزير واحد، وقرر براءته عن التهم 

 .
)78(

الم�سندة �إليه

كما �أن محاكمة الوزراء �أمام المجل�س العالي كان فيها انتهاك �صارخ للمعايير الدولية 

الخا�صة بالمحاكمة العادلة والتي تقوم على �أ�سا�س محاكمة ال�شخ�ص محاكمة علنية من 

التي  الق�ضائية  بالأحكام  الطعن  له فر�صة  يتاح  و�أن  قبل ق�ضاة طبيعيين وم�ستقلين، 

ت�صدر ب�إدانته �إلى محكمة �أعلى، وهو الأمر الذي لم يكن متوفرا في المحاكمة �أمام المجل�س 

العالي لتف�سير الد�ستور الذي كان ي�صدر قرارات نهائية غير قابلة للطعن. 

�أنه قد حقق  �إن الأثر الاجتماعي لتعديل جهة محاكمة الوزراء في الأردن يكمن في 

الم�ساواة بين الأردنيين �أمام القانون من حيث الم�س�ؤولية الجزائية عن الإخلال بواجبات 

الوظيفة العامة، فقد �أ�صبح كل من الوزير العامل والموظف العادي يحاكمان �أمام المحاكم 

الجزائية عن كافة الجرائم التي يرتكبوها بحكم وظيفتهما العامة وب�سببهما، مما �أعاد 

الاعتبار للنظام الق�ضائي الأردني ب�أن اخت�صا�صه يمتد لي�شمل جميع الأردنيين على 

اختلاف مهامهم ومراكزهم في الدولة. 

لاخت�صا�صاته  الق�ضاء  بممار�سة  الخا�صة  الأخرى  الد�ستورية  التعديلات  ومن 

�إدانته بحكم  �أن المتهم بريء حتى تثبت  �أ�سا�سي في القانون الجزائي هو  د�سترة مبد�أ 

قطعي، فهذا المبد�أ يفتر�ض �أن تتم معاملة �أي متهم بق�ضية جزائية على �أنه بريء حتى 

ي�صدر قرار ق�ضائي قطعي ب�إدانته وفق �أحكام القانون.

الد�ستور  جعل  قد  �أنه  في  يتمثل  ود�سترته  المبد�أ  هذا  لتكري�س  القانوني  الأثر  �إن 

العالمي  الإعلان  و�أهمها  الإن�سان،  لحقوق  الدولية  المواثيق  مع  توافقا  �أكثر  الأردني 

محاكمة الوزراء �أمام المحاكم النظامية، مقالة من�شورة على موقع عمان نت بتاريخ  يقر  النواب  ال�سعود،  77(حمزة 
.2011/9/19

الإخباري  ال�سو�سنة  موقع  على  من�شور  المدني«  الق�ضاء  �أمام  الوزراء  محاكمة  �أقروا  »النواب  بعنوان  تقرير   )78
بتاريخ 2011/9/19.
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لحقوق الإن�سان لعام 1948 الذي ين�ص في المادة )11( منه �أن كل �شخ�ص متهم بجريمة 

، والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق 
)79(

يعد بريئا �إلى �أن تثبت �إدانته قانونا بمحاكمة علنية

المدنية وال�سيا�سية لعام 1966 الذي ين�ص في المادة )14( منه على �أن من حق كل متهم 

.
)80(

بارتكاب جريمة �أن يعتبر بريئا �إلى �أن يثبت عليه الجرم قانونا

الأردني  الد�ستور  �إليها  ي�شر  لم  التي  العادلة  المحاكمة  �ضمانات  تبقى  ذلك  مع 

�صراحة محل جدل وخلاف بين ال�سيا�سيين والحزبيين، خا�صة في ظل ا�ستمرار محكمة 

�أمام ق�ضاة ع�سكريين، وفي محكمة ع�سكرية لا يتوافر  المدنيين  الدولة في محاكمة  �أمن 

فيها �أب�سط �ضمانات المحاكمة العادلة والتي من �أهمها �إ�شاعة جو من الراحة والطم�أنينة 

في نف�س المتهم، وهو حتما ما لا يتوافر عند وجوده في محكمة ع�سكرية يكون فيها المدعي 

العام والموظف وقلم المتابعة من الع�سكريين الذي ي�أتمرون ب�أوامر قادتهم الع�سكريين 

الأعلى رتبة منهم. 

�إن�شاء  وتبقى �أهم التعديلات الد�ستورية التي تتعلق بالق�ضاء في الأردن تتمثل في 

النافذة  والأنظمة  القوانين  د�ستورية  على  الرقابة  مهمتها  تكون  د�ستورية  محكمة 

، حيث ت�ؤلف هذه المحكمة من ت�سعة �أع�ضاء على الأقل 
)81(

وتف�سير ن�صو�ص الد�ستور

من بينهم الرئي�س يعينهم الملك لمدة �ست �سنوات غير قابلة للتجديد، وت�صدر المحكمة 

القابلة للطعن با�سم الملك، وتكون نافذة ب�أثر مبا�شر من تاريخ  النهائية غير  �أحكامها 

 .
)82(

�صدورها ون�شرها في الجريدة الر�سمية ما لم يحدد الحكم تاريخا �آخر لنفاذها

�أمام  والأنظمة  القوانين  د�ستورية  بعدم  الطعن  لها  يحق  التي  الجهات  وحول 

المحكمة الد�ستورية، فقد طالبت القوى ال�سيا�سية والحزبية �أن يكون لكل من الأحزاب 

�أو نظام  �أي قانون  الطعن مبا�شرة بعدم د�ستورية  المهنية والجمعيات حق  والنقابات 

اعتمد الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان بموجب قرار الجمعية العامة رقم 217 �ألف )د-3( الم�ؤرخ في 10 كانون   )79
الأول 1948.

قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 2200  بموجب  والان�ضمام  والت�صديق  للتوقيع  وعر�ض  العهد  هذا  اعتمد   )80
�ألف )د-21( الم�ؤرخ في 16 دي�سمبر1966 تاريخ بدء النفاذ: 23 �آذار/مار�س 1976، وقد �صادق عليه الأردن 

وتم ن�شره على ال�صفحة )2227( من عدد الجريدة الر�سمية رقم )4764( بتاريخ 2006/6/15.

81( �صدر قانون المحكمة الد�ستورية رقم )15( ل�سنة 2012 وبد�أ نفاذه في 2012/10/7 حيث ن�شر على ال�صفحة 
.2012/6/7 بتاريخ  ال�صادر  )2519( من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5161( 

من قانون المحكمة الد�ستورية الأردنية رقم )15( ل�سنة 2012. و)15(   )5( المادتين  انظر   )82
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ح�صرت  حيث  بالرف�ض،  قوبلت  قد  المطالب  تلك  �أن  �إلا   ،
)83(

الد�ستورية المحكمة  �أمام 

الوزراء  الد�ستورية بمجل�س  المحكمة  �أمام  الطعن مبا�شرة  الد�ستورية حق  التعديلات 

فاعليته  حول  ت�سا�ؤلا  يثير  �أن  ��شأنه  من  ما  وهو  فقط،  والنواب  الأعيان  ومجل�سي 

وجدوى �إعطاء مجل�سي الأعيان والنواب حق الطعن بد�ستورية القوانين التي ت�صدر 

 .
)84(

عنهما �إلى المحكمة الد�ستورية

المحكمة  �أمام  مبا�شرة  دعوى  �إقامة  حق  لهم  يتقرر  فلم  العاديين،  الأفراد  �أما 

الد�ستورية للطعن بعدم د�ستورية �أي قانون �أو نظام نافذ، حيث تم الإبقاء على �أ�سلوب 

المو�ضوع  قا�ضي  �أمام  يثيروه  �أن  الأفراد  يملك  الذي  الد�ستورية  بعدم  الفرعي  الدفع 

وجدت  ف�إذا  معينة.  دعوى  في  تطبيقه  المراد  النظام  �أو  القانون  د�ستورية  عدم  حول 

محكمة المو�ضوع �أن الدفع بعدم الد�ستورية جدي وله ما يبرره، ف�إنها تحيله �إلى محكمة 

 .
)85(

التمييز ابتداء لغايات البت في �أمر �إحالته �إلى المحكمة الد�ستورية من عدمه

�إن حق الأفراد في الدفع بعدم د�ستورية �أي قانون �أو نظام بموجب الد�ستور المعدل 

موقوف على موافقة جهتين ق�ضائيتين؛ هما محكمة المو�ضوع التي تبت في الدفع الفرعي 

لتقرر  التمييز  ومحكمة  عدمه،  من  التمييز  محكمة  �إلى  �إحالته  لتقرر  الد�ستورية  بعدم 

الد�ستورية من عدمه، حيث تعمل المحكمة  �إلى المحكمة  الد�ستورية  الطعن بعدم  �إحالة 

الحقوق  لحماية  قانوني  كدرع  �إليها  الد�ستورية  بعدم  الدفع  و�صول  عند  الد�ستورية 

كما   2011 لعام  الد�ستورية  بالتعديلات  ت�أثرت  بدورها  التي  الد�ستورية  والحريات 

�سيتم بيانه في المطلب القادم. 

حمزة ال�سعود، النواب يمنع الأحزاب من الطعن �أمام المحكمة الد�ستورية، مقالة من�شورة على موقع عمان نت   )83
بتاريخ 2011/9/20.

مرة  القوانين  د�ستورية  بعدم  الطعن  في  حقه  النواب  مار�س  البحث،  هذا  �إعداد  تاريخ  حتى   2012 عام  ومنذ   )84
واحدة فقط فيما يتعلق بقانون البلديات وذلك عام 2013، �إلا �أن المحكمة الد�ستورية قد ردت الطعن �شكلا لعدم 

�أوجه مخالفة قانون البلديات لن�صو�ص الد�ستورحكم  ا�ستكماله ال�شرائط الد�ستورية المتمثلة في �ضرورة بيان 

2013 المن�شور على ال�صفحة )3544( من عدد الجريدة الر�سمية  المحكمة الد�ستورية الأردنية رقم )6( ل�سنة 

رقم )5233( ال�صادر بتاريخ 2013/8/1.

المادة )11( من قانون المحكمة الد�ستورية الأردنية رقم )15( ل�سنة 2012، انظر الدكتور نواف كنعان، مبادئ   )85
-325 2013، �ص   ،2011 الد�ستورية لعام  الد�ستوري الأردني وفقا للتعديلات  الد�ستوري والنظام  القانون 

.326
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المطلب الرابع

�أثر التعديلات الد�ستورية لعام 2011

 علــى الحقــوق والحريــات الأ�سا�سيــة

الحقوق  من  العديد  �إ�ضافة  عن   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  �أثمرت  لقد 

والحريات الأ�سا�سية �إلى الف�صل الثاني من الد�ستور الأردني الخا�ص بحقوق الأردنيين 

والحق  النقابات،  �إن�شاء  في  والحق  التعذيب،  مناه�ضة  في  الحق  �أهمها  وواجباتهم، 

العام  النظام  يخالف  لا  بما  والثقافي  والفني  الأدبي  والإبداع  العلمي  البحث  حرية  في 

الأ�سرة  �إلى  الاعتبار   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  �أعادت  كما  العامة.  والآداب 

�أن  على  الوطن  وحب  والأخلاق  الدين  وقوامها  المجتمع  �أ�سا�س  باعتبارها  الأردنية 

يحفظ القانون كيانها ال�شرعي ويقوي �أوا�صرها وقيمها. كما �أكد الم�شرع الد�ستوري 

وحمايتهم  الاعاقات  وذوي  الن�شء  ورعاية  والطفولة  الأمومة  حماية  �ضرورة  على 

�إلزامياً  الأ�سا�سي  التعليم  لي�صبح  المجاني  التعليم  نطاق  وتو�سيع  الا�ستغلال،  من 

الأ�سا�سي  التعليم  ومرحلة  الإلزامي،  هو  الابتدائي  التعليم  كان  �أن  بعد  للأردنيين 

هي تلك التي تمتد من ال�صف الأول ولغاية ال�صف العا�شر كما جاء في قانون التربية 

 .
والتعليم الأردني رقم )3( ل�سنة 1994)86(

كما منحت التعديلات الد�ستورية لعام 2011 الأردنيين مزيدا من هام�ش الحرية 

من  الاعلام  وو�سائل  ال�صحف  حماية  �ضمان  خلال  من  وذلك  ال�شخ�صية،  والحماية 

التعديلات  هذه  وفرت  كما  والتوقيف.  الحب�س  من  وال�صحفيين  لها  الق�سري  الإغلاق 

حماية للحريات ال�شخ�صية من الاعتداء عليها وذلك من خلال منع توقيف �أي �شخ�ص 

�أي تهمة له، وحظر الح�صول على �أي اعترافات  �أو اعتقاله دون توجيه  دون محاكمة 

تحت وط�أة الاكراه �أو التعذيب.

�إ�ضافة  �أما جوهر التعديلات الد�ستورية الخا�صة بالحقوق والحريات فتمثلت في 

يجوز  »لا  �أنه:  على  �صراحة  تن�ص  التي  الد�ستور  من   )128( المادة  من  الأولى  الفقرة 

�أو  التي ت�صدر لتنظيم الحقوق والحريات على جوهر هذه الحقوق  القوانين  �أن ت�ؤثر 

بتاريخ  ال�صادر   )3958( رقم  الر�سمية  الجريدة  عدد  من   )608( رقم  ال�صفحة  على  من�شور  القانون  هذا   )86
.1994/4/2
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�أ�سا�سياتها«. فهذا الن�ص الد�ستوري يرقى �إلى م�ستوى توفير حماية د�ستورية  تم�س 

التي  القوانين  خلال  من  عليها  يقع  قد  اعتداء  �أي  من  الأ�سا�سية  والحريات  للحقوق 

ت�صدر لتنظيم ممار�سة الحقوق والحريات، بحث يمكن الطعن بعدم د�ستوريتها �أمام 

المحكمة الد�ستورية و�إلغائها بحجة مخالفتها �أحكام تلك المادة الد�ستورية.  

وقد �سبق للمحكمة الد�ستورية الأردنية �أن تم�سكت بهذا الن�ص الد�ستوري الجديد 

للحكم بعدم د�ستورية قانون المالكين والم�ست�أجرين لعام 2011 حول عدم جواز الطعن 

بالحكم المتعلق بتقدير �أجر المثل ال�صادر عن محكمة الدرجة الأولى، معتبرة �إياه بمثابة 

�سياج �أقامه الم�شرع الد�ستوري لفر�ض حماية على الحقوق والحريات على اختلافها 

الحكم  »...قطعية  �أن:  قرارها  في  الد�ستورية  المحكمة  ذكرت  فقد  عليها.  الالتفاف  لمنع 

على  الد�ستوري  الم�شرع  حر�ص  التي  الحقوق  جوهر  �أ�صاب  م�سا�سا  يعد  المثل  ب�أجر 

�إتاحة المجال للطعن بقرار له م�سا�س جوهري  �صيانتها وعدم الم�سا�س بها، و�أن عدم 

الد�ستور  فر�ضها  التي  الحماية  �إهدار  ��شأنه  من  �أعلى  درجة  لدى  المواطنين  بحقوق 

هذه  مثل  في  الق�ضاء  في  �أعلى  درجة  �إلى  اللجوء  حق  ومنع  اختلافها،  على  للحقوق 

العدالة  الم�سا�س بجوهر  ��شأن ذلك  المواطنين ومن  له م�سا�س مبا�شر في حياة  الق�ضايا 

الذي يتوجب معه ال�سماح ب�إتاحة فر�ص الطعن المتعارف عليها، و�أن منع ذلك يناق�ض 

 .
)87(

دلالة المادة )128( من الد�ستور في الحماية الق�ضائية للحق والحرية«

�أي  �أن  الأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  ممار�سة  تنظيم  مجال  في  عليه  المتعارف  �إن 

�ضوابط �أو قيود على ممار�سة الحقوق يجب �أن لا تنال من الحقوق الد�ستورية �سواء 

�إلى �إهدار  �أن تتجاوز التنظيم  �أن �سلطة الم�شرع لا يجب  �أو انتقا�صها، بمعنى  بنق�ضها 

ذلك  كان  التجاوز  هذا  مثل  ح�صل  ف�إذا  الأ�شكال،  من  �شكل  ب�أي  م�صادرته  �أو  الحق 

ال�سابق  قرارها  في  الد�ستورية  المحكمة  �أكدته  ما  وهذا  الد�ستور.  �أحكام  على  خروجا 

التقا�ضي  حق  »...�إن  بالقول:  المثل  ب�أجر  ال�صادر  القرار  قطعية  د�ستورية  عدم  حول 

مراعاة  �شريطة  تنظيمه  �أمر  العادي  للم�شرع  تُرِك  قد  و�أنه  �أ�صيل،  د�ستوري  مبد�أ 

المواطنين من  التي تكفل حمايته والتمتع به وعدم الانتقا�ص منه، بل تمكين  الو�سيلة 

�أكمل وجه من خلال تقريره على درجتين، و�إلا كان متجاوزا لحدود  ممار�سته على 

2013 المن�شور في الجريدة الر�سمية على ال�صفحة رقم )1407( من  ل�سنة   )4( رقم  الد�ستورية  المحكمة  حكم   )87
العدد رقم )5213( تاريخ 2013/3/20.
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التفوي�ض ومخالفا لروح الد�ستور الذي ي�ضمن تمكين المواطن من ا�ستنفاد كافة الطرق 

والو�سائل التي ت�ضمن له حقوقه ب�شكل كامل ومنها حق التقا�ضي على درجتين«.

وفي حكم �آخر لها، ق�ضت المحكمة الد�ستورية الأردنية �أنه: »وبالرجوع �إلى �أحكام 

العادي في تنظيم ممار�سة الحقوق  الد�ستور، ف�إن �سلطة الم�شرع  المادة )1/128( من 

والحريات و�إن كانت تقديرية، �إلا �أنها مقيدة ب�ضوابط تحد من �إطلاقها �أهمها عدم جواز 

نيل القواعد القانونية الناظمة للحقوق من جوهر تلك الحقوق �أو الم�سا�س ب�أ�سا�سياتها 

�إهدارا  ذلك  و�إلا كان  الأفراد،  �أو تمييزها بين  ب�إنقا�صها  �سواء  الد�ستور،  والتي كفلها 

 .
)88(

لمبد�أ الم�ساواة«

وفي �سياق الحديث عن التعديلات الد�ستورية ذات ال�صلة بالحقوق والحريات، لا بد 

من الإ�شارة �إلى �أنه بالإ�ضافة �إلى المطالبات ال�شعبية المتزايدة نحو �إطلاق مجال الحقوق 

الأردن حول واقع  التي قدمها  التقارير  الدولية على  الفعل  والحريات، فقد كان لردة 

حقوق الإن�سان للجهات الأممية دور في الدفع نحو تفعيل الحماية القانونية والد�ستورية 

لحقوق الإن�سان في الأردن من خلال مراجعة الن�صو�ص الد�ستورية ذات ال�صلة. وعلى 

الحقوق  على  الد�ستوري  الم�شرع  �أدخلها  التي  التعديلات  بقيت  فقد  ذلك،  من  الرغم 

دون  والمدنية  ال�شخ�صية  الحقوق  على  فقط  تقت�صر  خجولة  الد�ستورية  والحريات 

الخا�صة  التعديلات  مقارنة  خلال  فمن  والثقافية.  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحقوق 

بالحقوق والحريات الأ�سا�سية في الد�ستور الأردني لعام 2011 مع تلك التي �أجريت في 

الد�ساتير العربية المقارنة بعد »الربيع العربي«، نجد �أن �أثر التعديلات الد�ستورية على 

الحقوق والحريات الأ�سا�سية في الأردن قد جاء دون الم�أمول، حيث �أ�ضافت الد�ساتير 

العربية في كل من م�صر وتون�س والمغرب ن�صو�صا و�أحكاما د�ستورية �أف�ضل في مجال 

تكري�س الحقوق والحريات الأ�سا�سية. 

ففي مجال الحقوق ال�شخ�صية، كر�س الد�ستور الم�صري الحق في الكرامة الإن�سانية 

و�سلامة الج�سد ب�أن اعتبر �أن الكرامة حق لكل �إن�سان، و�أنه لا يجوز الم�سا�س بها وعلى 

و�أ�شكاله  �صوره  بجميع  التعذيب  �أن  معتبرا  وحمايتها،  باحترامها  تلتزم  �أن  الدولة 

)2( ل�سنة 2015 المن�شور في الجريدة الر�سمية على ال�صفحة رقم )6750( من  رقم  الد�ستورية  المحكمة  حكم   )88
العدد رقم )5348( تاريخ 2015/7/1.
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، وهو الحكم ذاته الذي ت�ضمنه الد�ستور التون�سي الذي 
)89(

جريمة لا ت�سقط بالتقادم

فر�ض على الدولة �أن تحمي كرامة الذات الب�شرية وحرمة الج�سد، و�أن تمنع التعذيب 

، وعلى �صعيد الحق في 
)90(

التعذيب بالتقادم المعنوي والمادي بحيث لا ت�سقط جريمة 

�أن  الحياة الآمنة، فقد تفرد الد�ستور الم�صري بالن�ص �صراحة على هذا الحق بالقول 

�إن�سان بحيث تلتزم الدولة بتوفير الأمن والطم�أنينة لمواطنيها  الحياة الآمنة حق لكل 

 .
)91(

ولكل مقيم على �أرا�ضيها

وفيما يخ�ص الحقوق المدنية وال�سيا�سية وفي مقدمتها الحق في حرية الاعتقاد، فقد 

جاء الن�ص في الد�ستور التون�سي �أكثر �شمولية بالقول �إن: »الدولة راعية للدين، كافلة 

ودور  الم�ساجد  لحياد  �ضامنة  الدينية،  ال�شعائر  وممار�سة  وال�ضمير  المعتقد  لحرية 

العبادة عن التوظيف الحزبي، وتلتزم الدولة بن�شر قيم الاعتدال والت�سامح وبحماية 

المقد�سات ومنع النيل منها، كما تلتزم بمنع دعوات التكفير والتحري�ض على الكراهية 

الفكر  حرية  في  الحق  على  الم�صري  الد�ستور  �أكد  كما   .
)92(

لها« وبالت�صدي  والعنف 

ر�أيه  عن  التعبير  حق  �إن�سان  ولكل  مكفولة،  والر�أى  الفكر  »حرية  �إن:  بالقول  والر�أي 

 .
)93(

بالقول، �أو بالكتابة، �أو بالت�صوير، �أو غير ذلك من و�سائل التعبير والن�شر«

و�ضمن �إطار الحقوق المدنية، وتحديدا الحق في الح�صول على المعلومات، فقد ن�ص 

الد�ستور الم�صري �صراحة على �أن: »الح�صول على المعلومات والبيانات والإح�صاءات 

تكفله  حق  المختلفة  م�صادرها  من  عنها  والإف�صاح  لل�شعب،  ملك  الر�سمية  والوثائق 

، وهو 
)94(

للمواطنين ب�شفافية« و�إتاحتها  الدولة بتوفيرها  الدولة لكل مواطن، وتلتزم 

الإعلام  في  الحق  الدولة  »ت�ضمن  بالقول:  التون�سي  الد�ستور  كر�سه  الذي  ذاته  الحكم 

�شبكات  �إلى  النفاذ  في  الحق  �ضمان  �إلى  الدولة  وت�سعى  المعلومة،  �إلى  النفاذ  في  والحق 

، في حين جاء الد�ستور الأردني خاليا من الإ�شارة �إلى �أي ن�ص يكفل حق 
)95(

الات�صال«

و)52( من الد�ستور الم�صري لعام 2014.  )51( المادتان   )89
من الد�ستور التون�سي لعام 2014.  )23( الف�صل   )90
الم�صري لعام 2014. الد�ستور  من   )59( المـــــادة   )91
.2014 لعام  التون�سي  الد�ستور  من   )6( الف�صل   )92
.2014 لعام  الم�صري  الد�ستور  من   )65( المــــادة   )93
المــــــــادة )68( من الد�ستور الم�صري لعام 2014.  )94

من الد�ستور التون�سي لعام 2014.  )32( الف�صل   )95
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حق  �ضمان  قانون  وفاعلية  جدوى  عدم  يف�سر  ما  وهو  المعلومات،  على  الح�صول 

الح�صول على المعلومات الأردني الذي �صدر منذ عام 2007، والذي لا ي�ستند �إلى ن�ص 

د�ستوري وا�ضح يقرره. 

الد�ستور الم�صري للحق في  ال�سلمي، لقد جاءت معالجة  التجمع  وفي مجال الحق في 

على  �صراحة  ن�ص  حيث  والتون�سي،  الأردني  الد�ستورين  من  �أف�ضل  العام  الاجتماع 

�أ�شكال  وجميع  والتظاهرات،  والمواكب  العامة  الاجتماعات  تنظيم  حق  »للمواطنين  �أنه: 

الاحتجاجات ال�سلمية غير حاملين �سلاحا من �أي نوع، ب�إخطار على النحو الذى ينظمه 

القانون، وحق الاجتماع الخا�ص �سلميا مكفول دون الحاجة �إلى �إخطار �سابق، ولا يجوز 

�أما معالجة الحق في الاجتماع   .
)96(

التن�صت عليه« �أو  �أو مراقبته  الأمن ح�ضوره  لرجال 

الد�ستور  اكتفى  حيث  مقت�ضبة،  جاءت  فقد  والتون�سي  الأردني  الد�ستورين  في  العام 

التون�سي بالقول �إن: »حرية الاجتماع والتظاهر ال�سلميين م�ضمونة«، والد�ستور الأردني 

.
)97(

ن�ص على �إن: »للأردنيين حق الاجتماع �ضمن حدود القانون«

وفيما يتعلق بحق الأفراد في الم�شاركة في الحياة العامة، وعلى خلاف الد�ستورين 

الفرد في الم�شاركة في الحياة  �أي ن�ص حول حق  اللذين لم يت�ضمنا  الأردني والتون�سي 

الحياة  فى  المواطن  »م�شاركة  �أن:  على  �صراحة  الم�صري  الد�ستور  ن�ص  فقد  العامة، 

العامة واجب وطني، ولكل مواطن حق الانتخاب والتر�شح و�إبداء الر�أي فى الا�ستفتاء، 

وينظم القانون مبا�شرة هذه الحقوق، ويجوز الإعفاء من �أداء هذا الواجب فى حالات 

المواطنين  م�صالح  حماية  في  للحق  بالن�سبة  الحال  وكذلك   .
)98(

القانون« يبينها  محددة 

لت�شمل  الد�ستورية  الن�صو�ص  تطبيق  نطاق  امتداد  �أهمية  من  الرغم  وعلى  بالخارج، 

يت�ضمن  لم  الأردني  الد�ستور  �أن  �إلا  )المغتربين(،  الخارج  في  المقيمين  الدولة  مواطنو 

حق  وتقرير  الخارج  في  مواطنيها  وحريات  حقوق  بكفالة  الدولة  �إلزام  حول  ن�ص  �أي 

ن�ص  الذي  الم�صري  الد�ستور  خلاف  على  هذا  ال�سيا�سية.  الحياة  في  لهم  الم�شاركة 

�صراحة على �أن: »تلتزم الدولة برعاية م�صالح الم�صريين المقيمين بالخارج، وحمايتهم 

وكفالة حقوقهم وحرياتهم، وتمكينهم من �أداء واجباتهم العامة نحو الدولة والمجتمع 

الم�صري لعام 2014. الد�ستور  من   )73( المادة   )96
2014، والمادة )1/16( من الد�ستور الأردني لعام 1952. لعام  التون�سي  الد�ستور  من   )37( الف�صل   )97

.2014 لعام  الم�صري  الد�ستور  من   )87( المادة    )98



د. ليث كمال ن�صراوين 

425 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

و�إ�سهامهم في تنمية الوطن، وينظم القانون م�شاركتهم في الانتخابات والا�ستفتاءات، 

.
)99(

بما يتفق والأو�ضاع الخا�صة بهم«

�أن  نجد  الأ�سا�سية،  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  الحقوق  �صعيد  وعلى 

الد�ستور المغربي لعام 2011 قد �أ�ضاف مجموعة من الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية 

الأ�سا�سية التي لم ي�ضمنها الم�شرع الأردني الن�صو�ص الد�ستورية المعدلة �أهمها الحق 

والتكوين  ال�صحية،  والتغطية  الاجتماعية  والحماية  ال�صحية،  والعناية  العلاج  في 

الماء  اللائق، والح�صول على  البدنية والفنية، وال�سكن  التربية  المهني والا�ستفادة من 

في  ال�شباب  م�شاركة  وتعميم  وتو�سيع  الم�ستدامة،  والتنمية  �سليمة،  بيئة  في  والعي�ش 

التنمية الاجتماعية والاقت�صادية والثقافية وال�سيا�سية للبلاد، وم�ساعدة ال�شباب على 

تعتر�ضهم  الذين  لأولئك  الم�ساعدة  وتقديم  والجمعوية،  الن�شيطة  الحياة  في  الاندماج 

.
)100(

�صعوبة في التكيف المدر�سي �أو الاجتماعي �أو المهني

وهذه الحقوق ذاتها قد جرى تكري�سها في كل من الد�ستورين الم�صري والتون�سي 

ب�شكل وا�ضح وجلي وذلك على خلاف الد�ستور الأردني بحلته المعدلة في عام 2011. 

د�ستوريا  ن�صا  الم�صري  الد�ستور  �أفرد  فقد  ال�سليمة،  ال�صحية  بالبيئة  يتعلق  ففيما 

يق�ضي ب�أن: »لكل �شخ�ص الحق في بيئة �صحية �سليمة، وحمايتها واجب وطني، وتلتزم 

الدولة باتخاذ التدابير اللازمة للحفاظ عليها وعدم الإ�ضرار بها، والا�ستخدام الر�شيد 

للموارد الطبيعية بما يكفل تحقيق التنمية الم�ستدامة، و�ضمان حقوق الأجيال القادمة 

فيها«، وهو الحكم ذاته الذي قرره الد�ستور التون�سي بالقول �إن الدولة »ت�ضمن الحق في 

بيئة �سليمة ومتوازنة والم�ساهمة في �سلامة المناخ، وعلى الدولة توفير الو�سائل الكفيلة 

، في حين لم يت�ضمن الد�ستور الأردني �أي �إ�شارة حول 
)101(

بالق�ضاء على التلوث البيئي«

الحق في بيئة �صحية و�سليمة رغم �أهميته.

وعلى �صعيد الحق في الم�سكن الملائم والغذاء ال�صحي، فقد ن�ص الم�شرع الد�ستوري 

الم�صري على �أن: »تكفل الدولة للمواطنين الحق فى الم�سكن الملائم والآمن وال�صحي، 

بما يحفظ الكرامة الإن�سانية ويحقق العدالة الاجتماعية«، و�أن »لكل مواطن الحق فى 

المادة )88( من الد�ستور الم�صري لعام 2014.  )99
.2011 لعام  المغربي  الد�ستور  من  و)33(   )31( الف�صلان   )100

التون�سي لعام 2014. الد�ستور  من   )45( والف�صل   ،2014 لعام  الم�صري  الد�ستور  من   )46( المادة   )101
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للمواطنين  الغذائية  الموارد  بت�أمين  الدولة  وتلتزم  نظيف،  وماء  وكاف،  �صحي  غذاء 

كافة، كما تكفل ال�سيادة الغذائية ب�شكل م�ستدام«، في حين �أكد الد�ستور التون�سي على 

�أن: »الحق في الماء م�ضمون، والمحافظة على الماء وتر�شيد ا�ستغلاله واجب على الدولة 

، ولم يرد ن�ص م�شابه حول ثبوت الحق في الم�سكن والغذاء ال�صحي في 
)102(

والمجتمع«

الد�ستور الأردني. وبخ�صو�ص الحق في الثقافة، فقد ن�ص الد�ستور الم�صري على �أن: 

»الثقافة حق لكل مواطن، تكفله الدولة وتلتزم بدعمه وب�إتاحة المواد الثقافية بجميع 

الجغرافي  الموقع  �أو  المالية  القدرة  ب�سبب  تمييز  دون  ال�شعب،  فئات  لمختلف  �أنواعها 

وحرية  م�ضمون،  الثقافة  في  »الحق  �أن:  على  التون�سي  الد�ستور  و�أكد  ذلك«،  غير  �أو 

الإبداع م�ضمونة، وت�شجع الدولة الإبداع الثقافي، وتدعم الثقافة الوطنية في ت�أ�صلها 

مختلف  على  والانفتاح  العنف  ونبذ  الت�سامح  قيم  يكر�س  بما  وتجددها،  وتنوعها 

حق  وت�ضمن  الثقافي  الموروث  الدولة  وتحمي  الح�ضارات،  بين  والحوار  الثقافات 

، في حين �أنه لا يوجد �أي ن�ص م�شابه يقرر الحق في الثقافة في 
)103(

الأجيال القادمة فيه«

الد�ستور الأردني.

الد�ستوري  التراث الح�ضاري والثقافي، فقد كر�سه  وفيما يتعلق بالحق في حماية 

بجميع  والمعنوي،  المادي  والثقافي،  الح�ضاري  م�صر  »تراث  �أن:  بالقول  الم�صري 

قومية  ثروة  والإ�سلامية،  والقبطية،  القديمة،  الم�صرية  الكبرى،  ومراحله  تنوعاته 

الآثار  بحماية  الدولة  »تلتزم  و�أن:  و�صيانته«،  عليه  بالحفاظ  الدولة  تلتزم  و�إن�سانية، 

عليه  ا�ستولى  ما  وا�سترداد  وترميمها،  و�صيانتها،  مناطقها،  ورعاية  عليها،  والحفاظ 

التي  بتعديلاته  الأردني  الد�ستور  خلاف  على  هذا   ،
)104(

عنها« التنقيب  وتنظيم  منها، 

جاءت خالية من الإ�شارة �إلى الحق في حماية التراث الح�ضاري والثقافي. 

الد�ستور الم�صري والد�ستور  اللغة العربية، فقد ت�ضمن كل من  وفي مجال حماية 

�إذ ن�ص الد�ستور الم�صري على �أن:  التون�سي ن�صو�صا تدعو �إلى حماية اللغة العربية، 

»اللغة العربية والتربية الدينية والتاريخ الوطني بكل مراحله مواد �أ�سا�سية في التعليم 

الإن�سان  حقوق  تدري�س  على  الجامعات  وتعمل  والخا�ص،  الحكومي  الجامعي  قبل 

الم�صري لعام 2014، والف�صل )44( من الد�ستور التون�سي لعام 2014. الد�ستور  )78( و)79( من  المادتان   )102
103(  المادة )48( من الد�ستور الم�صري لعام 2014، والف�صل )42( من الد�ستور التون�سي لعام 2014.

من الد�ستور الم�صري لعام 2014. و)50(   )49( المادتان   )104
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التون�سي  الد�ستور  �أكد  المختلفة«،  كما  العلمية  للتخ�ص�صات  المهنية  والقيم والأخلاق 

على �أن: »تعمل الدولة على تر�سيخ اللغة العربية ودعمها وتعميم ا�ستخدامها والانفتاح 

�أما   .
)105(

الإن�سان« حقوق  ثقافة  ون�شر  الإن�سانية  والح�ضارات  الأجنبية  اللغات  على 

الد�ستور الأردني، وعلى الرغم من �أنه قد ن�ص على �أن: »الإ�سلام هو دين الدولة واللغة 

اللغة  حماية  �ضرورة  حول  ن�ص  �أي  يت�ضمن  لم  �أنه  �إلا   ،
)106(

الر�سمية« لغتها  العربية 

العربية ودعمها. 

خلا�صة القول، �إنه في الوقت الذي اهتمت فيه التعديلات الد�ستورية للعام 2011 

ب�إ�ضافة عدد من الحقوق الد�ستورية المدنية وال�سيا�سية للأردنيين، ما يزال الد�ستور 

الأردني بعيدا كل البعد عن التكري�س الأمثل لحقوق الإن�سان على اختلاف �أنواعها، �إلا 

�صون  ل�ضمان  وقانونية  د�ستورية  �ضمانات  بتوفير  اهتم  قد  الد�ستوري  الم�شرع  �أن 

تلك الحقوق وعدم الاعتداء عليها وذلك في مرحلة ما بعد تعديل الد�ستور الأردني والتي 

�سيتم تناولها في المبحث القادم.

الم�صري لعام 2014، والف�صل )39( من الد�ستور التون�سي لعام 2014. الد�ستور  من   )24( المادة   )105
106(  المادة )2( من الد�ستور الأردني لعام 1952.
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المبحث الثالث

مرحلة ما بعد تعديل الد�ستور الأردني عام 2011

انتهت  قد  الأردن  في  والد�ستوري  ال�سيا�سي  الإ�صلاح  م�سيرة  �أن  القول  يمكن  لا 

الن�صو�ص  من  العديد  هناك  �أن  ذلك   ،2011 لعام  الد�ستورية  للتعديلات  �إقرار  مع 

�إنفاذها  يتم  �أن  الأردني كانت بحاجة  الد�ستور  �إلى  �أ�ضيفت  �أو  التي عدلت  الد�ستورية 

ف�إن  معلوم  هو  فكما  منها.  القائم  و�إلغاء  ال�صلة  ذات  القوانين  تعديل  خلال  من 

الن�صو�ص الد�ستورية تت�ضمن دائما مبادئ عامة مجردة ت�ستند في تفعيلها وتطبيقها 

الد�ستور  �أن  �إلى  الت�شريعية. هذا بالإ�ضافة  ال�سلطة  على ن�صو�ص قانونية ت�صدر عن 

ت�أثيرا  �أقل  كانا  و�إن  و2016،   2014 عامي  في  لاحقين  لتعديلين  خ�ضع  قد  الأردني 

على الم�شهد ال�سيا�سي والد�ستوري في الأردن من تعديل عام 2011. ومع ذلك، تبقى 

الحاجة �إلى جولة �إ�صلاحية �أخرى �سواء على م�ستوى الد�ستور �أو القوانين الأ�سا�سية 

ذات ال�صلة بالمنظومة ال�سيا�سية، وفي مقدمتها قانوني الانتخاب والأحزاب ال�سيا�سية، 

البرلمانية  التحول في نظام الحكم نحو تطبيق مفهوم الحكومات  وذلك ل�ضمان عملية 

المطلب  يخ�ص�ص  مطالب  ثلاثة  في  المبحث  هذا  في  تناوله  �سيتم  ما  وهذا  كامل.  ب�شكل 

الأول للحديث عن �إنفاذ التعديلات الد�ستورية لعام 2011، والمطلب الثاني للحديث عن 

التعديلات الد�ستورية لعامي 2014 و2016، والمطلب الثالث للحديث عن الحاجة �إلى 

المزيد من الإ�صلاح ال�سيا�سي والد�ستوري في الأردن.

المطلب الأول

�إنفاذ التعديلات الد�ستورية لعام 2011

2011 تبعا  اختلف زمن نفاذ التعديلات التي تمت على الد�ستور الأردني في عام 

لطبيعتها، فهناك العديد من التعديلات الد�ستورية التي نفذت ب�أثر فوري بمجردن�شرها 

في الجريدة الر�سمية في الأول من �شهر ت�شرين الأول من عام 2011، ومن �أمثلتها مدة 

الدورة العادية التي تمت زيادتها من �أربعة �إلى �ستة �أ�شهر، وحظر �إزدواج الجن�سية على 

با�ستقالاتهم  الجن�سية  مزدوجي  الأع�ضاء  تقدم  حيث  والوزراء  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء 

علَّق  فقد  المعدلة،  الد�ستورية  الن�صو�ص  من  الأخرى  للمجموعة  بالن�سبة  �أما  الخطية. 

المادة  من  الأولى  الفقرة  في  وردت  معينة  زمنية  مدة  على  نفاذها  الد�ستوري  الم�شرع 
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)128( المعدلة من الد�ستور، التي حددت فترة ثلاث �سنوات من تاريخ نفاذ التعديلات 

الد�ستور من  النافذة بما يتوافق مع ما طر�أ على  القوانين  �إلغاء  �أو  الد�ستورية لتعديل 

تعديلات على ن�صو�صه و�أحكامه. 

�إلى  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتان  بادرت  الد�ستورية،  التعديلات  �إقرار  ومنذ 

العمل على �إ�صدار القوانين اللازمة لتتواءم مع الن�صو�ص الد�ستورية المعدلة، ف�صدر 

ق�ضاءً  بها  وا�ستبدل  العليا  العدل  محكمة  �ألغى  الذي  الأردني  الإداري  الق�ضاء  قانون 

�إداريا على درجتين، محكمة �إدارية ابتدائية ومحكمة �إدارية عليا وذلك تنفيذا لأحكام 

المادة )100( من الد�ستورالمعدل. كما �صدر قانون ا�ستقلال الق�ضاء الأردني رقم )29( 

ل�سنة 2014 الذي �أن��شأ مجل�سا ق�ضائيا بقانون ليتولى جميع ال��شؤون المتعلقة بالق�ضاة 

.
)107(

وذلك تفعيلا لأحكام الفقرة الثانية من المادة )98( من الد�ستور

كما �صدر قانون معدل لقانون محكمة �أمن الدولة ليتواءم مع تعديل الفقرة الثانية 

من المادة )101( من الد�ستور فيما يتعلق باخت�صا�صات محكمة �أمن الدولة بخ�صو�ص 

�أمام ق�ضاة ع�سكريين، حيث تم تحديدها على �سبيل  الجرائم التي يحاكم فيها المدني 

القانون بجرائم خم�سة هي الخيانة والتج�س�س والإرهاب وجرائم  الح�صر في �صلب 

، وجرى تعديل قانون ت�شكيل المحاكم الع�سكرية بحيث 
)108(

المخدرات وتزييف العملة

�أ�صبح ت�شكيلها من ق�ضاة ع�سكريين فقط، وتخت�ص بالنظر في جرائم الإبادة الجماعية 

النظام  لأحكام  وفقا  العدوان  وجريمة  الحرب  وجرائم  الإن�سانية،  �ضد  والجرائم 

 .
)109(

الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية

ومن القوانين الأخرى التي جرى تعديلها على �ضوء التعديلات الد�ستورية لعام 

الوزراء عما  1953 ل�صالح تغيير جهة محاكمة  لعام  الوزراء  محاكمة  قانون   2011
�إلى  الد�ستور  لتف�سير  العالي  المجل�س  من  وظيفتهم  ت�أدية  �أثناء  جرائم  من  �إليهم  ين�سب 

ال�صادر بتاريخ   )5308( الر�سمية رقم  )6001( من عدد الجريدة  ال�صفحة رقم  القانون من�شور على  هذا   )107
.2014/10/16

محكمة �أمن الدولة رقم )19( ل�سنة 2014 المن�شور على ال�صفحة رقم )3370(  لقانون  معدل  قانون  �صدر   )108
من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5289( ال�صادر بتاريخ 2014/6/1.

ل�سنة 2014 المن�شور على ال�صفحة رقم   )20( رقم  الع�سكرية  المحاكم  ت�شكيل  لقانون  معدل  قانون  �صدر   )109
)3373( من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5289( ال�صادر بتاريخ 2014/6/1.



الإصلاحات الدستورية في الأردن بعد »الربيع العربي«

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م430

لعام  النظامية  المحاكم  ت�شكيل  وقانون   ،
)110(

العا�صمة في  المخت�صة  النظامية  المحاكم 

1953 ب�إ�ضافة اخت�صا�ص جديد �إلى محاكم الا�ستئناف يتمثل في الف�صل في �صحة نيابة 
 .

)111(
�أع�ضاء مجل�س النواب وذلك ان�سجاما مع المادة )71( المعدلة من الد�ستور

كما �صدر قانون جديد لمجال�س الطوائف الم�سيحية تكري�سا لأحكام المادة )2/109( 

الأ�صول  تطبيق  في  الحق  الدينية  الطوائف  مجال�س  تعطي  التي  المعدلة  الد�ستور  من 

الأحوال  م�سائل  من  تعتبر  لا  التي  ال�شخ�صية  الأحوال  بم�سائل  المتعلقة  والأحكام 

ال�شخ�صية للم�سلمين الداخلة في اخت�صا�ص المحاكم ال�شرعية، على �أن تنظم ت�شريعات 

 .
)112(

هذه المجال�س �شروط تعيين ق�ضاتها و�أ�صول المحاكمات �أمامها

وان�سجاما مع التعديل الذي جرى على الفقرة الثانية من المادة )8( من الد�ستور 

المادة  تعديل  جرى  والمعنوي،  البدني  و�صوره  �أ�شكاله  بكافة  التعذيب  حظرت  التي 

)208( من قانون العقوبات الأردني لتر�سيخ مبد�أ عدم جواز التعذيب بجميع �أ�شكاله 

وذلك من خلال تو�سيع نطاق التعذيب في القانون لي�شمل التعذيب البدني والمعنوي 

.
)113(

معا

المطلب الثاني 

التعديلات الد�ستورية لعامي 2014 و 2016

حتى   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  على  �سنوات  ثلاث  م�ضت  قد  تكن  لم 

فقد  التعديلين،  كلا  نطاق  اختلف  و�إن  جديدة،  تعديلات  �إلى  الأردني  الد�ستور  خ�ضع 

من  �أكثر  لي�شمل  امتد  النطاق  وا�سع  ب�أنه   2011 عام  الأول  الد�ستوري  التعديل  امتاز 

 2014 عام  الثاني  الد�ستوري  التعديل  نطاق  اقت�صر  حين  في  د�ستورية،  مادة   )43(

المادة  من  الثانية  الفقرة  بتعديل  منها  الأولى  تتعلق  الد�ستور،  في  اثنتين  مادتين  على 

لقانون محاكمة الوزراء رقم )7( ل�سنة 2014 المن�شور على ال�صفحة رقم )1071( من  معدل  قانون  �صدر   )110
عدد الجريدة الر�سمية رقم )5271( ال�صادر بتاريخ 2014/2/16.

111( �صدر قانون معدل لقانون ت�شكيل المحاكم النظامية رقم )2( ل�سنة 2014 المن�شور على ال�صفحة رقم )594( 
من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5268( ال�صادر بتاريخ 2014/2/2.

لمجال�س الطوائف الم�سيحية رقم )28( ل�سنة 2014 المن�شور على ال�صفحة رقم )5140(  جديد  قانون  �صدر   )112
من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5299( ال�صادر بتاريخ 2014/9/1.

المن�شور على ال�صفحة رقم )1701( من عدد   2014 ل�سنة   )9( رقم  العقوبات  لقانون  معدل  قانون  �صدر   )113
.2014/3/16 بتاريخ  ال�صادر  الجريدة الر�سمية رقم )5275( 
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لت�شمل  للانتخاب  الم�ستقلة  الهيئة  اخت�صا�صات  تو�سيع  ل�صالح  الد�ستور  من   )67(

�أخرى  عامة  انتخابات  �أي  �أو  �أ�صيل  كاخت�صا�ص  والبلدية  النيابية  الانتخابات  �إجراء 

الهيئة الم�ستقلة للانتخاب  �أن يحق لمجل�س الوزراء تكليف  القانون، على  وفقا لأحكام 

ب�إدارة �أي انتخابات �أخرى �أو الإ�شراف عليها وذلك بناء على طلب الجهة المخولة قانونا 

ب�إجراء تلك الانتخابات. �أما المادة الثانية التي جرى تعديلها في عام 2014 فهي المادة 

)127( من الد�ستور التي �أ�ضيف �إليها بندا ثالثا يعطي الملك الحق في تعيين قائد الجي�ش 

ومدير المخابرات و�أن يقيلهما ويقبل ا�ستقالتهما على الرغم مما ورد في المادة )40( من 

الد�ستور. 

الأردني  الد�ستور  خ�ضع   ،2014 عام  في  الد�ستور  تعديل  على  عامين  وبعد 

على  نطاقها  اقت�صر   2016 عام  في  و�أحكامه  ن�صو�صه  على  محدودة  لتعديلات 

الت�شريعية  ال�سلطتين  لأع�ضاء  الأردنية  الجن�سية  ازدواج  على  الحظر  في  النظر  �إعادة 

المنفردة دون  ب�إرادته  التي يمار�سها  الد�ستورية  الملك  والتنفيذية وتحديد �صلاحيات 

فرعين  في  اللاحقة  الد�ستورية  التعديلات  تناول  و�سيتم  الوزراء.  مجل�س  من  تن�سيب 

2014، في حين  الد�ستورية لعام  التعديلات  الأول للحديث عن  الفرع  اثنين يخ�ص�ص 

يتناول الفرع الثاني التعديلات الد�ستورية لعام 2016.

الفرع الأول

التعديلات الد�ستورية لعام 2014

�أنه  نجد   ،2014 لعام  الد�ستورية  التعديلات  م�ضمون  ا�ستعرا�ض  خلال  ومن 

المتعلقة  تلك  خا�صة   2011 عام  �سبقتها  التي  التعديلات  ت�ضمينها  بالإمكان  كان  قد 

في  التروي  بالإمكان  كان  والتي  للانتخاب،  الم�ستقلة  الهيئة  اخت�صا�صات  بتو�سيع 

درا�ستها وتحديدها على �سبيل الح�صر في �صلب الد�ستور عند �إن�شاء الهيئة الم�ستقلة 

لأول مرة. وكذلك الحال بالن�سبة للتعديل الآخر الخا�ص بتثبيت حق الملك في تعيين قائد 

الجي�ش ومدير المخابرات، حيث كان بالإمكان ت�ضمينه التعديل الد�ستوري لعام 2011 

وذلك في منا�سبة �إعادة النظر بولاية مجل�س الوزراء ومهام ال�سلطة التنفيذية التي تناط 

د�ستوريا بالملك ويمار�سها بوا�سطة وزرائه وفق �أحكام الد�ستور.
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�أ�سفرت  فقد  للانتخاب،  الم�ستقلة  الهيئة  اخت�صا�صات  بتو�سيع  يتعلق  ففيما 

م�ستقلة  هيئة  �إن�شاء  عن  �إليه،  الإ�شارة  �سبق  كما   ،2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات 

للانتخاب تكون مهمتها الإ�شراف على العملية الانتخابية و�إدارتها في كل مراحلها، �إذ 

ن�صت الفقرة الثانية من المادة )67( من الد�ستور المعدلة في عام 2011 على �أنه: »تن��شأ 

بقانون هيئة م�ستقلة ت�شرف على العملية الانتخابية النيابية وتديرها في كل مراحلها، 

كما ت�شرف على �أي انتخابات �أخرى يقررها مجل�س الوزراء«. 

وا�ستناداً �إلى هذا الن�ص الد�ستوري الذي �أ�ضيف عام 2011، فقد �أن�شئت الهيئة الم�ستقلة 

ب�شخ�صية  تتمتع  م�ستقلة  كهيئة   ،2012 لعام   )11( رقم  القانون  بموجب  للانتخاب 

اعتبارية وبا�ستقلال مالي و�إداري تكون مهمتها الإ�شراف على العملية الانتخابية النيابية 

و�إدارتها في كافة مراحلها، حيث مار�ست هذه الهيئة اخت�صا�صها الد�ستوري لأول مرة 

 2013 الثاني من عام  التي جرت في �شهر كانون  النيابية  �إدارتها للانتخابات  من خلال 

لاختيار �أع�ضاء مجل�س النواب ال�سابع ع�شر، �إلا �أن �صلاحيات الهيئة الم�ستقلة للانتخاب 

كما وردت في الن�ص الد�ستوري لعام 2011 قد جاءت ناق�صة، اقت�صرت فقط على �إجراء 

الانتخابات النيابية كاخت�صا�ص �أ�صيل لها، في حين �أن حقها في الإ�شراف على �أي انتخابات 

�أخرى كالانتخابات البلدية قد ربطه الم�شرع الد�ستوري بموافقة مجل�س الوزراء. وقد �أثار 

هذا الحكم الد�ستوري ت�سا�ؤلات عديدة حول ا�ستقلالية الهيئة وتبعيتها لل�سلطة التنفيذية 

�أن تقرر  في ممار�سة مهامها، فالهيئة الم�ستقلة للانتخاب لم تكن تملك ومن تلقاء نف�سها 

الإ�شراف على الانتخابات البلدية، ذلك �أن الد�ستور الأردني بحلته عام 2011 قد �أعطى 

الحق لمجل�س الوزراء في �أن يطلب من الهيئة الم�ستقلة للانتخاب الإ�شراف على �أي انتخابات 

اخت�صا�صات  على  د�ستوري  تعديل  �إجراء  �أهمية  جاءت  هنا،  من   .
)114(

عدمه من  �أخرى 

الهيئة الم�ستقلة للانتخاب ب�أن تقرر منحها اخت�صا�ص �أ�صيل ب�إدارة الانتخابات النيابية 

والبلدية وذلك بن�ص �صريح في الد�ستور، فقد جرى تعديل الفقرة الثانية من المادة )67( 

�أن: »تن��شأ بقانون هيئة م�ستقلة تدير الانتخابات  �أ�صبحت تن�ص على  ب�أن  الد�ستور  من 

النيابية والبلدية و�أي انتخابات عامة وفقا لأحكام القانون، ولمجل�س الوزراء تكليف الهيئة 

الم�ستقلة ب�إدارة �أي انتخابات �أخرى �أو الإ�شراف عليها بناء على طلب الجهة المخولة قانونا 

ب�إجراء تلك الانتخابات«. 

بعنوان مدى د�ستورية �إ�شراف الهيئة الم�ستقلة على الانتخابات البلدية  مقالة  ن�صراوين،  كمال  ليث  الدكتور   )114
!! من�شورة في جريدة العرب اليوم بتاريخ 2013/5/15.
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�أما التعديل الد�ستوري الثاني في عام 2014 فتمثل في �صلاحية الملك في تعيين قائد 

من   )127( المادة  �إلى  جديد  ثالث  بند  �أ�ضيف  حيث  العامة،  المخابرات  ومدير  الجي�ش 

الد�ستور يعين الملك  �أنه: »على الرغم مما ورد في المادة )40( من  الد�ستور ين�ص على 

�إن الغاية من �إعطاء الملك  قائد الجي�ش ومدير المخابرات ويقيلهما ويقبل ا�ستقالتهما«. 

�أي  المن�صبين عن  �إبعاد هذين  المخابرات تكمن في  �صلاحية تعيين قائد الجي�ش ومدير 

مناكفات �أو تجاذبات �سيا�سية كانت �أم �شخ�صية من ��شأنها �أن ت�ضفي طابعا �سيا�سيا 

�أو حتى �إقليميا على من يتولى هاتين الوظيفتين في الدولة، فالملك هو ر�أ�س الدولة ورئي�س 

القائد الأعلى للقوات البرية والبحرية  �أنه  الد�ستور الأردني، كما  التنفيذية في  ال�سلطة 

القيادية  ال�صفات  بهذه  له  يثبت  بالتالي  الد�ستور،  من   )32( المادة  بموجب  والجوية 

الحق في تعيين كل من قائد الجي�ش ومدير المخابرات لتحييدهما عن �أي نزاعات قبيلة �أو 

�سيا�سية قد تحول دون قيامهما بالعمل لخدمة الم�صلحة العليا للدولة الأردنية. 

كما �أن هذا التعديل الد�ستوري يتوافق مع ما طرحه جلالة الملك في الورقة النقا�شية 

الثالثة التي �أ�صدرها عام 2013 بعنوان »�أدوار تنتظرنا لنجاح ديمقراطيتنا المتجددة«، 

والتي تحدث فيها بو�ضوح عن �إعادة تعريف دور »الملك« في النظام ال�سيا�سي الأردني 

بحيث تكون »الملكية« هي �صمام الأمان لا�ستقرار الدولة وال�سلم الاجتماعي وحامية 

للقيم ال�سيا�سية والوطنية العليا، في حين يترك للحكومات البرلمانية �إدارة ال��شأن العام 

�أكد جلالة  الداخلية والخارجية، فقد  الاقت�صادية وال�سيا�سية  الأو�ضاع  والتعامل مع 

الملك على ذلك في الورقة النقا�شية الثالثة بالقول »...وب�صفتي ر�أ�سا للدولة وقائداً �أعلى 

بال�سيا�سة  المرتبطة  الم�صيرية  ق�ضايانا  عن  الدفاع  في  �س�أذود  ف�إنني  الم�سلحة،  لقواتنا 

الجي�ش  م�ؤ�س�سة  بقاء  على  الت�أكيد  يتطلب  دوري  �أن  كما  القومي،  و�أمننا  الخارجية 

العامة م�ستقلة، ومحايدة،  الدينية  الأمنية والق�ضائية والم�ؤ�س�سات  العربي والأجهزة 

ومهنية، وغير م�سيّ�سة، على امتداد م�سيرتنا نحو ديمقراطية يقوى بنيانها حكومات 

.
)115(

برلمانية تقوم على �أ�س�س حزبية«

�أما القول ب�أن تقرير الحق للملك في تعيين قائد الجي�ش ومدير المخابرات �سيتعار�ض 

مع تطبيق فكرة الحكومة البرلمانية فهو قول في غير محله، ذلك �أن الملك في ظل النظام 

الإلكتروني  الموقع  على  من�شورة   ،2013/3/2 بتاريخ  ال�صادرة  الملك  لجلالة  الثالثة  النقا�شية  الورقة   )115
.kingabdullah.jo
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النيابي الكامل �سيبقى يتمتع بقدر من ال�صلاحيات الد�ستورية التي يمار�سها �إلى جانب 

�إجراء  مجرد  �أنه  الد�ستوري  التعديل  هذا  من  الغاية  تثبت  بذلك  البرلمانية.  الحكومة 

احترازي يهدف �إلى تح�صين موقعي قائد الجي�ش ومدير المخابرات والن�أي بهما عن �أي 

ارتباطات �أو تجاذبات �سيا�سية وحزبية.

�إن هذا النهج الذي كر�سه الم�شرع الد�ستوري الأردني في تثبيت حق الملك في تعيين 

قائد الجي�ش ومدير المخابرات قد �سبقه �إليه العديد من الد�ساتير المقارنة التي ح�صرت 

على  الدولة  برئي�س  وعزلهم  العليا  والع�سكرية  المدنية  الوظائف  في  التعيين  �صلاحية 

تفادي  ال�شعب، وذلك بهدف  المنتخبة من  النيابية  لمبد�أ الحكومات  تقريرها  الرغم من 

، ففي 
)116(

الآثار ال�سلبية المحتملة لت�شكيل حكومات نيابية على التعيين في تلك المنا�صب

المغرب مثلا، ين�ص د�ستورها على �أن: »الملك هو القائد الأعلى للقوات الم�سلحة الملكية، 

، كما ين�ص الد�ستور الم�صري 
)117(

وله حق التعيين في الوظائف المدنية والع�سكرية...«

على �أن: »يعين رئي�س الجمهورية الموظفين المدنيين والع�سكريين والممثلين ال�سيا�سيين 

الموظفين  الملك  »يعين  �أن:  على  البحريني  والد�ستور   ،
)118(

منا�صبهم...« من  ويعفيهم 

الدولية  والهيئات  الأجنبية  الدول  لدى  ال�سيا�سيين  والممثلين  والع�سكريين  المدنيين 

، والد�ستور ال�سوري على �أن: »يعين رئي�س الجمهورية 
)119(

ويعفيهم من منا�صبهم...«

.
)120(

الموظفين المدنيين والع�سكريين وينهي خدماتهم«

الفرع الثاني

التعديلات الد�ستورية لعام 2016

بين  الف�صل  مبد�أ  لتعزيز   2016 لعام  الأردني  الد�ستور  تعديل  م�شروع  جاء 

ال�سلطات، وتكري�س ا�ستقلال كل من المحكمة الد�ستورية وال�سلطة الق�ضائية، ولت�أكيد 

حيادية قوات الدرك وعدم ت�أثرها �أو ت�أثيرها في ال�سيا�سة العامة للدولة، ولتحقيق هذه 

الغايات، فقد و�سعت التعديلات الد�ستورية لعام 2016 من �صلاحيات الملك الد�ستورية 

الأولى، دار الثقافة للن�شر والتوزيع، عمان،  الطبعة  الد�ستوري،  النظام  في  الو�سيط  الدب�س،  ع�صام  الدكتور   )116
.201 �ص   ،2014

الف�صل )30( من الد�ستور المغربي لعام 2011.  )117
.2014 لعام  الم�صري  الد�ستور  من   )153( المادة   )118

المادة )40( من الد�ستور البحريني لعام 2002.  )119
)106( من الد�ستور ال�سوري لعام 2012. المادة   )120
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التي يمار�سها ب�إراداته المنفردة دون م�شاركة رئي�س الوزراء والوزير المخت�ص، فبعد 

التعيين  في  الملك  �صلاحيات  حددت  قد   2014 لعام  الد�ستورية  التعديلات  كانت  �أن 

الد�ستورية  التعديلات  جاءت  المخابرات،  ومدير  الجي�ش  قائد  من  كل  منفردة  ب�إرادة 

الملك لت�شمل فئات  المنفرد من قبل  التعيين  ال�صلاحية في  2016 لتو�سع من هذه  لعام 

ودون  الوزراء  مجل�س  من  تن�سيب  دون  الملك  من  مبا�شرة  يعينون  جدد  و�أ�شخا�ص 

توقيع كل من رئي�س الوزراء والوزير المخت�ص على الإرادة الملكية ال�صادرة بالتعيين. 

وبهذا يكون الم�شرع الد�ستوري قد ا�ستكمل عملية �إعادة ر�سم العلاقة بين الملك من جهة 

ومجل�س الوزراء من جهة �أخرى والتي بد�أت في عام 2014، فتحددت �صلاحيات الملك 

المنفردة على �سبيل الح�صر في الد�ستور الأردني يمار�سها بمفرده دون �أي تدخل من 

مجل�س الوزراء وذلك نظرا لطبيعة الأ�شخا�ص والفئات المطلوب تعيينها، والتي تقت�ضي 

طبيعة عملها �إبعادها عن �أي تجاذبات �سيا�سية بين الملك ومجل�س الوزراء في حال الأخذ 

بفهوم الحكومة البرلمانية التي ت�سعى الدولة الأردنية �إلى تطبيقها. 

الم�شرع  يحتاط  �أن  هو   2016 لعام  الد�ستورية  التعديلات  من  الأ�سا�سي  الهدف  �إن 

في  ال�سلطة  �إلى  ما  �سيا�سي  حزب  و�صول  من  والد�ستورية  القانونية  التبعات  �إلى  الأردني 

الأردن عن طريق الانتخاب، ومخاطر ذلك من الت�أثير في تعيين كبار الموظفين في المنا�صب 

التنفيذية بين  ال�سلطة  ال�صدام داخل  الدولة. فلكي لا يقع  العليا في  ال�سيا�سية والع�سكرية 

الملك ومجل�س الوزراء الم�شكل من الحزب الفائز في الانتخابات الت�شريعية، جاءت التعديلات 

يمار�سها  التي  الد�ستورية  الملك  �صلاحيات  تحديد  لت�ستكمل   2016 لعام  الد�ستورية 

بمفرده دون تن�سيب من مجل�س الوزراء وحددها على �سبيل الح�صر، لتكون باقي الأعمال 

وال�سلطات الد�ستورية الأخرى في �إدارة ��شؤون الدولة الداخلية والخارجية والتي لا تم�س 

الأمن القومي والم�صلحة العليا بيد مجل�س الوزراء في الحكومة البرلمانية. 

والتي   2016 لعام  الد�ستورية  التعديلات  حددتها  التي  والفئات  الأ�شخا�ص  �أما 

يتم تعيينها من قبل الملك بمفرده، فقد امتدت لت�شمل ولي العهد، ونائب الملك، ورئي�س 

المجل�س  ورئي�س  الد�ستورية،  المحكمة  و�أع�ضاء  ورئي�س  الأعيان،  مجل�س  و�أع�ضاء 

. فهذه الفئات والأ�شخا�ص 
)121(

الق�ضائي، وقائد الجي�ش ومدير المخابرات ومدير الدرك

)ب( �إلى المادة )40( من الد�ستور ا�ستثنت بموجبها الفئات ال�سابقة من توقيع رئي�س الوزراء  فقرة  �إ�ضافة  تم   )121
والوزير المخت�ص على الإرادة الملكية ال�سامية بالتعيين.  
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العليا للدولة تقت�ضي  الد�ستورية، ف�إن الم�صلحة  وبحكم طبيعة عملهم و�صلاحياتهم 

الم�سلحة  للقوات  الأعلى  والقائد  الدولة  ر�أ�س  باعتباره  للملك  تعيينهم  �أمر  يترك  �أن 

دون م�شاركة من مجل�س الوزراء، �إذ �إن من ��شأن تطبيق الحكومة البرلمانية في الأردن 

ال�سيا�سية  النزاعات  فر�ص  من  يزيد  �أن  ال�سلطة  على  ال�سيا�سية  الأحزاب  وتداول 

والحزبية حول ماهية رئي�س المجل�س الق�ضائي ورئي�س المحكمة الد�ستورية و�أع�ضائها، 

وكل من قادة الأجهزة الأمنية والع�سكرية. لذاـ فقد اختارالم�شرع الد�ستوري �أن يخرج 

�صلاحية تعيين هذه الفئات من المنا�صب العليا من �أي دائرة تجاذب بين الملك والأحزاب 

بالملك وحده دون م�شاركة  ال�سلطة، و�أن ينيطها مبا�شرة  �إلى  التي �ست�صل  ال�سيا�سية 

مجل�س الوزراء.

ن�ص  تعديل   2016 عام  في  جرت  التي  الأخرى  الد�ستورية  التعديلات  ومن 

الن�ص  �أن كان  الوزراء، فبعد  يتعلق بحالة وفاة رئي�س  فيما  الد�ستور  )50( من  المادة 

�أ�صبحت  الوزراء،  رئي�س  وفاة  بعد  الحكومة  ا�ستقالة  ب�ضرورة  يق�ضي  الد�ستوري 

المادة )50( من الد�ستور بعد تعديلها في عام 2016 تن�ص على �أنه في حال وفاة رئي�س 

الوزراء ت�ستمر الوزارة برئا�سة نائب رئي�س الوزراء �أو الوزير الأقدم ح�سب مقت�ضى 

الحال ولحين ت�شكيل وزارة جديدة.

في  الد�ستوري  الإ�صلاح  من  الأ�سمى  الهدف  يخدم  الد�ستوري  التعديل  هذا  �إن 

الأردن المتمثل في ال�سعي نحو تطبيق الحكومة البرلمانية، فمن الم�ستقر عليه في الأنظمة 

لكي  د�ستوريا  مبررا  لايكون  �أن  يجب  الوزراء  رئي�س  وفاة  �أن  النيابية  الديمقراطية 

ت�ستقيل الحكومة، وبالتالي �إجراء انتخابات برلمانية جديدة قد تفرز حزب �سيا�سي �آخر 

�إلى رئا�سة الحكومة، فالحزب ال�سيا�سي الذي فاز في الانتخابات الت�شريعية يفتر�ض به 

�إجراء انتخابات  �إلى حين  الد�ستورية  النواب  �أن يبقى في �سدة الحكم طيلة مدة مجل�س 

وفاة  عند  الا�ستقالة  على  الحكومة  �إجبار  الأحوال  من  حال  ب�أي  يمكن  ولا  جديدة، 

رئي�سها، فمنطق الأمور يق�ضي ب�أن ت�ستمر الحكومة في حالة وفاة رئي�سها، و�أن يحل 

نائب رئي�س الوزراء �أو الوزير الأقدم محله �إلى حين ت�شكيل حكومة جديدة.

�إلغاء   2016 عام  في  الأردني  الد�ستور  على  تمت  التي  الأخرى  التعديلات  ومن 

من  لكل  الأجنبية  الجن�سية  ازدواج  حظر  في  المتمثل   2011 لعام  الد�ستوري  التعديل 

الوزير والنائب والعين، فبعد �أن عُدلت المادتان )42( و)75( من الد�ستور في عام 2011 
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الأعيان  مجل�سي  في  ع�ضوا  يكون  �أو  الوزارة  من�صب  يلي  فيمن  يُ�شترط  �أ�صبح  ب�أن 

الد�ستورية  التعديلات  �أخرى، جاءت  �أردنيا لا يحمل جن�سية دولة  �أن يكون  والنواب 

مجل�س  في  التعيين  الجن�سية  لمزدوجي  يحق  ف�أ�صبح  الحظر،  هذا  لتلغي   2016 لعام 

الد�ستور  يكون  وبهذا  والنواب.  الأعيان  بمجل�سيها  الت�شريعية  ال�سلطة  وفي  الوزراء 

الأردني قد �أعاد الاعتبار لمعياري الكفاءات والم�ؤهلات في �شغل الوظائف العامة والقيادية 

الأردنيين،  بين  الم�ساواة  مبد�أ  تحقيق  دون  تحول  قد  �إ�ضافية  �شروط  �أي  فر�ض  دون 

فالأ�صل �أن يثبت لكل �أردني الحق في تولي المنا�صب العامة بمجرد توافر �شروط الكفاءة 

والم�ؤهلات، �أما فر�ض �شروط �أخرى كحظر ازدواج الجن�سية فقد يترتب عليها حرمان 

كفاءات �أردنية من تولي المنا�صب العامة ب�سبب حملهم لجن�سية دولة �أخرى قد تكون قد 

فر�ضت عليهم ب�سبب الولادة مثلا. 

النواب،  2016، فتعلقت بمدة رئا�سة مجل�س  الد�ستورية لعام  التعديلات  �آخر  �أما 

رئا�سة  مدة  تحدد  كانت  التي  الأردني  الد�ستور  من   )69( المادة  تعديل  جرى  حيث 

رئي�س مجل�س النواب ب�سنة �شم�سية واحدة، لت�صبح بعد التعديل مدة الرئا�سة �سنتين 

�شم�سيتين، وهذا التعديل �إيجابي كونه يعطي فر�صة زمنية �أكبر لرئي�س مجل�س النواب 

فترة  خلال  فقط  مرتين  النواب  مجل�س  رئا�سة  انتخابات  �إجراء  ويجعل  من�صبه،  في 

تواجده الد�ستورية، بعد �أن كانت انتخابات رئا�سة مجل�س النواب تتم في كل �سنة من 

عمر المجل�س النيابي، وهذا ما من ��شأنه �أن يقلل الاحتقان والتناف�س بين �أع�ضاء مجل�س 

النواب على من�صب الرئا�سة. 

 المطلب الثالث

المزيد من الإ�صلاح ال�سيا�سي والد�ستوري في الأردن  

على الرغم من �أهمية التعديلات التي جرت على الد�ستور الأردني في عام 2011 من 

حيث توقيتها وات�ساع نطاقها وما تبعتها من تعديلات في عامي 2014 و2016، �إلا �أن 

�إ�صلاح �سيا�سي حقيقي في م�ؤ�س�سات  �أثبت عدم كفايتها في تحقيق  العملي قد  تطبيقها 

الدولة الت�شريعية والتنفيذية في الأردن، فقد انعقدت الطموحات والأماني على الانتخابات 

الت�شريعية التي جرت عام 2013 ا�ستنادا للن�صو�ص الد�ستورية المعدلة وذلك للدخول في 

مرحلة جديدة في الحياة ال�سيا�سية في الأردن، خا�صة و�أن قانون الانتخاب لعام 2012 
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و«التمثيل  الواحد«  »ال�صوت  نظامي  بين  دمج  قد  الانتخابات  تلك  بموجبه  جرت  الذي 

وت�شكيل  الانتخابات  في  الم�شاركة  على  ال�سيا�سية  الأحزاب  لتحفيز  محاولة  في  الن�سبي« 

حكومة نيابية، �إلا �أن تلك المحاولة قد باءت بالف�شل، ذلك �أن قانون الانتخاب قد خ�ص�ص 

للتمثيل  مقعدا   )150( عددها  البالغ  البرلمان  مقاعد  �إجمالي  من  فقط  نيابيا  مقعدا   )27(

الكوتا  خلال  من  للن�ساء  مقعدا   )15( خ�ص�ص  كما  الوطنية،  القوائم  خلال  من  الن�سبي 

فتم  مقعدا،   )123( بواقع  المتبقية  المجل�س  مقاعد  من  ال�ساحقة  الغالبية  �أما  المجل�س،  في 

انتخابها بناء على نظام ال�صوت الواحد المرفو�ض من كافة القوى ال�سيا�سية وال�شعبية 

في الأردن، كونه قد �أ�سهم في تجزئة المجتمع وتغييب الأحزاب والحركات ال�سيا�سية عن 

الم�شاركة في الانتخابات، فهو يقوي الفزعة الع�شائرية ويعزز الإقليمية والجهوية على 

.
)122(

ح�ساب البرامج والر�ؤى ال�سيا�سية والحزبية

وما   2011 لعام  الد�ستورية  الإ�صلاحات  على  ال�سيا�سية  الأحزاب  فعل  ردة  �أما 

تبعها من ا�صلاحات �سيا�سية وت�شريعية �أهمها �إ�صدار قانون جديد للانتخاب وقانون 

التي  الأخيرة  النيابية  الانتخابات  مع  تعاطيها  في  جليا  فظهرت  ال�سيا�سية،  للأحزاب 

الرئي�سة  ال�سيا�سية  الأحزاب  قاطعت  فقد   ،2013 عام  في  الد�ستور  تعديل  بعد  جرت 

ال�شيوعي  والحزب  ال�شعبية  الوحدة  وحزب  الا�سلامي  العمل  جبهة  بحزب  ممثلة 

تقدم  لم  حين  في  وانتخابا،  تر�شحا  النيابية  الانتخابات  تلك  الأردني  الحياة  وحزب 

�أربعة �أحزاب �أخرى �أي مر�شحين لها على الرغم من عدم �إعلانها مقاطعة الانتخاب، 

فكان عدد الأحزاب التي �شاركت ب�صورة عملية في الانتخابات ما مجموعه )15( حزبا 

، ومن بين هذه الأحزاب الم�شاركة في الانتخابات، تمكنت )9( �أحزاب 
)123(

�سيا�سيا فقط

�سيا�سية فقط من الو�صول �إلى قبة البرلمان بتمثيل �ضعيف جدا، من بينها )7( �أحزاب 

�سيا�سية فازوا بمقاعد عن »القوائم الوطنية«، وحزبين فقط و�صلا �إلى البرلمان بموجب 

الواحد، في حين �شاركت �ستة  ال�صوت  المحلية وعلى قاعدة قانون  الدوائر الانتخابية 

.
)124(

�أحزاب بالانتخابات ولم ينجح �أي من مر�شحيها في الفوز بمقاعد نيابية

الع�شائر« وفعالية »ال�صوت الواحد« في تحجيم  »�سطوة  بين  عالق  الأردني  الإنتخاب  قانون  بدارين،  ب�سام   )122
الإخوان والمكون الفل�سطيني، مقالة من�شورة في جريدة القد�س العربي بتاريخ 2014/11/15.

�صبيح، الأردن: مقاطعة الانتخابات ت�ستنفر الحكومة، مقالة من�شورة في جريدة القب�س الكويتية  �أبو  م�ؤيد   )123
بتاريخ 2010/8/14.

ل�سنة 2012 وتوزيع المقاعد الانتخابية على تمثيل الأحزاب ال�سيا�سية  الانتخاب  قانون  »�أثر  بعنوان  درا�سة   )124
في مجل�س النواب« �أعدها مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية عام 2014.
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التي تمكنت من  ال�سيا�سية  الأحزاب  النجاح المحدود في عدد  الرغم من هذا  وعلى 

�إي�صال ممثليها �إلى مجل�س النواب في عام 2013، �إلا �أن التمثيل الحزبي في المجل�س ظل 

تلك  �أو فكرية بين  �أيديولوجية  �أي روابط  ب�سبب عدم وجود  ناق�صا وم�شوها، وذلك 

الأحزاب الممثلة في البرلمان تدفعها �إلى التحالف. وقد مثل حزب الو�سط الا�سلامي �أكبر 

 )16( الا�ستحواذ على  ال�سابع ع�شر، حيث تمكن من  النواب  �سيا�سية في مجل�س  كتلة 

�أكبر  �أي ما ن�سبته )11%( تقريبا من �إجمالي مقاعد المجل�س النيابي، وهذا هو  مقعدا، 

عدد من المقاعد يفوز بها الحزب منذ ت�أ�سي�سه في عام 2001، كما �أنه عدد م�شابه تقريبا 

ما  فيها،  �شارك  نيابية  انتخابات  �آخر  الا�سلامي في  العمل  لما ح�صل عليه حزب جبهة 

يدفع �إلى الاعتقاد ب�أن »الو�سط الا�سلامي« نجح ولو ن�سبيا في طرح نف�سه كبديل لجبهة 

العمل الا�سلامي.

لعام  النيابية  الانتخابات  في  الثانية  المفاج�أة  الموحدة  الأردنية  الجبهة  حزب  ومثل 

2013، وثاني �أكبر كتلة في البرلمان بواقع ثمانية مقاعد، �أحدهما عن »القوائم الوطنية«، 
وال�سبعة الباقية بوا�سطة الدوائر المحلية، وهذا الحزب يعد حزبا �أردنيا غير معار�ض 

يمثل مجموعة من الن�شطاء الأردنيين الراغبين بالم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية، �أما بقية 

لقد   .
)125(

فقط واحد  مقعد  على  ح�صلت  فجميعها  الأردني  البرلمان  في  الممثلة  الأحزاب 

ا�ستفادت الأحزاب ال�سيا�سية ال�صغيرة من مقاطعة الأحزاب الرئي�سة لانتخابات عام 

العمل الإ�سلامي لتطفو على ال�سطح وتطرح نف�سها  جبهة  حزب  مقدمتها  وفي   2013
على �أنها قوى �سيا�سية جديدة ذات وزن وفعالية تتمتع ب�شعبية في ال�شارع، و�إن كانت 

�شعبية غير كافية لأخذ زمام المبادرة داخل المجل�س النيابي.

�أكبر  ت�ستقطب  �أن   2013 عام  انتخابات  ا�ستطاعت  فقد  التر�شح،  �صعيد  على  �أما 

عدد من المر�شحين في تاريخ الدولة الأردنية للمناف�سة على مقاعد البرلمان، مما يعني 

ال�سيا�سية  الأحزاب  من  وا�سع  لنقد  تعر�ض  قد  كان  و�إن  الجديد  الانتخاب  قانون  �أن 

الانتخابات  في  للم�شاركة  ال�شعب  �أفراد  من  �أخرى  فئات  �أغرى  قد  �أنه  �إلا  المعار�ضة، 

 .
)126(

الت�شريعية وذلك رغبة في الفوز بع�ضوية مجل�س النواب

�سابق. مرجع   )125
المحلية والقوائم الوطنية« من�شور على موقع  الدوائر  عن  المر�شحين  لقوائم  وتحليل  »درا�سة  بعنوان  تقرير   )126

ال�شعب نيوز الإخباري بتاريخ 2010/12/7.
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ت�شجيع  �إلى  �سعى  قد   2012 لعام  الأردني  الانتخاب  قانون  �أن  من  الرغم  وعلى 

م�شاركة الأحزاب ال�سيا�سية من خلال فكرة القوائم الوطنية، �إلا �أن الرياح قد �سارت 

القوائم  تجربة  �أن  والنتائج  الأرقام  �أثبتت  حيث  الأردنية،  الدولة  ت�شتهي  ما  بغير 

بع�ضها  بين  الانتخابية  القوائم  فتزاحمت  منها،  الهدف  تحقيق  في  ف�شلت  قد  الوطنية 

ل�صالح  وت�سخيرها  الانتخابية  القوائم  �شخ�صنة  في  المر�شحون  وت�سابق  البع�ض، 

�إي�صالهم �إلى �سدة البرلمان بغ�ض النظر عن باقي الأع�ضاء في القائمة الذي و�صل عددهم 

)27( مر�شحا بموجب �أحكام القانون، فكان �أكبر عدد من النواب الذي �أفرزته القوائم 

 .
)127(

الانتخابية )3( نواب فقط ل�صالح قائمة الو�سط الإ�سلامي

ب�صورة  النيابية  الحكومة  مفهوم  تطبيق  الأردنية  الدولة  حاولت  فقد  ذلك،  ومع 

�شخ�ص  لاختيار  نيابية  م�شاورات  في  النواب  مجل�س  �إ�شراك  �إلى  عمدت  حيث  مغايرة، 

مخا�ض  في  الدخول  ع�شر  ال�سابع  النواب  لمجل�س  الأول  الواجب  فكان  الوزراء،  رئي�س 

تقوم  لا  التي  النيابية  الكتل  ف�سارعت  الوزراء،  رئي�س  لاختيار  الم�شاورات  من  طويل 

�إلى  النيابية،  �أ�سا�س »الفزعة«  النواب، و�إنما على  �أ�سا�س برامجي م�شترك بين  �أي  على 

فر�ض �شروطها الخا�صة لاختيار رئي�س الوزراء من بين الأ�سماء المر�شحة، والتي كان 

.
)128(

الجزء الأكبر منها �شخ�صياً لا يحقق الم�صلحة العامة

الانتخاب  قانون  �صدور  مع  حتى  كثيرا  الأردن  في  ال�سيا�سي  الواقع  يختلف  ولم 

الجديد لعام 2016 الذي جرت بموجبه الانتخابات الت�شريعية للمجل�س النيابي الثامن 

ع�شر، فمن �أبرز معالم قانون الانتخاب لعام 2016 �أنه قد �أخذ بنظام القائمة الن�سبية 

و�إربد  – با�ستثناء ثلاث محافظات كبرى هي عمان  المحافظة  المفتوحة على م�ستوى 

والزرقاء التي ق�سمت �إلى �أكثر من دائرة انتخابية، حيث ا�شترط القانون �أن يتم التر�شح 

 .
)129(

للانتخابات النيابية في قوائم فقط لتحل محل التر�شح الفردي

وقد كان يفتر�ض بالقوائم �أن تكون حزبية ابتداء، �أو �أن يجمع بين �أع�ضائها �أفكار 

بتاريخ  الأردنية  اليوم  العرب  جريدة  في  من�شورة  مقالة  العامة؟،  القوائم  نواب  ذهب  �أين  ح�سني،  وليد   )127
.2015/5/17

حول مجريات الم�شاورات النيابية، انظر تقرير بعنوان »الطراونة يبد�أ م�شاورات نيابية اليوم للتداول  للمزيد   )128
.2013/2/12 بتاريخ  الإلكتروني   JO24 حول رئي�س الوزراء المقبل« المن�شور على موقع

الانتخاب الأردني رقم )6( ل�سنة 2016 المن�شور على ال�صفحة )1442( من عدد  قانون  من   )8( المادة  انظر   )129
الجريدة الر�سمية رقم )5386( ال�صادر بتاريخ 2016/3/15.
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و�أيديولوجيات وبرامج م�شتركة ي�سعون �إلى تطبيقها في حال نجاحهم وو�صولهم �إلى 

البرلمان، �إلا �أن الواقع العملي قد �أثبت خلاف ذلك، فت�شكلت معظم القوائم الانتخابية 

على �أ�س�س ع�شائرية ومناطقية، في حين جاءت القوائم الأخرى �صورية لم يجمع بين 

المر�شحين فيها �أي �صفات �أو قوا�سم فكرية �أو عقائدية م�شتركة، وهذا ما ظهر جليا في 

مظاهر الدعاية الانتخابية، حيث حلت الدعاية الانتخابية للمر�شحين ب�شكل فردي محل 

�صور  محلها  وحلت  الانتخابية  البرامج  فغابت  المتر�شحة،  للقوائم  الانتخابية  الدعاية 

المر�شحين منفردين معتمدين على انتماءاتهم الع�شائرية والقبلية للفوز بالانتخابات. 

من هنا، ف�إن قانون الانتخاب الأردني لعام 2016 وعلى الرغم من اعتماده القائمة 

، �إلا �أنه قد �أبقى على نظام ال�صوت الواحد، ولكن بطريقة مغايرة 
)130(

الن�سبية المفتوحة

�أو منطقته من  �أن ينتخب الفرد قائمة معينة ثم يختار ابن ع�شيرته  �أ�سا�س  تقوم على 

الانتخابات  نتائج  في  جليا  ظهر  ما  وهذا  غيرها،  دون  القائمة  في  المتر�شحة  الأ�سماء 

الأولية حيث عجز ال�سواد الأعظم من القوائم الانتخابية عن �إفراز �أكثر من نائب واحد 

فقط، وهو ال�شخ�صية الأقوى والأكثر نفوذا في القائمة، حيث اُ�ستعمل باقي المر�شحين 

في القائمة مطية للو�صول �إلى مجل�س النواب.

�أكثر من مر�شح  �إي�صال  الانتخابية في  القوائم  وكما كان متوقعا، فلم تفلح معظم 

ت�شكيل  و�آلية  ابتداء  الانتخابي  النظام  طبيعة  ب�سبب  وهذا  النواب،  مجل�س  �إلى  واحد 

القوائم التي تمحورت حول �شخ�صية مر�شح واحد فقط وباقي المر�شحين �أطلق عليهم 

عام  انتخابات  في  �شاركت  قائمة   )227( مجموعه  ما  بين  فمن  »الح�شوة«،  م�صطلح 

2016 تمكنت )15( قائمة فقط من الح�صول على �أكثر من مقعد نيابي في جميع دوائر 
ومحافظات المملكة. وي�أتي في مقدمة هذه القوائم قائمة الإ�صلاح الوطني المدعومة من 

انتخابيا  مقعدا   )15( مجموعه  بما  الفوز  من  تمكنت  والتي  الم�سلمين  الإخوان  حزب 

في  انتخابيتان  قائمتان  الإ�سلامية،  القائمة  هذه  وتلت  المختلفة.  الانتخابية  الدوائر  في 

 )3( على  منهما  كل  ح�صلت  الكرك«  »�أبناء  وقائمة  »وطن«  قائمة  هما  الكرك  محافظة 

 .
)131(

مقاعد نيابية، في حين ح�صلت باقي القوائم الانتخابية على مجرد مقعدين فقط

المادة )9( من قانون الانتخاب الأردني رقم )6( ل�سنة 2016.  )130
131(  �أظهرت النتائج التي �أعلنتها الهيئة الم�ستقلة للانتخاب �أن عددا من القوائم الانتخابية لم تح�صل على �أي �صوت، كقائمة 
»ال�شباب« في الدائرة الثالثة في العا�صمة عمان، قائمة »العز وال�شموخ« في محافظة الكرك، وقائمة »ال�صوت الحق« في الدائرة 

./http://www.entikhabat.jo الأولى في الزرقاء، للمزيد انظر الموقع الإلكتروني للهيئة الم�ستقلة للانتخاب
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�أما بخ�صو�ص م�شاركة الحركة الإ�سلامية في الانتخابات النيابية لعام 2016، فقد 

مر�شحيها  عدد  وبلغ  الوطني،  الإ�صلاح  قائمة  �أهمها  قائمة   )20( خلال  من  �شاركت 

)120( مر�شحا منهم )72( ع�ضوا في حزب جبهة العمل الإ�سلامي وجماعة الإخوان 

�إلى فوز قوائم الإ�صلاح الوطني  �أ�شارت  النتائج النهائية للانتخابات  �أن  �إلا  الم�سلمين، 

)�إ�سلاميين وقوى �سيا�سية( بما مجموعه )15( مقعدا، )10( منها ح�صدها �أع�ضاء في 

 )%11.5( ن�سبته  ما  �أي  لحلفائهم،  فذهبت  الأخرى  الخم�سة  �أما  الإ�سلامية،  الحركة 

. �أما باقي الأحزاب ال�سيا�سية الأخرى 
)132(

من عدد مقاعد مجل�س النواب الثامن ع�شر

الانتخابات،  في  كبيرة  بهزيمة  قوائمها  منيت  فقد  والقومية،  الي�سارية  وال�شخ�صيات 

فعلى الرغم من م�شاركة �أكثر من )217( حزبي في انتخابات عام 2016، كانت ح�صيلة 

الحزبيين الفائزين )27( نائبا فقط جلهم من قائمة الإ�صلاح الوطني، التي حازت على 

 .
)133(

)15( مقعدا مدعوما من جماعة الإخوان الم�سلمين غير المرخ�صة

وفيما يتعلق بتقلي�ص �صلاحيات الملك بغية الو�صول �إلى مفهوم الملكية الد�ستورية 

المقيدة، فقد ر�سمها جلالة الملك نف�سه �ضمن مجموعة الأوراق النقا�شية التي �أ�صدرها 

في  والمتمثل  الأردن  في  والد�ستوري  ال�سيا�سي  للإ�صلاح  طريق  خارطة  تعد  والتي 

الإ�صلاح  ف�أولى خطوات   ،
)134(

البرلمانية الكامل لمفهوم الحكومة  التطبيق  �إلى  الو�صول 

�أن  بها  يفتر�ض  التي  ال�سيا�سية  بالأحزاب  تبد�أ  الملك  جلالة  ر�سمه  كما  الد�ستوري 

تعمل على تقوية جبهتها الداخلية و�أن تندفع نحو الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية بكافة 

�إجرا�ؤها  يتم  �أن  يجب  التي  النيابية  الانتخابات  في  الم�شاركة  �أهمها  ومن  مظاهرها، 

و�صول  �ضوء  وعلى  عليه.  متفق  ع�صري  انتخاب  قانون  وفق  حزبي  �أ�سا�س  على 

عمون  موقع  على  من�شورة  درا�سة  الأردنية«  الانتخابات  نتائج  في  »قراءة  الربيع،  فايز  الدكتور  انظر  للمزيد    )132
الإلكتروني بتاريخ 2016/10/1.

133( للمزيد انظر تقرير بعنوان »خ�صوم جماعة الأخوان في الأردن المن�شقون عنها يخفقون بالنجاح ب�أي مقعد برلماني« 
من�شور على موقع ر�أي اليوم بتاريخ 2016/9/24.

134( �أ�صدر جلالة الملك خم�سة �أوراق نقا�شية الورقة النقا�شية الأولى بعنوان »م�سيرتنا نحو بناء الديمقراطية المتجددة« 
الأردنيين«  جميع  لخدمة  الديمقراطي  نظامنا  »تطوير  بعنوان  الثانية  النقا�شية  والورقة   ،2012/12/29 بتاريخ 

بتاريخ  المتجددة«  ديمقراطيتنا  لنجاح  تنتظرنا  »�أدوار  بعنوان  الثالثة  النقا�شية  والورقة   ،2013/1/16 بتاريخ 

 ،2013/6/2 بتاريخ  فاعلة«  ومواطنة  ديمقراطي  تمكين  »نحو  بعنوان  الرابعة  النقا�شية  والورقة   ،2013/3/2
والورقة النقا�شية الخام�سة بعنوان »تعميق التحول الديمقراطي: الأهداف، والمنجزات، والأعراف ال�سيا�سية« بتاريخ 

.2014/9/13
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الأحزاب ال�سيا�سية �إلى مجل�س النواب، يتم ت�شكيل الحكومة النيابية من الحزب الفائز 

�أن يقوم  �إلى ت�شكيل الحكومة، على  الفائز  الانتخابات، بحيث يدعى رئي�س الحزب  في 

الحزب الخا�سر بالإئتلاف مع الأحزاب ال�سيا�سية الأخرى لت�شكيل حكومة معار�ضة 

فيكون  النيابية.  الحكومة  وقرارات  �أعمال  على  الرقابة  هدفها  الظل  حكومة  ت�سمى 

طموح الحكومة النيابية البقاء في ال�سلطة من خلال محافظة الحزب الحاكم على �أغلبية 

تمثيله في مجل�س النواب، في حين ت�سعى حكومة الظل المعار�ضة �إلى الإطاحة بالحكومة 

والانتقال �إلى �سدة الحكم، فيتحقق مبد�أ التداول ال�سلمي لل�سلطة. 

المرحلة  هذه  مثل  �إلى  الأردني  والد�ستوري  ال�سيا�سي  النظام  ي�صل  �أن  وبمجرد 

�إيجابا  ال�شعبية، �سينعك�س هذا الو�ضع  المتقدمة من الإ�صلاح الديمقراطي والم�شاركة 

على الفرد الأردني وذلك من خلال تعظيم الحماية لحقوقه وحرياته الأ�سا�سية و�ضمان 

تح�سين م�ستوى معي�شته من خلال التناف�س بين الأحزاب ال�سيا�سية على �إدارة ال��شأن 

للملكية في  الفرد، عندها فقط يمكن  العامة ويحقق م�صلحة  الم�صلحة  العام بما يخدم 

الأردن �أن تنتقل �إلى حالة الملكية المقيدة التي تقوم على �أ�سا�س تقلي�ص �صلاحيات الملك 

في الد�ستور، واعتباره ر�أ�س الدولة وم�صون من كل تبعة وم�س�ؤولية.     

ب�أن  انطباعا  تعطي  ال�سابقة  وال�سيا�سية  الد�ستورية  المعطيات  �إن  القول،  خلا�صة 

هناك حاجة ما�سة لجولة جديدة من التعديلات على الد�ستور الأردني كمرحلة ثانية 

2011  وتبني عليها،  ت�ستكمل ما تم �إنجازه من �إ�صلاحات د�ستورية جرت بعد عام 

فالإ�صلاح الناجح والذي يدوم يجب �أن ي�أتي على �أجزاء ومراحل ولي�س دفعة واحدة 

البنية الت�شريعية وال�سيا�سية للدولة.  وذلك تفاديا لحدوث ا�ضطرابات واختلالات في 

وفي �أي تعديلات م�ستقبلية على الد�ستور الأردني يجب �أن يكون لمجل�س النواب الدور 

الأكبر والأكثر ت�أثيرا من ذلك الذي قام به عند �إقراره لكافة التعديلات الد�ستورية التي 

الد�ستور.  الت�شريع وتعديل  العامة في  الولاية  2011 باعتباره �صاحب  جرت منذعام 

باقتراحاته  يتقدم  و�أن  المبادرة،  زمام  ي�أخذ  �أن  �إلى  مدعو  الأردني  النواب  فمجل�س 

الخا�صة بتعديل الد�ستور بدلا من �أن ينتظر �أن ت�أتيه التعديلات المقترحة من الحكومة 

�أو من �أية لجنة م�ستقلة �سيتم ت�شكيلها لهذه الغاية، فيقت�صر دوره في هذه الحالة على 

مجرد �إقرارها كما �سبق و�أن حدث في التعديلات الثلاث الأخيرة على الد�ستور الأردني 

بعد »الربيع العربي«.
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الخاتمة :
تعد التعديلات الد�ستورية التي جرت عام 2011 الأو�سع من حيث نطاقها والأكثر 

العديد من مظاهر هيمنة  الق�ضاء على  �إلى  �أ�سا�سي  قد هدفت وب�شكل  �إ�صلاحا كونها 

العلاقة  �إلى  التوازن  و�إعادة  والق�ضائية،  الت�شريعية  ال�سلطتين  على  التنفيذية  ال�سلطة 

بين تلك ال�سلطات الثلاث في الأردن، وقد ا�ستتبعت تلك التعديلات جولتين �أخرتين من 

الإ�صلاح  م�سيرة  تعزيز  في  �أ�سهمتا  و2016   2014 عامي  في  الد�ستورية  التعديلات 

الد�ستور  لن�صو�ص  ال�شاملة  المراجعة  من  �أقل  بـ�أثر  كان  و�إن  الأردن،  في  الد�ستوري 

الد�ستورية في  القواعد  �إبقاء  �إلى  تبقى الحاجة دوما  2011، ومع ذلك  الأردني في عام 

الداخلية  والاجتماعية  ال�سيا�سية  التطورات  �ضوء  في  والر�صد  المتابعة  محط  الأردن 

والخارجية منها ب�شكل يكفل تحقيق العدالة والم�ساواة وتعزيز منظومة �سيادة القانون 

وحماية الحقوق والحريات الد�ستورية.

وعلى �صعيد �شكل الدولة الأردنية بعد التعديلات الد�ستورية، فقد نجح الأردن في 

التعاطي مع رياح »الربيع العربي« بحكمة واقتدار عاليتين، وذلك من خلال الا�ستجابة 

الت�شريعية،  لل�سلطة  الاعتبار  و�إعادة  الد�ستور  ن�صو�ص  بمراجعة  ال�شعبية  للمطالب 

ونقا�ش  خلاف  مثار  م�س�ألة  تبقى  الد�ستورية  التعديلات  تلك  عن  العام  الر�ضا  �أن  �إلا 

بين كافة الأطياف ال�سيا�سية، ففي الوقت الذي تعبر فيه الجهات الحكومية عن قبولها 

ال�سيا�سيون  يقف  و�سيا�سية،  د�ستورية  �إ�صلاحات  من  الأردنية  الدولة  به  قامت  لما 

والحزبيون موقفا �سلبيا من النهج الإ�صلاحي، معتبرين �أن التعديلات الد�ستورية قد 

جاءت دون الم�أمول، �إذ اقت�صر نطاقها على �إ�ضافة ن�صو�ص و�أحكام �شكلية �إجرائية، 

�أر�ض الواقع. فهناك فرق بين  �إرادة �سيا�سية حقيقية لترجمتها على  �إلى  و�أنها تحتاج 

الإ�صلاحات الد�ستورية الإجرائية التي خ�ضع لها الد�ستور الأردني من خلال تعديل 

�آلية �إجراء الانتخابات النيابية والرقابة على د�ستورية القوانين والأنظمة، والإ�صلاحات 

الد�ستورية المو�ضوعية التي قوامها الأحكام التي ت�ضمن تنفيذ التعديلات الد�ستورية 

على �أر�ض الواقع.
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النتائج:
تتخل�ص �أبرز النتائج التي تو�صلت �إليها هذه الدرا�سة فيما يلي:

الأهداف  تحقيق  في  كبير  حد  �إلى   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  نجحت  لقد   -1
�إطار  في  التنفيذية  ال�سلطة  �صلاحيات  من  قل�صت  حيث  منها،  المرجوة  والغايات 

علاقتها مع ال�سلطة الت�شريعية وذلك من خلال �إنهاء حق ال�سلطة التنفيذية في ت�أجيل 

الم�ؤقتة بحالات  القوانين  ال�ضرورة لإ�صدار  ت�أجيلا عاما، وتحديد حالة  الانتخاب 

ثلاثة محددة على �سبيل الح�صر في الد�ستور، و�إن�شاء هيئة م�ستقلة للإ�شراف على 

الانتخابات الت�شريعية و�إدارتها. 

حل  في  التنفيذية  ال�سلطة  حق  من   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  حدت  كما   -2
في  البرلمان  يحل  التي  الحكومة  تتقدم  �أن  ا�شتراط  خلال  من  وذلك  النواب  مجل�س 

عهدها با�ستقالتها الخطية خلال �أ�سبوع من تاريخ الحل، و�أن لا يتم �إعادة تكليف 

نف�س رئي�س الوزراء لت�شكيل الحكومة التي تليها. 

الد�ستورية  الن�صو�ص  ت�ضمنت  فقد  الق�ضائية،  ال�سلطة  مع  علاقتها  �إطار  وفي   -3
مواجهة  في  الق�ضائي  الجهاز  ا�ستقلالية  من  تعزز  �أحكاما   2011 عام  في  المعدلة 

ال�سلطة التنفيذية �أهمها �إن�شاء المجل�س الق�ضائي بقانون، و�إعادة النظر في اخت�صا�ص 

على  ع�سكريون  ق�ضاة  ينظرها  التي  الجرائم  تحديد  ل�صالح  الدولة  �أمن  محكمة 

على  للرقابة  م�ستقلة  ق�ضائية  كجهة  الد�ستورية  المحكمة  و�إن�شاء  الح�صر،  �سبيل 

د�ستورية القوانين والأنظمة النافذة وتف�سير ن�صو�ص الد�ستور. 

مثلت التعديلات الد�ستورية لعام 2011 خطوة  فقد  ال�سيا�سي،  ال�صعيد  على  �أما   -4
بالغة الأهمية في اتجاه الإ�صلاح ال�سيا�سي في الأردن، و�إن كانت لم تم�س �صلاحيات 

الدولة  التي �شهدتها  الت�شريعية  �أفرزت الانتخابات  �إذ  �أو تقيدها،  �أو تقل�صها  الملك 

�أحزاب �سيا�سية جديدة كحزب الو�سط الإ�سلامي  2012 �صعود  الأردنية في عام 

وذلك في ظل غياب وتراجع الحركة الا�سلامية التقليدية المعار�ضة و�صمود وثبات 

دور »الع�شيرة« وبقائها كقوة �سيا�سية و�شعبية لا يمكن تجاهلها.

2014 و2016 على �إعادة ر�سم العلاقة  الد�ستورية لعامي  التعديلات  5- لقد ركزت 
قبل  ا�ستباقية  كخطوة  الوزراء  ورئي�س  الدولة  رئي�س  باعتباره  الملك  من  كل  بين 
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تطبيق مفهوم الحكومة البرلمانية، حيث كر�س كلا التعديلين �صلاحيات د�ستورية 

منفردة للملك يمار�سها ب�إرادة ملكية منفردة تتمثل في تعيين كبار موظفي الجي�ش 

محاكم  وق�ضاة  �أعيان  من  الدولة  موظفي  وكبار  والمخابراتية  الأمنية  والقيادات 

حقا  الأخرى  ال�سلطات  باقي  بذلك  فتكون  الق�ضائية،  ال�سلطة  ورئي�س  د�ستورية 

خال�صا للحكومة البرلمانية التي �ستت�شكل في الم�ستقبل على �أ�سا�س برامجي ومنهجي 

قبله ال�شعب واختار بموجبه الحزب ال�سيا�سي لي�شكل الحكومة البرلمانية. 

التوصيات :
في نهاية هذه الدرا�سة يمكن تقديم التو�صيات والمقترحات التالية:

في  والد�ستورية  ال�سيا�سية  للخارطة  الجديد  ال�شكل  لتحديد  ملحة  الحاجة  زالت  ما   -1
الأردن خلال ال�سنوات المقبلة، وتحديد ماهية القوى ال�سيا�سية الفاعلة الآن وتلك التي 

�ستكون فاعلة في الم�ستقبل، وما �إذا كان الأردن بانتظار مزيدا من التغيير �أم �أن ما تم 

حتى الآن يعد كافيا ومر�ضيا لكل من النظام ال�سيا�سي والمواطنين على حد �سواء. 

2- �إن ذكاء ال�سلطة ال�سيا�سية في الأردن من خلال تجاوبها ال�سريع مع معظم مطالب 
الد�ستور  لن�صو�ص  �شاملة  مراجعة  �إجراء  خلال  من  وذلك  الإ�صلاحية،  الحركة 

لإخ�ضاع  الأ�سا�سي  المحفز  الدوام  على  يبقى  �أن  يجب   2011 عام  في  الأردني 

�شعرت  كلما  الد�ستورية،  التعديلات  من  م�ستقبلية  لجولات  الأردني  الد�ستور 

ال�سلطة ال�سيا�سية �أن التطبيق العملي لأي ن�ص د�ستوري لا يلقى الر�ضا ال�شعبي 

وال�سيا�سي في الأردن. فالد�ستور الأردني قد بقي فترة زمنية طويلة دون تعديل، 

وهذا ما من ��شأنه �أن يجعله عر�ضة �أكبر لتعديلات د�ستورية م�ستقبلية تجعل من 

ن�صو�ص الد�ستور �أكثر تكري�سا لل��شأن الداخلي.

�إن الحالة الأردنية في مجال الإ�صلاح الد�ستوري تعتبر نموذجا و�سطيا في التغيير،   -3
فالأردنيون م�ؤيدون ومتم�سكون بالثوابت العليا في الد�ستور، �إلا �أنهم قد طالبوا، 

وما زالوا يطالبون ب�إطلاق حقيقي للحقوق والحريات الأ�سا�سية خا�صة تلك التي 

م�صير  تلقى  �أن  يخ�شى  والتي  تمت �إ�ضافتها على ن�صو�ص الد�ستور عام 2011، 

�سابقاتها من الحقوق الد�ستورية ب�أن تبقى �أ�سيرة الن�ص الد�ستوري، و�أن لا تخرج 

�إلى �أر�ض الواقع تطبيقا حقيقيا متكاملا. 
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م�شكلتهم  �أن  �إلا  والد�ستوري،  ال�سيا�سي  بالإ�صلاح  طالبوا  و�إن  الأردنيين  �إن   -4
�أنهكتهم  التي يمرون بها والتي  ال�صعبة  الظروف الاقت�صادية  الأ�سا�سية تبقى في 

على  كبير  ب�شكل  واعتمادها  الدولة،  موارد  محدودية  جراء  واجتماعيا  اقت�صاديا 

والعوامل  الظروف  وبمقدارها  بها  تتحكم  التي  الأجنبية  الخارجية  الم�ساعدات 

ال�سيا�سية الأخرى. ففي الوقت الذي تولي فيه الدولة الأردنية اهتمامها بالإ�صلاح 

ال�سيا�سي والد�ستوري نحو الدفع بمزيد من �إطلاق الحقوق والحريات الأ�سا�سية، 

التي يعي�شها المواطن الأردني  المالية  �أن ال�ضائقة  �أن لا يغيب عن ذهنها  ف�إنه يجب 

ال�سيا�سي  التحول  عملية  في  م�شاركته  على  خا�صة  انعكا�سات  حتما  لها  �سيكون 

على  الإ�صلاح  عملية  تترجم  لم  �إذا  خا�صة  عنها،  ر�ضاه  مدى  وعن  والديمقراطي 

�أر�ض الواقع ب�شكل ي�ضمن تغييرا جذريا في حياة المواطن الأردني بكافة جوانبها 

الاقت�صادية منها والاجتماعية وال�سيا�سية.
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قائمة المراجع

�أولًا  -  الكتب العربية:

الأولى،  الطبعة  الأردني،  الد�ستوري  النظام  في  الوجيز  الع�ضايلة،  �أمين  الدكتور   -1
عمان: دار الثقافة للن�شر والتوزيع )2010(. 

عمان: مطبعة  الأولى،  الطبعة  الأردني،  ال�سيا�سي  النظام  الم�شاقبة،  �أمين  الدكتور   -2
ال�سفير )2009(. 

3- الدكتور عادل الحياري، القانون الد�ستوري والنظام الد�ستوري الأردني، الطبعة 
الأولى، عمان: مطابع غانم عبدو )1972(.

4- الدكتور ع�صام الدب�س، الو�سيط في النظام الد�ستوري، الطبعة الأولى، دار الثقافة 
للن�شر والتوزيع، عمان، )2014(.

النظم ال�سيا�سية والد�ستور اللبناني، بيروت: دار النه�ضة  خليل،  مح�سن  الدكتور   -5
العربية )1975(. 

الدكتور م�صطفى �صالح العماوي، التنظيم ال�سيا�سي والنظام الد�ستوري، الطبعة   -6
الأولى، عمان: دار الثقافة للن�شر والتوزيع )2009(. 

الع�شرين  القرن  في  الأردن  تاريخ  المو�سى،  و�سليمان  ما�ضي  منيب  الدكتور   -7
عمان: مكتبة دار المحت�سب )1988(.  الثانية،  الطبعة   ،1959-1910

الب�سيط في النظام الد�ستوري، الطبعة الأولى، عمان: دار  نعمان الخطيب،  الدكتور   -8
الثقافة للن�شر والتوزيع )2014(.

الأردني  الد�ستوري  والنظام  الد�ستوري  القانون  مبادئ  كنعان،  نواف  الدكتور   -9
للن�شر  �إثراء  دار  عمان:  الأولى،  الطبعة   ،2011 لعام  الد�ستورية  للتعديلات  وفقا 

والتوزيع )2013(.

 ثانياً -  الأبحاث والدرا�سات العلمية: 

ال�سلطات  على   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  �أثر  ن�صراوين،  ليث  الدكتور   -1
الجامعة  في  العلمي  البحث  عمادة  عن  ال�صادرة  درا�سات  مجلة  الأردن،   في  العامة 
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الأردنية، المجلد رقم )40( علوم ال�شريعة والقانون، العدد )1( �أيار )2013(. 

للد�ستور  نقدية  درا�سة  الزرهوني،  و�سلوى  المغروي  و�إدري�س  مدني  محمد   -2
بناء  حول  والانتخابات  للديمقراطية  الدولية  الم�ؤ�س�سة   ،2011 لعام  المغربي 

الد�ستور )2012(.

2012 وتوزيع  ل�سنة  الانتخاب  قانون  �أثر  ال�سيا�سية،  للدرا�سات  القد�س  مركز   -3
المقاعد الانتخابية على تمثيل الأحزاب ال�سيا�سية في مجل�س النواب )2014(.

الأحزاب ال�سيا�سية الأردنية )2013(. دليل  ال�سيا�سية،  للدرا�سات  القد�س  مركز   -4

ثالثاً - المقالات والتقارير ال�صحفية:

الد�ستور  في  ثابت  �أمهاتهم  جن�سية  في  الأردنيات  �أبناء  حق  الحرح�شي،  �إ�سلام   -1
الأردني، موقع ال�سو�سنة الأردنية بتاريخ 2014/10/26.

وفعالية  الع�شائر«  »�سطوة  بين  عالق  الأردني  الإنتخاب  قانون  بدارين،  ب�سام   -2
»ال�صوت الواحد« في تحجيم الإخوان والمكون الفل�سطيني، جريدة القد�س العربي 

بتاريخ 2014/11/15.

الد�ستورية، قراءة في موقف الإخوان الم�سلمين، موقع  التعديلات  ب�شير المومني،   -3
وكالة زاد الأردن الإخبارية بتاريخ 2011/8/20. 

4- حمزة ال�سعود، النواب يقر محاكمة الوزراء �أمام المحاكم النظامية، موقع عمان نت 
بتاريخ 2011/9/19.

�أمام المحكمة الد�ستورية، موقع  الطعن  الأحزاب من  النواب يمنع  ال�سعود،  5- حمزة 
عمان نت بتاريخ 2011/9/20.

النواب يقر تعديلات الد�ستور ويعطلونها حتى 3 �سنوات، موقع  ال�سعود،  حمزة   -6
عمان نت بتاريخ 2011/9/24.

ال�سابع ع�شر الأكبر في تاريخ  المجل�س  لانتخابات  المر�شحين  عدد  العكايلة،  حمزة   -7
الأردن، جريدة الد�ستور الأردنية بتاريخ 2012/11/27.

)الجن�س(  كلمة  ب�إ�ضافة  مطالبتها  توقف  لن  الن�سائية  الحركة  الجعبري،  رانية   -8
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للمادة 6 من الد�ستور، جريدة العرب اليوم الأردنية بتاريخ 2011/9/17.

د�ستور 1952، جريدة العرب  حركة  مبادرة  تطلق  �شبابية  قوى  كرا�سنة،  ربى   -9
اليوم الأردنية بتاريخ 2011/2/20.

 ،1952 د�ستور  �إلى  للعودة  تدعو  الإن�سان«  لحقوق  »العربية  حدادين،  �سمر   -10
جريدة الر�أي الأردنية بتاريخ 2011/5/3.

كما يجب �أن تكون !!!، موقع جفرا نيوز  الوطني  الحوار  لجنة  ا�سماعيل،  عامر   -11
الإخباري بتاريخ2011/6/16.

الإلكتروني  عمون  موقع  الأردنية«  الانتخابات  نتائج  في  »قراءة  الربيع،  فايز   -12
بتاريخ 2016/10/1.

الأردنية  اليوم  العرب  جريدة  وعبر،  درو�س  قتادة(..  )�أبو  ن�صراوين،  ليث   -13
بتاريخ 2013/7/12.

بعنوان مدى د�ستورية �إ�شراف الهيئة الم�ستقلة على  مقالة  ن�صراوين،  كمال  14-ليث 
الانتخابات البلدية !! من�شورة في جريدة العرب اليوم بتاريخ 2013/5/15.

جريدة  الانتخابية،  والقوائم  المر�شحين  �شراء  جريمة  ن�صراوين،  كمال  ليث   -15
العرب اليوم الأردنية بتاريخ 2012/12/29.

الأردنية  الر�أي  جريدة  الد�ستورية،  التعديلات  يقر  )الأعيان(  الأمير،  ماجد   -16
بتاريخ 2011/9/29.

الحقيقة  موقع  الدولة؟،  �أمن  محكمة  د�ستورية  مدى  ما  الزعبي،  فلاح  محمد   -17
الدولية الإخبارية بتاريخ 2010/11/28.

18- محمد الدعمة، البرلمان الأردني يقر اتفاقية الم�ساعدة القانونية مع بريطانيا تمهيدا 
لت�سليم �أبو قتادة، جريدة ال�شرق الأو�سط بتاريخ 2013/7/12.

م�صطفى ريالات، »الأعيان يقر م�شـروع تعديل الد�ستور كما ورد من النواب«،   -19
جريدة الد�ستور الأردنية بتاريخ 2011/9/29.
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الأردن: مقاطعة الانتخابات ت�ستنفر الحكومة، جريدة القب�س  �صبيح،  �أبو  م�ؤيد   -20
الكويتية بتاريخ 2010/8/14.

الإخباري  نت  عمان  موقع  الد�ستورية،  للتعديلات  ع�شائري  رف�ض  العمد،  نور   -21
بتاريخ 2011/8/22.

22- وداد ال�سعودي، مطلب الغاء »�أمن الدولة« يقفز �إلى �أولويات الحراك الا�صلاحي، 
موقع دقة خبر الإخباري بتاريخ 2011/6/27.

التعديلات  في  الدولة  �أمن  محكمة  د�سترة  محاولة  على  نظرة  الب�س،  هديل   -23
الد�ستورية، موقع �صحفي الإخباري بتاريخ 2011/9/13.

الأردنية  اليوم  العرب  جريدة  العامة؟،  القوائم  نواب  ذهب  �أين  ح�سني،  وليد   -24
بتاريخ 2015/5/17.

25- بيان الحركة ال�شعبية الأردنية، من�شور على موقع كل الأردن الإخباري بتاريخ 
.2011/2/13

26- بيان الجنة التح�ضيرية للم�ؤتمر الوطني للإ�صلاح من�شور على موقع عمان نت 
بتاريخ 2011/9/13.

الإخوان  وجماعة  الإ�سلامي  العمل  جبهة  حزب   / الإ�سلامية  الحركة  بيان   -27
الم�سلمين المتعلق بالتعديلات الد�ستورية بتاريخ 2011/11/28.

د�ستور  �إلى  العودة  هو  للإ�صلاح  الأدنى  »الحد  التقدمي  الوطني  التيار  بيان   -28
من�شور على موقع كل الأردن الإخباري بتاريخ 2011/2/3. �أولا«   1952

يخفقون  عنها  المن�شقون  الأردن  في  الأخوان  جماعة  »خ�صوم  بعنوان  تقرير   -29
بالنجاح ب�أي مقعد برلماني« من�شور على موقع ر�أي اليوم بتاريخ 2016/9/24.

رئي�س  حول  للتداول  اليوم  نيابية  م�شاورات  يبد�أ  »الطراونة  بعنوان  تقرير   -30
الوزراء المقبل« المن�شور على موقع JO24 الإلكتروني بتاريخ 2013/2/12.

بم�شاركة  الوطني  الحوار  لجنة  ي�شكل  الوزراء  »مجل�س  بعنوان  تقرير   -31
الا�سلاميين«، من�شور على موقع عمون الإخباري بتاريخ 2011/3/14.
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بعنوان “النواب �أقروا محاكمة الوزراء �أمام الق�ضاء المدني” من�شور على  تقرير   -32
موقع ال�سو�سنة الإخباري بتاريخ 2011/9/19.

16 ع�ضوا من لجنة الحوار الوطني” من�شور على موقع  “ا�ستقالة  33-تقرير بعنوان 
خبرني الإلكتروني بتاريخ 2011/3/25.

على  من�شور  �سنة”،   30 ب  للنيابة  المر�شح  �سن  يقر  “الأعيان  بعنوان،  34-تقرير 
موقع الإ�صلاح الإخباري بتاريخ 2011/9/28.

والقوائم  المحلية  الدوائر  عن  المر�شحين  لقوائم  وتحليل  “درا�سة  بعنوان  تقرير   -35
الوطنية” من�شور على موقع ال�شعب نيوز الإخباري بتاريخ 2010/12/7.

وتعديلات  الانتخابات  بعد  بالأردن  ال�سيا�سية  الخارطة  “�أفق  بعنوان  تقرير   -36
الد�ستور” من�شور على موقع العربية الإلكتروني بتاريخ 2013/3/7.

ال�شبكة  من  الد�ستور  لتعديل  الأردنية  الملكية  اللجنة  �أع�ضاء  �إلى  ر�سالة   -37
والفدرالية  ووت�ش،  رايت�س  هيومان  ومنظمة  الإن�سان،  لحقوق  الأورومتو�سطية 

الدولية لحقوق الإن�سان بتاريخ 2011/7/5.

رابعاً - �أحكام المحكمة الد�ستورية الأردنية: 

الد�ستورية رقم )2( ل�سنة 2015 المن�شور في الجريدة الر�سمية على  المحكمة  حكم   -1
ال�صفحة رقم )6750( من العدد رقم )5348( تاريخ 2015/7/1.

ال�صفحة  المن�شور على   2013 ل�سنة   )6( الأردنية رقم  الد�ستورية  المحكمة  حكم   -2
)3544( من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5233( ال�صادر بتاريخ 2013/8/1.

3- حكم المحكمة الد�ستورية رقم )4( ل�سنة 2013 المن�شور في الجريدة الر�سمية على 
.2013/3/20 تاريخ  ال�صفحة رقم )1407( من العدد رقم )5213( 
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خام�ساً - الد�ساتير والقوانين والاتفاقيات الدولية:

الأردني لعام1952. 1-الد�ستور 

لعام1946. الأردني  الد�ستور   -2

�شرق الأردن لعام1928. لإمارة  الأ�سا�سي  القانون   -3

.2014 لعام  التون�سي  الد�ستور   -4

الم�صري لعام 2014. الد�ستور   -5

.2012 لعام  ال�سوري  الد�ستور   -6

المغربي لعام 2011. الد�ستور   -7

.2002 لعام  البحريني  الد�ستور   -8

محكمة �أمن الدولة رقم )9( ل�سنة 2014. قانون   -9

الم�ستقلة للانتخاب رقم )11( ل�سنة 2012. الهيئة  قانون   -10

الأردني رقم )27( ل�سنة 2014. الإداري  الق�ضاء  قانون   -11

رقم )15( ل�سنة 2012. الأردنية  الد�ستورية  المحكمة  قانون   -12

.2014 لعام   )20( رقم  الع�سكرية  المحاكم  ت�شكيل  قانون   -13

.2014 ل�سنة   )7( رقم  الوزراء  محاكمة  14-قانون 

.2014 ل�سنة   )2( رقم  النظامية  المحاكم  ت�شكيل  قانون   -15

.2014 ل�سنة   )28( رقم  الم�سيحية  الطوائف  مجال�س  قانون   -16

قانون العقوبات الأردني رقم )9( ل�سنة 2014.  -17

الأردني رقم )25( ل�سنة 2012. الانتخاب  قانون   -18

.2016 ل�سنة   )6( رقم  الأردني  الانتخاب  قانون   -19

.1948 ل�سنة  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعلان   -20

 .1966 ل�سنة  وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد   -21
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�ساد�ساً - الأوراق النقا�شية الملكية: 

1- الورقة النقا�شية الأولى بعنوان »م�سيرتنا نحو بناء الديمقراطية المتجددة« بتاريخ 
.2012/12/29

جميع  لخدمة  الديمقراطي  نظامنا  »تطوير  بعنوان  الثانية  النقا�شية  الورقة   -2
الأردنيين« بتاريخ 2013/1/16.

المتجددة«  ديمقراطيتنا  لنجاح  تنتظرنا  »�أدوار  بعنوان  الثالثة  النقا�شية  الورقة   -3
بتاريخ 2013/3/2.

الرابعة بعنوان »نحو تمكين ديمقراطي ومواطنة فاعلة« بتاريخ  النقا�شية  4- الورقة 
.2013/6/2

الأهداف،  الديمقراطي:  التحول  »تعميق  بعنوان  الخام�سة  النقا�شية  الورقة   -5
والمنجزات، والأعراف ال�سيا�سية« بتاريخ 2014/9/13.

�سابعاً - المراجع الأجنبية: 

1- A. Bradely and K. Ewing, Constitutional and Administrative Law, 13th ed. 
UK: Pearson Education (2003).  

2- D. Polland,N. Parpworth, and D. Hughes, Constitutional and 
Administrative Law, 4th ed. UK: Oxford University Press (2007). 

3- I. Loveland, Administrative Law, and Human Rights, 5thed. UK: Oxford 

University Press (2009). 
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ال�صفحةالمــو�ضــوع

379الملخ�ص
380الكلمات الدالة

380المقدمة
قبل  الأردني  الد�ستور  على  جرت  التي  التعديلات  التمهيدي-  المبحث 

الربيع العربي
383

386المبحث الأول- التعديلات التي جرت على الد�ستور الأردني عام 2011
386المطلب الأول- تعديل الد�ستور الأردني والربيع العربي

390المطلب الثاني- اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة ن�صو�ص الد�ستور
396المطلب الثالث- لجنة الحوار الوطني وتعديل الد�ستور

400المطلب الرابع- مجريات تعديل الد�ستور الأردني عام 2011
على  و�أثرها   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  طبيعة   - الثاني  المبحث 

النظام الد�ستوري الأردني
405

405المطلب الأول- �أثر التعديلات الد�ستورية لعام 2011 على ال�سلطة التنفيذية
410المطلب الثاني - �أثر التعديلات الد�ستورية لعام 2011 على ال�سلطة الت�شريعية
414المطلب الثالث- �أثر التعديلات الد�ستورية لعام 2011 على ال�سلطة الق�ضائية
الحقوق  على   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  �أثر  الرابع-  المطلب 

والحريات الأ�سا�سية
420

428المبحث الثالث- مرحلة ما بعد تعديل الد�ستور الأردني عام 2011
428المطلب الأول- �إنفاذ التعديلات الد�ستورية لعام 2011

430المطلب الثاني - التعديلات الد�ستورية لعامي 2014 و2016
431الفرع الأول- التعديلات الد�ستورية لعام 2014
434الفرع الثاني- التعديلات الد�ستورية لعام 2016

المحتوى:
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ال�صفحةالمــو�ضــوع

437المطلب الثالث- المزيد من الإ�صلاح ال�سيا�سي والد�ستوري في الأردن  
444الخاتمة
445النتائج

446التو�صيات
448قائمة المراجع


