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التطورات القضائية
بخصوص طعن الغير في العقد الإداري

د. طارق محمد علي النحا�س

ع�سو هيئة التدري�س – كلية الحقوق –جامعة حم�س - �سورية

الملخص:

لقد اأفرزت ال�سنوات الأخيرة تطورات ق�سائية مهمة فيما يتعلق بمو�سوع الطعن 

في العقد الإداري من قبل الغير �سواء في اإطار ق�ساء الإلغاء اأو في اإطار الق�ساء الكامل، فقد 

كان المبداأ هو عدم قبول دعوى الإلغاء �سد العقد الإداري اإذ اإن دعوى تجاوز ال�سلطة 

بالعقود  المتعلقة  المنازعات  تخرج  وبالتالي  النهائي،  الإداري  القرار  حيال  اإل  تقبل  ل 

الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اأن  اإل  الكامل،  الق�ساء  ولية  اإلى  الإلغاء  ولية  من  الإدارية 

التنظيمية  العقد  �شروط  �سد  بالإلغاء  الطعن  بقبوله  المبداأ  هذا  على  ا�ستثناءات  اأدخل 

القابلة للانف�سال عن �شروط العقد الأخرى، كما قبل الطعن بالإلغاء �سد عقود تعيين 

الموظفين العموميين غير المثبتين، وفي مرحلة لحقة قرر مجل�س الدولة قبول الطعن في 

العقد من قبل اأي �سخ�س متى لحقه �شرر في م�سلحته ب�سكل مبا�شر وبقدر كافٍ في 

ولية الق�ساء الكامل، وذلك في �شرعية العقد اأو بع�س اأحكامه غير التنظيمية والقابلة 

للق�سمة عن العقد.

الكامل  الق�ساء  قا�سي  جعل  اإلى  ذلك  �سوء  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اتجه  لقد 

المخت�سة  لرغبته بتوحيد الجهة  الإداري، بعد توقيعه  العقد  المخت�س في منازعات  هو 

بمنازعات العقود، مما اأدى اإلى تقل�س م�ساحة اخت�سا�س ق�ساء الإلغاء في مجال العقود 

القرارات  نطاق  تقل�س  اإلى  اأدى  ما  وهو  الكامل،  الق�ساء  اخت�سا�س  ل�سالح  الإدارية 

الإدارية القابلة للانف�سال عن العقد.

المقدمة:

الرئي�سة  الو�سيلة  الإداري  القرار  كان  فبعدما  الإداري  العمل  اأ�ساليب  تغيرت  لقد 

مرور  مع  اأنه  اإل  العامة،  ال�سلطة  بامتيازات  بموجبه  الإدارة  تتمتع  اإذ  الإداري،  للعمل 
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في  العقود  على  تعتمد  اأكبر  ب�سكل  الإدارة  واأخذت  القرار  بمناف�سة  العقد  بداأ  الوقت 

العام  القطاعين  بين  ال�شراكة  زيادة  اإلى  الدول  اتجاه  مع  خا�سة  الأفراد،  مع  تعاملاتها 

لعدة  الإدارة  مع  تعاملهم  في  القرار  على  العقد  يف�سلون  الأفراد  اأن  كما   ،
)1(

والخا�س

اأ�سبحت  وقد  الإدارة،  مع  العقد  م�سمون  تحديد  في  ي�ساركون  كونهم  منها  اأ�سباب 

العقود اأداة من اأدوات ال�سيا�سة العامة )ب�شرف النظر عن المجالت التي يحظر القانون 

.
)3())2(

�شراحة اأو �سمناً ا�ستخدام العقود فيها كعقود تفوي�س ممار�سة ال�سبط الإداري

وبالإ�سافة اإلى ذلك، فاإنه لم يعد ممكناً التم�سك بنظرية الأثر الن�سبي للعقود، فالعقد 

من الممكن اأن ينتج اآثاراً قانونية تم�س بالآخرين، كما اأن العقد الإداري يمكن اأن يكون 

اأداة لل�سيا�سة العامة وهو بذلك يوؤثر على المالية العامة للدولة، علاوة على اأنه )اأي العقد 

 .
)4(

الإداري( �ساأنه �ساأن جميع الأعمال الإدارية يجب اأن يحترم مبداأ الم�شروعية

في  بالإلغاء  الطعن  قبول  طويلة  مدة  منذ  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  قرر  فقد  لذلك 

العقد  بطلان  لترتيب  ق�سائية  اآلية  اأوجد  كما  العقد،  عن  للانف�سال  القابلة  القرارات 

في  اأما  التهديدية،  الغرامة  با�ستخدام  وذلك  عنه  للانف�سال  القابل  القرار  اإلغاء  عند 

بطلان  للانف�سال  القابل  القرار  اإلغاء  على  يترتب  ل  المبداأ  حيث  فمن  و�سورية  م�شر 

)1( وترجع هذه الزيادة اإما لعجز الدولة مالياً عن قيامها باإن�ساء المرافق القومية الكبرى، اأو لعدم نجاح الدولة في اإدارة 

المرافق العامة القت�سادية.

)2( حيث اإن �سلطات ال�سبط الإداري اإنما تمار�س اخت�سا�ساً اأناطه بها الد�ستور والقانون ومن ثم ل تملك التنازل عنه 

اأو التفوي�س ب�ساأنه اأو التعاقد مع الن�ساط الخا�س على القيام ببع�س مهام ال�سبط الإداري، فال�سبط الإداري ن�ساط 

ل�سيق بالإدارة العامة، تبا�شره بنف�سها وباأعمال �سادرة عن اإرادتها المنفردة. راجع: د. محمد ح�سنين عبد العال- 

مبادئ القانون الإداري- طبعة منقحة ومعدلة – دار النه�سة العربية – بلا تاريخ ن�شر – �س242.

(3) Conseil d,Etat, Rapport public 2008, Doc. Fr.
(4) Bertrand Dacosta, De Martin à Bonhomme, le nouveau recours des tiers contre 

le contrat administratif, RFDA 2014 p.425
فمبداأ الم�شروعية يعني اأن اأي ت�شرف �سادر عن ال�سلطة التنفيذية ينبغي اأن يكون م�ستنداً اإلى قاعدة عامة موجودة 

�سلفاً و�سابقة على �سدور هذا الت�شرف، واأي قرار فردي تتخذه الإدارة واأي عقد تبرمه لبد اأن يكون قائماً على 

المترتبة  الآثار  العتبار  في  الأخذ  -ومع  الإداري  العقد  فاإن  اأخرى  ناحية  ومن  الم�سبقة.  العامة  القاعدة  هذه  اأ�سا�س 

الإدارة احترامها  العام- يولد قواعد قانونية على  القانون  امتيازات  الإدارة  الإداري وا�ستخدام  العقد  على طبيعة 

العقد يعتبر  اأن  اأي  الغير  اأو في مواجهة  المتعاقد  اآخر في مواجهة  اأي ت�شرف قانوني  اتخاذها  اإليها عند  والن�سياع 

اأن�سئ لتنظيمها.  التي  اإل على العلاقة  اإذ ل ينطبق العقد  عن�شراً محدود الأثر في كتلة م�سادر الم�شروعية الإدارية 

راجع: د. راأفت فودة – م�سادر الم�شروعية الإدارية ومنحنياتها – دار النه�سة العربية – 1994- �س37 و�س134.
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العقد المبني عليه، اإل اأن مجل�س الدولة الم�شري وفي اأحكامه الحديثة قرر بطلان العقد 

الأموال  بيع  القابل للانف�سال وذلك في مجال عقود  القرار  باإلغاء  الإداري بعد الحكم 

العامة )الخ�سخ�سة( وذلك حماية للاأموال العامة.

ق�ساء  اإطار  في  �سواء  الغير  قبل  من  الإداري  العقد  في  الطعن  مو�سوع  �سهد  وقد 

الإلغاء اأو في اإطار الق�ساء الكامل تطوراً كبيراً، اإذ كان المبداأ هو عدم قبول دعوى الإلغاء 

الإداري  القرار  حيال  اإل  تقبل  ل  ال�سلطة  تجاوز  دعوى  اإن  حيث  الإداري  العقد  �سد 

النهائي، وبالتالي تخرج المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية من ولية الإلغاء اإلى ولية 

الق�ساء الكامل، اإل اأن مجل�س الدولة الفرن�سي اأدخل ا�ستثناءات على هذا المبداأ بقبوله 

العقد  �شروط  عن  للانف�سال  القابلة  التنظيمية  العقد  �شروط  �سد  بالإلغاء  الطعن 

المثبتين،  العموميين غير  الموظفين  بالإلغاء �سد عقود تعيين  الطعن  قبل  الأخرى، كما 

وقرر كذلك ال�سماح للغير الطعن في �سحة العقد اأو بع�س بنوده غير التنظيمية القابلة 

م�سلحته  في  �شرر  لحقه  متى  الكامل  الق�ساء  ولية  في  الإداري  الق�ساء  اأمام  للق�سمة 

ب�سكل مبا�شر وبقدر كافٍ.

اأولً- طرح الإ�شكالية:

لقد زادت اأهمية العقود واأ�سبحت الإدارة تعتمد في عملها على العقود التي يف�سلها 

الأفراد في تعاملاتهم مع الإدارة على القرار، لذلك لبد من قيام مجل�س الدولة بدوره في 

رقابة تقيد الإدارة المتعاقدة بمبداأ الم�شروعية، ولقيام مجل�س الدولة بهذه المهمة لبد من 

اإتاحة المجال اأمام الغير للطعن في العقد. 

ثانياً- اأهداف البحث:

يهدف هذا البحث اإلى بيان التطورات الق�سائية فيما يتعلق بمو�سوع طعن الغير في 

العقود الإدارية �سواء في ولية ق�ساء الإلغاء اأو في ولية الق�ساء الكامل.

ثالثاً – اأهمية البحث:

ترتبط معظم نقاط البحث بم�ساكل كثيراً ما تثار في الواقع العملي، كما اأنَّ البحث قد 

اقت�سى التعمق في ن�سو�س قانونية واجتهادات ق�سائية مازالت حديثة لم يتطرق لها 
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الباحثون بالبحث والتحليل في بع�س الأحيان، كما اأنه ومن خلال عملية المقارنة التي 

�سنقوم بها في هذا البحث �سنحاول ت�سليط ال�سوء على اأهم الإيجابيات وال�سلبيات في 

الدول محل المقارنة والمتعلقة بنقاط البحث.

وبناء على ذلك، �سنق�سم هذا البحث اإلى مبحثين:

المبحث الأول – طعن الغير في العقد الإداري في ولية الإلغاء.

المبحث الثاني – طعن الغير في العقد الإداري في ولية الق�ساء الكامل.



د. طارق محمد علي النحا�س

317 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 1 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )17( - جمادى الآخرة 1438هـ - مارس 2017 م

المبحث الأول
طعن الغير في العقد الإداري في ولاية الإلغاء

با�ستقراء اأحكام مجل�س الدولة الفرن�سي يمكن ملاحظة اأنه اتجه اإلى جعل قا�سي 

بتوحيد  لرغبته  توقيعه  بعد  الإداري  العقد  منازعات  في  المخت�س  هو  الكامل  الق�ساء 

الجهة المخت�سة بمنازعات العقود، مما اأدى اإلى تقل�س م�ساحة اخت�سا�س ق�ساء الإلغاء 

تقل�س  اإلى  اأدى  ما  وهو  الكامل،  الق�ساء  اخت�سا�س  ل�سالح  الإدارية  العقود  مجال  في 

نطاق القرارات الإدارية القابلة للانف�سال عن العقد.

الموظفين  تعيين  وعقود  للانف�سال  القابلة  التنظيمية  العقد  ل�شروط  بالن�سبة  اأما 

العموميين غير المثبتين فلا يزال يطعن فيها بدعوى تجاوز ال�سلطة، وهو ما �سنتناوله 

في المطلبين التاليين:

المطلب الأول - القرارات القابلة للانف�سال في مجال العقود الإدارية.

المطلب الثاني- ا�ستثناءات مبداأ عدم قبول دعوى الإلغاء �سد العقد الإداري.

المطلب الأول
القرارات القابلة للانفصال في مجال العقود الإدارية

اتجه مجل�س الدولة الفرن�سي اإلى تقلي�س نطاق القرارات الإدارية القابلة للانف�سال 

اإذ اإن الطعن بالقرار الإداري القابل للانف�سال عن العقد مازال قائماً  في مجال العقود، 

قرر  الذي   
)1(

تارن حكم  �سدور  )تاريخ   2014-4-4 قبل  الموقعة  للعقود  بالن�سبة 

اإمكانية الطعن بالعقد من قبل اأي مت�شرر(، كما اأنه مازال قائماً بالن�سبة لعقود الإدارة 

الخا�سعة للقانون الخا�س وبالن�سبة للعقود الإدارية غير الموقعة. وعلى العك�س من ذلك 

فاإن مجل�سي الدولة في م�شر و�سورية مازال يطبقان نظرية القرارات القابلة للانف�سال 

(1) CE 4 Avril 2014, n° 358994, Tarn-et-Garonne (Dept.), au Lebon; AJDA 2014. 764; 
D. 2014. 874, obs. M.-C. de Montclair.
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بل يتجهان اإلى تو�سيعها وهو اأمر طبيعي لكونهما لم يمنحا الغير الطعن في �سحة العقد 

اأو اأحد بنوده في ولية الق�ساء الكامل. 

وفي هذا المطلب �سنتناول بالدرا�سة نطاق نظرية القرارات الإدارية القابلة للانف�سال 

وبع�س الأمثلة الق�سائية عنها في نطاق العقود الإدارية مع التعر�س لأثر اإلغاء القرار 

القابل للانف�سال على العقد.

الفرع الأول

نطاق نظرية القرارات الإدارية القابلة للانفصال

نظرية القرارات الإدارية القابلة للانف�سال ابتدعها مجل�س الدولة الفرن�سي حتى 

ي�ستطيع ب�سط رقابته على بع�س القرارات الإدارية التي تقوم به الإدارة داخل عملية 

نظراً  كلها؛  فيها  والطعن  ذاتها  العملية  انتهاء  اأو  لكتمال  انتظار  دون  مركبة  قانونية 

لأن مثل هذا النتظار يترتب عليه بع�س الآثار القانونية ال�سلبية مثل تاأخر الف�سل في 

بع�س القرارات وبطء العدالة، مما كان يوؤدي اإلى �سياع حقوق البع�س دون مبررٍ ول 

داعٍ ول�سندٍ في القانون، ومن الدوافع الأخرى التي دفعت مجل�س الدولة لبتكارها هي 

اإدارية تتخذ داخل عملية مركبة قد يدخل الطعن  رغبته في ب�سط رقابته على قرارات 

فيها في اخت�سا�س جهة ق�سائية اأخرى اأو حتى قد ل يجوز الطعن فيها على الإطلاق 

.
)1(

مثل اأعمال ال�سيادة

وتعد العقود التي تبرمها الإدارة المجال الخ�سب الذي يعمل فيه الق�ساء الإداري 

التي تمر بها عملية  المراحل والخطوات  القابلة للانف�سال نظراً لكثرة  القرارات  فكرة 

حالة  ففي  مدنياً،  اأم  اإدارياً  العقد  اأكان  �سواء   ،
)2(

بها المتعلقة  القرارات  وتعدد  التعاقد 

)1( د. جورجي �سفيق �ساري – القرارات القابلة للانف�سال في القانون الإداري – دار النه�سة العربية – 2002 – �س46.

)2( د. محمد �سمير محمد جمعة – اإلغاء القرارات الإدارية القابلة للانف�سال – دار الجامعة الجديدة – 2013 – �س175.

وتاأكيداً لذلك فقد ذهبت المحكمة الإدارية العليا الم�شرية اإلى اأنه: »ينبغي التمييز في مقام التكييف بين العقد الذي تبرمه الإدارة وبين 

الإجراءات التي يمهد بها لإبرام هذا العقد، فاإن مثل هذه الإجراءات ما يتم بقرار اإداري من الجهة الإدارية المخت�سة كو�سع 

تحديد  مجال  في  ومثالها  المزايدة  اأو  المناق�سة  باإر�ساء  والقرار  البت  لجنة  وقرارات  المزايدة  اأو  المناق�سة  ل�شروط  الإدارة 

�سخ�س المتعاقد مع الإدارة في عقد الم�ساهمة في نفقات م�شروع ذي نفع عام قرار تخ�سي�س قطعة الأر�س التي �سيقام عليها 

الم�شروع وكلها قرارات اإدارية منف�سلة يجوز الطعن فيها بالإلغاء ا�ستقلال«.الطعن 3445 لعام 31 جل�سة 1993/1/31 

لدى د. محمد ماهر اأبو العينين -المف�سل في �شرح اخت�سا�س مجل�س الدولة – ج1 - �س631-630. – مذكور 
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العقد المدني فاإن الإدارة ت�سدر قرارات اإدارية بخ�سو�سه، وهنا يمكن الطعن بالقرار 

الفرن�سية،  التنازع  محكمة  اأكدته  ما  وهو  عنه،  للانف�سال  قابلًا  يكون  الذي  الإداري 

المرفوعة �سد قرار المجل�س  الدعاوى  الإداري بالنظر في  الق�ساء  اإذ قررت اخت�سا�س 

، اإل اأن محكمة التنازع الفرن�سية 
)1(

البلدي اإنهاء عقود الإيجار اأياً كانت اإدارية اأو خا�سة

قررت في حكم اآخر لها اأن المحكمة الق�سائية هي المخت�سة بالنظر في قرار رف�س تجديد 

عقد اإيجار اأماكن تقع �سمن الملك الخا�س للبلدية، اأي كاأن هذا القرار قرر التخلي عن 

اإل  يتعلق  ل  الحكم  هذا  اأن  اإل  الخا�سة،  الأملاك  مجال  في  للانف�سال  القابلة  القرارات 

اإدارة  اأما الغير فله الطعن على القرار القابل للانف�سال ب�ساأن  بالمتعاقدين مع الإدارة 

.
)2(

المال الخا�س اأمام القا�سي الإداري

اإن مجل�س الدولة لم  اإذ   ،
)3(

ويقبل الطعن في القرارات المنف�سلة عن العقد من الغير

الإدارة و�سيلة  اأن للمتعاقد مع  اإل ليحميهم باعتبار  النظرية في هذا المجال  يطبق هذه 

اأخرى وهي دعوى الق�ساء الكامل.

اأن  على  المتعاقد  من  العقد  عن  المنف�سلة  القرارات  في  بالإلغاء  الطعن  يقبل  كما   

يوؤ�س�س طعنه على اأ�سا�س اأن القرار المنف�سل قد خالف القواعد القانونية القائمة، وذلك 

لأن الطعن بالإلغاء طعن مو�سوعي ل يحمي �سوى المراكز القانونية المو�سوعية التي 

.
)4(

ي�ستمدها ال�سخ�س من القانون مبا�شرة

وغني عن البيان في هذا ال�سدد اأن دعوى الإلغاء التي ترفع �سد القرارات القابلة 

في  الإلغاء  اأوجه  اأحد  اإلى  ت�ستند  اأن  يتعين  للاإدارة  التعاقدية  العمليات  عن  للانف�سال 

القرار ذاته، اأي يتعين اأن يكون العيب في القرار ذاته ولي�س في العقد، واأن يكون العيب 

(1) Tribunal des conflits. 4 nov.1991, Ginter, Lebon 476.
(2) Tribunal des conflits, 5/3/2012 ,  Dewailly, n° 3833 , AJDA 2012 p. 1684 ,NOTE 

Florian Mokhtar
(3) CE 4 août 1905, Martin, Lebon 749, concl. Romieu  , DP 1907. 3. 49, concl. Ro-

mieu, RD publ. 1906. 249, note Jèze, S. 1906. 3. 49, note Hauriou.
)4( د. جمال عبا�س اأحمد عثمان – العقد الإداري وق�ساء الإلغاء – ر�سالة دكتوراه – جامعة الإ�سكندرية – بلا تاريخ ن�شر – 

�س356، د. م�سطفى اأبو زيد فهمي – الق�ساء الإداري ومجل�س الدولة )ق�ساء الإلغاء( – ط12 –بلا دار ن�شر - 2006– 

�س27. 
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العقد  �شروط  فخرق   ،
)1(

الإلغاء دعوى  رفع  في  اإليها  ال�ستناد  يمكن  التي  العيوب  من 

التعاقدية ل يمكن التذرع به لدعم الطعن بتجاوز ال�سلطة �سد القرارات الإدارية القابلة 

.
)2(

للانف�سال

التي  الإجراءات  اأن  اإلى  الم�شرية  العليا  الإدارية  المحكمة  ذهبت  ال�سياق  هذا  وفي 

تتخذها جهة الإدارة منفردة تظل قرارات منف�سلة عن العقد وقائمة بذاتها، فتخت�س 

ويجوز  الإدارية،  القرارات  عيوب  من  عيب  �سابها  اإذا  باإلغائها  الإداري  الق�ساء  جهة 

القرارات مادامت قد توافرت لهم م�سلحة في  اأو غيرهم الطعن على هذه  العقد  لطرفي 

.
)3(

ذلك

فرن�سا  في  وجود  له  يعد  لم  للانف�سال  القابلة  الإدارية  بالقرارات  الطعن  اإن 

الفرن�سي  الدولة  مجل�س  حكم  �سدور  بعد  الإدارة  تبرمها  التي  العقود  بخ�سو�س 

للقانون  الخا�سعة  العقود  عن  المنف�سلة  الإدارية  القرارات  حالة  في  اإل   
)4(2014 عام 

ين�س  التي  الحالت  في   préfectoral المحافظ  وطعن  الإدارة،  تبرمها  التي  الخا�س 

عليها القانون اأي�ساً في حالة القرارات ال�سادرة عن الإدارة قبل توقيع العقد، وفي حالة 

القرارات القابلة للانف�سال عن العقود المبرمة قبل 4-4-2014، ماعدا الطعون المقدمة 

من المناف�س الم�ستبعد حيث اأمامه الطعن في �سحة العقد مبا�شرة وفقاً لجتهاد تروبيك 

.
)5(

كما �سنرى لحقاً

وفيما يتعلق بالقرارات الإدارية المنف�سلة عن عقود القانون الخا�س التي تبرمها 

ذلك  لأن  فيها؛  الطعن  بنظر  الخت�سا�س  الدولة  مجل�س  منح   
)6(

البع�س انتقد  الإدارة، 

)1( د. جورجي �سفيق �ساري – القرارات القابلة للانف�سال في القانون الإداري- المرجع ال�سابق – �س87.

(2) CE, 23 mars 1990, Centre hospitalier d,Orsay,AJDA 1990.653, note Pretot.
عام  اأحكام  مجموعة   –  2004/1/17 – الأولى  الدائرة   – 44ق.عليا  لعام   1630 الطعن  العليا  الإدارية  المحكمة   )3(

الدولة عام 2005 ج1 – �س837. ق�سايا  هيئة  الفني  المكتب  اإعداد   2004/2002
(4) CE 4 avril 2014, n° 358994, Tarn-et-Garonne (Dpt), au Lebon ; AJDA 2014. 764; 

D. 2014. 874, obs. M.-C. de Montecler
(5) Dominique Pouyaud, Quereste-t-il du recours pour excès de pouvoirdans le con-

tentieux des contrats ?, RFDA 2015 p.727
(6) François Brenet, L,avenir du contentieux des actes detachable en matière con-

tractuelle, AJDA 2014 p.2061
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يوؤدي اإلى تقا�سم الخت�سا�س ب�ساأنها بين القا�سي العادي والقا�سي الإداري، واقترح 

منح القا�سي المدني نطاقاً اأو�سع بال�سماح له بالتعر�س للقرارات القابلة للانف�سال عن 

عقود الإدارة الخا�سة. وب�ساأن الطعن في القرار المنف�سل عن العقد، فاإنه يمكن اأن يُقدم 

المهنية،  والجمعيات  النقابات  المحلية،  ال�شرائب  دافعي  المحلية،  المجال�س  اأع�ساء  من 

.
)1(

م�ستخدمي الخدمة العامة، والأفراد في بع�س الحالت

الإدارية  والدائرة  وال�سوري  الم�شري  الدولة  مجل�سي  باأن  نجد  فاإننا  المقابل،  في 

في الكويت مازالوا يطبقون نظرية القرارات المنف�سلة بخ�سو�س العقود الإدارية، بل 

ويتو�سعون فيها حماية لمبداأ الم�شروعية لكونهم لم يمنحوا الغير اإمكانية الطعن بالعقد 

نف�سه كما في فرن�سا.

الفرع الثاني

بعض القرارات التي اعتبرها القضاء الإداري قابلة للانفصال عن عقود الإدارة

خلال  وكذلك  )اأولً(  العقد  اإبرام  على  ال�سابقة  المراحل  في  القرارات  هذه  وردت 

تنفيذه )ثانياً(، كما ظهرت في مرحلة الآثار، ونعر�س لذلك على ال�سكل التالي: 

اأولً– المراحل ال�شابقة على اإبرام العقد: 

 adoptant ال�شروط(  )كرا�سة  العقد  موا�سفات  اعتماد  قرار  القرارات  هذه  من 

 وقرار لجنة البت باإر�ساء المناق�سة 
)2(le cahier des charges d›un contrat

، والقرارات ال�سادرة بالحرمان من 
)4(

، والقرار ال�سادر بالإذن بالتعاقد
)3(

اأو المزايدة

(1) Bertrand Dacosta, De Martin à Bonhomme, le nouveau recours des tiers contre 
le contrat administratif, RFDA 2014 p.425

(2) CE 14 janv. 1998, req. no 161091, Porelli, Lebon 10.
 - عكا�سة  يا�سين  حمدي  د.  لدى  – مذكور   1951/3/16 – 4/203ق  الدعوى  الإداري  الق�ساء  محكمة  راجع:   )3(

مو�سوعة القرار الإداري - ج1 – بلا دار ن�شر - 2010 – �س443:  محكمة الق�ساء الإداري 25 نوفمبر 1947 

�شرح  في  -المف�سل  العينين  اأبو  ماهر  محمد  د.  لدى  مذكور  �س91–   – �س2  مجموعة  ق1   –  109 رقم  الق�سية 

اخت�سا�س مجل�س الدولة – ج1 –المرجع ال�سابق- �س622 و المحكمة الإدارية العليا الطعن 456 ورقم 17/32ق 

– 1975/4/5 �س20 – �س37 – مذكور لدى د. حمدي يا�سين عكا�سة - مو�سوعة القرار الإداري - ج1 - المرجع 
ال�سابق – �س440  والمحكمة الإدارية العليا الطعن 1668 لعام 33ق جل�سة 1994/10/14 –�س39– مذكور لدى 

د. محمد ماهر اأبو العينين -المف�سل في �شرح اخت�سا�س مجل�س الدولة – ج1 –المرجع ال�سابق- �س631.

)4( محكمة الق�ساء الإداري في 25 نوفمبر 1947 الق�سية 143 �س1ق – �س2 �س104 �سابق الإ�سارة اإليه. 
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، والعدول عن التعاقد كالقرار ال�سادر باإلغاء قرار طرح 
)1(

دخول المناق�سة اأو المزايدة

 ،
)3(

، والقرار ال�سادر باإبرام العقد
)2(

بع�س الأرا�سي ال�سحراوية للبيع بالمزاد العلني

لأنه  ناجحة  غير  مناق�سة  اإعلان  وقرار   ،
)4(

العقد اإبرام  برف�س  ال�سادرة  والقرارات 

اإحدى  مع  والتعاقد  المناق�سة  بف�سل  الإدارة  وقرار   ،
)5(

التعاقد بعدم  قرار  اإلى  يرقى 

 .
)7(

، واأخيراً قرار توقيع العقد
)6(

ال�شركات بالترا�سي

وفي الكويت يميز الق�ساء الإداري الكويتي بين العقد الإداري والقرارات ال�سادرة 

الإدارية  الدائرة  قررت  ال�سدد  هذا  وفي  العقد،  عن  للانف�سال  والقابلة  الإدارة  عن 

.
)8(

بحكمها الم�سدق تمييزاً اإلغاء قرار تر�سية المناق�سة

الإجراءات  بين  التمييز  اإلى  ال�سوري  الدولة  مجل�س  عمد  فقد  ال�سياق،  نف�س  وفي 

اإذ قرر قبول الطعن باإلغاء القرارات ال�سادرة في  ال�سابقة على التعاقد والعقود ذاتها، 

ال�سورية  العليا  الإدارية  المحكمة  اأن  ذلك  ومن  التعاقد،  اأو  المناق�سة  اإجراءات  معر�س 

العليا  الإدارية  والمحكمة  �س369  �س11  –مجموعة  – 7ق   2946 ق�سية   1957/4/21 الإداري  الق�ساء  محكمة   )1(

�شرح  في  -المف�سل  العينين  اأبو  ماهر  محمد  د.  لدى  مذكور   – �س1252  �س4  4/288ق  ق�سية   1959/5/9 في 

اخت�سا�س مجل�س الدولة– ج1 – المرجع ال�سابق -�س622

)2( المحكمة الإدارية العليا 25 دي�سمبر 1994 طعن 107 – 35ق – مذكور لدى د. محمد ماهر اأبو العينين -المف�سل في 

�شرح اخت�سا�س مجل�س الدولة – ج1 – المرجع ال�سابق- �س622.

– �س109، محكمة الق�ساء  5 �سنوات  – 12ق مجموعة   261 1962 ق�سية رقم  3 يوليو  )3( محكمة الق�ساء الإداري 

الإداري 1956/1/8 ق�سية 734 لعام 7ق –�س10 – �س135 – مذكور لدى د. محمد ماهر اأبو العينين -المف�سل 

في �شرح اخت�سا�س مجل�س الدولة – ج1 – المرجع ال�سابق- �س623.

CE 4 août 1905, Martin, Lebon 749, concl. Romieu  , DP 1907. 3. 49, concl. Romieu, 
RD publ. 1906. 249, note Jèze, S. 1906. 3. 49, note Hauriou
)4( محكمة الق�ساء الإداري – 1954/2/15 ق�سية 1618 – �س5ق – �س8 – �س678 – مذكور لدى د. محمد ماهر اأبو 

العينين -المف�سل في �شرح اخت�سا�س مجل�س الدولة – ج1 – المرجع ال�سابق- �س623. 

CE, 6 mai 1931, Tondut,S. 1931.3.81, note P. L
(5) CE, 10 oct. 1984, Ciegén. de constructions téléphoniques, Rec. CE, p. 356
)6( محكمة الق�ساء الإداري ال�سورية القرار رقم 223 الق�سية 246 لعام 1971 – مجموعة المبادئ لعام 1971 �س233 

– مذكور لدى د. اإبراهيم اأحمد الح�سن – ق�ساء الإلغاء في نطاق العقود الإدارية – ر�سالة دكتوراه- جامعة دم�سق 
.25-24 – �س   2012 –

(7) CE 7 mars 2005, req. no 259320  , Comité central d›entreprise de la Banque de 
France, Lebon 747 

)8( حكم محكمة التمييز الكويتية – الدائرة الإدارية – في الطعن رقم 2002/225 – تاريخ 2003/4/21.
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ق�ست بت�سديق قرار محكمة الق�ساء الإداري باإلغاء قرار الإدارة الذي يحرم المتعهد 

من دخول جميع مناق�ساتها ب�سبب رف�سه التوقيع على م�شروع عقد يخالف العر�س 

 .
)1(

الذي كان قد تقدم به

ثانياً- مرحلة تنفيذ العقد: 

من الملاحظ اإن تطبيق هذه النظرية يقل في هذه المرحلة، وهو يختلف بح�سب ما اإذا 

كان الطرف غيراً اأو متعاقداً، وهو ما �سنو�سحه على ال�سكل التالي:

 اأو اإنهاء العقد اإل 
)2(

فبالن�سبة للغير: ل يتي�شر لهم الطعن في القرارات المتعلقة بتنفيذ

اإذا وجد قرار يخرج عن قاعدة ن�سبية العقود، وهذا ل يتوافر اإل نادراً ونطاقه العادي في 

، اإذ قرر مجل�س الدولة الفرن�سي منذ مدة طويلة للمنتفعين 
)3(

عقود التزام المرافق العامة

في عقود اللتزام الحق في الطعن على قرارات الإدارة التي تخالف بنداً من بنود عقود 

.
)4(

المتياز المتعلقة بتنظيم واإدارة المرفق وكيفية اأداء الخدمة للجمهور

عن  العدول  منها  طالباً  اإليها  الم�ستفيد  يتوجه  فهنا  الإدارة  من  المخالفة  كانت  فاإذا 

تجاوز  بدعوى  الرف�س  قرار  في  طعن  رف�ست،  فاإن  العقد،  لبنود  المخالفة  قراراتها 

مبا�شرة  يتوجه  اأن  للم�ستفيد  جاز  هنا  الملتزم،  قبل  من  المخالفة  كانت  واإذا  ال�سلطة، 

للاإدارة مانحة اللتزام يطالبها بالتدخل لإقناع اأو اإجبار الملتزم باحترام �شروط عقد 

.
)5(

اللتزام، فاإن رف�ست، طعن في قرار الرف�س بدعوى تجاوز ال�سلطة

)1( المحكمة الإدارية العليا ال�سورية رقم 87 ف.ط لعام 1970 – مجموعة المبادئ القانونية التي اأر�ستها المحكمة الإدارية 

العليا لعام 1970 �س169. 

(2) CE 19 mars 1997, req. no 148483  , Commune de Soisy-sous-Montmorency, Le-
bon 105.

)3( د. عبد الله �سيد اأحمد – نظرية القرارات القابلة للانف�سال في القانون الإداري – ر�سالة دكتوراه - جامعة اأ�سيوط 2008 

اأحمد عثمان – العقد الإداري وق�ساء الإلغاء -المرجع ال�سابق – �س438: د. م�سطفى اأبو  – �س521: د. جمال عبا�س 
زيد فهمي – الق�ساء الإداري ومجل�س الدولة )ق�ساء الإلغاء( – ط12 - المرجع ال�سابق – �س30.

(4) CE 21 déc. 1906, Syndicat des propriétaires et contribuables du quartier Croix-
-de-Séguey-Tivoli, Lebon 962, concl. Romieu  

عبد  محمد  د.اإبراهيم  2011–�س246:   - العربية  النه�سة  –دار  الإلغاء  ق�ساء  وفل�سفة  – اأ�سول  فودة  راأفت  د.    )5(

الحليم – اأثر العقود الإدارية بالن�سبة للغير – ر�سالة دكتوراه – جامعة عين �سم�س - 1994 – �س116 وما بعدها. 
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الغير  من  المقدمة  الطعون  الم�شري  ومثيله  الفرن�سي  الإداري  الق�ساء  قبل  كما 

ولي�س  عامة  �سلطة  باعتبارها  الإدارة  من  ال�سادرة  بالتنفيذ  المتعلقة  القرارات  �سد 

باعتبارها متعاقداً، كما قبل الطعون من عمال ملتزم المرافق العامة في القرارات المتعلقة 

تت�سمنها  التي  اللائحية  للن�سو�س  بالمخالفة  الإدارة  ت�سدرها  والتي  بم�سالحهم 

. كما قبل مجل�س الدولة الفرن�سي الطعن من دافعي ال�شرائب )وهم 
)1(

وثيقة اللتزام

من الغير( في القرار ال�سمني لرئي�س البلدية برف�س ا�سترداد المبالغ المدفوعة عن طريق 

.
)2(

الخطاأ في اإطار عقد باطل

 اإلى اأن حرمان الغير من اللجوء اإلى دعوى الإلغاء ب�سدد المنازعات 
)3(

وذهب البع�س

من  ولبد  العدالة  اإنكار  من  نوع  على  ينطوي  الإداري  العقد  اإنهاء  اأو  بتنفيذ  المتعلقة 

�سيانة حقوق الغير في طرق باب قا�سي الإلغاء ب�سدد هذه المنازعات.

التي  القرارات  اإن  اإذ  العقد،  قا�سي  اإلى  يلجاأ  اأن  فالأ�سل  للمتعاقد:  بالن�سبة  اأما 

 )4(
العقد، منطقة  في  تدخل  له  تنفيذاً  اأو  العقد  ن�سو�س  اإلى  ا�ستناداً  الإدارة  ت�سدرها 

وبالتالي المبداأ الذي يحكم هذه القرارات هو اأنها غير قابلة للانف�سال بالن�سبة للمتعاقد، 

.
)5(

وبالتالي فهي غير قابلة للطعن بالإلغاء من قبله ب�سبب وجود طريق طعن موازٍ اأمامه

الإدارة  عن  ت�سدر  التي  القرارات  بين  التفرقة  فكرة  ظهرت   1907 عام  وفي 

ب�سفتها جهة متعاقدة وا�ستناداً اإلى العقد فتخ�سع منازعاتها اإلى قا�سي العقد، وبين 

اإداري(  �سبط  ك�سلطة  منها  ال�سادرة  )كالقرارات  اأخرى  ب�سفة  ال�سادرة  القرارات 

�شروط  توافرت  متى  الإلغاء  دعوى  طريق  �سلوك  في  الحق  عندها  للمتعاقد  فيكون 

)1( د. عادل الطبطبائي – الطعن بتجاوز ال�سلطة في مجال العقود الإدارية –مجلة الحقوق- جامعة الكويت - ال�سنة 11 

-العدد 3 - 1987 – �س36-34: د. محمد �سمير محمد جمعة – اإلغاء القرارات الإدارية القابلة للانف�سال- المرجع 

ال�سابق – �س196 وما بعدها. 

(2) CE, 10 févr. 1992, MmeCourtet, D. 1992. somm. 414, chron. Terneyre. 
)3( د. جمال عبا�س اأحمد عثمان –العقد الإداري وق�ساء الإلغاء- المرجع ال�سابق – �س439-438. 

)4( فتوى جل�سة 1992/2/2 ملف رقم 23/2/78 مجموعة �س45-46 – �س552 – مذكور لدى د. محمد ماهر اأبو 

العينين - المف�سل في �شرح اخت�سا�س مجل�س الدولة – ج1- المرجع ال�سابق – �س614-613.

(5) CE 19 Févr 1958 Soc. Air - Tahiti , REC. p 113.
مذكور لدى د. جورجي �سفيق �ساري - القرارات القابلة للانف�سال في القانون الإداري- المرجع ال�سابق – �س 95.
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�سلطة  بو�سفها  م�شروعة  غير  قرارات  الإدارة  من  �سدر  ما  اإذا  وبالتالي    .
)1(

قبولها

�سبط اإداري اأي لم ت�ستند في اإ�سدارها اإلى �سفتها كمتعاقد فيجوز للمتعاقد مثله مثل 

.
)2(

�سائر المواطنين اأن يطلب اإلغاء هذه القرارات

ثالثاً - اآثار اإلغاء القرار القابل للانف�شال عن العقد:

الفقه  في  المقررة  الآثار  تترتب  اأن  المنف�سل  القرار  باإلغاء  الحكم  عند  اأنه  الأ�سل 

وقتها  يكن  لم  كاأن  فيه  المطعون  القرار  باعتبار  وذلك  الإلغاء،  هذا  على  والق�ساء 

والقرارات والإجراءات التي ا�ستندت اإلى هذا القرار المحكوم باإلغائه حتى ولو كان ما 

الق�ساء لم  اأن  اإل  الأ�سل،  اإدارياً، هذا هو  باإلغائه عقداً  القرار المحكوم  ينبني على هذا 

اإلغاء  يعمل هذه الآثار اإلى منتهاها، وتقوم تفرقة في هذا الخ�سو�س بين �سدور حكم 

القرار المنف�سل قبل اإبرام العقد ب�سفة نهائية، اإذ يمكن اإعمال اآثار حكم الإلغاء واإجبار 

الم�سوؤولية  عن  ف�سلًا  بالتعوي�س،  التزامها  حُق  واإل  العقد  اإبرام  عدم  على  الإدارة 

(1) CE 06-12-1907, Compagnie des Chemins de Fer de l’est, n° 04244 04245 04246 
04247 04248 04249, RecueilLebon.

وتتلخ�س وقائع هذا الحكم في اأن �شركة تقدمت بالطعن �سد قرار وزير الأ�سغال والمتعلق بتنظيم ال�سبط الإداري 

لمرفق ال�سكك الحديدية، فدفعت الإدارة باأن هذا المر�سوم ل يمكن الطعن به بالإلغاء، وردت المحكمة على هذا الدفع 

ال�شركة  الإلغاء، ودفعت  لرقابة  فاإنه يخ�سع  �سلطة �سبط  الإدارة بو�سفها  قد �سدر من  المر�سوم  مادام هذا  باأنه 

المدعية بعدم �شرعية هذا القرار، فردت المحكمة على هذا الدفع بالقول باأن الإدارة باإ�سدارها هذا القرار ت�ستخدم حقاً 

لها بو�سفها �سلطة �سبط اإداري، وانتهت المحكمة اإلى �شرعية هذا القرار.

من حيثيات الحكم:

((Considérant que les pouvoirs de réglementation exercés par l’Etatenmatière de 
chemins de fer, bienque rappels expressément par l’article 33 du cahier des char-
ges, dérivent, ainsiqu’il a étédit ci-dessus, des lois des 11 juin 1842 et 15 juillet 1845 
et non pas du contrat de concession lequel ne saurait faire obstacle à leur exercice 
; qu’ainsi, enédictant le décret du 1er mars 1901, le Gouvernement a usé d’un droit 
qui lui appartenait ))
)2( د. محمد ماهر اأبو العينين – المف�سل في �شرح اخت�سا�سات مجل�س الدولة – ج1 – المرجع ال�سابق – �س 613: د. 

عادل الطبطبائي – الطعن بتجاوز ال�سلطة في مجال العقود الإدارية- المرجع ال�سابق – �س 33: د. جمال عبا�س اأحمد 

عثمان –العقد الإداري وق�ساء الإلغاء- المرجع ال�سابق – �س482: د. م�سطفى اأبو زيد فهمي - الق�ساء الإداري 

ومجل�س الدولة )ق�ساء الإلغاء( – ط12- المرجع ال�سابق – �س 36.

CE, 8 janv. 1988, min. chargé du plan c/communauté urbaine de Strasbourg 
et autres, RFD adm. 1988.25, concl. Daël, Rev. adm.1988.141, note Terney-
re, AJDA 1988.137, chron. M. Azibert et M. de Boisdeffre.
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بعد  المنف�سل  للقرار  الإلغاء  حكم  �سدور  اأما  الخ�سو�س،  هذا  في  والجنائية  التاأديبية 

الحالة  هذه  في  الإلغاء  اآثار  يعمل  ل  وفرن�سا  م�شر  في  الق�ساء  فاإن  نهائياً  العقد  اإبرام 

.
)3(

حماية للعقد

�سنتناولها  الخ�سو�س  بهذا  ق�سائية  تطورات  الأخيرة  ال�سنوات  اأفرزت  وقد 

بالدرا�سة.

اإلغاء القرار المنف�شل في فرن�شا: اآثار   -  1

القاعدة التقليدية هي اأن الحكم ال�سادر باإلغاء اأحد القرارات القابلة للانف�سال عن 

العقد  ، فهذا 
)4(

العقد نف�سه اأثر مبا�شر على  اأي  له في حد ذاته  لي�س  التعاقدية  العمليات 

المخت�س  القا�سي  اأمام  العقد  بطلان  دعوى  برفع  الطرفين  اأحد  قام  اإذا  اإل  قائماً  يظل 

طالباً الحكم بالبطلان ا�ستناداً اإلى الحجية المطلقة للحكم ال�سادر باإلغاء اأحد القرارات 

 .
)5(

التي تدخل في تكوينه

القرن  من  الأخيرة  ال�سنوات  فاإن  ال�سكل،  هذا  على  ا�ستقر  قد  الأمر  كان  واإذا 

الع�شرين قد تمخ�ست على ما يبدو عن بوادر لحل جذري لم�سكلة الأثر النظري لإلغاء 

 1994 اأثير من جانب الغير، وقد بداأ ذلك منذ عام  القرار المنف�سل عن العقد فيما  لو 

بعد  اأنه  في  وقائعه  وتتلخ�س   
)6(EpouxLopez لوبيز  الزوجين  حكم  في  وبالتحديد 

التي تتيح بيع مبنى  باإلغاء مداولة بلدة مولن،  الزوجان لوبيز على حكم  اأن ح�سل 

مجل�س  من  طلبا  اأن  اإلى  مرات  عدة  البيع  هذا  اإلغاء  على  الح�سول  حاول  للبلدية،  تابع 

)3( د. محمد ماهر اأبو العينين – المف�سل في �شرح اخت�سا�سات مجل�س الدولة – ج1 – المرجع ال�سابق – �س615-614: 

د. مهند نوح – الإيجاب والقبول في العقد الإداري – ر�سالة دكتوراه – عين �سم�س – 2001 – �س 187.

(4) DE BÉCHILLON (Denys) - TERNEYRE (Philippe): Contrats administratifs (Con-
tentieux des), décembre 2000 (dernièremise à jour: Octobre 2013), Rép. cont. 
adm.Dalloz, no148

الفكر  – دار  الإدارية  العقود  مجال  في  للانف�سال  القابلة  الإدارية  القرارات  – نظرية  حماد  خليل  محمد  اأ�شرف  د.   )5(

الجامعي – 2010 –�س127-128: د. جورجي �سفيق �ساري – القرارات القابلة للانف�سال في القانون الإداري- 

المرجع ال�سابق – �س164.

(6) CE sect. 7 oct. 1994, Epoux Lopez, req. n° 124244, Lebon 430 ; AJDA 1994. 914 
et 867, chron. L. Touvet et J.-H. Stahl ; ; RFDA 1994. 1090, concl. R. Schwartz 
et1098, note D. Pouyaud.
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من  اأنه  اأي  الإلغاء،  حكم  تنفيذ  على  الإدارة  لإجبار  غرامة  بدفع  قرار  اإ�سدار  الدولة 

خلال الغرامة يتم اإجبار الإدارة على اللجوء اإلى قا�سي العقد لترتيب اآثار اإلغاء القرار 

.
)1(

المنف�سل

العقد  عن  المنف�سل  القرار  لإلغاء  عملي  اأثر  لترتيب  ق�سائية  اآلية  اأوجدت  وهكذا 

الإداري وذلك باللجوء اإلى مجل�س الدولة لإجبار الإدارة عن طريق الغرامة التهديدية 

منه  يحد  اأن  يمكن  الأثر  هذا  اأن  اإل  بطلانه،  لترتيب  العقد  قا�سي  اإلى  اللجوء  على 

ا�ستخدام القا�سي لنظرية الأو�ساع الظاهرة فلي�س من ال�سعب في حالت كثيرة اإثبات 

ح�سن نية المتعاقد مع الإدارة على الرغم من العيب الذي يكتنف العقد ا�ستناداً اإلى جهل 

اآلية  ا�ستخدام  اإمكانية  زادت  وقد  هذا  وتعقيداتها،  الإدارية  التعاقد  باإجراءات  المتعاقد 

العقد في فرن�سا ب�سدور  اإلى قا�سي  اللتجاء  الإدارة على  التهديدية لإرغام  الغرامات 

قانون 1995/2/8 الذي خول الق�ساء �سلطة توجيه اأوامر للاإدارة لتتخذ عملًا معيناً 

اأو لتعيد اتخاذ القرار ب�ساأن حالة معينة خلال مدة محددة، كما اأن حق فر�س الغرامات 

التهديدية قد امتد اإلى المحاكم الإدارية ومحاكم ال�ستئناف الإدارية ولي�س مجل�س الدولة 

مجل�س  جعل  الذي  المعدل   1980/7/16 قانون  ظل  في  جارياً  العمل  كان  كما   ( فقط 

الدولة هو قا�سي الغرامات التهديدية الوحيد(. وبناء على ذلك �سار في اإمكان القا�سي 

اأن ياأمر الإدارة  القرار المنف�سل بناء على دعوى الغير،  اأن يلغي  ال�سلطة، بعد  تجاوز 

.
)2(

تحت طائلة طلب غرامة تهديدية باأن تتوجه اإلى قا�سي العقد لترتيب اآثار الإلغاء

واإنما  للعقد  تلقائي  اإلغاء  اإلى  يوؤدي  ل  العقد  عن  للانف�سال  القابل  القرار  اإلغاء  اإن 

يفتح المجال لطرفي العقد في اإطار ولية الق�ساء الكاملة للح�سول على تعوي�س و/اأو 

بطلان العقد، وللغير اأن يطلب من القا�سي عن طريق الغرامة التهديدية اإجبار الإدارة 

، فاإلغاء القرار القابل للانف�سال ل يعني بال�شرورة بطلان 
)3(

على ترتيب اآثار الإلغاء

(1) RDI 1995. 93, obs. J.-B. Auby et C. Maugüé.
 – 339-340: د. مهند مختار نوح  العربي -2007– �س  الفكر  – دار  الإدارية  – العقود  البنا  )2( د. محمود عاطف 

الإداري  القانون  في  للانف�سال  القابلة  – القرارات  �ساري  �سفيق  جورجي  د.   :196-195 – �س  ال�سابق  المرجع 

-المرجع ال�سابق – �س165-164

(3) DE BÉCHILLON (Denys) - TERNEYRE (Philippe): Contrats administratifs (Con-
tentieux des), – op. cit. - no 169.
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اإلى  باللجوء  العقد  طرفي  يلزم  اأن  الغير  طلب  على  بناء  القا�سي  على  ويتعين  العقد، 

.
)1(

القا�سي المخت�س بغية الوقوف على اأ�سباب البطلان

اأكد على  اإذ  اأمام القا�سي  هذا وقد حدد مجل�س الدولة الفرن�سي الخيارات المتاحة 

القاعدة العامة التي تن�س على اأن اإلغاء القرار المنف�سل عن العقد ل يعني بال�شرورة 

عدم  ج�سامة  العتبار  في  الأخذ  وبعد  القا�سي  على  واإنما  اإلغاوؤه،  ينبغي  العقد  اأن 

العقد ممكن ولكن ربما يخ�سع  اأو موا�سلة  ا�ستمرار  باأن  قرار  اتخاذ  الم�شروعية،اإما 

اأو بعد التحقق  اأو يتفق عليها بين الأطراف،  لإجراءات ت�سوية تتخذها ال�سلطة العامة 

من اأن القرار ي�سكل انتهاكاً مفرطاً للم�سلحة العامة اأن يلزم ال�سخ�س العام اإنهاء العقد 

مع اإمكانية تاأجيل تنفيذ الإنهاء التنفيذ  الموؤجل )effet différé( واإما دعوى الأطراف 

 .
)2(

اإلى ت�سوية العلاقات التعاقدية

اإلغاء القرار المنف�شل في م�ضر و�شورية: 2-اآثار 

القرارات  اأحد  باإلغاء  ال�سادر  الحكم  اأن  هو  و�سورية  م�شر  في  التقليدية  القاعدة 

القابلة للانف�سال عن العمليات التعاقدية لي�س له في حد ذاته اأي اأثر مبا�شر على العقد 

نف�سه ويحتاج الأمر اإلى مبادرات فردية من قبل المتعاقدين، الذين ينبغي اأن يلجوؤوا اإلى 

(1) CE 10 déc. 2003, Institut de recherche pour le développement c/ Société Chan-
tiersPiriou, req. n° 248950, Lebon 501. 

(2) CE 21 févr. 2011, n° 337349, Lebon ; AJDA 2011. 356; RDI 2011. 277, obs. R.o-
guellouv.

من حيثيات الحكم:

 “..L’annulation d’un acte détachable d›un contrat n’implique pas nécessairement 
que le contrat en cause doive être annulé. Il appartient au juge de l›exécution, après 
avoir pris en considération la nature de l›illégalité commise, soit de decider que la 
poursuite de l’exécution du contrat est possible, éventuellement sous réserve de me-
sures de regularization prises par la personne publique ou convenues entre les par-
ties, soit, après avoir vérifié que sa décision ne portera pas une atteinte excessive 
à l’intérêt général, d›enjoindre à la personne publique de résilier le contrat, le cas 
échéant avec un effet différé, soit, euégard à une illégalité d’une particulière gravité, 
d’inviter les parties à résoudre leurs relations contractuelles ou, à défaut d’entente 
sur cette résolution, à saisir le juge du contrat afin qu’il en règle les modalities s’il 
estime que la resolution peut être une solution appropriée..”.
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قا�سي العقد لإنهائه ا�ستناداً اإلى الحجية المطلقة لحكم الإلغاء، فالإدارة عليها اأن تر�سخ 

للحجية التي يتمتع بها حكم الإلغاء وتقوم بت�سحيح الأو�ساع اأو بف�سخ العقد، واإن 

العقد ف�سوف يحث الإدارة على �شرعة  كان رافع دعوى الإلغاء هو الطرف الآخر في 

تنفيذ حكم الإلغاء، اأما اإذا كان من ح�سل على الحكم من الغير فله اأن يتوجه اإلى الإدارة 

مطالباً اإياها باإلغاء العقد وترتيب نتائج حكم الإلغاء، فاإن رف�ست، طعن في قرار الرف�س 

.
)1(

بتجاوز ال�سلطة

 هذا التجاه لمجل�س الدولة الم�شري لأنه يعلق تدخل البطلان 
)2(

وقد انتقد بع�س الفقه

ل  الأخير  هذا  دور  اأن  حين  في  العقد،  قا�سي  اأمام  الدعوى  اإثارة  على  قانوني  كجزاء 

يتعدى اإظهار البطلان ولي�س اإن�ساوؤه مما يعني اأن هذا البطلان موجود بالأ�سبقية على 

تدخل قا�سي العقد، فالمنطق يقت�سي منا تطبيق م�سمون القاعدة الأ�سولية التي تن�س 

اإلى اأن القواعد التي تحكم التعبير  على اأن: »كل ما بني على باطل فهو باطل«، اإ�سافة 

العامة،  الم�سلحة  لحماية  و�سعت  لأنها  العام  النظام  من  قواعد  هي  الإدارة  اإرادة  عن 

وبالتالي فاإن مخالفة هذه القواعد توؤدي اإلى البطلان المطلق للعقد، ومن المعلوم اأن العقد 

اأو  �شراحةً  هذه  حالتنا  في  اإجازته  تقبل  فكيف  الإجازة،  يقبل  ل  مطلقاً  بطلاناً  الباطل 

�سمناً من جانب اأطرافه؟!

 اإلى اقتراح اأحد حلين: 1 – اإما ال�سماح لغير اأطراف العقد 
)3(

لذلك ذهب بع�س الفقه

القرارات  باإلغاء  حكم  على  الح�سول  بعد  وذلك  العقد  قا�سي  اأمام  باإبطاله  بالمطالبة 

المنف�سلة. 2 – واإما اللجوء اإلى قا�سي العقد وال�سماح له بترتيب كافة النتائج المنطقية 

العقد نف�سه ب�شرط اخت�سام طرفي  اإبطال  الإداري بما في ذلك  القرار  اإلغاء  المبنية على 

العقد.

)1( د. راأفت فودة – اأ�سول وفل�سفة ق�ساء الإلغاء –المرجع ال�سابق– �س251-250.

– المرجع ال�سابق - �س619: د.  – ج1  – المف�سل في �شرح اخت�سا�سات مجل�س الدولة  اأبو العينين  )2( د. محمد ماهر 

مهند مختار نوح – المرجع ال�سابق – �س191-192: د. اإبراهيم محمد عبد الحليم – اأثر العقود الإدارية بالن�سبة 

للغير –المرجع ال�سابق– �س 141.

 – – �س66  –مجلة م�شر المعا�شرة  – القرارات القابلة للانف�سال وعقود الإدارة  )3( د. عبد الحميد كمال اأبو ح�سي�س 

اأكتوبر 1975– �س35: د. محمد �سمير محمد جمعة – اإلغاء القرارات الإدارية القابلة للانف�سال- المرجع ال�سابق 

– �س218.
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وقد ا�ستجاب مجل�س الدولة الم�شري في اأحكامه الحديثة جزئياً لنداءات الفقه المطالبة 

اإلغاء  العقد عند  العقد وقرر بطلان  القابل للانف�سال عن  القرار  اإلغاء  اآثار على  بترتيب 

للاأموال  يتعلق ببطلان عقود الخ�سخ�سة حماية  القابل للانف�سال، وذلك فيما  القرار 

انعدام  ثبوت  على  وترتيباً  اإنه  »وحيث  باأنه:  الإداري  الق�ساء  محكمة  ق�ست  اإذ  العامة، 

القرار المطعون فيه )قرار الموافقة على البيع(، فاإن اأثر ذلك ينعك�س بال�شرورة بالبطلان 

على العقد الذي تمخ�س عن هذا القرار، فين�سحب هذا البطلان بحكم اللزوم على كامل 

من   142 المادة  من  الأولى  الفقرة  لحكم  وفقاً  وذلك  العقد،  على  ترتبت  التي  اللتزامات 

اإلى  المتعاقدان  العقد وبطلانه يعاد  اإبطال  اأنه: )في حالتي  التي تن�س على  المدني  القانون 

الحالة التي كانا عليها قبل التعاقد، فاإن كان هذا م�ستحيلًا جاز الحكم بتعوي�س معادل(، 

على  ترتب  ما  جميع  تجعل  بيانه  ال�سالف  النحو  على  البيع  اإجراءات  بطلان  اأن  ذلك 

لل�سناعات  القاب�سة  ال�شركة  بين  المبرم  العقد  في�سحى  �سواء،  والعدم  الإجراءات  هذه 

الكيماوية ب�سفتها مفو�سة عن وزير ال�ستثمار الممثل للدولة مالكة الأموال محل البيع 

وبين �شركة الوادي لت�سدير الحا�سلات الزراعية هو الآخر والعدم �سواء، ول ينتج ثمة 

.
)1(

اأثر قانوني بما ي�ستوجب اإعادة المتعاقدين اإلى الحالة التي كانا عليها قبل التعاقد«

عقد  اإبرام  قرار  اإلغاء  فيه  قررت  الم�شرية  العليا  الإدارية  للمحكمة  اآخر  حكم  وفي 

بيع �شركة عمر اأفندي مع ما يترتب على ذلك من اآثار، واأخ�سها بطلان عقد بيع اأ�سهم 

حيثيات  في  المحكمة  وكانت  التعاقد،  قبل  عليه  كانا  ما  اإلى  المتعاقدين  واإعادة  ال�شركة 

الحكم انتهت اإلى انعدام هذا القرار للمخالفة الج�سيمة للقانون التي اأدت اإلى اإهدار المال 

.
)2(

العام والتفريط فيه

)1( حكم محكمة الق�ساء الإداري – الدائرة ال�سابعة – الدعوى رقم 34248 لعام 65ق – جل�سة 2011/9/21 – غير 

 58 196 و1977و2679و2541و2689 لعام  من�سور الم�سدق بقرار المحكمة الإدارية العليا ال�سادر في الطعون 

– الدائرة ال�سابعة  في  – غير من�سور: وبمعنى قريب قرار محكمة الق�ساء الإداري   2013/4/15 – جل�سة  ق.ع 

الدعوى رقم 37542 لعام 65 ق – جل�سة 2011/12/17 – غير من�سور والم�سدق بقرار المحكمة الإدارية العليا 

 2013/9/29 58 ق.ع  - جل�سة  8259و8263و8735و8763و8808و8816و8818 لعام  في الطعون ارقام 

– الدائرة ال�سابعة – في الدعوى رقم 34517 و40848 لعام 65ق –  – غير من�سور: حكم محكمة الق�ساء الإداري 
جل�سة 2011/9/21 – غير من�سور والم�سدق بقرار المحكمة الإدارية العليا في الطعون 1834و2678 لعام 58ق.ع 

من�سور. – غير   2013/1/21 – جل�سة 
)2( محكمة الق�ساء الإداري الم�شرية – الدعوى رقم 11492 لعام 65ق – جل�سة 2011/5/7 – غير من�سور 
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ويحمد لمجل�س الدولة الم�شري هذا التجاه، حيث رتب على بطلان القرار 

واأخ�سها  اآثار،  من  عليه  ترتب  ما  جميع  بطلان  للانف�سال  القابل  الإداري 

بطلان العقد وماترتب عليه من اآثار، وما دفع مجل�س الدولة الم�شري اإلى ذلك 

العامة، فرغبته في حماية  اإعلان بطلانها تتعلق بالأموال  التي تم  العقود  كون 

للانف�سال  القابل  القرار  اإلغاء  عند  العقد  بطلان  ترتيب  اإلى  دعته  الأموال  هذه 

عنه، وناأمل اأن ي�ستقر هذا التجاه في ق�ساء مجل�س الدولة الم�شري في الحالت 

الأخرى، كما ندعو مجل�س الدولة ال�سوري اإلى تبني هذا التجاه.

الفرع الثاني

استثناءات مبدأ عدم قبول دعوى الإلغاء ضد العقد الإداري

اإذا كان المبداأ هو عدم قبول دعوى الإلغاء �سد العقد الإداري اإذ اإنها ل توجه اإل �سد 

قرار اإداري، فاإن الق�ساء الإداري الفرن�سي اأدخل تحولً مهماً على هذا المبداأ، فقد اأجاز 

الطعن بالإلغاء في �شروط العقد ذاته وذلك في الحالت التالية:

اأولً–ال�شماح للمنتفعين بالطعن في ال�ضروط التنظيمية لعقود اللتزام: 

تفوي�س  عقود  في  الواردة  اللائحية  ال�شروط  في  مبا�شرة  الطعن  للمنتفعين  يجوز 

التنظيمية  ال�شروط  في  الطعن  قبول  اأن  اإل   ،
)1(

اللتزام عقود  وخ�سو�ساً  المرفق  اإدارة 

اإليه بداية  يثير م�سكلة تحديدها وتميزها عن ال�شروط التعاقدية، وما تجدر الإ�سارة 

وقبل كل �سيء اأن جميع ال�شروط بين المتعاقدين ذات طبيعة تعاقدية؛ لأن الإخلال بها 

يثير الم�سوؤولية التعاقدية، كما اأن جواز التعديل من جانب ال�سلطة العامة لي�س ب�سبب 

اأداء المرافق العامة مع تعوي�س الطرف  الطبيعة التنظيمية واإنما ب�سبب مبداأ ا�ستمرار 

 .
)2(

الثاني عن الأ�شرار التي تلحقه من جراء ذلك �سمن �شروط معينة

(1) CE, ass., 10 juill. 1996, req. no 138536  ,Cayzeele, Lebon 274  , AJDA 1996. 
732, chron. Chauvaux et Girardot, RFDA 1997. 89, note Delvolvé.  

(2) Philippe Terneyre, Réflexions nouvelles sur les «clauses à caractère réglemen-
taire» des contrats administratifs à objet de service public, RFDA 2011 p. 893.
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وقد  العامة،  المرافق  التزام  عقود  في  رئي�سي  ب�سكل  التنظيمية  الأحكام  وتوجد 

اقترح ليون ديجوي Léon Duguit معياراً ب�سيطاً للتفرقة بين ال�شروط التنظيمية 

وال�شروط التعاقدية، فال�شروط التعاقدية هي التي ل يمكن ت�سور وجودها اإذا كانت 

الإدارة هي التي تدير المرفق، اأما ال�شروط التنظيمية فهي التي توجد ولو كانت الإدارة 

. فال�شروط التنظيمية تتجاوز اآثارها طرفي العقد لتتناول 
)1(

تقوم باإدارة المرفق مبا�شرة

عليهم  تقرر  اأو  حقوقاً  تمنحهم  ال�شروط  وهذه  العام،  المرفق  خدمات  من  المنتفعين 

اأي  اأو حظر  اأن تدفع  التزامات ل�سيما عندما يتعلق الأمر بتحديد الر�سوم التي يجب 

، فتتكون ال�شروط التنظيمية من القواعد التي تتعلق بتنظيم وت�سغيل المرفق 
)2(

ت�شرف

.
)3(

 tariffs ول�سيما المتعلقة بالتعريفة

تلك  مثل  العقد  طرفي  بين  الذاتية  العلاقة  بتنظيم  فتتعلق  التعاقدية  ال�شروط  اأما 

المتعلقة بالعلاقات المالية بين الطرفين، وكمثال على ذلك الر�سوم التي يدفعها المرخ�س 

. وتطبيقاً لذلك، ق�سى مجل�س 
)4(

الطعن فيها العام ول يمكن للغير  المال  له ل�ستخدام 

الدولة الفرن�سي بعدم قبول الطعن في اأهداف العقد المبرم بين الدولة وموؤ�س�سة البحوث 

الأحكام  في  الطعن  للغير  يحق  كان  واإذا   .
)5(

تنظيمية طبيعة  من  لي�ست  لأنها  العامة 

مقبول  غير  ذلك  فاإن  الأخرى،  العقد  �شروط  من  للق�سمة  والقابلة  للعقد  التنظيمية 

بالن�سبة للاأحكام التي تتناول �شرطاً اأ�سا�سياً في العقد ي�سكل جزءاً ل يتجزاأ منه والتي 

(1) L. DUGUIT, Traité de droit constitutionnel, t. 1, 3e éd., 1927, de Boccard, p. 421.
(2) Denys de BÉCHILLON - Philippe TERNEYRE ,Contratsa dministratifs (Con-

tentieux des) – op.cit, no106;   Philippe Terneyre , Réflexions nouvelles sur 
les «clauses à caractère réglementaire» des contrats administratifs à objet de 
service public , RFDA 2011 p. 893.

(3) CE 25 avr. 2007, req. no 291976, no 291977 et no 292040, Fédération nationale 
de l›aviation marchande, Lebon 180.  

(4) CE 29 déc. 1997, req. no 170822, Mme Bessis, Lebon 939, AJDA 1998. 287.
(5) CE 9 févr. 2011, Synd. national sud-recherche-EPST, req. no 334794, AJDA 

2011. 302, obs. Biget.
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، اأي يجب اأن تكون ال�شروط 
)1(

توؤدي اإلى الإخلال بالعقد والغر�س منه اأو تخل بتوازنه

التنظيمية المطعون فيها منف�سلة عن بقية �شروط العقد.

ثانياً–قرر مجل�س الدولة الفرن�شي قبول الطعن بالإلغاء في عقود تعيين العاملين 

العموميين غير المثبتين: 

 contratsنموذجية عقود  اأنها  اإلى  العقود  هذه  في  الإلغاء  دعوى  قبول  ويرجع 

types ، ون�سو�س هذه العقود لي�ست من طبيعة عقدية بحتة لأنها تحيل اإلى القواعد 
العامة للوظيفة العامة، وتعهد بالتالي بمركز لئحي للمعينين اأكثر منه تعاقدي، الأمر 

الذي دفع مجل�س الدولة الفرن�سي اإلى تقرير قبول الدعوى من الغير �سد هذه العقود، 

وهو ما ظهر في حكم  ville de Lisieu، الذي اعترف لأول مرة بقبول دعوى الإلغاء 

العقود  فهذه   ،
)2(

الغير قبل  من  المثبتين  غير  العموميين  الموظفين  توظيف  عقود  �سد 

مختلطة مع رجحان ال�شروط التنظيمية، اأما ال�شروط التعاقدية الفعلية غير موجودة 

.
)3(

اإل نادراً

في  م�سلحة  له  البلدي  المجل�س  ع�سو  اأن  اإلى  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  انتهى  وقد 

المجل�س  اكتراث ل�سلاحيات  لتوظيف عامل دون  العمدة  اأبرمه  الذي  العقد  اإلغاء  طلب 

 .
)4(

البلدي

(1) CAA Marseille, 18 déc. 2006, CMESE, n° 02MA01595, Lebon ; AJDA 2007. 680, 
chron. L. Marcovici

من حيثيات الحكم:

“..Si les tiers à un contrat sont recevables à demander au juge de l’excès de pou-
voir l’annulation des clauses réglementaires d’un contrat, qui sont en principe divi-
sibles des autres clauses de ce contrat, cette faculté ne saurait toutefois concerner 
les clauses qui, portant sur une condition essentielle du contrat, en constituent un 
élément indivisible, don’t l’annulation aurait pour effet de priver le contrat de son 
objet ou d›enbouleverser l’équilibre…”.
(2) CE 30 oct. 1998, n° 149662, Ville de Lisieux, D. 1998. 258; AJDA 1998. 1041, 

et 969, chron. F. Raynaud et P. Fombeur; AJFP 1999. 5, et 4, note P. Boutelet; 
RFDA 1999. 128, concl. J.-H. Stahl, et 139, note D. Pouyaud.

(3) Fabrice Melleray, Le recours des tiers contre un contrat de recrutement d›agent-
public,AJDA 2015 p.990.

(4) CE, Sect., 30 oct. 1998, Lebon p. 375, concl. Stahl; CE, 02-02-2015, Aix-en-
-Provence, n° 373520, AJDA 2015 p.990.
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ثالثاً– الم�ضرع الفرن�شي ي�شمح بقبول دعوى تجاوز ال�شلطة �شد عقود الإدارة: 

22 يوليو  1982 والمعدل بالقانون ال�سادر في  2 مار�س  ظهر ذلك جلياً في قانون 

ال�سلطة المركزية  اإذ �سمح لممثل  المحلية،  الوحدات  وحريات  بحقوق  والمتعلق   1982
محددة  حالت  وفي  معينة  ب�شروط  وذلك  تبرمها،  التي  العقود  في  بالإلغاء  بالطعن 

تتلخ�س في الآتي: 

خوله القانون في المواد  اإذ  المركزية،  ال�سلطة  ممثل  على  لزوماً  تعر�س  التي  اأ– العقود 

ال�سلطة �سد هذه العقود، والتي ذكرها ح�شراً في  3و46و69 برفع دعوى تجاوز 
م2، وذلك خلال �سهرين من اإحالتها اإن وجدها غير م�شروعة.

فاإنه ل يملك  المركزية،  ال�سلطة  التي ل يجب عر�سها على ممثل  الأخرى  ب– العقود 

اأ�سيب  معنوي  اأو  طبيعي  �سخ�س  منه  طلب  اإذا  اإل  الإدارية  المحكمة  اإلى  اإحالتها 

ب�شرر من جراء هذه العقود خلال �سهرين من علمه بالعقد، ولكن لممثل ال�سلطة 

-في  مقيدة  �سلطته  اإن  اإذ  الأولى  الحالة  عك�س  -على  تقديرية  �سلطة  هنا  المركزية 

، ول ي�سكل رف�س المحافظ اإحالة العقد اإلى 
)1(

اإحالة الأمر للمحكمة الإدارية من عدمه

.
)2(

المحكمة قراراً منف�سلًا  قابلًا للطعن لتجاوز ال�سلطة

هذا وتجدر الإ�سارة اإلى اأن اأحكام قانون 2 مار�س 1982 والمعدل بالقانون ال�سادر 

في 22 يوليو 1982 والمتعلق بحقوق وحريات الوحدات المحلية تنطبق على العقود التي 

 .
)3(

تبرم با�سم ولح�ساب ال�سلطة المحلية من قبل �شركة اقت�ساد مختلطة محلية

)1( د. جمال عبا�س اأحمد عثمان – العقد الإداري وق�ساء الإلغاء – المرجع ال�سابق– �س163-164: د. عادل الطبطبائي 

ال�سابق – �س50 وما بعدها  – المرجع  الإدارية  العقود  مجال  في  ال�سلطة  بتجاوز  – الطعن 
(2) CE, sect., 25 janv. 1991, Rec. CE, p. 23, confl. B. Stirn  et note J.-C. Douen-

ce  ,AJDA 1991.351, chron. R. Schwartz et C. Maugüe; CE 17 déc. 2008, Assoc. 
pour la protection de l›environnement du Lunellois, M. Boissier, M. Sarazin, req. 
no 293836, AJDA 2008. 2423, obs. Brondel; AJDA 2009. 542, note Dreyfus 

(3) CE 28 juill. 1995, Préfet de la régiond’Ile-de-France c/ Société de gérance Je-
anne d’Arc, req. n° 149300, D. 1996. 319, obs. P. Terneyre.
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المطلب الثاني
طعن الغير في العقد الإداري في ولاية القضاء الكامل

يت�سح من ا�ستعرا�س ال�سوابق الق�سائية الحديثة لمجل�س الدولة الفرن�سي اأنه اتجه 

بعد توقيعه،  الإداري  العقد  المخت�س في منازعات  الكامل هو  الق�ساء  اإلى جعل قا�سي 

مما اأدى اإلى تقل�س م�ساحة اخت�سا�س ق�ساء الإلغاء في مجال العقود الإدارية ل�سالح 

اخت�سا�س الق�ساء الكامل، اإذ اإن للقا�سي في ولية الق�ساء الكامل مجموعة كبيرة من 

ال�سلطات من خلال تحديد العقوبة الملائمة في حالة عدم �شرعية العقد.

وقد �سمح مجل�س الدولة الفرن�سي للغير بالطعن في �سحة العقد الإداري اأو بع�س 

الدولة بهذا الخ�سو�س بمرحلتين،  الكامل، وقد مر مجل�س  الق�ساء  �شروطه في ولية 

لأي  �سمح  تالية  مرحلة  وفي  فيها،  بالطعن  الغير  من  معينة  لطائفة  اأولً  �سمح  حيث 

م�شرور بالطعن في العقد.

 وفي �سوء ذلك فاإننا �سنق�سم هذا المطلب اإلى ثلاثة فروع، �سنتحدث في الفرع الأول 

العقد، وفي  بالطعن في �سحة  الغير  ال�سماح لطائفة معينة من  الأولى وهي  المرحلة  عن 

العقد  في  بالطعن  �سخ�س  لأي  ال�سماح  تت�سمن  التي  الثانية  المرحلة  عن  الثاني  الفرع 

�سمن �شروط معينة، واأما في الفرع الثالث، فاإننا �سنتناول اأثر حكم تارن على �شروط 

تطبيق حكم تروبيك.

الفرع الأول

المرحلة الأولى السماح لطائفة معينة بالطعن في صحة العقد

اإن ا�ستبعاد قبول دعوى الغير �سد العقد الإداري كان بهدف ا�ستقرار العلاقات 

التعاقدية، وعندما �سدر حكم تروبيك عام 2007 ك�شر مجل�س الدولة الفرن�سي جزئياً 

قاعدة عدم جواز طعن الغير بالعقد بفتحه الطريق لطائفة معينة من الغير للطعن اأمام 

 concurrent evince)الناجح الم�ستبعد)غير  للمناف�س  قرر  فقد   ،
)1(

العقد قا�سي 

اأمام  للق�سمة  القابلة  بنوده  بع�س  اأو  العقد  �سحة  في  الإداري، الطعن  العقد  اإبرام  من 

(1) Bertrand Dacosta, De Martin à Bonhomme, le nouveau recours des tiers contre 
le contrat administratif, RFDA 2014 p.425.
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الق�ساء الإداري في ولية الق�ساء الكامل وله عند القت�ساء المطالبة بالتعوي�س، وذلك 

وقد   ،
)1(

الملائمة الإ�سهار  بتدابير  ون�شره  العقد  اإبرام  تاريخ  من  �سهرين  فترة  خلال 

اأعطى مجل�س الدولة الفرن�سي تعريفاً مو�سعاً لمفهوم المر�سح الم�ستبعد، في�سلم باأن اأي 

�سخ�س له م�سلحة في اإبرام العقد له اأن يطعن به بغ�س النظر عما اإذا كان قد قدم عر�ساً 

.
)2(

غير منا�سب اأو غير قانوني اأو غير مقبول

الحكم  )M. Didier Casas(هذا  كا�سا�س  ديديي  الحكومة  مفو�س  برر  وقد 

تفر�س  جديدة  توجيهات  اعتماد  تم  اإذ  الأوروبي  القانون  في  حدثت  التي  بالتطورات 

(1) CE, ass., 16 juillet 2007,Sté Tropic travaux signalisation, req. no 291545, AJDA 
2007. 1577, obs. de Montecler. 

وتتلخ�س وقائع هذا الحكم في اأن �شركة تروبيك قدمت عر�ساً للا�ستراك في مناق�سة، اإل اأن الإدارة رف�ست هذا العر�س 

وا�ستبعدته، فتقدمت ال�شركة بطلب اإلى المحكمة الإدارية في Basse-Terre طلبت فيه وقف تنفيذ قرار الإدارة رف�س 

اأن المحكمة رف�ست  اإل  1/521 من قانون الق�ساء الإداري،  اأحكام المادة  العطاء وقرارها بتوقيع العقد ا�ستناداً على 

هذا الطلب، وعندما عر�س الأمر على مجل�س الدولة الفرن�سي قرر اأن للمناف�س الم�ستبعد الطعن في �سحة العقد اأو بع�س 

بنوده القابلة للق�سمة اأمام الق�ساء الإداري في ولية الق�ساء الكامل وله عند القت�ساء المطالبة بالتعوي�س، وذلك خلال 

اإبرام العقد ون�شره بتدابير الإ�سهار الملائمة، كما له الطعن في القرارات ال�سابقة على توقيع  فترة �سهرين من تاريخ 

النطق  تاريخ  بعد  المبرمة  العقود  المبداأ الجديد يطبق على  اأن هذا  الدولة  والقابلة للانف�سال عنه، وقرر مجل�س  العقد 

بالحكم وذلك مراعاة لمبداأ الأمن القانوني وا�ستقرار العلاقات التعاقدية، وفيما يتعلق بالنزاع محل الطعن األغى مجل�س 

الدولة قرار المحكمة الإدارية في Basse-Terreونظر في طلب �شركة تروبيك وقف تنفيذ قرار رف�س العطاء، اإذ قرر 

مجل�س الدولة رف�س هذا الطلب لكونه لي�س في وثائق الدعاوى ما يثير �سكوكاً جدية حول م�شروعية المناق�سة.

من حيثيات الحكم:

“..Considérant que, indépendamment des actions dont les parties au contrat disposen-
tdevant le juge du contrat, tout concurrent évincé de la conclusion d›un contrat admi-
nistrative est recevable à former devant ce meme juge un recours de pleine juridiction 
contestant la validité de ce contrat ou de certaines de ses clauses, qui en sont divi-
sibles, assorti, le cas échéant, de demandes indemnitaires ; que ce recours doitêtre 
exercé, y compris si le contrat contesté est relatif à des travaux publics, dans un délai 
de deux mois à compter de l’accomplissement des mesures de publicité appropriées, 
notamment au moyen d’un avis mentionnant à la fois la conclusion du contrat et les 
modalités de sa consultation dans le respect des secrets protégés par la loi; qu›àpartir 
de la conclusion du contrat, et dè slorsqu›il dispose du recours ci-dessus défini, le 
concurrent evince n’est, en revanche, plus recevable à demander l’annulation pour 
excès de pouvoir des actes préalables qui en sont détachables..”
(2) CE, avis, 11 avr. 2012, Sté Gouelle, req.no 355446, AJDA 2012. 790, obs. Grand.

من حيثيات الحكم:

“…est reconnue à tout requérant qui aurait eu intérêt à conclure le contrat, alors meme 
qu’iln’aurait pas présenté sa candidature, qu’I ln’aurait pas été admis à presenter une 
offer ou qu’il aurait présenté une offer in appropriée, irrégulière ou inacceptable…”.
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على الدول الأع�ساء في بع�س الحالت اأن توفر طرقاً للطعن في العقد للمر�سحين غير 

في  الأوروبية  المجموعة  قانون  باحترام  والتزاماً  العمومية،  المناق�سات  في  الفائزين 

القانون الداخلي دعا مفو�س الدولة اإلى ال�سماح للمناف�س الم�ستبعد بالطعن في العقد.

الفرع الثاني
المرحلة الثانية السماح لأي متضرر بالطعن في العقد

اأي  قبل  من  العقد  في  قبول الطعن  لحقة  مرحلة  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  قرر 

�سخ�س – حتى لو لم يكن مر�سحاً للتعاقد -متى لحقه �شرر في م�سلحته ب�سكل مبا�شر 

وبقدر كافٍ في ولية الق�ساء الكامل، وي�سمل ذلك الطعن �شرعية العقد اأو بع�س اأحكامه 

اأن يتم ذلك خلال �سهرين من تاريخ  العقد، على  للق�سمة عن  التنظيمية والقابلة  غير 

تارنوغارون  مقاطعة  حكم  بمنا�سبة  ذلك  جاء  وقد   ،
)1(

المنا�سبة ال�سهر  تدابير  اإنجاز 

.Tarn-et-Garonne

(1) CE 4 avril 2014, n° 358994, Tarn-et-Garonne (Dpt), au Lebon ; AJDA 2014. 764; 
D. 2014. 874, obs. M.-C. de Montecler.

من حيثيات الحكم: 

“..Considérant qu’indépendamment des actions don’t disposent les parties à un contrat ad-
ministratif et des actions ouvertes devant le juge de l’excès de pouvoir contre les clauses 
réglementaires d›un contrat ou devant le juge du référé contractual sur le fondement des 
articles L. 551-13 et suivants du code de justice administrative, tout tiers à un contrat admi-
nistratif susceptible d’être lésé dans ses intérêts de façon suffisamment directe et certaine 
par sa passationouses clauses est recevable à former devant le juge du contrat un recours 
de pleine juridiction contestant la validité du contrat ou de certaines de ses clauses non ré-
glementaires qui en sont divisibles ; que cette action devant le juge du contrat est également 
ouverte aux membres de l›organe délibérant de la collectivité territorial ou du groupement 
de collectivités territoriales concerné ainsi qu›autre présentant de l’État dans le department 
dans l’exercice du contrôle de légalité; que les requérants peuvent éventuellement assortir 
leur recours d’une demande tendant, sur le fondement de l’article L. 521-1 du code de justice 
administrative, à la suspension de l’exécution du contrat ; que ce recours doit être exercé, y 
compris si le contrat contesté est relatif à des travaux publics, dans un délai de deux mois à 
compter de l’accomplissement des mesures de publicité appropriées, notamment au moyen 
d›un avis mentionnant à la fois la conclusion du contrat et les modalités de sa consultation 
dans le respect des secrets protégés par la loi ; que la légalité du choix du contractant, de 
la deliberation autorisant la conclusion du contrat et de la décision de le signer, ne peut être 
contestée qu’àl’occasion du recours ainsi défini ; que, toutefois, dans le cadre du contrôle 
de légalité, le représentant de l’État dans le department est recevable à contester la légalité 
de ces actes devant le juge de l’excès de pouvoir jusqu›à la conclusion du contrat, date à 
laquelle les recours déjà engagés et non encore jugés perdent leur objet..”.
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 Tarn-et-Garonne وتتلخ�س حيثيات هذا الحكم في اأن مقاطعة تارنوغارون

اأعلنت عن رغبتها في اأبرام عقد، و�سدر اإذن لرئي�س المقاطعة لتوقيع العقد، تقدم ال�سيد 

وحكمت  بالتعاقد،  الإذن  قرار  لإلغاء  تولوز  في  الإدارية  المحكمة  اإلى  بطلب  فران�سوا 

المحكمة باإلغاء القرار ودعوة الأطراف في حال عدم وجود حل ودي للعقد للتوجه اإلى 

الإدارية  ال�ستئناف  اأمام محكمة  الإدارية هذا الحكم  فا�ستاأنفت الجهة  العقد،  قا�سي 

اإلى  بطلب  تارن  مقاطعة  اإدارة  تقدمت  اإلغاءه،  ورف�ست  الحكم  �سدقت  التي  ببوردو 

مجل�س الدولة طلبت فيه نق�س حكم محكمة ال�ستئناف الإدارية ببوردو، لكن مجل�س 

الدولة  وبعد اأن قرر المبداأ الجديد والقا�سي بقبول الطعن في العقد من قبل اأي �سخ�س  

الكامل،  الق�ساء  ولية  في  كافٍ  وبقدر  مبا�شر  ب�سكل  م�سلحته  في  �شرر  لحقه  متى 

وي�سمل ذلك الطعن �شرعية العقد اأو بع�س اأحكامه غير التنظيمية والقابلة للق�سمة عن 

اإنجاز تدابير ال�سهر )الإعلان( المنا�سبة،  اأن يتم خلال �سهرين من تاريخ  العقد، على 

التعاقدية-  القانوني وا�ستقرار العلاقات  وقد قرر المجل�س -ولأ�سباب تتعلق باليقين 

اأن الطعن في �سحة العقد بال�شروط التي حددها المجل�س �سمن ولية الق�ساء الكامل 

الدعوى  اأن  قرر  لذلك  ونتيجة  بالحكم،  النطق  تاريخ  بعد  المبرمة  العقود  على  يطبق 

مو�سوع النزاع ذات مو�سوع وف�سل فيها، وانتهى اإلى اأن محكمة ال�ستئناف ببوردو 

قد ارتكبت خطاأ في القانون لكونها ذكرت لتقرير اإلغاء قرار الإذن بالتعاقد اأن الإدارة 

اإذا  التزامات العلنية واأغفلت بع�س المعلومات المطلوبة، ولكنها لم تبحث فيما  انتهكت 

كان مثل هذا الخرق يوؤثر في اتجاه القرار المطعون فيه اأو من �ساأنه حرمان المتناف�سين 

من �سمانة من ال�سمانات المقررة قانوناً، فاألغى مجل�س الدولة حكم محكمة ال�ستئناف 

الإدارية ببوردو وانتهى اإلى رف�س اإلغاء قرار الإذن بالتعاقد، لكون هذا الخرق لم يوؤثر 

على اتجاه القرار المطعون فيه ولم يحرم المتناف�سين من ال�سمانات المقررة قانوناً.

اأطرافه،  من  اإل  العقد  في  الطعن  قبول  عدم  مبداأ  على  ثورة  الحكم  هذا  �سكل  لقد 

اإمكانية طعن  باإجازته  ، وذلك 
)1(

العقد اأمام قا�سي  الطعن فيه  للغير  وبالتالي ل يجوز 

الغير في م�شروعية العقد، كما من مزايا هذا الحكم اجتياز المتاهة الإجرائية الطويلة التي 

(1) CE, sect., 17 janv. 1936, Ligue des consommateurs d’électricité et ville de Tonne-
ins, Lebon 76.
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باإلغاء  الإدارة  لإلزام  التهديدية  بالغرامة  )المتعلق   EpouxLopezاجتهاد يفر�سها 

العقد المبني على قرار تم اإلغاوؤه(. ومن �ساأن هذا الحكم اأن يوؤدي اإلى تب�سيط طعن الغير 

في الم�سائل التعاقدية، كما يوؤدي اإلى توحيد الجهة المخت�سة بالمنازعات التعاقدية بغ�س 

. كما اأن هذا 
)1(

النظر عن الأطراف، كما يعد مثالً حياً للقدرة الإبداعية للقا�سي الإداري

ق من نطاق نظرية القرارات الإدارية القابلة للانف�سال عن العقد الإداري اإلى  الحكم �سيَّ

حد كبير، اإذ اأ�سحت هذه النظرية تقت�شر على حالة القرارات ال�سادرة عن الإدارة قبل 

توقيع العقد الإداري وحالة القرارات الإدارية القابلة للانف�سال عن العقود المبرمة قبل 

4-4-2014 تاريخ �سدور هذا الحكم ماعدا الطعون المقدمة من المناف�س الم�ستبعد، اإذ 
اأمامه الطعن في �سحة العقد مبا�شرة وفقاً لجتهاد تروبيك.

اأن  العقد �شريطة  الطعن في  اأي �سخ�س يمكنه  وبالتالي بموجب هذا الجتهاد فاإن 

بع�س  اأو  العقد  من  الكفاية  فيه  بما  مبا�شرة  بطريقة  يت�شرر  اأن  المرجح  من  اأنه  يثبت 

�شروطه غير التنظيمية، فمثلًا دافعو ال�شرائب المحلية لهم م�سلحة في الطعن في جميع 

الميزانية المحلية، كذلك يقبل الطعن من الم�ستخدمين  تاأثير على  التي يكون لها  العقود 

)المنتفعين(، ومن النقابات والجمعيات المهنية، اإل اأن مجل�س الدولة الفرن�سي لم يتو�سع 

اأنه  اإلى  الم�ستند  الغير  العقد، فلا يقبل طعن  للطعن في �سحة  المخولة  الم�سلحة  بمفهوم 

.
)2(

يدافع عن مبداأ الم�شروعية

اإن قبول مجل�س الدولة الفرن�سي الطعن من اأي �سخ�س يت�شرر من العقد يهدف 

فيما يبدو لنا اإلى مراقبة احترام مبداأ الم�شروعية من قبل الإدارة المتعاقدة، وبهذا الحكم 

يكون مجل�س الدولة الفرن�سي قد قرر اأن مبداأ احترام ا�ستقرار العلاقات التعاقدية ل 

ولتحقيق  العامة،  بالأموال  المبرمة  بالعقود  ال�شرعية  مبداأ  احترام  ح�ساب  على  يكون 

في  القانوني  الأمن  وتعزيز  العدالة  في  والحق  التعاقدية  العلاقات  ا�ستقرار  بين  توازن 

مدة  وهي  العقد،  على  للطعن  مدة  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  حدد  التعاقدية  العلاقات 

(1) Pierre Delvolvé, De Martin à Bonhomme. Le nouveau recours des tiers contre les 
contrats administratifs, RFDA 2014 p.438.

(2) Stéphane Braconnier, Le nouveau visage du contentieux des contrats administ-
ratifs, RDI 2014 p.344
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القا�سي  اأن  المبداأ  اإذا كان  اأنه  ، كما 
)1(

المنا�سبة ال�سهر  تدابير  اإنجاز  تاريخ  �سهرين من 

الإداري يطبق القاعدة الجديدة على جميع المنازعات اأياً كان تاريخ تحققها اأو ن�سوئها 

واأحكام  �شروط  اأن  القانوني-  باليقين  تتعلق  -ولأ�سباب  قرر  الدولة  مجل�س  اأن  اإل 

اجتهاد تارن يطبق بعد تاريخ النطق بالحكم اأي ابتداءً من 2014-4-4.

عدة  القا�سي  اأمام  اأن  نجد  هنا  تارن  اجتهاد  اأوجدها  التي  بالحلول  يتعلق  وفيما 

حلول تتوقف على ج�سامة الخلل الذي �ساب العقد، فعندما يظهر له اأن الخلل في العقد 

ل يعتد به، فالقا�سي هنا قد يقرر اأن ا�ستمرار العقد ممكن، وعندما يكون الخلل مهماً 

اإجراءات ت�سحيحه في  اإلى اتخاذ  القا�سي يدعو الأطراف  ولكن يمكن ت�سحيحه، فاإن 

غ�سون فترة زمنية محددة، اأما عندما يكون الخلل خطيراً فهنا يجب اإنهاء العقد ومع 

ذلك يمكن للقا�سي اأن يوؤخر الإنهاء اأو يرف�سه اإذا كان هذا الإنهاء غير ملائم للم�سلحة 

التي  الحالت  في  م�سبقة  موافقة  وجود  )كعدم  قانوني  غير  العقد  كان  اإذا  اأما  العامة، 

تتطلب وجودها( فعلى القا�سي في هذه الحالة اأن ياأمر باإلغاء العقد كلياً اأو جزئياً، اأي 

اأنه يمكن القول اأن العيوب التي ت�سوب م�سمون العقد ل توؤدي اإلى اإلغائه اإل اإذا كانت 

.
)2(

ذات خطورة خا�سة

اأو  كلياً  العقد  ينفذ  اأن  بعد  الدعوى  في  يق�سى  حينما  الفائدة  ما  نت�ساءل  اأن  ولنا 

التي  اإلى الحالة  المتعاقدين  باإعادة  القا�سي  �سيق�سي  جزئياً؟ وفي مثل هذه الحالة هل 

كانا عليها قبل التعاقد كما لو كان العقد باطلًا؟ اإن الحل الذي يتفق مع م�سالح جميع 

الأطراف )اأطراف العقد والغير( في هذه الحالة يكمن في تعديل ت�شريعي يفتح الباب اأمام 

.
)3(

الغير للتقدم بدعوى م�ستعجلة لوقف نفاذ العقد

(1) Mathieu Gaudemet, AngéliqueDizier,A propos du recours des tiers contre le con-
trat administratif: nouvelle tentative de rationalisation du Conseil d’Etat, Recueil 
Dalloz 2014 p.1179.

(2) Pierre Delvolvé, Précision ssur la validité et le contentieux des contrats, RFDA 
2015 p.907.

(3) Mathieu Gaudemet, AngéliqueDizier,Apropos du recours des tiers contre le con-
trat administratif: nouvelle tentative de rationalisation du Conseil d’Etat, Recueil 
Dalloz 2014 p.1179.
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ونحن نعتقد باأن اجتهاد تارن واجب التباع، ففيه �سيانة لحقوق الغير من خلال 

اإلى القا�سي الإداري ب�سدد هذه المنازعات، وفيه تمكين للقا�سي  منحهم حق اللجوء 

الإداري من مراقبة مدى احترام الإدارة المتعاقدة لمبداأ الم�شروعية.

الفرع الثالث

أثر حكم تارن على شروط تطبيق حكم تروبيك

اأي�ساً  تطبق  تارن  اجتهاد  واأحكام  �شروط  اأن  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  قرر  لقد 

على المناف�س الم�ستبعد )اجتهاد تروبيك(، وبالتالي فاإن �سفة المناف�س الم�ستبعد الراغب 

في الح�سول على العقد ل تكفي لوحدها، واإنما لبد من اأن يبرهن المناف�س الم�ستبعد 

اأنه من المحتمل اأن ي�سيب م�سالحه �شرر ب�سكل مبا�شر وبما فيه الكفاية من �شروط 

من  تبقى  ما  حيث  من  تروبيك  اجتهاد  قيد  تارن  اجتهاد  اأن  اأي   ،
)1(

تنفيذه اأو  العقد 

تروبيك  فحكم  توافرها،  المطلوب  والم�سلحة  للانف�سال،  القابلة  بالقرارات  الطعن 

اأعطى للمناف�س الم�ستبعد اإمكانية الطعن في القرار المنف�سل حتى تاريخ التوقيع على 

مقابل  العقد  توقيع  بعد  ال�سادر  للانف�سال  القابل  بالقرار  الطعن  من  ومنعه  العقد، 

ال�سماح له بالطعن على العقد نف�سه اأي لوجود طريق طعن موازٍ، اأما قرار تارن فقد 

اأدى اإلى اختفاء القرارات القابلة للانف�سال، با�ستثناء حالة الطعن المقدم من المحافظ 

كما راأينا �سابقاً، اأما فيما يتعلق بالم�سلحة المطلوبة فلم يعد ال�ستناد اإلى �سفة المناف�س 

�شرر  اأ�سابه  قد  اأنه  يثبت  اأن  من  لبد  واإنما  الطعن،  لقبول  لوحدها  كافية  الم�ستبعد 

مبا�شر بما فيه الكفاية من العقد اأو اأحد بنوده، فمدة العقد مثلًا من الممكن اأن ت�ستخدم 

ل�ستبعاد بع�س المناف�سين لكونها حا�سمة في تحديد محتوى العرو�س، اأي اأن المناف�س 

عنه  اأخذ  ولكنه  بالعقد  الطعن  باإمكانه  كان  لأنه  تارن  حكم  من  ي�ستفيد  لم  الم�ستبعد 

 .
)2(

قيوداً جديدة

(1) CE05-02-2016, Syndicat mixte des transports en commun Hérault Transpor, n° 
383149, AJDA 2016 p.1120, NOTE Jean-François Lafaix.

(2) Olivier Henrard, Le recours du concurrent évincé: le maintien provisoire de la 
jurisprudence Tropic, RFDA 2016 p.301.
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وتطلبه  تروبيك  حكم  اأحكام  من  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  تحول  من  لنا  ويتبين 

 .
)1(

التعاقدية العلاقات  ل�ستقرار  كبيرة  اأهمية  يعطي  اأنه  تارن  حكم  �شروط  توافر 

اأمامه  القيود لي�ست م�شرة بالن�سبة للمناف�س الم�ستبعد؛ لأن  اأن هذه   
)2(

البع�س ويرى 

قبل  الدعوى  وهي  تارن،  طعن  ا�ستخدام  من  لحتياجاته  ملاءمة  اأكثر  اأخرى  طعون 

التعاقدية لعرقلة توقيع العقد، كما يمكنه المطالبة بالتعوي�س عن الأ�شرار الناتجة عن 

الحال  هو  ولي�س  فرعي  طابع  ذو  له  بالن�سبة  تارن  طعن  ا�ستخدام  اأن  اأي  ا�ستبعاده، 

بالن�سبة للاأطراف الثلاثة الآخرين، فهو بالن�سبة لهم الطريق الوحيد للطعن بالعقد.

(1) Marie-Caroline Vincent-Legoux, Les modalités de l›action des concurrent evinces 
de la conclusion d›un contrat administrative devant le juge du contrat, Recueil-
Dalloz 2016 p.1419

(2) Olivier Henrard,Le recours du concurrent évincé: le maintien provisoire de la 
jurisprudence Tropic, RFDA 2016 p.301.
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الخاتمة:

تناولنا في هذا البحث التطورات الق�سائية بخ�سو�س طعن الغير في العقد الإداري 

الإداري في  العقد  الغير في  الأول عن طعن  اإلى مبحثين، تحدثنا في  البحث  حيث ق�سمنا 

نطاق  من  قل�س  قد  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اأن  كيف  ووجدنا  الإلغاء،  ق�ساء  ولية 

القرارات القابلة للانف�سال في نطاق العقود الإدارية، وفي الثاني تحدثنا عن طعن الغير 

الكامل، ووجدنا حر�س مجل�س  الق�ساء  اأو بع�س �شروطه في ولية  الإداري  العقد  في 

الدولة الفرن�سي على توحيد الجهة الق�سائية المخت�سة في منازعات العقود، كما راأينا 

كيف اأتاح للغير الطعن في �سحة العقد حماية لمبداأ الم�شروعية.

وقد تو�سلنا في نهاية البحث اإلى عدد من النتائج والتو�سيات. 

اأولً- النتائج:

�سواء  الغير  قبل  من  العقد  في  الطعن  قبل  قد  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اأن  راأينا   -  1
الواردة  اللائحية  ال�شروط  في  بالطعن  للمنتفعين  )ال�سماح  الإلغاء  ق�ساء  اإطار  في 

توظيف  عقود  �سد  بالإلغاء  الطعن  قبول   – العام  المرفق  اإدارة  تفوي�س  عقود  في 

الموظفين العموميين من قبل الغير( اأو في اإطار الق�ساء الكامل )المت�شرر من العقد( 

الكامل على ح�ساب ق�ساء  الق�ساء  ع من م�ساحة اخت�سا�س  اأنه و�سَّ مع ملاحظة 

الإلغاء.

يعد  لم  الطعون  فهذه  للانف�سال،  القابلة  الإدارية  بالقرارات  بالطعن  يتعلق  –فيما   2
في  اإل   2014 عام  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  حكم  �سدور  بعد  فرن�سا  في  وجود  لها 

حالة القرارات الإدارية المنف�سلة عن العقود الخا�سعة للقانون الخا�س التي تبرمها 

الإدارة، وطعن المحافظ préfectoral في الحالت التي ين�س عليها القانون واأي�ساً 

المبرمة  العقود  حالة  وفي  العقد  توقيع  قبل  الإدارة  عن  ال�سادرة  القرارات  حالة  في 

قبل 14-4-2014. في المقابل نجد اأن مجل�سي الدولة الم�شري وال�سوري والدائرة 

الإدارية في الكويت تطبق نظرية القرارات المنف�سلة بخ�سو�س العقود الإدارية، بل 

الطعن  اإمكانية  الغير  يمنحوا  لم  لكونهم  الم�شروعية  لمبداأ  حماية  فيها  ويتو�سعون 

بالعقد نف�سه كما في فرن�سا.
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القرار  اإلغاء  باأن  القاعدة  بقيت  العقد  على  المنف�سل  القرار  اإلغاء  اأثر  –وبخ�سو�س   3
اإلى  الأمر  يحتاج  واإنما  العقد،  بطلان  بال�شرورة  عليه  يترتب  ل  للانف�سال  القابل 

اأن مجل�س الدولة الفرن�سي  اإل  اأطراف العقد لترتيب البطلان،  مبادرات فردية من 

وبعد تاأكيده على هذا المبداأ اأعطى للغير اإمكانية التوجه اإلى القا�سي لكي يلزم طرفي 

اأ�سباب البطلان تحت طائلة  اإلى القا�سي المخت�س بغية الوقوف على  العقد اللجوء 

اأنه في  اإل  المبداأ،  ياأخذ بهذا  الدولة الم�شري فلا يزال  اأما مجل�س  التهديدية،  الغرامة 

اأحكامه الحديثة رتب على بطلان القرار الإداري القابل للانف�سال بطلان جميع ما 

ترتب عليه من اآثار، واأخ�سها بطلان العقد وما ترتب عليه من اآثار، وما دفع مجل�س 

الدولة الم�شري اإلى ذلك كون العقود التي تم اإعلان بطلانها تتعلق بالأموال العامة، 

فرغبته في حماية هذه الأموال دعته اإلى ترتيب بطلان العقد عند اإلغاء القرار القابل 

للانف�سال عنه.

اأو بع�س  �سحة العقد الإداري  في  بالطعن  للغير  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �سمح   -  4
�شروطه في ولية الق�ساء الكامل، اإذ قرر قبول الطعن في العقد من قبل اأي �سخ�س 

متى لحقه �شرر في م�سلحته ب�سكل مبا�شر وبقدر كافٍ في ولية الق�ساء الكامل، 

وذلك في �شرعية العقد اأو بع�س اأحكامه غير التنظيمية والقابلة للق�سمة عن العقد، 

وذلك خلال �سهرين من تاريخ اإنجاز تدابير ال�سهر المنا�سبة.

ثانياً – التو�شيات:

تبني  اإلى  الكويت  في  الإداري  والق�ساء  والم�شري  ال�سوري  الدولة  مجل�س  –ندعو   1
اجتهاد مجل�س الدولة الفرن�سي والذي اأعطى للغير اإمكانية الطعن في �سحة العقد اأو 

اأحد بنوده؛ لكون هذا التجاه يوؤدي اإلى �سيانة حقوق الغير من خلال منحهم حق 

الإداري  المنازعات، وفيه تمكين للقا�سي  الإداري ب�سدد هذه  القا�سي  اإلى  اللجوء 

من مراقبة مدى احترام الإدارة المتعاقدة لمبداأ الم�شروعية.

القابل  الإداري  القرار  اإلغاء  على  اآثار  ترتيب  اإلى  الم�شري  الدولة  مجل�س  ندعو   –  2
يتعلق  المعرو�سة عليه، ولي�س فقط عندما  العقد في جميع الحالت  للانف�سال عن 

الدولة  مجل�س  ندعو  كما  العامة،  الأموال  في  بالت�شرف  المتعلقة  بالعقود  الأمر 

ال�سوري اإلى تبني هذا التجاه.
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