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الوزير والوزارة في التنظيم الإداري السعودي

)1(
د. �إبراهيم محمد الحديثي

�أ�ستاذ القانون الإداري الم�شارك، كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، 

مدير عام الإدارة القانونية -  جامعة الملك �سعود- الريا�ض- المملكة العربية ال�سعودية

الملخص: 
يتناول هذا البحث بال�شرح والتحليل �أحكام الوزير والوزارة في التنظيم الإداري 

الوزارات  وهيكلة  المملكة،  في  الوزارة  ن��شأة  البحث:  هذا  ا�ستعر�ض  فقد  ال�سعودي؛ 

وت�صنيفها، ثم بحث في �شروط تعيين الوزراء و�آلية اختيار الوزراء و�إعفائهم، والقيود 

المفرو�ضة عليهم، وتم تحليل الأحكام المتعلقة بوزراء الدولة ونواب الوزراء، وانتهى 

البحث ببيان الخلل الوارد في نظام محاكمة الوزراء؛ حيث لم يتم تحديثه من �صدوره 

في عام 1380 هـ، 1960 م.

وت�ضمن البحث عدة تو�صيات من �ضمنها عدم وجود لائحة تنفيذية لنظام مجل�س 

الوزراء رغم الإ�شارة �إليها في �أنظمة مجل�س الوزراء المتعاقبة، كذلك ف�إن اختيار الوزراء 

و�إعفاءهم حق ح�صري للملك، ولي�س لرئي�س مجل�س الوزراء �أي دور في اختيار الوزراء، 

و�أنه لي�س من مهام الوزراء تقديم برنامج عمل لوزاراتهم.

تمهيد: 
ا�ستعاد الملك عبد العزيز الريا�ض في 5 �شوال 1319 هـ، ثم انطلق �إلى �شتات مناطق 

عام  الق�صيم  على  نفوذه  فب�سط  �سلطانها،  ويوحد  �شملها،  ليجمع  العربية  الجزيرة 

1326 هـ، ثم فتح الأح�ساء في 5 جمادى الأولى 1331 هـ، ثم �ضم حائل في 29 �صفر 
1338هـ،  �سنة  في  ولايته  تحت  لتدخل  ع�سير؛  �إلى  جيو�شه  انطلقت  ثم  1339هـ،  عام 

وانتظم عقد الدولة بدخول الحجاز تحت حكمه بدخول مكة المكرمة في 7 جمادى الأولى 

)1( يتقدم الباحث بجزيل ال�شكر والتقدير لمركز البحوث بكلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، جامعة الملك �سعود لدعمه 

هذا البحث.
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. وكان لدخول الحجاز 
)2(

عام 1343هـ، ثم المدينة المنورة ومدينة جدة في عام 1344هـ 

، حيث كانت هذه 
)3(

المحلية الإدارة  الأثر في تطور  �أبلغ  ال�سلطان عبدالعزيز  تحت ملك 

الإدارة في المناطق الأخرى �إدارة ب�سيطة، تتمثل في انتظام كل منطقة تحت �إ�شراف �أمير، 

الم�س�ؤول  وهو  عبدالعزيز،  ال�سلطان  مرجعه  المنطقة،  لتلك  الإداري  الحاكم  هو  يعتبر 

في  ي�ساعده  من  وتعيين  فيها،  والا�ستقرار  الأمن  وب�سط  المنطقة،  تلك  �إدارة  عن  �أمامه 

مدنها وقراها، و�إلى جانب الأمير هناك قا�ضي البلد، وهو ال�شخ�صية الثانية النافذة في 

المنطقة، ي�ساعدهما في الإدارة المحلية م�أمور بيت المال.

في �أواخر �أيام الملك عبدالعزيز - رحمه الله - تم البدء في �إن�شاء الوزارات - على ما 

�أنها الأهم في تقديم الخدمات  �سيتم تف�صيله لاحقاً -، ف�أن��شأ الوزارات التي كان يرى 

للمواطنين، والتي �ست�ساعد في تكوين الدولة؛ مثل الداخلية والمالية، ثم انتهى الأمر �إلى 

�إن�شاء �أول مجل�س للوزراء، ولكن بعد �شهر واحد توفي الملك عبدالعزيز – رحمه الله -، 

وتولى الملك من بعده الملك �سعود- رحمه الله.

بعدها بد�أ الاهتمام بالوزارات يتزايد �شيئاً ف�شيئاً، حتى �أ�صبحت مع مرور الأعوام 

هي الجهات التنفيذية التي ت�ؤثر في اتخاذ القرارات في المملكة، ومنها �أي�ضا بد�أ الاهتمام 

بالوزراء، وكيفية تعيينهم، و�إعفائهم، وتحديد القيود المفرو�ضة عليهم، وبيان الفرق 

بينهم؛ �سواءً �أكانوا �أع�ضاء في مجل�س الوزراء، �أم وزراء دولة بدون ع�ضوية المجل�س، 

الوزارات، واختلاف  �إن�شاء  �أي�ضاً كثرة  �آخرين، و�ساند هذا  �أو حتى نواب عن وزراء 

ي�ستدعي  الذي  الأمر  وت�صنيفاتها؛  هيكلتها،  واختلاف  البع�ض،  بع�ضها  عن  �أنواعها 

واللوائح  الأنظمة  ن�صو�ص  واقع  من  وتحليلها  حدة،  على  هذه  من  جزئية  كل  بحث 

والتنظيمات ذات العلاقة.

)2(	 للمزيد انظر الريحاني، �أمين، تاريخ نجد الحديث، دار الجيل، بيروت، بدون �سنة طبع. �سعيد، �أمين، تاريخ الدولة 

ال�سعودية، مطبوعات دارة الملك عبدالعزيز، بدون �سنة طبع.

)3(	 ذكر الأ�ستاذ محمد المانع في كتابه: توحيد المملكة العربية ال�سعودية، ترجمة د. عبدالله بن �صالح العثيمين، الطبعة 

�أنه:  �إبان فترة الت�أ�سي�س،  225، �صورة من التباين الإداري بين الحجاز ونجد  1982 م، �ص  1402 هـ،  الأولى عام 

)الملكي( من يت�سلم راتبه منتظماً، كان  الديوان  1926( لم يكن بين موظفي  1344 هـ  التحقت بالخدمة )عام  »حين 

الأ�سلوب متبعاً في  ذلك  ...، ولم يكن  البادية  يدفعه لجنوده من  الذي كان  الأ�سلوب  بنف�س  يراه  ما  لنا  يدفع  جلالته 

الحجاز؛ لأن الموظفين هناك كانوا يت�سلمون رواتب منتظمة، كما كانت عليه الحال زمن حكم الأ�شراف لها«.
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أهمية البحث:

تبحث  لم  ولكنها  ال�سعودي،  الإداري  بالقانون  المتعلقة  الدرا�سات  من  عدد  هناك 

بعمق في مو�ضوع الوزراء والوزارات، وما يتعلق بهما؛ �إذ تبدو هذه الدرا�سات للباحث 

مقت�ضبة؛ فبع�ضها كان الهدف منه �أن يكون مقرراً درا�سياً؛ لذلك جاء مب�سطاً، يقت�صر 

المعرفية  المتطلبات  قدر  على  الإ�شكاليات  من  و�أثار  والم�صطلحات،  التعاريف  على 

الأ�سا�سية لمقررات الدرو�س، وبع�ضها اكتفى بالو�صف والت�صنيف، وبع�ضها اكتفى 

بالت�أريخ لإن�شاء الوزارات، �أو كيفية تعيين الوزراء.

درا�سة  و�إلى  الاهتمام،  من  مزيد  �إلى  يحتاج  المو�ضوع  هذا  �أن  الباحث  ر�أى  لذلك 

قانونية دقيقة، يتم فيها تحليل الن�صو�ص القانونية، التي تحكم الوزراء، والوزارات، 

ونقدها، وتقديم التو�صيات اللازمة لتطويرها.

موضوع البحث:

يتناول هذا البحث مو�ضوع الوزير والوزارة في التنظيم الإداري ال�سعودي، وذلك 

ب�إجراء درا�سة تحليلية للمواد الخا�صة بتعيين الوزراء، و�إعفائهم، وتحليل الن�صو�ص 

الوزارات،  و�إن�شاء  الدولة،  بوزراء  يتعلق  ما  كل  وبحث  الوزراء،  بنواب  المتعلقة 

الوزراء  مجل�س  و�أنظمة  للحكم،  الأ�سا�سي  النظام  في  الواردة  وت�صنيفها،  وهيكلتها، 

المتعاقبة، ونظام مجل�س ال�شورى، وكذلك بع�ض الأنظمة، واللوائح، والتنظيمات ذات 

العلاقة.

خطة البحث:

�ستقدم هذه الدرا�سة �صورة تحليلية مخت�صرة لكل ما يتعلق بالوزارات والوزراء 

في �أربعة مباحث:

المبحث الأول : ن��شأة الوزارة في المملكة.

المبحث الثاني: هيكلة الوزارات وت�صنيفها، و�شروط تعيين الوزراء، و�آلية اختيارهم. 

المبحث الثالث: اخت�صا�صات الوزراء، ونوابهم، ووزراء الدولة.

المبحث الرابع: القيود المفرو�ضة على الوزراء، والرقابة عليهم، ومحاكمتهم.
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المبحث الأول

ن�ش�أة الوزارة في المملكة

هـ   1319 عام  للريا�ض  عبدالعزيز  الإمام  فتح  بعد  الأولى  �سنة  الثلاثون  تميزت 

والتفاوت بين التنظيمات الإدارية في مناطق  المركزي،  غير  الإداري  بالتنظيم  1902م 
�إقليم تنظيم �إداري خا�ص به، يختلف عن التنظيمات الإدارية في  المملكة؛ فقد كان لكل 

الأقاليم الأخرى؛ حيث كان التنظيم الإداري في الحجاز يختلف عن التنظيم الإداري في 

. كانت مملكة الحجاز في العهدين العثماني والها�شمي على قدرٍ من 
)4(

الأح�ساء، وفي نجد

الأخرى  الأقاليم  الذي يتميز عن �سائر  الإداري،  توافر الخدمات، والمرافق، والتنظيم 

وقرى  مدن  معظم  في  �أهلية  مجال�س  العثمانيون  �أن��شأ  �إذ  العربية؛  الجزيرة  �شبه  في 

البريد  ونظموا  الإدارية،  ال��شؤون  في  العثماني  الحاكم  مع  الأهالي  و�أ�شركوا  الحجاز، 

والبرق، و�أ�س�سوا مطبعة حكومية، و�أ�صدروا عدة �صحف؛ منها: جريدة ر�سمية با�سم 

. وعندما ثار ال�شريف ح�سين على الدولة العثمانية 
)5(

 1908 1326هـ  »الحجاز« عام 

للداخلية  وزارات  من  تكونت  حجازية،  حكومة  �أول  �شكل   ،1915 هـ   1334 عام 

والخارجية والحربية، والمعارف والنافعة )الأ�شغال والموا�صلات( والأوقاف والملاية 

.
)6(

والبرق والبريد وال�صحة، بالإ�ضافة �إلى تعيين قا�ضٍ للق�ضاة

وعندما �آل الحكم فيها ب�شكل كلي �إلى الدولة ال�سعودية في منت�صف عام 1344هـ 

�أواخر عام 1925م ا�ستفادت من ذلك الإرث الإداري والتنظيم المحلي؛ فهذبته، بحيث 

الجديدة  الإدارة  فمرت  منه،  ت�ستفيد  لن  �أنه  ر�أت  ما  و�ألغت  وطورته،  ينفعها  ما  �أبقت 

)1925م-1931م(  في �إقليم الحجاز، وعلى مدار �ستة �أعوام بين 1344هـ-1350هـ 

الد�ستورية  ال�سلطات  ن�شوء  �إلى  �أدت  والمتلاحقة،  المتدرّجة  التطوّرات  من  ب�سل�سلة 

)4(	 البابطبن، د. هيا عبدالمح�سن، التنظيمات الإدارية ل��شؤون الحج في عهد الملك عبدالعزيز، الطبعة الأولى 1422هـ، 

�ص 167.

)5(	 ال�سباعي، �أحمد، تاريخ مكة: درا�سات في ال�سيا�سة والعلم والاجتماع والعمران، الطبعة ال�ساد�سة، نادي مكة المكرمة 

الأدبي، 1404 هـ، ورد في كتاب العتيبي، د. �إبراهيم بن عوي�ض، تنظيمات الدولة في عهد الملك عبدالعزيز، من�شورات 

جامعة الملك �سعود، الطبعة الأولى 1419 هـ، �ص 66.

)6(	 العتيبي، د. �إبراهيم بن عوي�ض، مرجع �سابق، �ص 69.
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، هذه التطورات في الحجاز كان يقابلها – 
)7(

الثلاث: الق�ضائية، والتنظيمية، والتنفيذية

المناطق؛ حيث كانت كل منطقة تقع  باقي  �إدارة محلية ب�سيطة في  �أ�شرنا �سابقاً -  كما 

)�أمير(  لقب  عليهم  ويطلق  عبدالعزيز،  ال�سلطان  اختارهم  �أ�شخا�ص،  �إ�شراف  تحت 

الناظر في تاريخ ن��شأة  المنطقة، وحفظ الأمن والا�ستقرار فيها؛ ولهذا ف�إن  لإدارة تلك 

الوزارة في المملكة �سيبحث في �أمر ن��شأتها، وتطورها في الحجاز �أولًا؛ لأن البدايات كانت 

�أ�س�ست للإدارة الحكومية في �سلطنة نجد، ثم في مملكة نجد فيما  هناك، وهي بدايات 

بعد، �إلى �أن اكتمل العقد بتوحيد الكيان تحت م�سمى المملكة العربية ال�سعودية في عام 

مجل�س للوزراء بعد ا�ستقرار الدولة في عام 1373 هـ.  �أول  و�إن�شاء  هـ،   1351

فالملك م�صدر ال�سلطات جميعها، وفي يده ت�صريف ��شؤونها على النحو الذي يريده، 

وقوله هو القول الف�صل في كل الأمور، ولا يقيد هذه ال�سلطة المطلقة �إلا �أحكام ال�شرع 

و�إدارة  الأمور،  ت�صريف  في  تعاونه  وزارية  هيئة  جلالته  بجانب  يوجد  ولا  الحنيف، 

الأعمال وعر�ضها على  دائمون لإنجاز  �إن لجلالته ديواناً فيه موظفون  بل  الأحكام، 

جلالته، وتلقّي �أوامر جلالته فيها، فما كان مخت�صاً بال�شرع �أحيل �إلى الق�ضاء للحكم 

. �أما 
)8(

فيه، وما كان من الأمور خا�صاً بال��شؤون المالية �أو الع�سكرية ف�صل فيه جلالته

بالن�سبة للإدارة المحلية، فقد كانت هناك دوائر حكومية في نجد، والأح�ساء، والق�صيم، 

في  ال�سواحل  وخفر  والجمارك،  والمالية،  لل�شرطة،  دوائر  من  غالباً  تتكون  وع�سير، 

في  تطوراً  الحجاز(  عدا  الأخرى  الأقاليم  )وكذلك  نجد  �إقليم  ي�شهد  ولم   .
)9(

الأح�ساء

التنظيمات الإدارية بمفهومها الحديث؛ نظراً للطريقة التي كان يتبعها الملك عبدالعزيز 

الريا�ض �ساعد على �سرعة  �أن وجوده في  للعامة والخا�صة، كما  المفتوحة  المجال�س  في 

. �أما في الحجاز، فقد 
)10(

اتخاذ القرار، فلم تظهر الحاجة �إلى التنظيم الإداري في البداية

الحجاج  قوافل  فتوافد  المناطق؛  بقية  عن  مختلفاً  والجغرافي  التاريخي  و�ضعها  كان 

الملك  عهد  في  الوزراء(  )مجل�س  التنفيذية  ال�سلطة  نواة  المكرمة  مكة  في  الوكلاء  مجل�س  عبدالرحمن،  د.  ال�شبيلي،   	)7(

عبدالعزيز 1350 - 1373هـ )1931 - 1953م(، محا�ضرة �ألقيت في نادي جدة الثقافي، ون�شرت في جريدة الجزيرة، 

الخمي�س 01 ذي القعدة 1432 هـ العدد  14245. 

)8(	 حمزة، ف�ؤاد، في قلب جزيرة العرب، طبعة عام 1421هـ، بدون دار ن�شر، �ص 71.

)9(	 �صادق، محمد توفيق، تطور الحكم والإدارة في المملكة العربية ال�سعودية، مطبوعات معهد الإدارة العامة، الطبعة 

الأولى، 1385 هـ، �ص 24 – 25.

)10(	 �صادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �ص25.
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�سنوياً، وحكم الأ�شراف �أديا �إلى ن�شوء بع�ض الإدارات الب�سيطة التي لم تكن معروفة في 

المناطق الأخرى؛ �إذ كانت هناك �إدارات للأوقاف، والحج، والحجر ال�صحي. كما �شكلت 

 .
)11(

�أيام الأ�شراف بع�ض المجال�س الأهلية في مكة المكرمة، والمدينة المنورة، وجدة

المكرمة؛  مكة  �أعيان  مع  اجتماعاً  عبدالعزيز  ال�سلطان  عقد  22-5-1343هـ  وفي 

ممثلين  اختيار  والأعيان  والتجار  العلماء  من  وطلب  البلد،  �إدارة  في  �إ�شراكهم  بق�صد 

عنهم، وت�شكيل مجل�س �أهلي يدير البلد؛ فتم انتخاب ممثلين عنهم، وت�ألف �أول مجل�س 

، برئا�سة ال�شيخ عبدالقادر ال�شيبي، �سادن الكعبة، 
)12(

من رئي�س وخم�سة ع�شر ع�ضواً

و�أوكل �إلى المجل�س مهمة �إدارة ��شؤون مكة المكرمة، والعمل على م�ساعدة بع�ض الدوائر؛ 

الع�سكرية،  والأمور  الخارجية،  ال��شؤون  عدا  ما  والأوقاف،  والبلدية،  ال�صحة،  مثل: 

.
)13(

اللتين خ�ضعتا مبا�شرة لإ�شراف ال�سلطان

في�صل  الأمير  عين  1926م  يناير   13 1344هـ،  الآخرة  جمادى  من   28 وفي 

ثلاثة  من  مكون  ا�ست�شاري  مجل�س  ي�ساعده  الحجاز،  في  للملك  نائباً  عبدالعزيز  بن 

�أع�ضاء، عينهم الملك عبدالعزيز، كما ت�شكلت هيئة ت�أ�سي�سية مكونة من ثمانية �أع�ضاء، 

خم�سة  �إليهم  الملك  �أ�ضاف  وقد  الحجاز،  مدن  جميع  عن  ممثلين  قبل  من  انتخابهم  تم 

وقبل   .
)14(

للحكومة الأ�سا�سية  الت�شكيلات  و�ضع  مهمتهم  رئي�ساً،  لهم  وعين  �أع�ضاء، 

اكتمال التعليمات الأ�سا�سية �صدرت الإرادة ال�سنية الملكية رقم 808 في 20 من المحرم 

الم�ؤقت، ويت�ضمن  الإداري  التنظيم  بالعمل بموجب  1926م  30 من يوليو  هـ   1345
تعليمات ت�سير عليها البلاد في نُظُم الحكم والإدارة ريثما تقرر الأنظمة، وجرى تبليغ 

1926م؛  �أغ�سط�س   21 1345هـ،  12من �صفر  الدوائر الحكومية في  هذا الأمر لعموم 

.
)15(

للعمل بموجبه

)11(	 خا�شقجي، د. يو�سف هاني، تطور التنظيمات والم�ؤ�س�سات الحكومية في المملكة العربية ال�سعودية خلال مائة عام، 

الندوة الجامعية الكبرى المنعقدة في جامعة الملك �سعود بمنا�سبة مرور مائة عام على ت�أ�سي�س المملكة، الريا�ض 7 – 18 

رجب 1420 هـ، �ص 203.

)12(	 �صادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �ص28.

)13(	 العتيبي، د. �إبراهيم بن عوي�ض، مرجع �سابق، �ص 73.

– 1351هـ،   1344 المعا�صرة  ال�سعودية  الدولة  ال�سيا�سية والح�ضارية في  التطورات  لطيفة عبدالعزيز،  ال�سلوم،   	)14(

الطبعة الثانية، 1419 هـ، �ص 102، نقلًا عن �صادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �ص30.

)15(	 ال�سلوم، لطيفة عبدالعزيز، مرجع �سابق، �ص 103.
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الأول  الق�سم  اخت�ص  �أق�سام:  ت�سعة  مت�ضمنة  الأ�سا�سية  التعليمات  و�صدرت   

بالمملكة، و�شكل الدولة، والعا�صمة، واللغة. والق�سم الثاني ب�إدارة المملكة، والأحكام، 

الرابع  والق�سم  المملكة.  ب�أمور  الثالث  والق�سم  الإدارة.  وم�س�ؤولية  العامة،  والنيابة 

ومجال�س  الإداري،  والمجل�س  ال�شورى،  مجل�س  مجال�س:  �أربعة  وهي  بالمجال�س؛ 

والق�سم  المحا�سبات.  بديوان  الخام�س  والق�سم  والقبائل.  القرى  ومجال�س  النواحي، 

بالمجال�س  الثامن  والق�سم  بالم�أمورين.  ال�سابع  والق�سم  العامة.  بالمفت�شية  ال�ساد�س 

.
)16(

العمومية البلدية. والق�سم التا�سع بلجان الإدارة للبلديات

كثيرة  لتغييرات  خ�ضعت  �أنها  نرى  الفتية،  للمملكة  الإداري  التطور  �إلى  وبالنظر 

ومتلاحقة منذ �ضم مكة المكرمة �إلى ملك ال�سلطان عبدالعزيز - رحمه الله -، وهذا �أمر 

الآخرين؛  تجارب  من  والا�ستفادة  الملك،  وتثبيت  الت�أ�سي�س،  ظروف  تقت�ضيه  طبيعي 

�أ�شهر، ثم  �أعيد ت�شكيله بعد �ستة  �أن المجل�س الأهلي �شُكل في مكة المكرمة، ثم  لذا نجد 

�شُكلت الهيئة الت�أ�سي�سية لو�ضع ت�شكيلات الحكومة، و�أثناء ممار�ستها لعملها �أ�صدر 

الملك بلاغاً لانتخاب مجال�س ا�ست�شارية، ثم �صدرت ت�شكيلات الحكومة، ومن �ضمنها 

�أ�شهر؛ لي�ضم �شرائح لم  الت�شكيل بعد ثمانية  �أعيد  ال�شورى، وتم ت�شكيله، ثم  مجل�س 

تكن ممثلة في المجل�س الأول. 

�صورة  تعك�س  وجيزة  فترات  في  الم�ستمرة  والتغييرات  المتلاحقة،  التطورات  هذه 

واقعية للتطور الإداري المت�سارع الذي و�صلت �إليه مكة المكرمة خ�صو�صاً، والحجاز 

، والتي كانت تمهد لإن�شاء الوزارات، بعك�س الأمر في نجد، �أو ع�سير، 
)17(

عموماً �آنذاك

�أو الأح�ساء؛ �إذ لم تجر �أية تغييرات �أ�سا�سية، وكل ما هنالك – كما �أ�شرنا - �أنه قد تم 

تعيين حاكم عام لكل منها، وكانت �سلطات الحاكم الإداري في كل �إقليم وا�سعة، ت�شمل 

�إ�شرافه على جميع ��شؤون الإقليم المالية، والحربية، والأمنية، وغيرها؛ حيث ترتبط 

الإدارات  جميع  بها  ترتبط  والتي  الإقليم،  عا�صمة  في  الحكومية  الإدارات  جميع  به 

الفرعية، وي�شرف الأمير على حكام المناطق التابعة له �إ�شرافاً مبا�شراً، ويرجعون �إليه 

)16(  �صادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �ص31.

)17(	 الحديثي، د. �إبراهيم محمد، �إن�شاء وترتيب الم�صالح العامة في المملكة العربية ال�سعودية، مجلة الحقوق الكويتية، في 

العدد 3، ال�سنة 39، ذو الحجة 1436 هـ �سبتمبر 2015.
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.
)18(

في ��شؤونهم كلها بلا ا�ستثناء

المحرم  غرة  في  الإداري  والإ�صلاح  التفتي�ش  لجنة  بت�شكيل  عبدالعزيز  الملك  �أمر 

التعليمات الأ�سا�سية، وكانت  �صدور  على  �أ�شهر  ت�سعة  مرور  بعد  1927م  1346هـ 
والعمل  فيه،  الخلل  مواطن  وتح�س�س  للدولة،  الإداري  للجهاز  عامة  مراجعة  مهمتها 

الفترة،  تلك  في  والإ�صلاح  التفتي�ش  لجنة  به  قامت  ما  �أهم  ومن   .
)19(

�إ�صلاحه على 

و�ضع قواعد نظام ال�شرطة، وتحديد �صلاحياتها وم�س�ؤولياتها، وتقدمت بمقترحات 

للمعارف،  مجل�س  وت�أليف  ال�شورى،  نظام  �إ�صدار  منها:  �أخرى؛  تنظيمية  م�سائل  في 

مجل�س  وتكوين  للبلدية،  نظام  �إ�صدار  واقتراح  زبيدة،  عين  لإدارة  مجل�س  وت�شكيل 

 .
)20(

تنفيذي ي�ساعد النائب العام، يقوم بتن�سيق العمل بين الدوائر الحكومية

فمثلا:  مديريات؛  �أو  �إدارات  عليها  يطلق  الحجاز  في  الحكومية  الجهات  وكانت 

بموجب  الدولة  لجهاز  تنظيمية  خارطة   - الله  رحمه   - �صادق  توفيق  الأ�ستاذ  �أورد 

التعليمات الأ�سا�سية �صادرة في 12 - 2 - 1345 هـ الموافق 30 - 8- 1925م، يتبين 

المحا�سبات  الملك، وارتباط ديوان  العام بجلالة  العامة، والنائب  المفت�شية  ارتباط  منها 

�إلى ق�سمين، كلها ترتبط  العام، ثم ق�سمت الجهات الإدارية  ومجل�س ال�شورى بالنائب 

الحج،  و�إدارة  الق�ضاء،  �إدارة  مثل:  فالإدارات  -؛  و�إدارات  مديريات   - العام  بالنائب 

الأمور  ومديرية  الخارجية،  الأمور  مديرية  فمثل:  المديريات؛  �أما  الأوقاف.  و�إدارة 

الع�سكرية، ومديرية الأمور الداخلية، ومديرية الأمن العام، ومديرية المالية، ومديرية 

ال�صحة العامة، ومديرية البرق والبريد، والبلديات، ثم بد�أ تحويل بع�ض هذه المديريات 

�إلى وكالات؛ مثل: مديرية المالية، التي ن��شأت في 20-7-1344هـ، فقد تم تحويلها �إلى 

ربيع   18 بتاريخ  الملكية  بالموافقة  العامة  المالية  وكالة  نظام  �صدور  بعد  المالية  وكالة 

 .
)21(

الأول من عام 1347 هـ

النيابة  هما:  الحجاز؛  منطقة  في  الإدارية  الحياة  تطور  في  كثيراً  �أثرا  �أمران  هناك 

العامة، و�إن�شاء مجل�س الوكلاء، �أما النيابة العامة، فقد �أ�شرنا �إلى �أن ال�سلطان عبدالعزيز 

)18( جري�س، د. غيثان علي، ع�سير في ع�صر الملك عبدالعزيز، الطبعة الأولى، 1420 هـ، �ص 30.

)19(	 العتيبي، د. �إبراهيم بن عوي�ض، مرجع �سابق، �ص 86.

)20(	 العتيبي، د. �إبراهيم بن عوي�ض، مرجع �سابق، �ص 86.

)21(	 وزارة المالية والاقت�صاد الوطني ومراحل تطور النظام المالي في المملكة، كتاب �صادر عن وزارة المالية بمنا�سبة مرور 

مائة عام على ت�أ�سي�س المملكة، �شوال 1419هـ، �ص 10.
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اختار ابنه في�صلًا ليكون نائباً له في الحجاز، و�أوكل �إليه الإ�شراف على بع�ض الدوائر 

الحكومية، التي كانت هناك، ويلاحظ �أن ال�سلطة التنفيذية حُ�صرت في يد النائب العام، 

�أن  �إلى  ذلك  بمقت�ضى  تعمل  العامة  النيابة  وبقيت  الت�أ�سي�س،  فترة  اقت�ضته  �أمر  وهو 

ت�شكيل  بعد  حدث  الثاني  الكبير  الت�أثير   .
)22(

�ألغاها الذي  الوكلاء  مجل�س  نظام  �صدر 

المملكة  توحيد  قبل  1931م،  دي�سمبر   29 هـ   1350 �شعبان   9 في  الوكلاء  مجل�س 

؛ فجاء �إيذاناً بقيام نواة ال�سلطة التنفيذية، في حين 
)23(

العربية ال�سعودية بت�سعة �أ�شهر

بنحو  بالن�شوء  �سبقتا  قد  والق�ضائية،  ال�شورى(  )مجل�س  التنظيمية  ال�سلطتان  كانت 

 .
)24(

�ستة �أعوام

بتحويل  ملكياً  مر�سوماً  عبدالعزيز  ال�سلطان  �أ�صدر  الوكلاء  مجل�س  �إن�شاء  قبل 

-17 1349هـ، الموافق   -7  - 26 �إلى وزارة للخارجية في  مديرية ال��شؤون الخارجية 

، ثم �صدر المر�سوم 
)25(

لها وزيراً  عبدالعزيز  بن  في�صل  الأمير  وتعيين  12-1930م، 
وزارة  ب�إن�شاء  14-8-1932م  الموافق  11-4-1351هـ،  وتاريخ   381 رقم  الملكي 

تحولت  هـ   1365 �سنة  وفي   ،
)26(

لها وزيراً  �سليمان  بن  عبدالله  ال�شيخ  وعين  المالية، 

وكالة الدفاع ومديرية الأمور الع�سكرية �إلى وزارة الدفاع، وتم تعيين الأمير من�صور 

. وبهذا يكون المر�سوم الملكي هو الأداة القانونية التي 
)27(

بن عبدالعزيز �أول وزير لها

ارت�ضاها ال�سلطان لتكون الأداة الخا�صة ب�إن�شاء الوزارات في بداية ت�أ�سي�س الدولة.

وما بين �سنة 1370هـ 1950م، و1372هـ 1952م ن��شأت ثلاث وزارات �أخرى؛ 

هي: وزارة الداخلية؛ حيث حولت النيابة العامة بعد �صدور نظام مجل�س الوكلاء عام 

الأمير عبدالله الفي�صل وزيراً لها، وال�صحة وقد �صدر  �إلى وزارة، وتعيين  هـ،   1350
مر�سوم ملكي برقم 5-11-4-8697 وتاريخ 26 - 8 - 1370هـ بتحويل مديرية 

)22(	 العتيبي، د. �إبراهيم بن عوي�ض، مرجع �سابق، �ص 90.

بتحويل  م   1932 �سبتمبر   18 الموافق  هـ   1351 الآخرة  جمادى   17 وتاريخ   2716 رقم  الملكي  الأمر  �صدر   	)23(

العربية  المملكة  »ملك  الملك:  لقب  ويكون  ال�سعودية،  العربية  المملكة  ا�سم  �إلى  وملحقاتها  ونجد  الحجاز  مملكة  ا�سم 

ال�سعودية«.

128 من  )24(	 ال�شبيلي، د. عبدالرحمن، مقال: في ال�سعودية كان مجل�س الوكلاء نواة ال�سلطة التنفيذية، ن�شر في العدد 

مجلة ال�شورى، ال�صدارة في �شهر رجب 1432هـ.

)25(	 ال�سلوم، لطيفة عبدالعزيز، مرجع �سابق، �ص 111.

)26(	 وزارة المالية والاقت�صاد الوطني ومراحل تطور النظام المالي في المملكة، مرجع �سابق، �ص 16.

)27(	 �صادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �ص 83.
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والموا�صلات  لها،  وزيراً  الفي�صل  عبدالله  الأمير  وتعيين  وزارة،  �إلى  العامة  ال�صحة 

عبدالعزيز  بن  طلال  الأمير  وتعيين  28-12-1372هـ،  بتاريخ  الملكي  بمر�سوم 

 .
)28(

وزيراً لها

وتنوع  الواجبات،  تكاثر  على  وبناءً  العامة،  البلاد  م�صلحة  مقت�ضيات   على  وبناءً 

الم�س�ؤوليات الملقاة على عاتق الدولة، وللرغبة بالقيام بما يكفل �ضبط الأعمال، وتركيز 

، ... فقد �أ�صدر الملك عبدالعزيز - رحمه الله - مر�سوماً 
)29(

الم�س�ؤوليات على �أح�سن وجه

ملكياً مكوناً من ع�شر مواد، برقم 4288-1-19-5، وتاريخ 1 �صفر 1373هـ، الموافق 

العهد، ويت�ألف من جميع  �أول مجل�س للوزراء، ير�أ�سه ولي  بت�شكيل  1953م  �أكتوبر   9
�أثناء  للرئا�سة  له  نائباً  المجل�س  رئي�س  ويعين   ،

)30(
ملكية ب�إرادة  المكلفين  الدولة  وزراء 

 .
)31(

غيابه

فيه  تبين  نظام،  الوزارات  من  وزارة  لكل  يو�ضع  �أن  منه  ال�ساد�سة  المادة  وت�ضمنت 

حدود �صلاحيات، وواجبات تلك الوزارة، وت�شكيلاتها الواجب عليها عر�ضها على مجل�س 

، على �أن يكون لمجل�س الوزراء حق الإ�شراف والهيمنة على جميع الوزارات، 
)32(

الوزراء

 ،
)33(

ب��شأنها تعليمات  و�إ�صدار  لتدقيقها،  وزارة  �أية  من  ق�ضية  �أية  يطلب  �أن  �أي�ضاً  وله 

�أية جهة �إلا بعد �أخذ موافقة  �أو اتفاق مع  �أنه لا يجوز لأية وزارة �أن تقوم ب�أي عقد  على 

. و�أجازت المادة التا�سعة لكبير الم�ست�شارين، وم�ست�شاريه 
)34(

رئي�س مجل�س الوزراء عليه

مجل�س  نظام  يُ�صغ  لم   .
)35(

دولة وزراء  ب�صفتهم  ك�أع�ضاء،  المجل�س  جل�سات  ح�ضور 

الوزراء بالتف�صيل، فلم ي�ضم �إلا ع�شر مواد، وعلاوة على ذلك لم تكن لغته محكمة، كما 

لم تكن �أحكامه محددة، كما لم تحدد بو�ضوح بع�ض وظائف المجل�س؛ فعلى �سبيل المثال: 

ن�صت المادة الخام�سة على �أن تتخذ قرارات مجل�س الوزراء بالإجماع، �أو بالأكثرية، ولكن 

)28(	 �صادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �ص 52.

)29(	 مقدمة المر�سوم الملكي الخا�ص ب�إن�شاء �أول مجل�س للوزراء.

)30(	 المادة الأولى من مر�سوم �إن�شاء مجل�س الوزراء.

)31(	 المادة الثانية من مر�سوم �إن�شاء مجل�س الوزراء.

)32(	 المادة ال�ساد�سة من مر�سوم �إن�شاء مجل�س الوزراء.

)33(	 المادة ال�سابعة من مر�سوم �إن�شاء مجل�س الوزراء.

)34(	 المادة الثامنة من مر�سوم �إن�شاء مجل�س الوزراء.

)35(	 المادة التا�سعة من مر�سوم �إن�شاء مجل�س الوزراء.
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 .
)36(

دون تحديد �أي الأمور تحتاج �إلى الإجماع، �أو تلك التي يمكن �أن تقر بالأغلبية

بعد �شهر واحد تقريباً على ت�أ�سي�س �أول مجل�س للوزراء، وقبل �أن يعقد المجل�س �أي 

جل�سات له، توفي الملك عبد العزيز رحمه الله في 2-3-1373هـ الموافق 9-11-1953م، 

وبويع الأمير �سعود ملكاً، والأمير في�صل ولياً للعهد، ف�أ�صدر الملك �سعود قراراً بتثبيت 

، فور تولي 
)37(

جميع الوزراء والق�ضاة والمديرين وجميع موظفي الدولة في منا�صبهم«

الملك �سعود – رحمه الله - الملُكْ �أمر ب�إن�شاء وزارة المعارف بالمر�سوم الملكي رقم 3-5-

26-2950 وتاريخ 18 - 4 - 1373هـ، وتعيين الأمير فهد بن عبد العزيز �أول وزير 
لها، ووزارة الزراعة، وقد �أ�صدر �أمراً ملكياً برقم 5-21-1-4951 وتاريخ 4-18-

برفع المديرية العامة للزراعة �إلى م�ستوى وزارة، وتعيين الأمير �سلطان بن  1373هـ 
عبدالعزيز �أول وزير لها.

7-3-1954م افتتح الملك �سعود �أول دورة لمجل�س  2-7-1373هـ، الموافق  وفي 

خم�سة  الأمر  هذا  وا�ستمر  الملك،  برئا�سة  له،  الثاني  النظام  المجل�س  و�أ�صدر  الوزراء، 

. وبعد حوالي 
)38(

للمجل�س الأمير في�صل رئي�ساً  �أن عين  �إلى  و�أربعة ع�شر يوماً،  �أ�شهر 

لمجل�س  جديد  بنظام  22-10-1377هـ  في  ملكياً  مر�سوماً  الملك  �أ�صدر  �سنوات  �أربع 

الوزراء، برئا�سة ولي العهد، ثم عدل النظام ليكون الملك هو رئي�س مجل�س الوزراء في 

بع�ض  تعديل  مع   – الوزراء  مجل�س  �أحكام  ينظم  النظام  هذا  وا�ستمر  1380هـ،  عام 

مواده - �أكثر من �سبع وثلاثين �سنة، حيث تم ا�ستبداله بنظام جديد في عام 1414هـ. 

لت�صبح  المملكة تطوراً كبيراً، وزاد عددها؛  الوزارات في  ال�سنوات تطورت  خلال هذه 

حوالي ثلاثاً وع�شرين وزارة، و�سي�ستعر�ض المبحث التالي �شيئاً من هذا التطور.

)36(	 �شلهوب، د. عبدالرحمن بن عبدالعزيز، النظام الد�ستوري في المملكة العربية ال�سعودية، الطبعة الثانية، 1426 هـ، 

�ص 222.

النا�شر مكتبة دار   ،3 1319 -1389 هـ، ج  الملك �سعود بن عبدالعزيز:  )37(	 عبدالعزيز، د. �سلمان بن �سعود، تاريخ 

ال�ساقي، �ص 141.

)38(	 �صادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �ص 53 – 54.
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المبحث الثاني

هيكلة الوزارات وت�صنيفها

 و�شروط تعيين الوزراء و�آلية اختيارهم

ي�ستعر�ض هذا المبحث هيكلة الوزارات وت�صنيفها، و�شروط تعيين الوزراء، و�آلية 

اختيارهم، في خم�سة مطالب.

المطلب الأول

هيكلـــة الــــوزارات

الوزارات  �إن�شاء  مهمة   - التنفيذية  ال�سلطة  باعتباره   - الوزراء  بمجل�س  �أنيط 

الوزراء  مجل�س  نظام  من   )25( المادة  من   )2( للبند  وفقاً  هيكلتها  �إعادة  �أو  وترتيبها، 

لعام 1377هـ؛ حيث قررت �أن للمجل�س - باعتباره ال�سلطة التنفيذية - �إن�شاء وترتيب 

الم�صالح العامة، وقد وردت نف�س العبارات في البند )2( من المادة )24( من نظام المجل�س 

لعام 1414هـ )1994(؛ لأنه الأقدر على تلم�س احتياجات تلك الوزارات، وعلى اختيار 

ال�شكل الذي يلائمها، واختيار نوع النظام �أو اللائحة التي تحكمها، ولأن �إن�شاء المرافق 

العامة عموماً يقت�ضي �أن يترك لل�سلطة التنفيذية تنظيم المرافق، وو�ضع القواعد التي 

ت�سير عليها بعد �إن�شائها بح�سب ما يتوفر لديها من الخبرة الفنية وحاجة العمل، فهي 

�أو بوا�سطة غيرها  �إدارة المرفق الجديد تتولاها الدولة بنف�سها  �إذا كانت  التي تقرر ما 

من الهيئات العامة �أو الخا�صة، �أو ما �إذا كان �أ�سلوب �إدارة هذا المرفق العام هو الإدارة 

 .
)39(

المبا�شرة عن طريق ال�سلطة الإدارية، �أو �أن يعهد به �إلى القطاع الخا�ص

الوزراء لها لجنة عليا  �أفرد مجل�س  الوزارات وتعديلها، فقد  �إن�شاء  لأهمية  ونظراُ 

م�ستقلة، عرّفها بلجنة الإ�صلاح الإداري، ير�أ�سها الملك، وع�ضوية خم�سة من �أع�ضاء 

مجل�س الوزراء، تكون مهمتها الأ�سا�سية بحث كل ما يتعلق بهذه الوزارات، والمرافق 

العامة، واتخاذ ما تراه ب��شأنها. 

)39(  الحديثي، د. �إبراهيم محمد، �إن�شاء وترتيب الم�صالح العامة في المملكة العربية ال�سعودية، مرجع �سابق.
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�أن  �إلى  �سنة،  و�أربعين  خم�س  من  �أكثر  تعمل  الإداري  الإ�صلاح  لجنة  ا�ستمرت 

�ألغيت ب�أمر ملكي في عام 1436هـ - كما �سن�شير �إلى ذلك لاحقاً في هذا الجزء من البحث 

لمجل�س الوزراء. بالإ�ضافة �إلى �سلطة لجنة  التابعة  الخبراء  بهيئة  مهامها  و�أنيطت   ،–
�ألغيت، وكذلك هيئة الخبراء في ترتيب الأجهزة الإدارية، ف�إنه  الإ�صلاح الإداري التي 

يجوز للوزير �أو رئي�س الدائرة الم�ستقلة �أن ينظم ال��شؤون الداخلية لوزارته �أو �إدارته، 

لي�ضمن ح�سن �سير العمل بها، وهذا �أمر طبيعي؛ �إذ �إن مجل�س الوزراء ي�ضع القواعد 

العامة لهذا التنظيم، وللوزير تنفيذ ما يتعلق بهذا التنظيم، بحيث ي�ضمن ا�ستمرار تنفيذ 

�أهداف �إن�شاء ذلك الجهاز، وهذا �أمر منطقي تمليه �ضرورات الإدارة، و�ضرورة �ضمان 

رئي�س  �أو  الوزير  ي�ضعها  التي  الترتيباتُ  تخالف  �ألا  ب�شرط  بها،  العمل  �سير  انتظام 

بل  الوزراء،  مجل�س  و�ضعها  التي  الترتيباتِ  الإداري  جهازه  لتنظيم  الم�ستقلة  الدائرة 

يلزم التقيّد بهذه الترتيبات، و�أن يعمل الوزير في �ضوئها؛ �إذ �إن مبا�شرة اخت�صا�صات 

الوزير يجب �أن تكون في �إطار ال�سيا�سة العامة للوزارة التي ير�سمها ويحددها مجل�س 

 .
)40(

الوزراء، باعتباره الهيئة التنفيذية العليا في الدولة

�أعيد تنظيم الوزارة في ال�سعودية �أكثر من مرة، ويعرف ذلك داخلياً ب�إعادة هيكلة 

الم�صلحة  من  وهل  و�أهدافها،  الوزارات  بع�ض  �أعمال  في  النظر  يعاد  بحيث  الحكومة؛ 

مع  عامة  م�ؤ�س�سات  �أو  هيئات،  �أو  وزارات،  عدة  دمج  �أو  الوزارة،  تلك  �إلغاء  العامة 

�إذ  بع�ض، �أو تطويرها من م�ؤ�س�سة عامة لت�صبح وزارة. و�إعادة الهيكلة �أمر طبيعي؛ 

من غير المنطقي �أن تبقى الجهات الحكومية على حالها فترة طويلة من الزمن دون �أن 

يعاد النظر في �أدائها، وتحقيق �أهدافها، و�إنجاز مهامها؛ حيث �إن عدم التغيير �سيجعل 

الأجهزة الحكومية تترهل، وتُعمّق الإجراءات البيروقراطية، وي�صبح تنفيذ الأهداف 

حملًا روتينياً ثقيلًا بدلًا من �أن يكون هدفاً وطنياً يجب �إنجازه.

 ومن نظرة تحليلية لهيكلة الحكومة منذ بداياتها حتى الآن، نلاحظ �أن الحكومة 

ا�ستجابة  تقريباً؛  مرحلة  كل  في  تتغير  كثيرة،  �أهدافاً  الهيكلة  من  تحقق  �أن  تريد 

لعوامل التغيير التي تمر بها الدولة؛ ومنها تعديل ال�سيا�سة العامة التي كانت تدير 

الجهاز الحكومي؛ �إذ يعاد النظر في الأهداف التي كانت مو�ضوعة �سابقاً، وتطرح 

)40( الحديثي، د. �إبراهيم محمد، �إن�شاء وترتيب الم�صالح العامة في المملكة العربية ال�سعودية، مرجع �سابق.
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زيادة  �أو  تنفيذها،  و�سائل  تعديل  تحقيقها  في  الرغبة  ب�سبب  يتم  جديدة،  �أهدافا 

وتوحيد  الإجراءات،  وت�سهيل  الأداء،  م�ستوى  ورفع  الحكومية،  الأجهزة  فعالية 

الوطني،  الاقت�صاد  روافد  تنويع  وكذلك  المواطن،  تخدم  التي  المتماثلة  الجهات 

بها  تقوم  التي  اليومية  الأعمال  على  فعالة  رقابة  ت�ضمن  التي  الحوكمة  وتطبيق 

الوزارات، ويقت�ضي هذا وجود �أهداف وا�ضحة لكل وزارة، يمكن قيا�س �أدائها من 

خلال م�ؤ�شرات وا�ضحة، ومعايير محددة.

التعامل  على  الحكومة  قدرة  يعك�س  �آخر  �إلى  وقت  من  الحكومة  هيكلة  �إعادة  �إن 

والمالي  الاقت�صادي  الطابع  مع  الهيكلة  تتوافق  بحيث  الم�ؤثرة،  الخارجية  العوامل  مع 

والاجتماعي المحيط بها؛ �إذ منذ ت�شكيل �أول مجل�س للوزراء في ال�سعودية في عام 1373هـ 

مع  لتتوافق  هيكلتها  �إعادة  فيها  تم  تغييرية،  دورات  بعدة  المملكة  في  الوزارات  مرت 

المرحلة التي تمر بها، وكل مرحلة تمت في عهد ملك مختلف؛ فبداية الإن�شاء والت�أ�سي�س 

كانت في عهد الملك عبدالعزيز، ثم عهد الملك �سعود - رحمهما الله -، واقت�صرت تقريباً 

الحالة  كانت   - الله  رحمه   - في�صل  الملك  تولى  وحين  ال�سيادية،  الوزارات  �إن�شاء  على 

الوزارات  مع  لتتعاون  خدمية؛  وزارات  �إن�شاء  فتم  نموها،  بدايات  في  المملكة  في  المالية 

وال��شؤون  العمل  ووزارة  والأوقاف،  الحج  وزارة  مثل:  المواطن؛  خدمة  في  ال�سيادية 

التي  المالية  للطفرة  وا�ستجابة   ،- الله  رحمه   - خالد  الملك  عهد  بداية  وفي  الاجتماعية، 

مرت بها المملكة، تمت �إعادة هيكلة الوزارات؛ ب�إن�شاء وزارات جديدة، وترقية هيئات 

وم�صالح عامة لت�صبح وزارات، ودمج بع�ض الوزارات مع بع�ضها م�ستفيدة من خطط 

التنمية الخم�سية، التي بد�أت في 1390 هـ 1970م، وفي عهد الملك فهد - رحمه الله - كانت 

هناك �أي�ضاً �إعادة هيكلة؛ بحيث عدّل م�سمى وزارة الموا�صلات، �إلى وزارة النقل، وعدّل 

م�سمى وزارة البرق والبريد والهاتف ليكون وزارة الات�صالات وتقنية المعلومات، وتم 

ال�صناعة  وزارة  و�ألغيت  والتعليم،  التربية  وزارة  لي�صبح  المعارف  وزارة  ا�سم  تغيير 

والكهرباء، وتم �إن�شاء وزارة جديدة بم�سمى وزارة المياه والكهرباء، وتم دمج ال�صناعة 

مع التجارة لتكون هناك وزارة جديدة بم�سمى وزارة التجارة وال�صناعة، و�أعيد النظر 

التخطيط،  �إلى وزارة  المالية  الاقت�صاد من وزارة  ن�شاط  المالية، فنقل  �أهداف وزارة  في 

والإ�سكان،  العامة  الأ�شغال  وزارة  و�ألغيت  والتخطيط،  الاقت�صاد  وزارة  و�أ�صبحت 
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ونقلت اخت�صا�صاتها �إلى وزارة ال��شؤون البلدية والقروية، و�أ�ضيفت مهام الثقافة �إلى 

وزارة الإعلام؛ لت�صبح وزارة الثقافة والإعلام.

ثم �أعيدت هيكلة الوزارات في عهد الملك �سلمان، ف�أ�صدر �أوامر ملكية في يوم ال�سبت 

1436/7/3هـ، دمج فيها بع�ض الوزارات، وعدّل م�سميات بع�ضها، و�ألغى بع�ضها؛ 
حيث تم تعديل م�سمى وزارة التجارة وال�صناعة لي�صبح وزارة التجارة والا�ستثمار، 

والثروة  البترول  وزارة  �إلى  ونقلت  التجارة،  وزارة  من  ال�صناعة  مهام  و�سلخت 

م�سمى  عدّل  كذلك  المعدنية،  والثروة  وال�صناعة  الطاقة  وزارة  �سميت  التي  المعدنية، 

الإ�سلامية والأوقاف والدعوة والإر�شاد لتلغى منها مهام الأوقاف،  ال��شؤون  وزارة 

التي كونت لها هيئة عامة؛ لي�صبح الم�سمى الجديد وزارة ال��شؤون الإ�سلامية والدعوة 

و�ألغيت وزارة  لي�صبح وزارة الحج والعمرة،  والإر�شاد، وعدل م�سمى وزارة الحج 

المياه والكهرباء، ونقلت اخت�صا�صات المياه �إلى وزارة الزراعة، لي�صبح م�سماها وزارة 

وزارة  لت�صبح  الاجتماعية  وال��شؤون  العمل  وزارة  ودمجت  والزراعة،  والمياه  البيئة 

العمل وال��شؤون الاجتماعية، لتعود وزارة واحدة مثلما كانت في عام 1395 هـ.

من  »انطلاقاً  �أنه:  ال�سعودية  الأنباء  وكالة  ن�شرته  الملكي  للديوان  بيان  ذكر  وقد   

د�أبت  التي  والتطوير  التنمية  ا�ستمرار م�سيرة  ال�شريفين على  حر�ص خادم الحرمين 

عليها بلادنا – ولله الحمد والمنة - منذ توحيدها على يد الم�ؤ�س�س الملك عبدالعزيز بن 

عبدالرحمن، فقد وا�صل خادم الحرمين ال�شريفين الم�سيرة في ظل ا�ستراتيجية متكاملة 

وفق خطط مدرو�سة، و�ضعت بعد �إجراء العديد من الدرا�سات المتخ�ص�صة، التي بد�أت 

�أولى ثمارها ب�إعادة هيكلة �أجهزة مجل�س الوزراء، و�إلغاء العديد من المجال�س، والهيئات، 

لل��شؤون  والآخر  والأمنية،  ال�سيا�سية  لل��شؤون  �أحدهما  مجل�سين؛  و�إيجاد  واللجان، 

والمواطنين  الوطن  م�صالح  يخدم  بما  مهامهما  با�شرا  اللذين  والتنمية،  الاقت�صادية 

.... وامتداداً لذلك، ومن منطلق التطوير الم�ستمر، وان�سجاماً مع ر�ؤية المملكة العربية 

ال�سعودية 2030 - تمت �إعادة در�س هيكلة بع�ض الوزارات، والأجهزة، والم�ؤ�س�سات، 

والهيئات العامة، بما يتوافق مع متطلبات هذه المرحلة، ويحقق التطلعات في ممار�سة 

�أجهزة الدولة لمهامها واخت�صا�صاتها على �أكمل وجه، وبما يرتقي بم�ستوى الخدمات 

ا�ستدعى  مما  م�ستدامة  وتنمية  زاهر،  م�ستقبل  �إلى  و�صولًا  والمقيم،  للمواطن  المقدمة 

�إلغاء اخت�صا�صات العديد من الوزارات والأجهزة والهيئات العامة والم�صالح الحكومية 
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ودمجها وترتيبها؛ بهدف تركيز الم�س�ؤوليات، وو�ضوحها، وت�سهيل الإجراءات؛ لتوفير 

�أف�ضل الخدمات بما ين�سجم مع �سيا�سة الدولة، ولتحقيق هذه الأهداف �صدرت عدد 

من الأوامر الملكية، �شملت �إعادة هيكلة بع�ض الوزارات والأجهزة الحكومية، وتعيين 

عدد من الوزراء والم�س�ؤولين.  

عنها  �أعلنت  التي   2030 المملكة  ر�ؤية  مع  لتتواكب  جاءت  الأخيرة  الهيكلة  �إعادة 

الحكومة، والتي هدفت �إلى �إيجاد بدائل للنفط، وتنويع م�صادر الدخل، وعدم الاعتماد 

على موارد البترول كمورد رئي�س للدخل في المملكة؛ لذا جاءت هذه التعديلات �شاملة، 

وتهدف �إلى تحقيق �أق�صى درجات النمو، باعتمادها على الإيرادات غير النفطية وفقاً 

لخطة التحول الوطني التي �أعلن عنها م�ؤخراً، والتي توجت بر�ؤية المملكة التي ترغب 

في الو�صول �إليها في العام 2030.

المطلب الثاني

ت�صنيــف الـــوزارات

في  تمت  التي  الأخيرة  الهيكلة  �إعادة  بعد  المملكة  في  الوزارات  عدد  �أ�صبح 

الهيكلة  في  وع�شرين  �أربعاً  كانت  �أن  بعد  وزارة  وع�شرين  �إحدى  1437/7/30هـ 
معيناً  عدداً  تحدد  لم  الوزراء  لمجل�س  المتعاقبة  الأنظمة  �أن  بالذكر  وجدير  ال�سابقة، 

للوزارات، و�إنما تُرك ذلك لل�سلطة التقديرية للملك، وللمرحلة التي تمر بها الدولة؛ �إذ 

يعود �إن�شاء الوزارات، �أو دمجها، �أو �إلغا�ؤها �إلى الأحوال الاقت�صادية وال�سيا�سية التي 

تمر بها الدولة، ويمكن ت�صنيف الوزارات كما يلي:

�أ - الوزارات ال�سيادية: 

الحر�س  وزارة  �إليها  و�أ�ضيف  والخارجية،  والداخلية،  الدفاع،  وزارات  وت�شمل 

الوطني، بعد �أن تمت ترقيتها من رئا�سة عامة �إلى وزارة.

ب- الوزارات الخدمية: 

الوزارات  في  ح�صرها  ويمكن  للمواطن،  معينة  خدمة  تقديم  الرئي�سة  ومهمتها 

البلدية  وال��شؤون  وال�صحة،  والعدل،  الاجتماعية،  والتنمية  والعمل  النقل،  التالية: 

والقروية، وال��شؤون الإ�سلامية والدعوة والإر�شاد، والخدمة المدنية، والحج والعمرة، 
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والثقافة والإعلام، والتعليم، والات�صالات وتقنية المعلومات، والإ�سكان.

ج- وزارات الإنتاج: 

وت�شمل وزارة التجارة والا�ستثمار، والطاقة وال�صناعة والثروة المعدنية، والبيئة 

والمياه والزراعة.

والاقت�صاد  المالية،  وزارتي  وت�شمل  والتخطيط،  المالي  القطاع  وزارات  د- 

والتخطيط.

للمنا�صب  تبعاً  بع�ضها  عن  الوزارات  بع�ض  اختلفت  فقد  الوزارات،  هيكلة  �أما   

�أو  الوزارات،  بع�ض  تركيبة  في  الرئي�س  العامل  هو  هذا  يكون  وقد  بها،  العليا  الإدارية 

اختلاف بع�ضها عن بع�ض، وقد حاول الباحث الو�صول �إلى �سبب هذا التباين في هيكلة 

الوزارات، ورجع �إلى بع�ض تقارير لجنة الإ�صلاح الإداري، المخت�صة بهيكلة الوزارات، 

ال�سبب  �إلى تغير نماذج هيكلة الوزارات، ولعل  �أن يعزيه  فلم يجد �سبباً قانونياً يمكن 

في ذلك يعود �إلى عدم وجود قاعدة محددة يجب �أن تعتمد لتق�سيم �أو هيكلة كل وزارة، 

به  تتم  الذي  النموذج  الوزارات عن بع�ضها يحتم اختلاف  �أعمال  ف�إن اختلاف  كذلك 

وزارة  �أن  حين  في  للوزير،  واحد  نائب  وجود  �إلى  تحتاج  المالية  وزارة  فمثلا  هيكلتها، 

البنات  البنين، والثاني لتعليم  �إلى نائبين للوزير؛ واحد لتعليم  التربية والتعليم تحتاج 

بعد �أن دمجت الرئا�سة العامة لتعليم البنات التي كانت م�ستقلة عن الوزارة في وزارة 

التربية والتعليم، في حين �أن �أعمال وزارة الداخلية مثلا ت�ستدعي وجود نائب للوزير، 

وم�ساعد لهذا النائب.  

ويمكن تق�سيم هيكلة الوزارات �إلى عدة نماذج:

النموذج الأول:

ويت�شكل هذا النموذج من الوزير الذي يتربع على قمة الهيكل التنظيمي للوزارة، 

ثم يليه في الم�ستوى الوظيفي نائب الوزير على مرتبة وزير، �أو المرتبة الممتازة، وعدد 

والدعوة  الإ�سلامية  ال��شؤون  ووزارة  والإعلام،  ال�صحة  وزارات  مثل:  الوكلاء؛  من 

والإر�شاد، ووزارة الخدمة المدنية، ووزارة ال��شؤون البلدية والقروية، ووزارة الطاقة 

وال�صناعة والثروة المعدنية.
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النموذج الثاني:

ويت�شكل هذا النموذج من الوزير، ثم يليه ثلاثة نواب للوزير، وعدد من الوكلاء، 

ونجد هذا النموذج في وزارة التعليم بعد دمج وزارتي التعليم العالي التي كان يوجد بها 

من�صب نائب وزير, ووزارة التربية والتعليم التي كان يوجد بها من�صبا نائب وزير، 

ولا زالت هذه الثلاثة منا�صب قائمة، ويوجد في الوزارة عدد من الوكلاء.

النموذج الثالث:

نموذج وزارة الخارجية التي يوجد بها - بالإ�ضافة �إلى الوزير - من�صب م�ساعد 

الدولة  وزير  من�صب  �أن  علماً  الخارجية،  لل��شؤون  الدولة  ووزير  الخارجية،  وزير 

الدولة  وزراء  هم  مثلما  الوزراء،  مجل�س  في  ولي�س  الخارجية،  وزارة  في  فقط  يمار�س 

الآخرون.

النموذج الرابع:

ويت�شكل هذا النموذج من الوزير الذي يتربع على قمة الهرم الوظيفي، وله نائب 

الممتازة، وعدد من وكلاء  المرتبة  للوزير يعين على  يعين على مرتبة وزير، وم�ساعد 

الوزارة، ونجد في هذا النموذج في وزارات الداخلية، والدفاع، والمالية.

النموذج الخام�س:

نموذج وزارة الحر�س الوطني التي تتميز ب�أنها بالإ�ضافة �إلى وجود نائب للوزير، 

�إلا �أن بها وكيل وزارة، تم تعيينه في 1437/7/30هـ على المرتبة الممتازة، ومن المعلوم 

�أن وكلاء الوزارات يتم تعيينهم على �إحدى المراتب الخام�سة ع�شرة �أو الرابعة ع�شرة 

�أو الثالثة ع�شرة.

المطلب الثالث

�شروط تعيين الوزراء

ا�شترطت المادة الثالثة من نظام مجل�س الوزراء ال�صادر عام 1414هـ ثلاثة �شروط، 

يجب �أن تتوفر في ال�شخ�ص لكي ي�صبح وزيراً، وفي الحقيقة �أن هناك �شروطاً �أخرى لم 

تن�ص عليها هذه المادة، لكنها مطلوبة �ضمناً، وت�ؤخذ في الاعتبار؛ لأنها يجب �أن تتوفر 

في الموظف العام تطبيقاً لن�ص المادة الرابعة من نظام الخدمة المدنية، ومن تلك ال�شروط 
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، كذلك 
)41(

�ألا يقل �سن الوزير عند تعيينه عن �سبع ع�شرة �سنة �إذ يجب  �شرط ال�سن؛ 

�أن يكون �صحيحاً معافى قادراً  �إذ يجب في من �سيعين وزيراً  اللياقة ال�صحية؛  �شرط 

المادة  ن�صت  فقد  ال�ضمنية،  ال�شروط  هذه  �إلى  وبالإ�ضافة  الوزارة،  بمهام  القيام  على 

الثالثة من نظام مجل�س الوزراء على ال�شروط التالية المفتر�ض انطباقها على الوزير:

والمن��شأ. بالأ�صل  الجن�سية  �سعودي  يكون  �أن   -  1

�أن يكون من الم�شهود لهم بال�صلاح والكفاية.  -  2

 3 - �ألا يكون محكوماً عليه بجريمة مخلة بالدين وال�شرف.

وقبل �أن ن�شرع في �شرح هذه ال�شروط نود �أن نو�ضح �أنه لم يت�ضمن نظام مجل�س 

الوزراء الأول ال�صادر بالأمر الملكي رقم 4288/1/19/5 وتاريخ 1373/2/1هـ، 

ولا نظام مجل�س الوزراء ال�صادر بالأمر الملكي الم�ؤرخ في 1373/7/12هـ �أي �إ�شارة 

�إلى ال�شروط الواجب توافرها في ال�شخ�ص الذي �سي�صبح وزيراً، و�أول �إ�شارة كانت في 

نظام مجل�س الوزراء ال�صادر بالأمر الملكي رقم 38 وتاريخ 22 �شوال 1377هـ؛ حيث 

ن�صت المادة الثالثة منه على ما يلي: لا يكون ع�ضواً في مجل�س الوزراء �إلا ال�سعودي، 

ولا يكون ع�ضواً من كان �سيئ ال�سمعة، �أو محكوماً عليه بجناية �أو جنحة مخلة بالدين 

وال�شرف. ولم تتطرق هذه المادة للأ�صل والمن��شأ، بل منحت الحق لكل �شخ�ص يحمل 

الجن�سية ال�سعودية؛ �سواءً �أكان �سعودياً بالأ�صل والمن��شأ �أم بالتجن�س، وقد �أخذ نظام 

مجل�س الوزراء ال�صادر بالأمر الملكي رقم �أ/13 وتاريخ 1414/3/3هـ بمبد�أ تقييد 

�إذ  ال�سعوديين من تولي الوزارة؛  �شغل مرتبة وزير، وح�صرها بقيود ت�ستبعد بع�ض 

وزيراً،  اختياره  يتم  حتى  ال�شخ�ص  في  تتوفر  �أن  يجب  محددة  �شروطاً  النظام  و�ضع 

�أن عدم توافرها يعني ا�ستبعاد من لم تتوفر فيه؛ ومنها: �شرط الجن�سية  وهذا يعني 

المقيد ولي�س المفتوح؛ �إذ ا�شترط �أن يكون الوزير �سعودي الأ�صل والمن��شأ، وهذا يعني 

ا�ستبعاد ال�سعودي المتجن�س من تقلد وظيفة وزير. ويبدو �أن ال�سبب يعود �إلى كثرة من 

تم منحهم الجن�سية ال�سعودية منذ �أن ت�أ�س�س �أول مجل�س للوزراء عام 1373هـ حتى 

المملكة  لت�أ�سي�س  الأولى  العقود  الأمر في الح�سبان في  ي�ؤخذ هذا  1414هـ، ولذا لم  عام 

العربية ال�سعودية.

�أن  1437هـ،  �أورد الدكتور عمر الخولي في كتابه الوزارات والوزراء في المملكة العربية ال�سعودية، الطبعة الثانية،   )41(

الأمير طلال بن عبدالعزيز هو �أ�صغر الوزراء �سناً؛ حيث تولى وزارة الموا�صلات وعمره 22 �سنة. �ص 98.
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ولد  الذي  الإقليم  حق  بموجب  ال�شخ�ص  بها  يتمتع  التي  هي  الأ�صلية  والجن�سية 

البلد42.  نف�س  �إلى  وولادتهما  �أ�صولهما  ترجع  لوالدين  انت�سابه  ب�سبب  �أو  فيه،  ون��شأ 

الأنظمة  بع�ض  �إن  بل  فقط،  الوزراء  تعيين  على  الأمر  يقت�صر  فلم  هذا،  على  وقيا�ساً 

الق�ضاء في  الرابعة، ونظام  ال�شورى في مادته  ال�شرط مثل نظام مجل�س  ا�شترطت هذا 

مادته الثامنة والثلاثين، ونظام ال�ضباط في مادته الرابعة، كذلك يتم تطبيق هذا ال�شرط 

عند تعيين العاملين في ال�سلك الدبلوما�سي من ال�سعوديين.

رقم  الملكية  بالإرادة  ال�صادر  ال�سعودية  العربية  الجن�سية  نظام  حدد  وقد 

هم: ال�سعوديين  �أن  الرابعة  مادته  في  1374/2/22هـ  وتاريخ   5604/2/8

)�أ( من كانت تابعيته عثمانية عام 1332هـ الموافق 1914م من �سكان �أرا�ضي المملكة 

العربية ال�سعودية.

المقيمون  �أو  ال�سعودية،  العربية  المملكة  �أرا�ضي  المولودون في  العثمانيون  الرعايا  )ب( 

�إلى  الأرا�ضي  تلك  في  �إقامتهم  على  حافظوا  الذين  1914م  1332هـ  عام  فيها 

يكت�سبوا جن�سية �أجنبية قبل هذا التاريخ. ولم  1345/3/22هـ، 

ال�سعودية  العربية  المملكة  �أرا�ضي  في  مقيماً  العثمانيين  الرعايا  غير  من  كان  من  )ج( 

يكت�سب  ولم  1345/3/22هـ  �إلى  فيها  �إقامته  على  وحافظ  عام 1332هـ 1914م 

جن�سية �أجنبية قبل هذا التاريخ.

ون�صت المادة ال�سابعة على ما يلي: �أن يكون �سعودياً مَن وُلِد داخل المملكة العربية 

لا  �أو  الجن�سية،  مجهول  و�أب  �سعودية  لأم  �أو  �سعودي،  لأب  خارجها  �أو  ال�سعودية 

جن�سية له، �أو ولد داخل المملكة لأبوين مجهولين.

�أي�ضاً  عليه  ن�صت  ال�شرط  وهذا  والكفاية،  بال�صلاح  له  الم�شهود  من  يكون  و�أن   

للحكم،  الأ�سا�سي  النظام  من  الخام�سة  المادة  من   )2( الفقرة  مثل  الأنظمة؛  بع�ض 

والمادة الثانية من نظام هيئة البيعة، التي ا�شترطت �أن يبايع للمُلك الأ�صلحُ من الأ�سرة 

الحاكمة للحكم، كذلك اعتبر هذا �شرطاً لاختيار �أع�ضاء مجل�س ال�شورى تطبيقاً لحكم 

�أو  المادة الرابعة من نظامه، وهكذا ....، ولم تت�ضمن هذه الأنظمة جميعها �أي معايير 

�ضوابط ت�شير �إلى معنى ال�صلاح، ولكن يفهم منها ب�شكل مبا�شر مجموعة من ال�صفات 

)42( ال�سنيدي، عبدالله را�شد، مبادئ الخدمة المدنية في المملكة العربية ال�سعودية، الطبعة 12، 1429هـ، �ص139.
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النا�س،  ثقة  محل  فتجعله  للوزارة،  المر�شح  ال�شخ�ص  في  توجد  الحميدة،  والخ�صال 

وك�سب احترامهم: ح�سن ال�سيرة، وذو �سمعة طيبة، لا يعيبه �أمر، ولم ي�سمع عنه �سوء 

�أو ذكر غير جيد. وال�صلاح كلمة ظاهرة عامة، تعني قبول النا�س لهذا ال�شخ�ص؛ لأنه 

لم يُعهد عنه �إتيان ما ي�شينه. 

اللفظ  �إلى اختيار مثل هذا  �أعلاه -  �أ�شرنا  ودرجت الأنظمة المختلفة في المملكة - كما 

�أكبر قدر ممكن من المخاطبين ب�أحكام النظام،  العام )ال�صلاح( حتى يمكن انطباقه على 

كذلك حتى تكون ردة فعل النا�س ح�سنة عندما يتم اختيار ال�شخ�ص ليكون وزيراً، ولهذا 

ف�إن �أي فعل �سيئ يرتكبه ال�شخ�ص، وي�سجل �ضده يح�سب �ضده، ويطعن في �صلاحه.

علاقة  له  ولي�س  بال�شخ�صية،  الل�صيق  الظاهر  ال�سمت  يعني  هنا  وال�صلاح        

بالكفاءة في العمل، �أو القدرة على الإنجاز، و�إنما هي خ�صال يتحلى بها ال�شخ�ص ت�ؤثر 

�إيجاباً �أو �سلباً في �شخ�صيته، وبالتالي في مدى اختياره ليكون ع�ضواً في الحكومة؛ ف�إن 

من يختاره الملك ليكون وزيراً يكون قد ا�ستحق ر�ضى الملك، وبالتالي نجح في اختبار 

�صلاح ال�شخ�صية.

ولم يحدد النظام متى تبحث هذه ال�صلاحية، ولكن من البديهي �أنه في حال تر�شيح 

�شخ�ص ما ليكون وزيراً �أن يُرفع تقرير عن مدى �صلاحه وكفاءته للملك؛ �إذ يتم بداهة 

ال�س�ؤال عنه، وبحث مدى �صلاحه قبل �أن يتم تر�شيحه للوزارة.

�أو  بالدين  مخلة  بجريمة  عليه  يحكم  لم  �أنه  �أي�ضاً  هنا  ال�صلاح  �شرط  من  ويفهم 

ال�شرف، وي�ستنبط من هذه الفقرة �أن ال�شخ�ص حتى لو �صلح حاله، وا�ستقام و�أ�صبح 

م�شهوداً له بال�صلاح والكفاية، �إلا �أن ذلك لا ي�شفع له ليكون وزيراً �إذا حكم عليه في �أي 

مرحلة من مراحل حياته بجريمة مخلة بالدين �أو ال�شرف.

ال�شرط الثاني الذي ت�ضمنته هذه الفقرة هي الكفاية؛ وهي تتعلق بخبرات المر�شح 

اختيار  عند  ر�أيناه  الذي  العملي  الواقع  ومن  وزيراً،  ي�صبح  لأن  ت�ؤهله  التي  العملية 

بالإ�ضافة  فيه؛  �سيعمل  الذي  المجال  في  عملية  خبرات  المر�شح  لدى  يكون  �أن  الوزراء 

�إلى ال�شهادات العلمية التخ�ص�صية؛ لأن المن�صب يفتر�ض �أن يكون ال�شخ�ص خبيراً في 

مجاله، عالماً ب�أحوال العمل الذي �سيوكل �إليه؛ لأنه �سوف يتعامل مع زملائه الآخرين 

في مجل�س الوزراء، وبالتالي يجب �أن يكون في م�ستوى كفاءتهم وخبراتهم، وكذلك مع 
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الكفاية �شرط مهم،  الوزارة؛ ولهذا ف�إن �شرط  الذين �سيعملون معه في  كبار الموظفين 

يميز ال�شخ�ص الكفء عن غيره.

ونف�س الأمر في ال�صلاحية، لم يت�ضمن النظام معايير �أو �ضوابط يمكن بوا�سطتها 

تحديد معنى الكفاءة؛ ولذا ف�إن العبء يقع على من �سير�شح ال�شخ�ص ليكون وزيراً، 

وذلك لإثبات مدى كفاءة ذلك المر�شح، وقدرته على �إدارة مهام الوزارة.

وهذا  ال�شرف،  �أو  بالدين  مخله  بجريمة  عليه  محكوماً  يكون  �ألا  الثالث:  ال�شرط 

ال�شرط لم يوجد في ال�شروط الواجب توافرها في نظام هيئة البيعة، ولا في نظام مجل�س 

لكن  بال�صلاح،  الخا�ص  ال�شرط  نطاق  �ضمن  يدخل  بديهي  �شرط  هذا  لأن  ال�شورى؛ 

نظام مجل�س الوزراء هنا ي�ؤكد المعنى العام لل�صلاح بالتخ�صي�ص؛ ب�ألا يكون المر�شح 

محكوماً عليه بجريمة مخله بالدين �أو ال�شرف، ويفهم من هذا الن�ص الإطلاق؛ �أي �ألا 

يكون قد حكم عليه في حياته ال�سابقة قبل التر�شيح مطلقاً، حتى لو رُدَ اعتباره، �أو حتى 

لو تاب، �أو حتى لو كان ذلك قبل �سنوات طويلة .. فالن�ص هنا عام قاطع. 

وهما:  �ألا  المر�شح؛  حياة  في  �شيء  لكل  جماعاً  اعتبرهما  �أمرين  على  الن�ص  وركز 

الإخلال بالدين، �أو الإخلال بال�شرف.. وقد �أوجز ن�ص نظام عام 1414هـ ما ورد في 

�أنه: »لا يكون  الثالثة من هذا الأخير على  1377هـ؛ حيث ن�صت المادة  ن�ص نظام عام 

�أو  ال�سمعة،  �سيئ  كان  من  ع�ضواً  يكون  ولا  ال�سعودي،  �إلا  الوزراء  مجل�س  في  ع�ضواً 

عام  نظام  ن�ص  فاخت�صر  وال�شرف..  بالدين  مخلة  جنحة  �أو  بجناية  عليه  محكوماً 

1414هـ الجنحة والجناية في لفظ جريمة، ويفهم من هذا �أن �أي جنحة �أو جناية يرتكبها 
ال�شخ�ص، وي�صدر حكم �ضده ب�سببها تعفيه من �شرف الح�صول على هذه الوظيفة، 

كذلك ا�ستبدل النظام الحالي ال�صلاح بدلًا من عبارة �سيئ ال�سمعة، وهي �أعم و�أ�شمل، 

بالقدر  المر�شح  يتحلى  �أن  يجب  �أنه  يعني  مما  بالدين؛  الإخلال  جريمة  على  ركز  ثم 

و�سمعته  �شرفه  يعر�ض  �أو  ي�شينه  ما  كل  عن  يبتعد  و�أن  الدينية،  الأمور  من  الأدنى 

للكلام ال�سيئ.

الجدير بالذكر �أن ن�صو�ص الأنظمة المتعاقبة لمجل�س الوزراء لم ت�شر - لا �صراحة 

ولا �ضمناً – �إلى تعيين الذكور في منا�صب الوزراء، و�إنما ن�صو�صها عامة تنطبق على 

الرجال والن�ساء. 



د. �إبراهيم محمد الحديثي

309 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

�صحيح �أنه لم تُعين �أي امر�أة في من�صب وزيرة حتى الآن، لكن لا يوجد ما يقيد ذلك 

من الناحية القانونية، ولعل �أول امر�أة انطبقت عليها �أحكام نظام مجل�س الوزراء هي 

الدكتورة نوره الفائز، التي عينت ب�أمر ملكي على المرتبة الممتازة نائبة لوزير التربية 

.
)43(

والتعليم ل��شؤون البنات

المطلب الرابع

�آلية اختيار الوزراء و�إعفائهم

الملك؛  وثقة  واهتمام  بعناية  الأول  المقام  في  يحظى  ال�سعودية  في  الوزير  اختيار 

فاختيار �شخ�ص معين ليكون وزيراً يعني بب�ساطة ح�صوله على ثقة الملك، وذلك لأن 

اختيار الوزير حق ح�صري ومقيد بموافقة الملك، حتى لو كانت هناك تر�شيحات من 

لجان، �أو �أ�شخا�ص؛ �إذ �إن القرار النهائي بالاختيار يكون للملك، ولا ي�شاركه فيه �أحد، 

�إذ لا  الق�سم؛  �أداء  ومع ذلك تنتهي علاقة الملك )رئي�س الدولة( الوظيفية بالوزراء بعد 

الوزراء  مجل�س  لرئي�س  بل  المن�صب،  لهذا  اختارهم  �أنه  رغم  بالملك  وظيفياً  يرتبطون 

�إن�شاء  وبعد  الوزراء44.  مجل�س  في  عنهم  مبا�شرة  م�س�ؤولية  م�س�ؤولا  �سيكون  الذي 

مجل�س ال��شؤون ال�سيا�سية والأمنية برئا�سة ولي العهد، ومجل�س ال��شؤون الاقت�صادية 

المجل�سين م�س�ؤولين  �أ�صبح رئي�سا  1436 هـ،  العهد في عام  والتنمية برئا�سة ولي ولي 

�أي�ضاً عن الوزراء الأع�ضاء في المجل�سين، والرئي�سان بدورهما يرفعان التقارير عن �أداء 

الوزراء لأعمالهم �إلى رئي�س مجل�س الوزراء. 

الجدير بالذكر �أنه لي�س لرئي�س مجل�س الوزراء �أي دور ر�سمي في اختيار الوزراء، 

ذلك،  �إلى  �إ�شارة  �أي  الوزراء  للحكم، ولا نظام مجل�س  الأ�سا�سي  النظام  يت�ضمن  �إذ لم 

)43( عينت بالأمر الملكي رقم ) �أ/ 15 ( بتاريخ 18 / 1 / 1433هـ.

)44(	 كان راتب الوزير عندما عُينت في الوزارة خم�سة ع�شر �ألف ريال، بعدها بب�ضعة �سنوات، �أقر مجل�س الوزراء زيادة 

كبيرة في رواتب الموظفين. كان هناك ت�سا�ؤل عن و�ضع الوزراء. فوجئت ومجل�س الوزراء يبحث هذا المو�ضوع، بزميل 

�آخر ي�ؤيد يقظة ال�ضمير هذه. تدخلت على الفور  �أي زيادة. وفوجئت بزميل  �إن �ضميره لا ي�سمح له بقبول  يقول: 

وكان الملك خالد - رحمه الله - ير�أ�س الجل�سة وقلت: �إنه لا يجوز للوزراء �أن يناق�شوا رواتبهم، �أو �أن يحددوها، و�أن 

الأمر متروك للملك وحده. و�أ�ضفت �أن على الوزراء الذين ي�ؤنبهم �ضميرهم �إذا زيدت الرواتب �أن يتبرعوا بالزيادة 

للجمعيات الخيرية. قرر الملك خالد م�ضاعفة الرواتب، بعدها بعدة �سنوات زيد راتب الوزير �إلى خم�سة و�أربعين �ألف 

ريال، وبقي عند هذا الحد. الق�صيبي، د. غازي عبدالرحمن حياة في الإدارة، الطبعة الثانية، 1999.
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فرئي�س مجل�س الوزراء يبد�أ دوره بعد اختيارهم، و�أداء الق�سم �أمام الملك. �إذاً فاختيار 

الوزراء حق ح�صري لرئي�س الدولة فقط، هو من يختار، وهو من يمدد خدمة الوزراء، 

وهو من يعفيهم. 

لم�شيئته  للملك، يخ�ضع  �أي�ضاً حق ح�صري  الوزير  �إعفاء  ف�إن  المخالفة،  وبمفهوم 

عر�ضة  تجعله  الوزير  من  �صدرت  ت�صرفات  �أو  بوادر  هناك  كانت  لو  حتى  وحده، 

�أن قرار الإعفاء قرار تظهر فيه بو�ضوح رغبة الملك )رئي�س  �إلا  ل�سحب ثقة الملك منه، 

الدولة( في عزل الوزير عن من�صبه، ولا يظهر �أي دور لرئي�س مجل�س الوزراء في ذلك. 

وهذا الأمر يقودنا �إلى الإ�شارة �إلى �أن حل مجل�س الوزراء �أي�ضاً حق ح�صري للملك، لا 

دور لرئي�س مجل�س الوزراء فيه؛ تطبيقاً للفقرة )3( من المادة )57( من النظام الأ�سا�سي 

للحكم؛ التي ن�صت على �أن للملك حل مجل�س الوزراء، و�إعادة تكوينه. 

الملك  يجربها  م�شاورات  �أي  �إلى  للحكم  الأ�سا�سي  النظام  من   )57( المادة  ت�شر  لم 

غير  و�إجراءاته  الاختيار  وطريقة  الإدارية،  الجهات  ر�ؤ�ساء  �أو  للوزراء،  اختياره  عند 

�أو لائحة تحدد كيفية  �أو نظام،  �أي قرار ر�سمي،  ال�سعودية، ولي�س هناك  وا�ضحة في 

اختيار المر�شحين للوزارة، غير �أنه في الواقع العملي تتم هذه الم�شاورات، �إذ ي�أخذ الملك 

ر�أي كبار الأ�سرة المالكة �أولًا، وقد ي�شكل لجنة خا�صة لتر�شيح الوزراء.

جدير بالذكر �أن اختيار �أع�ضاء الحكومة من قبل الملك لا يتطلب منهم تقديم برنامج 

 – يعني  الحكومة  اختيار  و�إنما  البرلمانية،  النظم  في  الحال  هو  مثلما  للحكومة  عمل 

– �إكمال هذه الحكومة للخطط وال�سيا�سات العامة،  حتى لو تم حل الحكومة ال�سابقة 

والقرارات التي بد�أتها، �أو �أكملتها الحكومة ال�سابقة، �أو الوزير ال�سابق، دون الحاجة 

�إلى تقديم برنامج حكومي، يلتزم الوزراء بتنفيذه خلال مدة معينة.  
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المبحث الثالث

اخت�صا�صات الوزراء ونوابهم ووزراء الدولة

الوزير هو ر�أ�س الهرم، والم�س�ؤول الأول في وزارته، تتبعه كل الإدارات، والوحدات 

�سواءً  من�صبه،  يفر�ضها  عديدة  باخت�صا�صات  يتمتع  بالتالي  وهو  الإدارية،  والمراكز 

كان ذو حقيبة وزارية �أو وزير دولة �أو نائب للوزير.

�سوف يناق�ش هذا المبحث اخت�صا�صات الوزراء، ونوابهم، ووزراء الدولة في ثلاثة 

مطالب كما يلي.

المطلب الأول

اخت�صا�صات الوزير

المبا�شر، والمرجع  الأعلى، والرئي�س  الهرم في وزارته، والرئي�س  ر�أ�س  الوزير هو 

والأنظمة،  الوزراء،  مجل�س  نظام  وفق  �أعماله  ويمار�س  وزارته،  ل��شؤون  النهائي 

لوزارته مهما  التابعة  الوحدات والهيئات والمراكز  تتبعه جميع   ،
)45(

الأخرى واللوائح 

كان موقعها في الدولة، فهو �إلى جانب مكانته ال�سيا�سية - ك�أحد �أع�ضاء مجل�س الوزراء 

- يتمتع باخت�صا�ص �إداري ب�صفته يحتل قمة الهرم الإداري في وزارته، فاخت�صا�صاته 

الوزارة.  خارج  يمار�سها  وبع�ضها  لوزارته،  �إدارته  �أثناء  يمار�سها  بع�ضها  متعددة، 

ون�شير هنا �إلى التمييز بين الوزير العامل - �أي الوزير ذو الحقيبة الوزارية، �أو �صاحب 

قد  �أنه  رغم  له،  وزارية  حقيبة  لا  الذي  الدولة  ووزير   - ��شؤونها  �إدارة  يتولى  وزارة 

العاملين فقط، وفي مبحث  الوزراء  الوزراء، فالحديث هنا عن  يكون ع�ضواً في مجل�س 

�آخر �ستتم مناق�شة �أعمال وزراء الدولة.

لوزارته،  �إدارته  �أثناء  الوزير  اخت�صا�صات  منف�صلين  فرعين  في  و�سنناق�ش 

واخت�صا�صات الوزير خارج وزارته كما يلي:

)45( المادة العا�شرة من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.
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الفرع الأول

اخت�صا�صات الوزير �أثناء �إدارته لوزارته

الوزير م�س�ؤول عن ح�سن �إدارته للوزارة، وعن تحقيق الأهداف المر�سومة لها، 

�إنه  وكونه الرئي�س الأعلى في وزارته لا يعني ا�ستقلاله المطلق ب��شؤون وزارته، بل 

�أعلى منه؛ مثل تلك  يخ�ضع للأنظمة والتعليمات والقرارات التي ت�صدر عن �سلطة 

، �أو المحاكم، �أو حتى 
)46(

ال�صادرة من الملك )رئي�س الدولة(، �أو رئي�س مجل�س الوزراء

 ،
)48(

العامة المراقبة  وديوان   ،
)47(

والتحقيق الرقابة  هيئة  مثل:  الرقابية؛  الهيئات  من 

�أي�ضاً باحترام  الوزير ملزم  �إن  بل   ،
)49(

الف�ساد للنزاهة ومكافحة  الوطنية  الهيئة  �أو 

قبل  عليها  الخروج  يملك  لا  بحيث  �شخ�صياً،  منه  ال�صادرة  التنظيمية  القرارات 

.
)50(

تعديلها

تحدد  �أنه  �إلى  هـ   1414 لعام  الوزراء  الثامنة من نظام مجل�س  المادة  �أ�شارت  وقد 

من  والخم�سين  والثامنة  والخم�سين،  ال�سابعة  للمادتين  وفقاً  الوزراء  م�س�ؤوليات 

بم�س�ؤولية  تتعلقان  �أنهما  نجد  المادتين  لهاتين  وبالرجوع  للحكم.  الأ�سا�سي  النظام 

الوزراء �أع�ضاء مجل�س الوزراء �أمام الملك، و�أمام رئي�س مجل�س الوزراء؛ �إذ ن�صت المادة 

ال�سابعة والخم�سون على �أن الوزراء الأع�ضاء في مجل�س الوزراء م�س�ؤولون بالت�ضامن 

)46( ن�صت المادة )29( من نظام مجل�س الوزراء على: الملك رئي�س مجلِ�س الوزراء ..... وهو الذي يُراقب تنفيذ الأنظمة 

واللوائح والقرارات.

الرد على  الإدارية  الوزارات والجهات  بالت�أكيد على  15-6-1437هـ  28853 وتاريخ  ال�سامي رقم  الأمر  )47(	 �صدر 

ملاحظات وا�ستف�سارات الهيئة في مدة لا تقل عن �شهر من تاريخ تلقي الجهة طلب الهيئة.

)48( ن�صت المادة التا�سعة من نظام ديوان المراقبة العامة على �أن تخ�ضع لرقابة الديوان...1. جميع الوزارات... 

 165(  : رقم  الوزراء  مجل�س  بقرار  ال�صادرة  الف�ساد  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  تنظيم  من  الخام�سة  المادة  ن�صت   )49(

الخا�صة  والجهات  الهيئة  باخت�صا�صات  الم�شمولة  الجهات  .على   2  .. يلي:  ما  على  1432هـ   /5  /  28 وتاريخ:   )

الجهات  جميع  .على   3 ب�أعمالها.  تت�صل  ومعلومات  وبيانات  وثائق  من  تطلبه  ما  بكل  الهيئة  تزويد  معها  المتعاقدة 

لديها  المعتمدة  – بالم�شاريع  تحددها  �آلية  وفق   - الهيئة  تزويد  �أ‌-   : ي�أتي  بما  القيام  الهيئة  باخت�صا�صات  الم�شمولة 

وعقودها، وعقود الت�شغيل وال�صيانة.

ب‌- تمكين من�سوبي الهيئة من ت�أدية مهامهم، وتزويدهم بما يطلبونه من وثائق و�أوراق �أو ن�سخ منها.

ج- الرد على ا�ستف�سارات الهيئة وملحوظاتها، و�إفادتها بما اتخذ حيالها، وذلك خلال مدة �أق�صاها ثلاثون يوماً من 

تاريخ �إبلاغها بها.

)50( غوبر، د. محمد �أحمد، الوزير في النظم ال�سيا�سية المعا�صرة، النا�شر دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1431 هـ، 

�ص 457.
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�أمام الملك عن تطبيق ال�شريعة الإ�سلامية والأنظمة وال�سيا�سة العامة للدولة، في حين �أن 

المادة الثامنة والخم�سين ن�صت على م�س�ؤولية الوزراء �أمام رئي�س مجل�س الوزراء عن 

الوزارات التي ير�أ�سونها. 

�إلى حدود �سلطات  الوزراء  الأ�سا�سي للحكم ولا نظام مجل�س  النظام  ولم ي�شر لا 

الوزير في وزارته، ولم يت�ضمنها �أي�ضاً نظام الوزراء، ونواب الوزراء، وموظفي المرتبة 

ولذا  ؛ 
)51(

18-3-1391هـ وتاريخ   10  / م  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�صادر  الممتازة 

يمكن ا�ستنباط هذه ال�صلاحيات من القواعد العامة، ومن �أنظمة بع�ض الوزارات التي 

�صدرت لها �أنظمة �أو تنظيمات. 

والوزير �أحد رموز ال�سلطة التنفيذية، وعامل رئي�س من عوامل تنفيذ �سيا�ساتها، 

يقوم ب�إدارة وزارته وفقاً لل�سيا�سات العامة التي تر�سمها، ويقدم لها ابتداءً م�شروع 

ال�سيا�سة التي ترغب وزارته في تنفيذها، ف�إذا نوق�شت في مجل�س الوزراء و�أقرت، ف�إن 

دوره يكون في تنفيذها وفقاً للمعطيات المالية، والاقت�صادية، والاجتماعية التي �أقرت 

خطته في ظلها. والوزير م�س�ؤول م�س�ؤولية مبا�شرة عن �أعمال وزارته؛ ولذا تقع عليه 

مهمة الإ�شراف على جميع قطاعات الوزارة، وتوجيه �إدارتها وفقاً للأنظمة واللوائح 

التي �صدرت في الدولة، وهو يمثل الدولة في كل ما يتعلق ب�أعمال وزارته؛ ك�إبرام العقود، 

.
)52(

والتقا�ضي، وغير ذلك من الت�صرفات القانونية الخا�صة بوزارته

الوزير،  �أوامر  �إطاعة  تقت�ضي  الوزارة  قطاعات  جميع  على  الإ�شراف  ومهمة 

والخ�ضوع لها، وتنفيذها مادامت متوافقة مع الأنظمة واللوائح، ويُ�ستقى ذلك من 

اللامركزية  جانب  �إلى  ال�سعودي  الإداري  النظام  تبناها  التي   
)53(

الإدارية المركزية 

)51( ت�ضمن هذا النظام �سبع مواد فقط، حددت كيفية تعيين الوزراء ونواب الوزراء، وموظفي المرتبة الممتازة، ومقدار 

راتب الوزير ونوابه، ومدة �إجازة الوزير ونوابه، و�سريان نظام محاكمة الوزراء على نواب الوزير وموظفي المرتبة 

الممتازة، وقد عدلت �أغلب مواد هذا النظام. 

)52( الطماوي، د. �سليمان، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، 1428 هـ، �ص 131.

)53( ت�أخذ المملكة بنظامي المركزية واللامركزية الإدارية، ويغلب عليها الأخذ بالنظام المركزي الذي يتكون من الملك رئي�س 

الدولة، ومجل�س الوزراء، والوزراء، و�أخذت باللامركزية ب�صورتيها اللامركزية الإقليمية المتمثلة في البلديات، والمجال�س 

البلدية، والقرى، واللامركزية الم�صلحية المتمثلة في الم�ؤ�س�سات والهيئات العامة، و�أخذ النظام ال�سعودي بمبد�أ ا�ستقلال 

�أن  على  والقرى  البلديات  نظام  من  الأولى  المادة  ن�صت  المثال  �سبيل  وعلى  ومالياً،  �إدارياً  ا�ستقلالًا  اللامركزية  الهيئات  

ولوائحه  النظام  هذا  بموجب  �إليها  الموكولة  الوظائف  تمار�س  و�إداري،  مالي  ا�ستقلال  ذات  اعتبارية  �شخ�صية  البلدية 

التنفيذية. انظر العجمي، د. حمدي العجمي، القانون الإداري في المملكة العربية ال�سعودية، 1431هـ، �ص 117 – 125.
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الأدنى  الموظف  تخ�ضع  التي  الرئا�سية  ال�سلطة  تبني  تقت�ضي  فالمركزية  الإدارية، 

الجميع  فيخ�ضع  ر�أ�سه،  �إلى  الإداري  الهرم  ي�صل  �أن  �إلى  الأعلى،  الموظف  ل�سلطة 

ل�سلطة الوزير، و�صلاحياته.

ومن مهام الوزير �أي�ضاً �إ�صدار القرارات اللازمة لتنفيذ مهام الوزارة، والتخطيط 

للمهام الم�ستقبلية، وتوزيع العمل، واختيار وكلاء الوزارة ومديري العموم، وتحديد 

�إذ  الإدارية؛  الكفاءات  من  الحد  �أو  لتوفير  يراه  ما  كل  اتخاذ  كذلك  وله  �صلاحياتهم، 

�أن  له  كذلك  الوزارة،  وعمال  موظفي  عقود  �إنهاء  و�أي�ضا  وندب،  وترقية،  تعيين،  له 

الأعمال  عن  دورية  تقارير  منهم  ويطلب  الوزارة،  من�سوبي  �أعمال  على  ي�شرف 

الموكلين بها. والوزير هو الذي يقوم بتح�ضير م�شروع موازنة وزارته، وي�س�أل عن 

تنفيذ الاعتمادات الخا�صة بوزارته، وله �أن يمنح الموظفين الحوافز والعلاوات، ويعقد 

.
)54(

ال�صفقات اللازمة لت�سيير عمل وزارته وفقاً لنظام ولوائح الم�شتريات الحكومية

ويقع على عاتق الوزير �أي�ضاً عمل الترتيبات الداخلية لتنظيم وزارته، فله �إن�شاء 

يرى  من  وتعيين  مراكز،  �أو  وحدات  �أو  عادية،  �إدارات  �أو  عموم،  �إدارات  �أو  وكالات، 

فيه الكفاءة لإدارتها، م�ستفيداً من الأنظمة واللوائح المرعية؛ مثل نظام الخدمة المدنية 

نظام  من  ال�ساد�سة  المادة  اقت�ضت  فمثلا  التكليف؛  ولائحة  العمل،  ونظام  ولوائحه، 

فما  ع�شرة  الثالثة  المرتبة  وظائف  �شاغلي  بتعيين  الوزراء  يخت�ص  �أن  المدنية  الخدمة 

الوزارة،  مع  المتعاملين  المراجعين  خدمة  كيفية  تبين  قواعد  ي�ضع  �أن  له  كذلك  دون، 

العمل،  وزارة  مثل:  للجمهور؛  خدمة  تقديم  مهمتها  خدمية  وزارة  كانت  �إذا  خا�صة 

والتنمية الاجتماعية، �أو وزارة ال��شؤون البلدية والقروية.

وللوزير �إ�صدار قواعد قانونية في �شكل لوائح؛ �سواءً �أكانت لوائح تنفيذية مثلما 

ا�شترط نظام المناف�سات والم�شتريات الحكومية في مادته الثمانين على �أن ي�صدر وزير 

الذي ن�ص  للعقار و�إخلائه  الدولة  ا�ستئجار  �أو نظام  للنظام،  التنفيذية  اللائحة  المالية 

في المادة الثامنة ع�شر �أن ي�شترك وزراء المالية، والتربية والتعليم، وال�صحة في �إ�صدار 

الرابعة  المادة  تنظيمية م�ستقلة مثلما ن�صت  لوائح  �أو  النظام،  لذلك  التنفيذية  اللائحة 

الحقوقية،  الحلبي  من�شورات  ال�سيا�سي،  النظام  في  الوزير  عزت،  �أمير  د.  والأيوبي،  مفيد،  ربيع  الغ�صيني،   )54(

.45 �ص   ،2003
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والت�سعون من نظام الأحوال المدنية ال�صادر في 20 \ 4 \ 1407 هـ على �أن ي�صدر 

وزير الداخلية اللوائح، والقرارات التنفيذية لهذا النظام. 

وترتبط القرارات التنظيمية التي ي�صدرها الوزير بال�سلطة التي منحت له، وهذا 

�إما  �أن ي�صدر قواعد تنظيمية -  �إذ يحتاج الوزير لإدارة ��شؤون وزارته  �أمر بديهي؛ 

تنفيذية �أو م�ستقلة -؛ لت�ساعد في ح�سن �سير عمل الوزارة، وتحقيق �أهدافها. و�إذا كان 

يحق له �أن يقترح م�شروع نظام، �أو لائحة تتعلق ب�أعمال وزارته وفقاً للمادة الثالثة 

والع�شرين من نظام مجل�س الوزراء، ف�إنه يحق له من باب �أولى �إ�صدار مثل تلك اللوائح 

لإدارة �أعمال وزارته.

الفرع الثاني

اخت�صا�صات الوزير خارج وزارته

في  م�شاركته  منها:  وزارته؛  خارج  الاخت�صا�صات  من  عدداً  الوزير  يمار�س 

كذلك  ال�شورى،  مجل�س  في  وزارته  تمثيل  منه  يطلب  وقد  الوزراء،  مجل�س  اجتماعات 

العامة  للم�ؤ�س�سات  الإدارة  مجال�س  لبع�ض  �سِه  تَرَ�ؤُّ عند  و�صائي  بدور  الوزير  يقوم 

التابعة له.

)�أ( م�شاركته في مجل�س الوزراء:

بها،  يقوم  التي  الأعمال  �أهم  من  الوزراء  مجل�س  �أعمال  في  الوزير  م�شاركة  تعد 

واخت�صا�صاته  الأ�سا�سي،  ومحركها  التنفيذية،  ال�سلطة  قلب  هو  الوزراء  ومجل�س 

التنفيذية لي�س لها حد، وتتعلق تقريباً بكل نواحي الحياة في الدولة، فهو ير�سم ال�سيا�سة 

الداخلية، والخارجية، والمالية، والاقت�صادية، والتعليمية، والدفاعية، وجميع ال��شؤون 

العامة للدولة، ويُ�شرف على تنفيذها، وينظُر في قرارات مجلِ�س ال�شُورى، وهو المرجع 

لل��شؤون المالية والإدارية في �سائر الوزارات والأجهزة الحكومية الأُخرى55. 

الع�ضوية  وهذه   - الوزراء  ومنهم   - �أع�ضائه  خلال  من  ب�أعماله  المجل�س  ويقوم 

�إدارته  التي يمار�سها عند  الإدارية  �سيا�سية، تختلف عن �صفته  الوزير �صفة  منحت 

لوزارته، فهو ركن �أ�سا�سي وفاعل في مجل�س الوزراء، ي�شارك في تنفيذ ال�سيا�سة العامة 

)55(  المادة 19 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.
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ويتبنى  الحكومة،  تتخذها  التي  المهمة،  الم�صيرية  القرارات  اتخاذ  في  ويعاون  للدولة، 

قرارات المجل�س؛ لينفذها عن طريق وزارته. 

 ودور الوزير مهم جدا في مجل�س الوزراء، و�إ�سهاماته �ضرورية، بل �إن م�شاركته في 

�أعمال المجل�س تعطي رئي�س المجل�س انطباعاً عن مهارة الوزير في �إدارته للوزارة، كذلك 

ال�سيا�سات  الدفاع عن  �أهداف وزارته، ومدى قدرته في  الوزير في تحقيق  مدى كفاءة 

العامة التي ي�ضعها المجل�س، ويمكن ا�ستنباط بع�ض مهام الوزير من القواعد القانونية 

الواردة في الأنظمة المختلفة؛ مثل: النظام الأ�سا�سي للحكم، ونظام مجل�س الوزراء؛ �إذ 

رئي�س  هو  الملك  �أن  للحكم  الأ�سا�سي  النظام  من  والخم�سون  ال�ساد�سة  المادة  �أ�شارت 

يتعلق  فيما  وذلك  الوزراء،  مجل�س  �أع�ضاء  مهامه  �أداء  في  ويعاونه  الوزراء،  مجل�س 

بال��شؤون الداخلية والخارجية، وتنظيم الأجهزة الحكومية والتن�سيق بينها، ف�أجملت 

�أن  فيفتر�ض  الوزراء،  مجل�س  نظام  من  ع�شرة  التا�سعة  المادة  ف�صلته  ما  المادة  هذه 

ي�شارك الوزير بر�أيه في الم�سائل التي تطرح في مجل�س الوزراء �أياً كانت، حتى لو لم تكن 

 ،
)56(

تتعلق ب�أعمال وزارته، فمجل�س الوزراء مثلا يدر�س م�شروعات الأنظمة واللوائح

 المعرو�ضة عليه، وي�صوت عليها مادة 
)57(

والمعاهدات والاتفاقيات الدولية، والامتيازات

مادة؛ ولهذا ينبغي على الوزير قبل �أن ي�صوت على م�شروع القرار والمعرو�ض �أن يدلي 

بر�أيه في المو�ضوع ابتداءً، ثم ي�صوت. 

وعلى الوزير �أن يدافع عن م�شاريع الأنظمة واللوائح التي يقدمها للمجل�س، ويجيب 

ولهذا  الم�شروعات؛  هذه  حيال  تطرح  �أ�سئلة  �أي  عن  المجل�س  �أع�ضاء  ا�ستف�سارات  على 

�إلا بوجود  �أي مو�ضوع يتعلق بوزارة ما  الوزراء عدم مناق�شة  ي�شترط نظام مجل�س 

. ومن مهام الوزير �أي�ضا في 
)58(

وزيرها؛ ليبدي وجهة نظره، وليدافع عن قرار وزارته

مجل�س الوزراء مناق�شة الح�ساب الختامي للدولة عن العام المالي المنق�ضي، الذي يرفعه 

، ويبدي ر�أيه في �أوجه ال�صرف 
)59(

وزير المالية �إلى رئي�س مجل�س الوزراء لغر�ض اعتماده

ومجالاته، ويقترح ما يراه موافقاً للخطط الخم�سية، وما فيه م�صلحة عامة. ومن باب 

�أع�ضاء المجل�س ميزانية الدولة التي يرفعها وزير  �أن يناق�ش مع  الموافقة، على الوزير 

)56( المادة 21 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.

)57( المادة 20 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.

)58( المادة 15 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.

)59( المادة 28 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.
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. وي�شارك 
)60(

المالية، وي�صوت عليها ف�صلًا ف�صلًا تمهيداً لإ�صدار مر�سوم ملكي بها

دورين:  له  ف�إن  المنظور  هذا  ومن   ،
)61(

للدولة العامة  الخطة  تنفيذ  متابعة  في  الوزير 

الأول يتعلق بر�أيه في الخطة العامة بمجملها، وذلك عند طرحها في مجل�س الوزراء وقت 

باعتبارها داخلة في اخت�صا�صات  لينفذها  ي�أخذ ما يتعلق منها بوزارته  ثم  اعتمادها، 

الوزارة، وعند اعتماد مجل�س الوزراء لر�ؤية المملكة 2030، وهي الر�ؤية التي �ستكون 

اجتماعات عامة،  تقريباً  الوزراء  2030م عقد جميع  العام  الله في  المملكة بحول  عليها 

و�صحفية، وخا�صة لبيان دور كل وزارة في تحقيق هذه الر�ؤية. 

الجدير بالذكر �أنه بعد تولي الملك �سلمان الملُكْ �أ�صدر �أمراً ملكياً ب�إلغاء بع�ض المجال�س 

 :
)62(

العليا واللجان، و�إعادة هيكلة مجل�س الوزراء، و�إن�شاء مجل�سين فيه

التوجهات  تحديد  ويتولى  والأمنية،  ال�سيا�سية  ال��شؤون  مجل�س  عليه  �أطلق  الأول 

والخطط  الا�ستراتيجيات  ومراجعة  ال��شؤون،  بتلك  ال�صلة  ذات  والأهداف  والر�ؤى 

ال�سيا�سية والأمنية اللازمة لذلك، ومتابعة تنفيذها والتن�سيق بينها، وله �إبداء المرئيات 

يت�صل  ما  وكل  والع�سكرية،  الأمنية  الدولة  و��شؤون  الخارجية،  الدولة  ��شؤون  في 

بال��شؤون الإ�سلامية. 

التوجهات والر�ؤى  الاقت�صادية والتنمية ويتولى تحديد  ال��شؤون  والثاني مجل�س 

الا�ستراتيجيات  ومراجعة  والتنمية،  الاقت�صادية  بال��شؤون  ال�صلة  ذات  والأهداف 

والخطط الاقت�صادية والتنموية اللازمة لذلك، ومتابعة تنفيذها والتن�سيق بينها، وله 

�إبداء المرئيات في ال��شؤون الاقت�صادية، والمالية، والا�ستثمارية، والتجارية، وال�صناعية، 

والتعليمية، وال�صحية، والاجتماعية، والبلدية والمائية، والزراعية، والبيئية، والثقافية، 

من  عدد  من  المجل�سان  و�شكل   .
)63(

والتعدين الطاقة  و��شؤون  والتقنية،  والريا�ضية، 

.
)64(

الوزراء الذين تتوافق مهام وزاراتهم مع �أهداف كل مجل�س

 

)60( المادة 26 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.

هـ.  1414 لعام  الوزراء  مجل�س  نظام  من   3 الفقرة  )61( المادة 24 

)62(  الأمر الملكي رقم �أ \ 69 وتاريخ 9 \ 4 \ 1436هـ.

)63( قرار مجل�س الوزراء رقم 196 وتاريخ 20 \ 4 \ 1436هـ المت�ضمن التنظيم الخا�ص ب�أجهزة مجل�س الوزراء، 

المادتان الثانية والثالثة.

)64(  الأمر الملكي رقم �أ \ 70 وتاريخ 9 \ 4 \ 1436هـ.
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ر�ؤيته  تقديم  وزير  كل  من  يطلبان  لأنهما  كبير؛  المجل�سين  في  الوزراء  ودور 

�ستة  الوزير كل  الوزارة، ويقدم  �إدارة وزارته، ومدى تحقيقه لأهداف  وتوجهاته في 

�أنجز؟ والمعوقات التي اقت�ضت عدم الإنجاز؟  �أعمال وزارته - ماذا  �أ�شهر تقريراً عن 

-، ثم ترفع تقارير المجل�سين ور�ؤيتهما �إلى مجل�س الوزراء؛ ليبحث من خلالها �أداء كل 

فقد  والتنمية،  الاقت�صادية  ال��شؤون  مجل�س  من  رفعت  التي  للتقارير  ونتيجة  وزارة. 

من  اثنين  ب�إعفاء  ملكيين  �أمرين  1436هـ(   /6 )�شهر  واحد  �شهر  خلال  الملك  �أ�صدر 

.
)65(

الوزراء

)ب(م�شاركته في مجل�س ال�شورى:

بالإ�ضافة �إلى الأعمال التي يقوم بها الوزير في مجل�س الوزراء؛ قد ي�شارك في بع�ض 

اخت�صا�صه  من  �أن  على  ال�شورى  مجل�س  نظام  ن�ص  �إذ  ال�شورى؛  مجل�س  اجتماعات 

الأخرى،  الحكومية  والأجهزة  الوزارات،  تقدمها  التي  ال�سنوية  التقارير  مناق�شة 

الوزراء  مجل�س  نظام  ن�ص  التي  نف�سها  هي  التقارير  وهذه  حيالها،  يراه  ما  واقتراح 

عليها؛ �إذ على جميع الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى �أن ترفع �إلى رئي�س مجل�س 

�إنجازات  من  حققته  عما  تقريراً  مالية  �سنة  كل  بداية  من  يوماً  ت�سعين  خلال  الوزراء 

.  وهذا �أحد 
)66(

مقارنة بما ورد في الخطة العامة للتنمية خلال ال�سنة المالية المنق�ضية...

التقرير الحكومي في لجانه المتخ�ص�صة،  �إذ يدر�س  ال�شورى؛  الرقابية لمجل�س  الأدوار 

ثم يثير الت�سا�ؤلات التي يراها، وقد يطلب الم�س�ؤول الأول في الجهة الحكومية للرد على 

ا�ستف�سارات �أع�ضاء المجل�س. 

م�س�ؤول  �أي  ح�ضور  بطلب  الوزراء  مجل�س  رئي�س  �إلى  بالرفع  مقيد  هنا  والطلب 

حكومي جل�سات مجل�س ال�شورى �إذا كان يناق�ش �أمراً يتعلق باخت�صا�صه، والن�ص لم 

ير�سم حدوداً محددة لمهمات هذا الح�ضور، �سوى �أن الوزير لي�س له حق الت�صويت، 

الدخول في  للوزير حق  المناق�شة، وجعل  �أمام  المجال رحباً  الن�ص  فتح  وفيما عدا ذلك 

النقا�ش ما دام المجل�س يناق�ش �أموراً تتعلق باخت�صا�صاته، وتظل حدود نطاق النقا�ش 

الا�ستي�ضاح  مجرد  على  فقط  لتقت�صر  الحدود  هذه  ت�ضيق  فهل  �أي�ضاً،  وا�ضحة  غير 

)65( تم �إعفاء وزير الإ�سكان بعد تقديم ر�ؤى وتوجهات وزارته حول الإ�سكان في المملكة، و�أعفي وزير ال�صحة بعد 73 

يوماً من تعيينه وزيراً.

)66(  المادة 29 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.
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من الم�س�ؤول، والاكتفاء ب�إجابته و�شرحه، �أم تت�سع تلك الحدود لت�شمل الا�ستي�ضاح، 

والإجابة، ومناق�شة الإجابة، و�سماع الرد بما ي�شبه �أ�سلوب الم�ساءلة؟  

وقد لاحظ الباحث من ا�ستعرا�ض عدد من المقابلات مع بع�ض الوزراء في مجل�س 

�إلى  وتر�سل  ال�سنوي،  بالتقرير  الخا�صة  المجل�س  ملاحظات  ر�صد  يتم  �أنه  ال�شورى 

الوزير ليجيب عنها، ثم تحدد جل�سة لمناق�شة الوزير بعد موافقة رئي�س مجل�س الوزراء 

على ذلك، ويقوم المجل�س في هذه الأثناء بالطلب من المواطنين عبر موقعه على الإنترنت 

ح�ضور  �أثناء  ثم  الوزير،  على  لطرحها  و�أ�سئلة  ا�ستف�سارات  من  لديهم  ما  ب�إر�سال 

في  الواردة  الملاحظات  بع�ض  وعن  وزارته،  �أعمال  عن  للحديث  فر�صة  يمنح  الوزير 

�أع�ضاء المجل�س. وغالباً ما ينتهي وقت  �أ�سئلة  �إليه، ثم تبد�أ  التقرير ال�سنوي والمر�سلة 

الأ�سئلة  باقي  مع  ُجت لذا  ملاحظاتهم؛  ولا  الأع�ضاء  �أ�سئلة  تنته  ولم  المجل�س  جل�سة 

وتر�سل للوزير ليجيب عنها كتابة بعد عودته للوزارة؛ فمثلا: عند لقاء وزير ال��شؤون 

الاجتماعية ب�أع�ضاء المجل�س في يوم الثلاثاء 18\3\1437هـ، وفي نهاية اللقاء تم جمع 

�أكثر من 160�س�ؤالًا وردت للمجل�س من المواطنين.  

بين  التعاون  ميزة  تفتر�ضها  ال�شورى  مجل�س  ملاحظات  مع  الوزراء  وتجاوُب 

�إليها النظام الأ�سا�سي للحكم في مادته )44(؛ �إذ  ال�سلطات العامة في المملكة التي �أ�شار 

العلاقة بينها علاقة تعاون، كذلك تجعل الوزير يدقق �أكثر في �أعمال وزارته، ويراجع 

تنفيذ �سيا�ساتها ومهامها �أولا ب�أول؛ �إذ بالإ�ضافة لدور الجهات الرقابية في متابعة �إنجاز 

الأطراف فقط، بحيث تكتب الملاحظات  الوزارات - وهذه غالباً تكون بين هذه  و�أداء 

الرقابية وتر�سل من الجهة الرقابية – ديوان المراقبة العامة مثلا – �إلى الوزارة، فتقوم 

هذه بت�صحيح ملاحظة الديوان، وقد يحل الأمر بينهما – ت�أتي رقابة مجل�س ال�شورى، 

وهذه الرقابة تكون علنية، تتاح فيها الفر�صة لو�سائل الإعلام بالح�ضور، وللمواطنين 

المجل�س  �أع�ضاء  �أ�سئلة  عن  المقنعة  والإجابة  الح�ضور  في  الوزير  دور  ف�إن  ولذا  �أي�ضاً؛ 

�ست�صب في �صالح الوزير. 

)ج‌ـ( م�شاركته في �إدارة الم�ؤ�س�سات العامة المرتبطة بوزارته: 

�أي�ضاً  الدولة  ت�أخذ  ال�سعودي،  الإداري  التنظيم  في  المركزي  النظام  �إلى  بالإ�ضافة 

باللامركزية الإدارية؛ �إذ �أن�شئت م�ؤ�س�سات عامة بق�صد تحرير بع�ض الأعمال الإدارية 
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التي تتطلب مرونة، و�سرعة في الإنجاز من بع�ض الإجراءات البيروقراطية، ومنحتها 

ا�ستقلالًا مالياً و�إدارياً لممار�سة �أعمالها، غير �أن هذا الا�ستقلال لي�س كاملًا، �إذ منحت 

بع�ض الوزراء �صلاحية رئا�سة مجال�س �إدارة هذه الم�ؤ�س�سات وفقاً لنوعها وطبيعتها؛ 

 على �أن تتمتع الوكالة 
)67(

فمثلا ن�صت المادة الثانية من تنظيم وكالة الأنباء ال�سعودية

عامة،  هيئة  باعتبارها  والمالي،  الإداري  والا�ستقلال  الم�ستقلة،  الاعتبارية  بال�شخ�صية 

وترتبط تنظيمياً بالوزير، وقررت المادة الخام�سة من التنظيم �أن يكون للوكالة مجل�س 

�إن  �إذ  ؛ 
)68(

الإدارية بالو�صاية  ي�سمى  ما  وهذا  والإعلام،  الثقافة  وزير  برئا�سة  �إدارة 

�إن  الوزير، بل  العامة ي�ؤخذ فيها ر�أي  الم�ؤ�س�سة  التي تتخذها  القرارات الا�ستراتيجية 

فمثلا  الوزير؛  من  قرار  على  بناءً  يكون  العامة  الم�ؤ�س�سة  في  الأول  الم�س�ؤول  تر�شيح 

 على �أن يكون للهيئة رئي�س 
)69(

ن�صت المادة العا�شرة من تنظيم هيئة الإذاعة والتلفزيون

بالمرتبة الممتازة، يعين ب�أمر ملكي بناء على اقتراح من الوزير.

المطلب الثاني

وزراء الدولة

وزير الدولة لقب كان ملوك فرن�سا يمنحونه ل�شخ�ص يثق به الملك، ويكون بمثابة 

م�ست�شار له في الم�سائل التي تعني رئي�س الدولة، بالإ�ضافة �إلى توقيعه �إلى جانب الملك 

ن �أدوا  َ نح لبع�ض الأ�شخا�ص ِمم على مرا�سيم تعيين الوزراء، وهو لقب فخري كان ُمي

خدمات جليلة لبلادهم. وزير الدولة يطلق عليه عدة �ألقاب؛ فهو وزير دولة، �أو وزير 

بلا حقيبة، �أو وزير بلا وزارة، وهو لي�س وزيراً عاملًا له حقيبة وزارية يكون م�س�ؤولًا 

الوزير  مثل  والواجبات  الحقوق  في  مثله  وزير،  الدولة  ووزير  لمهامها.  تنفيذها  عن 

�أنه يختلف عنه في الممار�سة العملية. ووزراء الدولة يتحملون الم�س�ؤولية  العامل، غير 

الوزارية التي يتخذونها بمنا�سبة عملهم �سواءً عن الوزراء العاملين في �إدارة وزاراتهم، 

�أو �أثناء قيامهم بمهام عملهم، مثلهم في ذلك مثل الوزراء العاملين، ويخ�ضعون �أي�ضاً 

لنف�س �إجراءات المحاكمة التي يخ�ضع لها الوزراء العاملون.

)67( تنظيم وكالة الأنباء ال�سعودية ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم 303 وتاريخ 11\9\1433 هـ.

)68( انتقد بع�ض فقهاء القانون م�صطلح »الو�صاية الإدارية«؛ لأنه قد يثير لب�سا وخلطاً مع الو�صاية المعروفة في القانون 

الخا�ص. لمزيد من التو�ضيح يراجع عثمان، د. ح�سين عثمان، �أ�صول القانون الإداري، من�شورات الحلبي، 2008، 

�ص 362.

)69( تنظيم هيئة الإذاعة والتلفزيون ال�صادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم 302 وتاريخ 11\9\3314 هـ.
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د عدة �أ�سباب وراء تعيين وزراء الدولة؛  ِ عند النظر التاريخي لمن�صب وزير دولة َجن

�إذ وجد المن�صب في بع�ض الأنظمة ال�سيا�سية بهدف درا�سة م�شكلات معينة، �أو �إر�ضاء 

بع�ض النفوذ الحزبي، �أو يكونون �سبباً في الا�ستقرار الوزاري؛ �إذ ي�ؤدي عدم ا�ستطاعة 

حزب بمفرده الح�صول على الأغلبية البرلمانية �إلى الا�ضطرار �إلى ت�شكيل وزارة ائتلافية 

من عدد الاحزاب، قد يكون بينها تعار�ض مذهبي، وما يعني ذلك من تعقيدات وتوزيع 

للم�س�ؤوليات، ويكون تعيين وزراء بلا وزارات بهدف ا�ستمرار الائتلاف في الحاكم، 

 .
)70(

وعدم �سقوط الوزارة

�أما في الوقت الحا�ضر، فنجد �أن وزير الدولة يكلف بمهام كثيرة، ك�أن يتولى من�صباً 

�أو يكون مبعوثاً خا�صاً لرئي�س  محدداً، مثلا، وزير الدولة ل��شؤون مجل�س ال�شورى، 

الدولة في بع�ض الأمور الهامة، وقد يكلف بملف معين من قبل رئي�س الدولة، وقد ينوب 

عن بع�ض الوزراء في �إدارة وزاراتهم عند غيابهم غياباً م�ؤقتاً. 

عند مراجعة الباحث للنظام الأ�سا�سي للحكم، ولنظام مجل�س الوزراء لعام 1414 

هـ لاحظ �أن هناك �إ�شارة وحيدة لوزراء الدولة، وردت في الفقرة )د( من المادة الثالثة 

ع�شرة من نظام مجل�س الوزراء، التي �أ�شارت �إلى تكوين مجل�س الوزراء؛ حيث ن�صت 

على �أن مجل�س الوزراء يتكون من .... )د( وزراء الدولة الذين يعينون �أع�ضاء في مجل�س 

الوزراء ب�أمر ملكي، �أما �أولئك غير الأع�ضاء في المجل�س فلي�س هناك �أي مادة تحدد الأداة 

لها  الم�شار  الد�ستورية  القاعدة  عليهم  تنطبق  �أنه  رغم  اعفائهم،  �أو  لتعيينهم  القانونية 

-امتيازاً  الدولة  – رئي�س  الملك  منحت  التي  للحكم  الأ�سا�سي  النظام  من   57 المادة  في 

على  يعين  ومن  الوزراء،  مجل�س  رئي�س  ونواب  الوزراء،  لتعيين  ح�صرياً  د�ستورياً 

مرتبة وزير. 

وقد ا�ستعر�ض الباحث منا�صب وزراء الدولة منذ �أول تعديل وزاري في عهد الملك 

فهد - رحمه الله –، فر�صد عدد �ستة وزراء دولة في التعديل الوزاري لعام 1416 هـ، 

1424 هـ، من �ضمنها من�صب جديد  الوزاري لعام  التعديل  و�سبعة وزراء دولة في 

بم�سمى وزير الدولة ل��شؤون مجل�س ال�شورى، ووزير الدولة لل��شؤون الخارجية، 

عام   – الله  رحمه   – عبدالله  الملك  عهد  في  الوزاري  التعديل  في  دولة  وزراء  وخم�سة 

)70( ح�سن، محمد قدري، رئي�س مجل�س الوزراء في النظم البرلمانية المعا�صرة، ر�سالة دكتوراه قدمت لجامعة القاهرة، 

�ص 74.
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1433 هـ، و �سبعة وزراء دولة في التعديل الوزاري لعام 1436 هـ في عهد الملك �سلمان 
بن عبد العزيز.

المطلب الثالث

نائب الوزير

�إما  م�ؤقته؛  لفترة  وزارته  فيترك  الموظفين،  من  لغيره  يعر�ض  ما  للوزير  يعر�ض 

�إلخ؛ ولذا ت�ضمن  �أو مر�ض ...  �أو �إجازة،  �أو خارج المملكة،  ب�سبب عمل خارج المكتب، 

الوزير في غيابه  تعالج هذه الجزئية، وحدد من ينوب عن  الوزراء مادة  نظام مجل�س 

الم�ؤقت؛ حيث ن�صت المادة )11( على �أن النيابة عن الوزير في مجلِ�س الوزراء لا تكون 

الوزير  نائب  ويتولى  الوزراء،  مجل�س  رئي�س  من  ي�صدر  �أمر  وبُموجب  �آخر  لوزير  �إلا 

ي�صدره  �سامي  �أمر  بموجب  ذلك  ويتم  غيابه.  حالة  في  الوزير  �صلاحيات  ممار�سة 

)29( من  المادة  المجل�س تطبيقاً لأحكام  �أنيط ذلك برئي�س  الوزراء، وقد  رئي�س مجل�س 

تلف  نظام مجل�س الوزراء؛ حيث �إنه هو الذي يُكفل التوجيه والتن�سيق والتعاون بين ُخم

الأجهزة الحكومية، وي�ضمن الان�سجام والا�ستمرار والوحدة في �أعمال مجلِ�س الوزراء.

وفي الواقع العملي يتم تق�سيم جدول �أعمال النيابة تق�سيماً غير ر�سمي بين الوزراء 

�أحد  دائما  بها  يكلف  العالي  التعليم  وزارة  �أن  مثلا  ولاحظنا  الدولة،  ووزراء  العاملين 

عديدة.  ل�سنوات  هذا  وا�ستمر  مكتبه،  عن  العالي  التعليم  وزير  غاب  �إذا  الدولة  وزراء 

لاحظنا  �أننا  غير  الأ�صيل،  وك�أنه  الوزير،  و�صلاحيات  مهام  الوزير  نائب  ويمار�س 

بحيث  فقط،  الوزارة  �أعمال  ت�سيير  مهمته  وك�أن  عمله  يمار�س  الوزير  نائب  �أن  �أي�ضاً 

المراتب  ذوي  عزل  �أو  تعيين  في  يتدخل  �أو  للوزارة،  الا�ستراتيجية  للأمور  يتعر�ض  لا 

الكبيرة في الوزارة.

ويح�ضر نائب الوزير جل�سات مجل�س الوزراء لتمثيل تلك الوزارة، وله �أن ي�صوت 

الدولة  وزراء  �أو  العاملين،  الوزراء  من  النائب  اختيار  يتم  ولذا  المجل�س؛  قرارات  على 

عن  �صوت  �صوتان؛  فله  عاملًا  وزيراً  النائب  كان  و�إذا  الوزراء،  مجل�س  في  الأع�ضاء 

الوزير  نائب  ويتحمل  عنها.  نائب  هو  التي  الأخرى  الوزارة  عن  و�صوت  وزارته، 

عن  م�س�ؤولًا  فيكون  �سابقاً،  اليها  �أ�شرنا  التي  والتنظيمية  ال�سيا�سية  الم�س�ؤوليات 

القرارات التي اتخذها �أثناء ممار�سته للعمل في فترة النيابة. وتنتهي فترة النيابة وفقاً 

للتاريخ الذي حدده الأمر ال�سامي، ويكون بعودة الوزير الأ�صلي لوزارته. 
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المبحث الرابع

القيود المفرو�ضة على الوزراء والرقابة عليهم ومحاكمتهم

عليهم،  والرقابة  الوزراء،  على  المفرو�ضة  القيود  درا�سة  المبحث  هذا  �سيتناول 

ومحاكمتهم في ثلاثة مطالب كما يلي:

المطلب الأول

القيود المفرو�ضة على الوزراء

الخام�سة  المادتين  في  مراعاتها  الوزراء  على  ينبغي  التي  القيود  بع�ض  وردت 

1414هـ؛ حيث ن�صت المادة الخام�سة على  وال�ساد�سة من نظام مجل�س الوزراء لعام 

�إذا  �أنه: »لا يجوز الجمع بين ع�ضوية مجل�س الوزراء و�أية وظيفة حكومية �أخرى، �إلا 

ر�أى رئي�س مجل�س الوزراء �أن ال�ضرورة تدعو �إلى ذلك«. ون�صت المادة ال�ساد�سة على 

ي�ست�أجر  �أو  ي�شتري  �أن  الع�ضوية  توليه  �أثناء  الوزراء  مجل�س  لع�ضو  يجوز  »لا  �أنه: 

مبا�شرة �أو بالوا�سطة �أو بالمزاولة �أياً كان من �أملاك الدولة، كما لا يجوز له بيع �أو �إيجار 

�أي �شيء من �أملاكه �إلى الحكومة، ولي�س له مزاولة �أي عمل تجاري، �أو مالي، �أو قبول 

الع�ضوية لمجل�س �إدارة �أي �شركة«.

وبا�ستقراء ن�ص المادتين، نجد �أنهما فرقتا بين عدة �أمور؛ نوجزها فيما يلي:

 �أولًا - عدم جواز الجمع بين الوزارة و�أي وظيفة حكومية �أخرى: 

فلا يجوز للوزير �أن يجمع بين عمله وزيراً و�أي وظيفة حكومية �أخرى، وعليه ف�إذا 

الوزارة يعني  ف�إن تعيينه في  اختياره وزيراً،  يتم  �أن  الوزير موظفاً حكومياً قبل  كان 

انتهاء رابطته الوظيفية بالوظيفة ال�سابقة مبا�شرة.. ولا يلزم �صدور قرار �إداري بذلك، 

بل يعتبر الانفكاك عن الوظيفة ال�سابقة بقوة القانون، ويق�صد بالوظيفة الحكومية هنا 

�أي وظيفة يتقا�ضى �شاغلها مُرتبه من خزانة الدولة. ويق�صد الم�شرع من هذا القيد �ألا 

القيد  ال�سابقة، ومثل هذا  الوزاري الجديد فيما يتعلق بوظيفته  ا�ستغلال من�صبه  يتم 

تقريباً ورد في نظام مجل�س ال�شورى؛ �إذ �ألزم النظام في مادته التا�سعة �أع�ضاء المجل�س 

بالف�صل بين ع�ضوية المجل�س و�أي وظيفة حكومية، وكذلك �أ�ضاف �إدارة �أي �شركة، �إلا 
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�إذا �أجاز له الملك ذلك. وقد �أوردت المادة ا�ستثناء على هذا القيد، �إذ جعلته حقاً ح�صرياً 

لرئي�س مجل�س الوزراء �إذا ر�أى �أن ال�ضرورة ت�ستدعي عدم تطبيق هذا القيد بخ�صو�ص 

وزير معين، �أو وظيفة معينة، وهي �سلطة تقديرية ح�صرية، يتمتع بها رئي�س مجل�س 

الوزراء.

     ثانياً- عدم جواز الجمع بين الوزارة و�أي عمل تجاري �أو مالي:

نف�س القيد الوارد بخ�صو�ص الوظائف العامة ينطبق �أي�ضاً على الأعمال الخا�صة؛ 

هذه  ممار�سة  عن  الامتناع  الوزير  على  فيجب  مالية،  �أو  تجارية،  �أعمالًا  �أكانت  �سواءً 

يترك  فلا  العامة،  الم�صلحة  تقت�ضيه  بديهي  �أمر  وهذا  وزيراً،  تعيينه  بمجرد  الأعمال 

مكا�سب  لتحقيق  نفوذه  �أو  من�صبه  ي�ستغل  قد  تجاري  عمل  لممار�سة  مجال  للوزير 

مالية �أو تجارية لنف�سه، �أو ي�سيئ ا�ستعمال ال�صلاحيات الممنوحة له لتحقيق �أرباح من 

م�شروع خا�ص، وهذا �أمر منطقي، �أغلب د�ساتير الدول تن�ص عليه؛ ولهذا لا يوجد في 

المادة �أي ا�ستثناء قد يجيز للع�ضو القيام بذلك.

ولم تحدد المادة ماهية العمل التجاري �أو المالي؛ ولذا يرجع في تعريفه �إلى الن�صو�ص 

الخا�صة بالقانون التجاري، و�أي�ضاً تلك الخا�صة بالأمور المالية؛ وعلى الأخ�ص المادة 

اللائحة  الثانية من نظام المحكة التجارية ال�صادر عام 1350هـ، وكذلك المادة )13( من 

ب�أي  القيام  عن  يمتنع  �أن  الموظف  على  �أوجبت  التي  المدنية،  الخدمة  لنظام  التنفيذية 

عمل ي�ؤدي �إلى اكت�ساب �صفة التاجر، و�أوردت المادة �ستة �أمثله على ذلك؛ منها:

)�أ( الا�شتغال بالتجارة بطريقة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة. )ب( الا�شتراك في ت�أ�سي�س 

ال�شركات �أو قبول ع�ضوية في مجال�س �إدارتها، �أو �أي عمل فيها، �أو في محل تجاري. ثم 

العام - ومنهم  للموظف  التي يمكن  الأمور  المادة على بع�ض  ن�صت في الفقرة )2( من 

الوزير – ممار�ستها؛ مثل: تملك الح�ص�ص والأ�سهم في ال�شركات الم�ساهمة، وال�شركات 

ذات الم�س�ؤولية المحدودة، و�شركات التو�صية. والمق�صود من هذا الن�ص هو حق الموظف 

بحدود الاكتتابات العامة فقط، التي تجري عند ت�أ�سي�س هذه ال�شركات، وزيادة ر�أ�س 

مالها كما ح�صل في الاكتتابات العامة التي تطرح في ال�سوق عند ت�أ�سي�س ال�شركات دون 

�أن يكون للموظف الحق في الم�ضاربة بالأ�سهم عند طرحها للتداول في ال�سوق المالية . 
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�أو  ملكيته  عن  يتخلى  �أن  الوزير  من  مطلوباً  لي�س  �إنه  نقول:  �أن  القول  نافلة  ومن 

ر�أ�سماله عندما كان يمار�س العمل التجاري �أو المالي قبل توليه الوزارة، �إذ يجوز له �أن 

يحتفظ بملكية �أ�سهمه، �أو ح�صته، �أو ن�صيبه في هذه الأعمال التجارية �أو المالية، �شريطة 

�أن يتخذ الإجراء القانوني المقرر لنقل العمل ب�أرباحه وخ�سائره �إلى غيره، �أو �أن يحول 

ح�صته ون�صيبه في �أعماله.

ثالثاً - عدم جواز الجمع بين الوزارة وقبول ع�ضوية مجل�س �إدارة �أي �شركة: 

�إدارة  الوزاري وع�ضوية مجل�س  الوزير من الجمع بين من�صبه  الثالث يمنع  القيد 

�أي �شركة. وقد خ�ضع هذا القيد لدرا�سة مطولة في هيئة الخبراء، وكان هناك ر�أي م�ضاد 

تاريخ  في   27 رقم  الوزراء  مجل�س  من  قرار  �صدور  نتيجته  كانت  التجارة،  وزارة  من 

26\11\1421هـ بتو�ضيح هذا القيد؛ �إذ قُ�سمت ال�شركات التي تملكها الدولة �إلى ثلاث 
مثل  �إدارتها؛  مجل�س  رئا�سة  المخت�ص  الوزير  يتولى  �أن  على  نظامها  ين�ص  فئة  فئات: 

مجال�س  في  الدولة  تمثل  �أن  على  �أنظمتها  في  من�صو�ص  وفئة  ال�سعودية،  �أرامكو  �شركة 

�إداراتها بممثلين ي�صدر بتعيينهم قرار من مجل�س الوزراء؛ مثل �شركة �سابك، و�شركة 

النقل الجماعي، وفئة لم تت�ضمن �أنظمتها �أي ن�ص يجيز تعيين ممثلين للدولة في مجال�س 

�إداراتها، و�إنما يتم تعيين �أع�ضاء مجال�س �إدارتها من قبل الجمعيات العامة للم�ساهمين؛ 

مثل �شركة نادك، وال�شركة ال�سعودية للأ�سماك. 

ور�أت الدرا�سة �أنه لي�س من الم�صلحة �أن ي�شترك الوزراء في مجال�س �إدارات ال�شركات 

�أو جزئياً،  �أي من الأ�شخا�ص ذوي ال�صفة المعنوية العامة كلياً  �أو  التي تملكها الدولة، 

�أع�ضاء؛ لكون الحكومة هي التي تتولى عملية الرقابة على تلك ال�شركات،  �أو  ر�ؤ�ساء، 

وغيرها.  ال�شركات  هذه  بين  تن��شأ  التي  للخلافات  الإداري  المرجع  الغالب  في  وهي 

وتاريخ   105 رقم  الخبراء  هيئة  فتوى  كتابه  في  �سعيد  بن  ع�صام  الدكتور  �أورد  وقد 

4\8\1417؛ حيث ا�ستعر�ضت الهيئة مفهوم الحظر الم�شار �إليه في عبارة »�أنه لا يجوز 
لع�ضو مجل�س الوزراء قبول الع�ضوية لمجل�س �إدارة �أي �شركة«، وهو لا ي�شمل الوزراء 

الذين يتولون رئا�سة مجل�س �إدارات ال�شركات �أو الا�شتراك في ع�ضويتها تطبيقاً لن�ص 

نظامي �أو قرار من مجل�س الوزراء؛ �إذ يقت�صر هذا الحظر على قبول الوزير لع�ضوية 

مجل�س �إدارة �أي �شركة للم�ساهمة �أو المن�صب؛ حيث �إن ع�ضوية الوزير المعين من قبل 

الوزراء  �أو بقرار من مجل�س  النظام،  ال�شركات بموجب  �إدارات تلك  الدولة في مجال�س 
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تختلف عن م�س�ألة قبول الوزير لهذ الع�ضوية للم�ساهمة �أو المن�صب.   

تاريخ  في   27 رقم  قراره  �أ�صدر  ثم  المختلفة،  الآراء  الوزراء  مجل�س  در�س  وقد 

يلي: ما  مت�ضمناً  هـ   1421\11\26

�إدارة �أي �شركة، �أو �أن يكون ع�ضواً في  �أن يتولى رئا�سة مجل�س  1-لا	 يجوز لأي وزير 
المجل�س.

2-	الوزير الذي يتولى عند �صدور هذا القرار رئا�سة مجل�س �إدارة �أي �شركة �أو يكون 
ع�ضواً فيه، ي�ستمر في ذلك �إلى �أن تنتهي مدته.

ال�سعودية، وما تق�ضي به الاتفاقات  �أرامكو  �شركة  �أعلاه   )1( البند  من  3-	ي�ستثنى 
الدولية.

لا  كما  الدولة،  �أملاك  من  كان  �أياً  ي�ست�أجر  �أو  ي�شتري  �أن  للوزير  يجوز  لا  رابعاً- 

يجوز له بيع �أو �إيجار �أي �شيء من �أملاكه �إلى الحكومة: 

�أو عن طريق  �أياً كان نوعه، مبا�شراً  ال�شراء والبيع  �إلى قيدين:  القيد ينق�سم  وهذا 

المناق�صة �أو المزايدة..؛ فلا يجوز لع�ضو مجل�س الوزراء �أثناء توليه الع�ضوية �أن ي�شتري 

فالوزير  الدولة،  �أملاك  من  كان  �أياً  بالمزاولة  �أو  بالوا�سطة،  �أو  مبا�شرة،  ي�ست�أجر  �أو 

ممنوع من �شراء �أياً من �أملاك الدولة ما دام وزيراً، وقد �أخذت المادة في الاعتبار التملك 

المبا�شر �أو عن طريق الغير، �إذ قد ي�شتري الوزير بع�ض �أملاك الدولة با�سمه مبا�شرة، 

�أو با�سم �شخ�ص �آخر - زوجته �أو �أحد �أولاده �أو با�سم �شخ�ص يعمل لح�سابه -، لكنها 

البيع،  الأمر ينطبق على  الو�سيط، ونف�س  لل�شخ�ص  للوزير ولي�ست  في الحقيقة تعود 

�أملاكه على بع�ض م�ؤ�س�سات الحكومة. والحكمة من هذا الحظر  �أو ت�أجير بع�ضاً من 

تتمثل في الوزير وهو يمار�س �سلطة تنفيذية، ويتولى رئا�سة العمل الإداري، ف�إنه يجب 

الحكم،  نزاهة  على  حفاظاً  ال�سلطة؛  �إ�ساءة  �أو  الا�ستغلال،  نطاق  عن  بنف�سه  ين�أى  �أن 

و�صيانة لأموال الدولة من �أن تكون محلًا للا�ستغلال.

ن�شير �إلى �أن المادة ن�صت على تقييد الوزراء الأع�ضاء في مجل�س الوزراء، والحقيقة 

�أنها تنطبق على جميع الوزراء؛ �سواءً كانوا �أع�ضاء في مجل�س الوزراء، �أو وزراء دولة 
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لي�سوا �أع�ضاءً في المجل�س، فهذه القيود نرى �أنها عامة، تنطبق على كل �شخ�ص ات�صف 

بو�صف وزير.

الوزراء  محاكمة  نظام  لأن  �إدارية؛  قيود  ب�أنها  ال�سابقة  القيود  ت�صنيف  يمكن 

ال�صادر في عام 1380 هـ 1960م حدد في الف�صل الثاني بع�ض الجرائم والعقوبات التي 

يحظر على الوزير ارتكابها؛ مثل: الأفعال المق�صود بها محاولة تغيير النظام الملكي، �أو 

جرائم الخيانة العظمى، �أو تعري�ض �أمن الدولة الداخلي و�سلامتها ووحدتها للخطر، 

�أو حمل ال�سلاح �ضد الدولة. �إ�ضافة �إلى الجرائم ال�سابقة، حظر نظام محاكمة الوزراء 

على الوزير قبول فائدة �أيا كان نوعها لنف�سه �أو لغيره لق�ضاء عمل ر�سمي، �أو الامتناع 

عن عمل ر�سمي، �أو ا�ستغلال النفوذ للح�صول على فائدة �أو ميزة لنف�سه �أو لغيره، �أو 

تعمد مخالفة النظم واللوائح والأوامر التي يترتب عليها �ضياع حقوق الدولة المالية، �أو 

حقوق الأفراد، �أو التدخل ال�شخ�صي في ��شؤون الق�ضاء، �أو �إف�شاء قرارات �أو مداولات 

مجل�س الوزراء. واعتبر نظام محاكمة الوزراء هذه الأفعال الأخيرة جرائم يعاقب عليها 

بال�سجن لمدة تتراوح من ثلاث �إلى ع�شر �سنوات، ويتبع هذه العقوبة عقوبة تبعية ن�ص 

عليها النظام في المادة ال�ساد�سة؛ وهي العزل من المن�صب، والحرمان من تولي الوظائف 

العامة وع�ضوية مجال�س ال�شركات والم�ؤ�س�سات، ومن �أية وظيفة فيها. 

المطلب الثاني

الرقابة على �أعمال الوزارات

الرقابة على �أعمال الوزارات �أمر طبيعي؛ �إذ يفتر�ض �أن تكون هناك مراجعة لأعمال 

العام في �سبيل تحقيق  للمال  الوزارات لبحث مدى تنفيذها لخططها، وكيفية �صرفها 

لها  المملكة هناك عدة جهات  الدولة. في  بالأنظمة واللوائح في  التزامها  �أهدافها، ومدى 

اخت�صا�ص برقابة �أعمال الوزارات؛ منها: ما هو داخل الوزارات، ومنها ما هو خارج 

ال�شورى،  الوزراء، ومجل�س  الرقابة الخارجية تتمثل في رقابة مجل�س  الوزارات،  هذه 

الف�ساد،  لمكافحة  الوطنية  والهيئة  والتحقيق،  الرقابة  وهيئة  العامة،  المراقبة  وديوان 

و�إدارة  القانونية،  والإدارة  المتابعة،  �إدارة  في  فتتمثل  الوزارات  في  الداخلية  الرقابة  �أما 

المرجعة الداخلية، والمراقب المالي. و�سوف يخت�صر الباحث الحديث عن هذه الو�سائل 

نظراً لت�شعبها وتف�صيلاتها.    
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وقد �أ�شرنا �سابقا الى رقابة مجل�س الوزراء؛ لذا لن نف�صل في رقابة المجل�س في هذه 

باعتباره  للمجلِ�س  �أن  المجل�س  نظام  في  التنفيذية  ال��شؤون  ق�سم  في  ورد  �إذ  الجزئية، 

في  ويدخل  والإدارة،  التنفيذ  ��شؤون  على  التامة  الهيمنة  المبا�شرة  التنفيذية  ال�سلطة 

اخت�صا�صاته التنفيذية الأمور الآتية:

والقرارات. واللوائح  الأنظمة  تنفيذ  مراقبة   -1

متابعة تنفيذ الخطة العامة للتنمية.  -2

�أو  �سير �أعمال الوزارات والأجهزة الحكومية الأُخرى،  عن  تتحرى  لجان  �إن�شاء   -3
الذي  الوقت  في  المجلِ�س  �إلى  تحرياتها  نتائج  اللجان  هذه  وترفع  معينة  ق�ضية  عن 

يُحدده لها، وينظُر المجلِ�س في نتيجة تحرياتها، وله �إن�شاء لجان للتحقيق على �ضوء 

.
)71(

ذلك والبت في النتيجة مع مُراعاة ما تق�ضي به الأنظمة واللوائح

مجلِ�س  رئي�س  �إلى  ترفع  �أن  الأخُرى  الحكومية  والأجهزة  الوزارات  جميع  وعلى 

�إنجازات  من  حققته  عما  تقريراً  مالية  �سنة  كُل  بداية  من  يوماً  ت�سعين  خلال  الوزراء 

مقارنة بما ورد في الخطة العامة للتنمية خلال ال�سنة المالية المنُق�ضِية، وما واجهها من 

.
)72(

�صعوبات وما تراه من مُقت

وفي  الوزارات،  �أعمال  على  رقابية  جهة  �أهم  هو  الوزراء  مجل�س  �أن  �شك  من  وما 

الواقع العملي، ف�إن المجل�س �أكثر جهة ذات ت�أثير على �أعمال الوزارات، ولو طلب المجل�س 

من وزارة من الوزارات رداً على مو�ضوع معين، �أو تقديم وجهة نظر بخ�صو�ص �أمر 

معين، ف�إن الوزارة �ست�أخذ ذلك على محمل الجد، و�ستقدم ب�صفة عاجلة �إجابات على 

كل ا�ستف�سارات المجل�س.

تجعلها  تنظيمية،  ب�ضوابط  ت�صطدم  �إذ  تختلف؛  فهي  ال�شورى  مجل�س  رقابة  �أما 

ال�سنوي  تقريرها  الإدارية  الجهة  ترفع  �أن  فبعد  الرقابة؛  تلك  ب�سط  في  �صعوبة  �أكثر 

�إلى مجل�س الوزراء وفقاً للمادة )25( من نظام المجل�س، ف�إنه يحيلها بدوره �إلى مجل�س 

ال�شورى وفقاً لأحكام المادة الخام�سة ع�شر التي منحت في فقرتها )د( لمجل�س ال�شورى 

)71( المادة 24 من نظام مجل�س الوزراء 1414 هـ.

هـ.  1414 الوزراء  مجل�س  نظام  من  )72( المادة 25 
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الأخرى،  الوزارات، والأجهزة الحكومية  التي تقدمها  ال�سنوية  التقارير  حق مناق�شة 

واقتراح ما يراه حيالها.

وقد حددت المادة الرابعة ع�شر من قواعد عمل المجل�س واللجان المتخ�ص�صة كيفية 

تقرير  �ضمن  المجل�س  على  التقرير  المخت�صة  اللجنة  تطرح  �إذ  التقارير؛  تلك  مناق�شة 

�أو  مرئيات،  �أو  درا�سات،  من  �إليها  ورد  وما  ب��شأنه،  وتو�صياتها  فيه،  ر�أيها  يت�ضمن 

�أو توجيهات حيال قرارات المجل�س ال�سابقة ذات العلاقة بمو�ضوع التقرير،  قرارات، 

ويقوم المجل�س بمناق�شة المو�ضوع، ويبدي ملحوظاته و�آراءه ب��شأنه؛ ف�إذا ر�أى المجل�س 

�أن يرفع  �أحد الوزراء لمناق�شته بخ�صو�ص التقرير، فعلى رئي�س المجل�س  �أن ي�ستدعي 

ح�ضور  على  الموافقة  وعند  المجل�س،  جل�سة  ح�ضوره  بطلب  الوزراء  مجل�س  لرئي�س 

المحالة  بالمو�ضوعات  وبيان  اللقاء،  محاور  �أبرز  عن  بملخ�ص  تزويده  يتم  الوزير، 

للمجل�س المتعلقة بوزارته، وتقوم اللجنة المتخ�ص�صة بتح�ضير �أ�سئلتها، والأ�سئلة التي 

تلقتها من المواطنين، على �أن تكون مخت�صرة، وغير مكررة، ومن�صبة على المو�ضوع، 

الوزير  ويُعطى  ح�ضوره،  قبل  للم�س�ؤول  تر�سل  �أن   - الرئي�س  بموافقة   – ويجوز 

�س�ؤال  توجيه  المجل�س  �أع�ضاء  من  ع�ضو  لكل  ويحق  مخت�صر،  ملخ�ص  لإلقاء  فر�صة 

واحد للوزير.  

الوقت  ي�سمح  لم  التي  الأع�ضاء  �أ�سئلة  بترتيب  للمجل�س  العامة  الأمانة  تقوم 

بطرحها على الوزير �أثناء الجل�سة، وا�ستبعاد المكرر منها، وتر�سل �إلى الوزير للإجابة 

اللجنة المعنية ب�إعداد تقرير عما دار  عنها كتابة، ويحاط المجل�س بما يرد منه. وتقوم 

في الجل�سة التي ح�ضرها الم�س�ؤول، وترفعه لرئي�س المجل�س، الذي له رفعه للملك، متى 

.
)73(

ر�أى ذلك محققاً للم�صلحة العامة

ينبغي الإ�شارة �إلى �أن نظام مجل�س ال�شورى في اخت�صا�صه الرقابي لج�أ �إلى تقديم 

رئي�س  بموافقة  ابتداء  ي�صطدم  فال�س�ؤال  الحكوميين،  والم�س�ؤولين  للوزراء  الأ�سئلة 

ر�آها  التي  الملاحظات  في  لمناق�شته  ال�شورى  لمجل�س  الوزير  لح�ضور  الوزراء  مجل�س 

�إلزام للوزير للإجابة عن كل الأ�سئلة التي  �أي  التقرير، لكن لي�س هناك  المجل�س حيال 

توجه �إليه، فله �أن يجيب �أو لا يجيب على �أي �س�ؤال يراه، ثم لو ظهر لمجل�س ال�شورى 

)73( المواد 33، 34، 35، 38، 39، 40 من قواعد عمل مجل�س ال�شورى.
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لدى  فلي�س  الوزارة،  �أعمال  بع�ض  تنفيذ  في  ت�أخر  �أو  الوزير،  �أعمال  في  خلل  �أو  �إخفاق 

مجل�س ال�شورى �أي و�سيلة لإجبار الوزير على ت�صحيح تلك الأو�ضاع، ق�صارى الأمر 

�أن ير�سل رئي�س مجل�س ال�شورى تقريراً عن تلك الملاحظات �إلى رئي�س مجل�س الوزراء 

ليتخذ حيالها ما يراه.

ولكي تكون رقابة مجل�س ال�شورى فعالة يجب �إعطاء المجل�س �صلاحية ا�ستجواب 

الوزراء مبا�شرة بدون قيد ا�ستئذان رئي�س مجل�س الوزراء في ذلك.

�أما رقابة ديوان المراقبة العامة فتكون له رقابة لاحقة، تخ�ضع لها جميع الوزارات 

المالية  وزارة  من  الوزارة  ميزانية  �إر�سال  بعدُ  ويتم  وفروعها،  الحكومية  والإدارات 

للوزارة، وتنفيذ الم�شاريع؛ حيث ن�صت المادة ال�سابعة من نظام ديوان المراقبة العامة 

وم�صروفاتها،  الدولة  �إيرادات  جميع  على  اللاحقة  بالرقابة  الديوان  يخت�ص  �أن  على 

هذه  ا�ستعمال  ح�سن  ومراقبة  والثابتة،  المنقولة  الدولة  �أموال  كافة  مراقبة  وكذلك 

.
)74(

الأموال وا�ستغلالها، والمحافظة عليها

�أموال  من  وم�ستحقاتها  الدولة  �إيرادات  جميع  �أن  من  بالتحقق  الديوان  ويخت�ص 

و�أعيان وخدمات قد �أدخلت في ذمتها وفقا للنظم ال�سارية، و�أن كافة م�صروفاتها قد تمت 

والح�سابية  والمالية،  الإدارية،  واللوائح  للنظم  وطبقا  ال�سنوية،  الميزانية  لأحكام  وفقا 

النافذة، و�أن كافة �أموال الدولة المنقولة والثابتة ت�ستعمل في الأغرا�ض التي خ�ص�صت 

من �أجلها من قِبَل الجهة المخت�صة، و�أن لدى هذه الجهات من الإجراءات ما يكفل �سلامة 

�أو  ا�ستعمالها،  �إ�ساءة  عدم  وي�ضمن  وا�ستغلالها،  ا�ستعمالها  وح�سن  الأموال،  هذه 

ا�ستخدامها في غير الأغرا�ض التي خ�ص�صت من �أجلها. ويخت�ص الديوان �أي�ضاً بمتابعة 

الأنظمة واللوائح المالية والح�سابية النافذة؛ للتحقق من تطبيقها وكفايتها وملاءمتها 

للتطورات التي ت�ستجد على الإدارة العامة بالمملكة، وتوجيه النظر �إلى �أوجه النق�ص في 

.
)75(

ذلك، وتقديم الاقتراحات اللازمة لتطوير هذه الأنظمة واللوائح �أو تغييرها

وللديوان �صلاحيات كبيرة لحماية المال العام، �إذ ن�صت المادة ال�سابعة ع�شرة على 

كل جهة من الجهات الإدارية �إحاطة الديوان فور اكت�شافها لأية مخالفة مالية �أو وقوع 

حادث من ��شأنه �أن تترتب عليه خ�سارة مالية للدولة، وذلك دون �إخلال بما يجب �أن 

)74( نظام ديوان المراقبة العامة، ال�صادر بالمر�سوم الملكي رقم: ) م / 9( وتاريخ: 11 / 2 / 1391 هـ )1971(.

)75( المادة الثامنة من نظام ديوان المراقبة العامة.
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تتخذه تلك الجهة من �إجراءات، وكذلك ن�صت المادة الحادية ع�شرة من نظامه على �أن 

اللازمة.  الإجراءات  اتخاذ  �إليها  ويطلب  المخت�صة،  الجهة  �إلى  ملاحظاته  الديوان  يبلغ 

وعلى الجهة �أن تخبر الديوان بما اتخذته في خلال مدة �أق�صاها �شهر من تاريخ �إبلاغها«، 

ولا يكفي �أن تقوم الجهة الإدارية ب�إبلاغ الديوان بالمخالفة التي وقعت، بل قررت المادة 

ال�ساد�سة ع�شرة من نظام الديوان �أنه في حالة اكت�شاف مخالفة فللديوان �أن يطلب تبعا 

�إداريا،  لأهمية المخالفة من الجهة التابع لها الموظف �إجراء التحقيق اللازم، ومعاقبته 

�أو �أن يقوم الديوان بتحريك الدعوى العامة �ضد الموظف الم�سئول �أمام الجهة المخت�صة 

الملكي  الديوان  �إلى  تقريراً  ترفع  �أن  الإدارية  الجهة  وعلى  الت�أديب.  ب�إجراءات  نظاما 

م�شفوعاً بنوع المخالفة )المالية خا�صة( وتطلب منه �إجازة ال�صرف المالي غير القانوني، 

وللديوان �أن يتخذ من الإجراءات ما يراه حيال تلك المخالفات.

الرقابي ككل؛ لذا يبد�أ عمله من  النظام  العامة م�س�ؤول عن �سلامة  ديوان المراقبة 

لا  �س�ؤال  ولديه  تمت،  التي  الإجراءات  كل  بفح�ص  يقوم  فهو  الآخرون،  انتهى  حيث 

�أم  للنظام  وفقا  والممتلكات  الأ�صول  في  المالية  والت�صرفات  العمليات  تمت  هل  ينفك: 

النظام ككل؛  �إ�صلاح و�سلامة  الديوان م�س�ؤولًا دائماً عن متابعة  له؟ �سيكون  مخالفة 

لذا عليه البحث بدقة لماذا حدث الخط�أ؟ وكم حدث قبل هذا؟ وكيف لم تتمكن الإجراءات 

لذا فعمله دوري  بعد؛  يقع  الذي لم  البحث في الخط�أ  �أحيانا  بل عليه  المتبعة من منعه؟ 

.
)76(

روتيني م�ستمر غير محدود بق�ضية بعينها، فهو �شامل ومهم جدا

والوظيفة  الموظفين،  ب�أعمال  يتعلق  بما  تخت�ص  فهي  والتحقيق،  الرقابة  هيئة  �أما 

في  والتحقيق  الأنظمة،  وتطبيق  الإداري،  الأداء  ح�سن  على  بالرقابة  تقوم  �إذ  العامة، 

.
)77(

المخالفات المالية والإدارية، والادعاء فيها �أمام المحكمة المخت�صة

)76(  الفرق بين هيئة مكافحة الف�ساد وديوان المراقبة العامة، د. محمد �آل عبا�س، جريدة الاقت�صادية، العدد 6963، ال�سبت 18 

 .2012 نوفمبر  ذي الحجة 1433 هـ. الموافق 03 

و�ستمائة  ملايين  �ستة  مقدارها  ت�شجيعية  مكاف�أة  �صرف  على  �سلمان  الملك  ال�شريفين  الحرمين  خادم  موافقة  �صدرت   )77(

وواحد و�ستون �ألفاً ومائتان و�ستة وثمانون ريالًا، لمئتين وثلاثة و�أربعين موظفاً من من�سوبي ديوان المراقبة العامة، الذين 

�أدى اجتهادهم ويقظتهم خلال العام المالي المن�صرم، �إلى اكت�شاف �صرف مبالغ من قبل عدد من الجهات الحكومية الم�شمولة 

برقابة الديوان �أو الالتزام ب�صرفها دون �سند نظامي. وقد �أدت ملاحظات الديوان ومتابعته الم�ستمرة �إلى ا�سترداد مبالغ 

كبيرة ل�صالح خزينة الدولة بلغ مجموعها �أكثر من ملياري ريال.

التي  العامة  المراقبة  )26( من نظام ديوان  المادة  لن�ص  الت�شجيعية وفقاً  المكاف�أة  الكريمة على �صرف هذه  الموافقة  وت�أتي هذه 

تق�ضي ب�أن لرئي�س الديوان بناء على اقتراح منه وموافقة رئي�س مجل�س الوزراء، �صرف مكاف�أة ت�شجيعية لموظفي الديوان،= 
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الإدارية  الرقابة  �إدارة  تخت�ص  �أن  والتحقيق  الرقابة  هيئة  اخت�صا�صات  ت�ضمنت 

في الهيئة وفقاً للمادة الثامنة من الباب الثاني من اللائحة الداخلية - بمراقبة تفوي�ض 

ال�صلاحيات والم�س�ؤوليات وفقا للنظم المعتمدة، واللوائح المقررة، والقرارات ال�صادرة 

في  الداخلية  الرقابة  في  التق�صير  عن  الناتجة  المخالفات  عن  والك�شف  لذلك،  المنظمة 

الوحدات الإدارية، واقتراح و�سائل العلاج اللازمة في حالة وقوع حوادث الإهمال، �أو 

المخالفات الإدارية، و�إحالتها للجهات المخت�صة. 

عن  للك�شف  اللازمة؛  الرقابة  ب�إجراء   - اخت�صا�صاتها  ح�سب   - الهيئة  وتقوم 

المخالفات المالية والإدارية، وفي حال اكت�شاف مخالفات في �إحدى الجهات الحكومية، يتم 

�إبلاغ وزير �أو رئي�س هذه الجهة بهذه المخالفات، ح�سب �أهميتها؛ وذلك لاتخاذ اللازم 

.
)78(

نحوها، �أو �إجراء التحقيق المطلوب، و�إحالتها للجهة المخت�صة في ديوان المظالم

مبد�أ  وتعزيز  النزاهة،  حماية  �إلى  تهدف  فهي  الف�ساد،  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  �أما 

ال�شفافية، ومكافحة الف�ساد المالي والإداري ب�شتى �صوره ومظاهره و�أ�ساليبه، وذلك 

بمتابعة تنفيذ الأوامر والتعليمات المتعلقة بال��شأن العام، وم�صالح المواطنين، بما ي�ضمن 

الالتزام بها، والتحري عن �أوجه الف�ساد المالي والإداري في عقود الأ�شغال العامة، وعقود 

الت�شغيل وال�صيانة، وغيرها من العقود، المتعلقة بال��شأن العام وم�صالح المواطنين في 

الجهات الم�شمولة باخت�صا�صات الهيئة، واتخاذ الإجراءات النظامية اللازمة ب��شأن �أي 

عقد يتبين �أنه ينطوي على ف�ساد، �أو �أنه �أبرم �أو يجري تنفيذه بالمخالفة لأحكام الأنظمة 

المالي والإداري عند  بالف�ساد  المتعلقة  المخالفات والتجاوزات  النافذة، و�إحالة  واللوائح 

.
)79(

اكت�شافها �إلى الجهات الرقابية، �أو جهات التحقيق

ويلزم الهيئة الجهات الحكومية وفقاً لن�ص المادة الخام�سة من تنظيم الهيئة الرد 

مدة  خلال  وذلك  حيالها،  اتخذ  بما  و�إفادتها  وملحوظاتها،  الهيئة  ا�ستف�سارات  على 

�أق�صاها ثلاثون يوما من تاريخ �إبلاغها بها.

=الذين ي�ؤدي اجتهادهم �إلى توفير مبالغ �ضخمة للخزينة العامة، �أو �إنقاذ كميات كبيرة من �أموال الدولة من خطر محقق. مجلة 

�سبق الإلكترونية، 12 رم�ضان 1437، 17 يونيو 2016.

)78(	 الفرق بين ديوان المراقبة وهيئة الرقابة والتحقيق، �سطام المقرن، جريدة الوطن �أونلاين، 20 – 9 -  2010.

)79( المادة الثالثة من تنظيم الهيئة ال�صادر بقرار مجل�س الوزراء رقم: )165( وتاريخ: 28 / 5/ 1432 هـ.
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المطلب الثالث

محاكمة الوزراء

لمحاكمة الوزراء نظام ينظمها، وهو نظام قديم جداً، �صدر في عام 1380هـ 1960م، 

�أي قبل �سبع وخم�سين �سنة، ويت�ضمن �أخطاءً نحوية و�إملائية كثيرة، ومازال نافذاً، 

وقد ت�ضمن النظام تحديد الجرائم التي ت�ستوجب محاكمة الوزراء، وتحديد عقوباتها، 

التحقيق، وت�شكيل هيئة المحكمة، و�إجراءاتها، وكيفية الطعن في الحكم،  �أحكام  وبيان 

ونهائية الحكم، وكيفية العفو من العقوبة.

و�إن�شاء هيئة خا�صة تتولى محا�سبة الوزير عن الجرائم التي يقترفها �أثناء ت�أديته 

 .
)80(

لأعمال وظيفته الوزارية ف�إن هذه �ضمانة خا�صة لمن�صب الوزير لا ل�شخ�صيته

ثلاث  �إلى  الأ�صلية  انق�سمت  تبعية،  و�أخرى  �أ�صلية،  عقوبات  النظام  ت�ضمن  وقد 

فئات؛ هي: جرائم عقوبتها القتل، ومنها قيام الوزير ب�أفعال يق�صد بها تغيير النظام 

، وجرائم 
)81(

الملكي، �أو جرائم الخيانة العظمى، �أو تعري�ض �أمن الدولة و�سلامتها للخطر

عقوبتها ال�سجن الم�شدد من 10 الى 15 �سنة، ك�أن يقدم �سكناً �أو طعاماً، �أو لبا�ساً لأحد 

جنود الأعداء �أو �أحد جوا�سي�سهم، �أو يقدم وثائق �أو معلومات تتعلق ب�سلامة المملكة 

، وجرائم عقوبتها ال�سجن المخفف من 3 �إلى 10 �سنوات؛ �إذا قام ب�أي 
)82(

لدولة �أجنبية

ت�صرف من ��شأنه الت�أثير بالزيادة �أو النق�ص في �أثمان الب�ضائع، والعقارات، �أو الأوراق 

�إذا  �أو  �أو لغيره لق�ضاء عمل ر�سمي،  �أياً كان نوعها لنف�سه  �إذا قبل فائدة  المالية، كذلك 

يتدخل  �أن  �أو  الدولة،  ب�أمن  تتعلق  التي  الوزراء  مجل�س  مداولات  �أو  قرارات  �أف�شى 

.
)83(

�شخ�صياً في ��شؤون الق�ضاء

تولي  من  وحرمانه  من�صبه،  من  الوزير  عزل  في  فتتمثل  التبعية،  العقوبة  �أما 

من  ب�أي  �أدين  �إذا  وذلك  ال�شركات،  �إدارة  مجال�س  ع�ضوية  ومن  العامة،  الوظائف 

)80( العجمي، �سالم مف�ضي، النظام الد�ستوري للوزارة في النظام البرلماني وتطبيقها في دولة الكويت، ر�سالة ماج�ستير قدمت 

في 2012 لجامعة ال�شرق الأو�سط، �ص 99.

)81(  المادة الثالثة من نظام محاكمة الوزراء.

)82( المادة الرابعة من نظام محاكمة الوزراء.

)83( المادة الخام�سة من نظام محاكمة الوزراء.
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. ون�ص النظام في مادته 
)84(

تلك الجرائم، مع التعوي�ض عن الأ�ضرار التي ت�سبب بها

ف�إن  الوزير،  عليها  المعين  الوظيفة  تولي  �أثناء  الجريمة  ارتكاب  يكون  �أن  على  الأولى 

�أو  �أو بعد ا�ستقالته،  �أو بعد تقاعده،  كان ارتكابه للجريمة قبل �صدور قرار تعيينه، 

كان �أثناء ارتكابه للجريمة المن�صو�ص عليها بعد انتهاء خدماته، �أو بعد �صدور قرار 

.
)85(

�إعفائه فلا ي�سري عليه هذا النظام

والوزراء مثلهم مثل الق�ضاة، و�أع�ضاء مجل�س ال�شورى، و�أع�ضاء هيئة التدري�س 

في الجامعات، و�أع�ضاء هيئة التحقيق والادعاء العام؛ �إذ تتم محاكمتهم على مرحلتين: 

مرحلة التحقيق، ومرحلة المحاكمة، فيتم التحقيق �أولًا مع الوزير المتهم بوا�سطة لجنة 

تقل مرتبته عن درجة رئي�س  الوزراء من وزيرين، وقا�ض لا  ي�شكلها رئي�س مجل�س 

الوزراء خلال ثلاثين يوماً  لرئي�س مجل�س  اللجنة -  – �أي  ، ترفع تقريرها 
)86(

محكمة

لمناق�شته،  الوزراء  مجل�س  على  التقرير  المجل�س  رئي�س  ويعر�ض  ت�شكيلها،  تاريخ  من 

ثلاثة  من  المكونة  المحاكمة  هيئة  بت�شكيل  المجل�س  يقوم  المتهم،  الوزير  �إدانة  تمت  ف�إذا 

وزراء، يختارهم مجل�س الوزراء عن طريق القرعة، وع�ضوين �شرعيين، يلزم الا تقل 

مرتبتهما عن رئي�س محكمة كبرى، ومدع عام يختاره رئي�س مجل�س الوزراء، ويكون 

.
)87(

للمحكمة �أمين �سر ي�ضبط جل�ساتها ومحا�ضرها

لمجل�س  الوزراء  من  المحاكمة  هيئة  �أع�ضاء  اختيار  حق  منح  النظام  �أن  ويلاحظ 

الوزراء، ولي�س لرئي�س المجل�س، ثم �إن ذلك يتم عن طريق �إجراء القرعة بين الوزراء، 

المحاكمة مبا�شرة.  �أع�ضاء هيئة  وقد يكون ذلك لرفع الحرج عنهم فيما لو تم اختيار 

�أنه قيا�ساً على درجات  �إلا  ال�سر،  �أمين  �أو  العام،  المدع  النظام لم يحدد رتبة  �أن  ورغم 

�أع�ضاء هيئة المحاكمة الوظيفية، فنرى �أنه يلزم �أن يكون المدع العام، وكذلك �أمين ال�سر 

يعادل  ما  الأقل  على  �أو  الآخرين،  والوزراء  الق�ضاة،  من  قريبة  الوظيفية  درجتهما 

المرتبة الخام�سة ع�شرة.

ويلزم �أن تكون المحاكمة بح�ضور المتهم، وح�ضور كامل �أع�ضاء هيئة المحاكمة، 

)84( المادة ال�ساد�سة من نظام محاكمة الوزراء.

)85(  ال�شعيبي، عبدالمنعم عبدالله، محاكمة الوزراء في الفقه والنظام، ر�سالة ماج�ستير قدمت �إلى جامعة نايف العربية، 1431، 

�ص. 27.

)86( المادة الخام�سة من نظام محاكمة الوزراء.

)87( المواد 15، 16، 17 من نظام محاكمة الوزراء.
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الهيئة لح�ضوره، ف�إذا تعذر ذلك عقدت هيئة المحاكمة  �أجل اجتماع  المتهم  ف�إذا تغيب 

يح�ضر  لم  الذي  المتهم  للوزير  النظام  �أعطى  فقد  هذا،  ورغم  غيابه.  في  اجتماعاتها 

�إعادة المحاكمة لعدم ح�ضوره، وفي هذه الحالة  جل�سة المحاكمة فر�صة �أخرى ليطلب 

�أحكام  ا�ستئناف من  . ولي�س هناك 
)88(

المحاكمة خلال ثلاثين يوماً من ح�ضوره تعاد 

للمتهم  يجوز  لا  �أنه  على   )25( المادة  ون�صت  نهائية.  �أحكامها  وتعتبر  الهيئة،  هذه 

فر�صة  المتهم  الوزير  ومنح  تلافيه،  يجب  كبير  خلل  وهذا  �أحكامها،  على  الاعترا�ض 

الطعن في الحكم ال�صادر.

منح النظام الوزير فر�صة التظلم للملك، رئي�س الدولة، في حالات محددة ت�ضمنتها 

المواد 9، 19، 20، 22، وكلها تتعلق بالإجراءات الإدارية التي يجب �أن تتبع في المحاكمة، 

فالإجراءات ال�شكلية المن�صو�ص عليها في هذا النظام تعتبر قواعد �آمرة، واجبة الاتباع في 

جميع �أدوار التحقيق والمحاكمة، و�أي �إخلال بها يجعل الحكم باطلا، وفقاً لن�ص المادة 

التا�سعة، ف�إذا لم يكتمل �أع�ضاء هيئة المحاكمة وفقاً للتكوين الم�شار �إليه في المادة التا�سعة 

ع�شرة، �أو تم ت�أخير جل�سة الحكم �أكثر من ثلاثين يوماً من تاريخ �إعلان المتهم ب�صورة 

بدون  المتهم  غياب  في  جل�ساتها  المحاكمة  هيئة  عقدت  �أو  المحاكمة،  �إلى  �إحالته  قرار  من 

�إعلانه بكتاب م�سجل �إلى عنوانه، �أو تخلف �أحد من �أع�ضاء هيئة المحاكمة عند �إ�صدار 

الحكم ولم يكن لديه عذر �شرعي يقبله الملك، �أو عوقب المتهم عن وقائع لم ترد في قرار 

�إحالته �إلى المحاكمة، �أو حكم عليه بغير العقوبات الواردة في نظام محاكمات الوزراء ف�إن 

للوزير �أن يتظلم للملك ب�سبب �إخلال هيئة المحاكمة اتباع هذه الإجراءات.

�أنه يمكن لهذه الهيئة �أن ت�صدر حكماً بقتل  �أمر �آخر لافت للانتباه في هذا النظام، 

الوزير، ولا يحق للوزير �أن يتظلم من ذلك الحكم �إذا ا�ستوفت هيئة المحاكمة الإجراءات 

محاكم  �إن�شاء  وب�سب  المملكة،  في  الق�ضاء  لتطور  ونظراً  النظام.  في  عليها  المن�صو�ص 

جزائية خا�صة مخت�صة بالجرائم المتعلقة ب�أمن الدولة؛ مثل ارتكاب جرائم الإرهاب، �أو 

التج�س�س ل�صالح دول �أجنبية؛ لذا نو�صي ب�أن يمنح اخت�صا�ص محاكمة الوزراء في هذه 

الجرائم للمحكمة الجزائية المخت�صة.

بما  وتعديله  كلية  الوزراء  محاكمة  نظام  في  النظر  �إعادة  �ضرورة  على  الت�أكيد  مع 

يتوافق مع التطور الذي و�صلت �إليه المملكة العربية ال�سعودية.

)88( المواد 20، 21، 23 من نظام محاكمة الوزراء.
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الخاتمة:
في نهاية هذا البحث، تو�صل الباحث �إلى النتائج والتو�صيات التالية:

1 - لا توجد قواعد قانونية تبين حقوق وواجبات الوزراء، عدا تلك المحظورات الم�شار 
�إليها في نظام مجل�س الوزراء، ونظام محاكمة الوزراء.

ونواب الوزراء، وموظفي المرتبة الممتازة ال�صادر بالمر�سوم الملكي  الوزراء  نظام   -  2
رقم م \10 وتاريخ 18\3\1391هـ نظام قديم، يت�ضمن �سبع مواد فقط، حددت 

فقط،  و�إجازاتهم  ومرتباتهم  ونوابهم،  الوزراء  بها  يتعين  التي  القانونية  الأداة 

ويفتر�ض من عنوان النظام �أن يت�ضمن جميع حقوق وواجبات الوزراء ونوابهم، 

وطريقة �إدارتهم للوزارة.

3 - رغم الن�ص على �إ�صدار النظام الداخلي لمجل�س الوزراء في المادة الثلاثين من نظام 
الآن. حتى  ي�صدر  لم  �أنه  �إلا  مجل�س الوزراء لعام 1414هـ، 

�أي قواعد قانونية خا�صة تحكم �أعمال وزراء الدولة، والإ�شارة الوحيدة  4 - لا توجد 
لهم وردت في الفقرة )د( من المادة الثالثة ع�شرة من نظام مجل�س الوزراء.

واخت�صا�صاته، وقد بين لنا الواقع  مهامه  يمار�س  �آخر،  وزير  الوزير  عن  ينوب   -  5
الوزير  يعود  �أن  �إلى  الوزارة  �أعمال  ت�سيير  مهمة  الواقع  في  هي  النيابة  �أن  العملي 

الأ�صلي، �أو يعين غيره، ولم نلاحظ �أن نائب الوزير غير من الخطط الا�ستراتيجية 

للوزارة، ولم يتدخل بتعيين �أو عزل كبار الم�س�ؤولين فيها.

بموافقته. ومقيد  للملك،  ح�صري  حق  و�إعفا�ؤهم  الوزراء  اختيار   -  6

الوزراء. اختيار  في  دور  �أي  الوزراء  مجل�س  لرئي�س  لي�س   -  7

النظم  في  الحال  هو  كما  عمل  برنامج  تقديم  الحكومة  في  الوزراء  مهام  من  لي�س   -  8
البرلمانية، بل يكمل كل وزير الخطط ال�سابقة للوزارة، وله اقتراح خطط جديدة.

�إعطاء  يجب  فعالة،  الوزارات  �أعمال  على  ال�شورى  مجل�س  رقابة  تكون  لكي   -  9
مجل�س  رئي�س  ا�ستئذان  قيد  بدون  مبا�شرة  الوزراء  ا�ستجواب  �صلاحية  المجل�س 

الوزراء في ذلك.
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10 - نظام محاكمة الوزراء نظام قديم جداً، �صدر من �سبع وخم�سين �سنة، ولا زال 
نافذاً، وهو يحتاج �إلى �إعادة نظر، وتعديله حتى يواكب الم�ستجدات الحديثة.

�أثناء  النظام  عليها  ن�ص  التي  الجرائم  لإحدى  الوزير  ارتكاب  يكون  �أن  يجب   -  11
توليه الوزارة، ف�إن كان ارتكابه للجريمة قبل ممار�سته للوظيفة، �أو بعد عزله منها 

فلا ت�سري عليه �أحكام نظام محاكمة الوزراء.

12 - يمكن لهيئة محاكمة الوزراء �أن ت�صدر حكماً بقتل الوزير �إذا ثبت ارتكابه لإحدى 
الجرائم التي ن�ص عليها نظام محاكمة الوزراء، ولا يحق للوزير �أن يتظلم من ذلك 

الحكم �إذا ا�ستوفت هيئة المحاكمة الإجراءات المن�صو�ص عليها في النظام.
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المراجع: 

الملك  عهد  في  الحج  ل��شؤون  الإدارية  التنظيمات  عبدالمح�سن،  هيا  د.  البابطبن،   -  1
عبدالعزيز، الطبعة الأولى 1422هـ. 

العام الم�ضاربة بالأ�سهم ومدى  البقمي، د. عاي�ض بن �سلطان، ممار�سة الموظف   - 2
تجارية هذا العمل، مجلة التنمية الإدارية ال�صادرة عن معهد الإدارة العامة، العدد 

1437هـ.  ،135

3 - جري�س، د. غيثان علي، ع�سير في ع�صر الملك عبدالعزيز، الطبعة الأولى، 1420 هـ. 
حمزة، ف�ؤاد، في قلب جزيرة العرب، طبعة عام 1421 هـ، بدون دار ن�شر. 

4 - ح�سن، محمد قدري، رئي�س مجل�س الوزراء في النظم البرلمانية المعا�صرة، ر�سالة 
دكتوراه قدمت لجامعة القاهرة.

العربية  المملكة  في  العامة  الم�صالح  وترتيب  �إن�شاء  محمد،  �إبراهيم  د.  الحديثي،   -  5
هـ   1436 الحجة  ذي   39 ال�سنة   ،3 العدد  الكويتية،  الحقوق  مجلة  ال�سعودية، 

�سبتمبر 2015.

مجال الت�شريع بالمملكة العربية  في  الوزراء  مجل�س  دور  �إبراهيم،  �صالح  الحماد،   -  6
ال�سعودية، ر�سالة مقدمة لبرنامج درا�سات الأنظمة بمعهد الإدارة العامة، 1404هـ.

العربية ال�سعودية، الطبعة الثانية،  المملكة  في  والوزراء  الوزارات  عمر،  الخولي،   -  7
1437هـ. 

التنظيمات والم�ؤ�س�سات الحكومية في المملكة  د. يو�سف هاني، تطور  8 - خا�شقجي، 
جامعة  في  المنعقدة  الكبرى  الجامعية  الندوة  عام،  مائة  خلال  ال�سعودية  العربية 

الملك �سعود بمنا�سبة مرور مائة عام على ت�أ�سي�س المملكة، الريا�ض 7 – 18 رجب 

هـ.  1420

طبع.  �سنة  بدون  بيروت،  الجيل،  دار  الحديث،  نجد  تاريخ  �أمين،  الريحاني،   -  9
�سعيد، �أمين، تاريخ الدولة ال�سعودية، مطبوعات دارة الملك عبدالعزيز، بدون �سنة 

طبع.  
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والاجتماع  والعلم  ال�سيا�سة  في  درا�سات  مكة:  تاريخ  �أحمد،  ال�سباعي،   -  10
والعمران، الطبعة ال�ساد�سة، نادي مكة المكرمة الأدبي، 1404هـ. 

المملكة  التنفيذية في  ال�سلطة  �أعمال  على  الرقابة  �سعد،  بن  ع�صام  د.  �سعيد،   -  11
العربية ال�سعودية، الميمان للن�شر والتوزيع، الريا�ض، 1432هـ.

ال�سعودية،  العربية  المملكة  في  المدنية  الخدمة  مبادئ  را�شد،  عبدالله  ال�سنيدي،   -  12
الطبعة 12 ، 1429هـ،

الدولة  في  والح�ضارية  ال�سيا�سية  التطورات  عبدالعزيز،  لطيفة  ال�سلوم،   -  13
ال�سعودية المعا�صرة 1344 – 1351هـ، الطبعة الثانية، 1419 هـ. 

د. عبدالرحمن، مجل�س الوكلاء في مكة المكرمة نواة ال�سلطة التنفيذية  ال�شبيلي،   -  14
)مجل�س الوزراء( في عهد الملك عبدالعزيز 1350 - 1373هـ )1931 - 1953م(، 

 01 الثقافي، ون�شرت في جريدة الجزيرة، الخمي�س  �ألقيت في نادي جدة  محا�ضرة 

ذي القعدة 1432 هـ العدد  14245.

عبدالرحمن، مقال: في ال�سعودية كان مجل�س الوكلاء نواة ال�سلطة  د.  ال�شبيلي،   -  15
التنفيذية، ن�شر في العدد 128 من مجلة ال�شورى، ال�صدارة في �شهر رجب 1432هـ.

ر�سالة  والنظام،  الفقه  في  الوزراء  محاكمة  عبدالله،  عبدالمنعم  ال�شعيبي،   -  16
ماج�ستير قدمت �إلى جامعة نايف العربية، 1431هـ.

الد�ستوري في المملكة العربية  النظام  عبدالرحمن بن عبدالعزيز،  د.  �شلهوب،   -  17
ال�سعودية، الطبعة الثانية، 1426 هـ. 

ال�سعودية،  العربية  المملكة  في  والإدارة  الحكم  تطور  توفيق،  محمد  �صادق،   -  18
مطبوعات معهد الإدارة العامة، الطبعة الأولى، 1385 هـ.  

عبدالعزيز: 1319  بن  �سعود  الملك  تاريخ  �سعود،  بن  �سلمان  د.  عبدالعزيز،   -  19
-1389 هـ، ج 3، النا�شر مكتبة دار ال�ساقي.

العامة،  المراقبة  وديوان  الف�ساد  مكافحة  هيئة  بين  الفرق  محمد،  د.  العبا�س،   -  20
 03 الموافق  1433هـ،  الحجة  ذي   18 ال�سبت   ،6963 العدد  الاقت�صادية،  جريدة 

نوفمبر 2012م.
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عبدالعزيز،  الملك  عهد  في  الدولة  تنظيمات  عوي�ض،  بن  �إبراهيم  د.  العتيبي،   -  21
من�شورات جامعة الملك �سعود، الطبعة الأولى 1419 هـ.

البرلماني  النظام  في  للوزارة  الد�ستوري  النظام  مف�ضي،  �سالم  العجمي،   -  22
ال�شرق  لجامعة   2012 في  قدمت  ماج�ستير  ر�سالة  الكويت،  دولة  في  وتطبيقها 

الأو�سط.

عزت، الوزير في النظام ال�سيا�سي،  �أمير  د.  والأيوبي،  مفيد،  ربيع  الغ�صيني،   -  23
من�شورات الحلبي الحقوقية، 2003.

24 - غوبر، د. محمد �أحمد، الوزير في النظم ال�سيا�سية المعا�صرة، النا�شر دار النه�ضة 
العربية، القاهرة، 1431 هـ.

في الإدارة، الطبعة الثانية، 1999م. حياة  عبدالرحمن،  غازي  د.  الق�صيبي،   -  25

 ،5 ط  مقارنة،  درا�سة  الكويت:  في  الد�ستوري  النظام  عادل،  د.  الطبطبائي،   -  26
2009م. 

مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، 1428 هـ. �سليمان،  د.  الطماوي،   -  27

ال�سعودية، ترجمة د. عبدالله بن �صالح  العربية  المملكة  توحيد  محمد،  المانع،   -  28
العثيمين، الطبعة الأولى عام 1402هـ 1982م.	 

2016م. يونيو   17 هـ،   1437 رم�ضان   12 الإلكترونية،  �سبق  مجلة   -  29

جريدة  والتحقيق،  الرقابة  وهيئة  المراقبة  ديوان  بين  الفرق  �سطام،  المقرن،   -  30
الوطن �أونلاين، 20 – 9 -  2010م.

النظام المالي في المملكة، كتاب  المالية والاقت�صاد الوطني ومراحل تطور  31 - وزارة 
�شوال  المملكة،  ت�أ�سي�س  على  عام  مائة  مرور  بمنا�سبة  المالية  وزارة  عن  �صادر 

1419هـ.
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ال�صفحةالمــو�ضــوع

287الملخ�ص
287تمهيد

289�أهمية البحث
289مو�ضوع البحث

289خطة البحث
290المبحث الأول- ن��شأة الوزارة في المملكة

المبحث الثاني- هيكلة الوزارات وت�صنيفها و�شروط تعيين الوزراء و�آلية 

اختيارهم
298

298المطلب الأول- هيكلة الوزارات
302المطلب الثاني- ت�صنيف الوزارات

304المطلب الثالث- �شروط تعيين الوزراء
309المطلب الرابع- �آلية اختيار الوزراء و�إعفائهم

311المبحث الثالث- اخت�صا�صات الوزراء ونوابهم ووزراء الدولة
311المطلب الأول- اخت�صا�صات الوزير

312الفرع الأول- اخت�صا�صات الوزير �أثناء �إدارته لوزارته
315الفرع الثاني- اخت�صا�صات الوزير خارج وزارته

320المطلب الثاني- وزراء الدولة
322المطلب الثالث- نائب الوزير

323المبحث الرابع- القيود المفرو�ضة على الوزراء والرقابة عليهم ومحاكمتهم
323المطلب الأول- القيود المفرو�ضة على الوزراء

323أولًا- عدم جواز الجمع بين الوزارة وأي وظيفة حكومية أخرى
324ثانياً- عدم جواز الجمع بين الوزارة وأي عمل تجاري أو مالي

المحتوى:
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ال�صفحةالمــو�ضــوع

�أي  �إدارة  مجل�س  ع�ضوية  وقبول  الوزارة  بين  الجمع  جواز  عدم  ثالثاً- 

�شركة
325

رابعاً- لا يجوز للوزير �أن ي�شتري �أو ي�ست�أجر �أياً كان من �أملاك الدولة، 

كما لا يجوز له بيع �أو �إيجار �أي �شيء من �أملاكه �إلى الحكومة
326

327المطلب الثاني- الرقابة على �أعمال الوزارات
333المطلب الثالث- محاكمة الوزراء

336الخاتمة
338المراجع


