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(1) André de Laubadere, Traité de Droit Administratif, 6 édition, 1973, p. 234
(2) Nadine Poulet-Gibot Leclerc, Droit Administratif, 3 édition, Bréal, 2007, p.130
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(31) 50l g @ Code de procédure civile) Ll wladl il o 55 (aid g
0235 & ol orre elea) plas 3 de gt Taline 4 (o JSI 255 s el o e
ol Al el albdilalilia e Unias 5ol sda s, 555 slea¥ i) sLall
o 3 all paus s ol 65 Oriune paladl e s seall 3 3ol p il g
D 5sane dalims e ¢ LBull 3 sl e sleal e oIl 3 ol sLaill Gas slel
«L>action est ouverte a tous ceux qui ont un intérét légitime
au succes ou au rejet d>une prétention, sous réserve des cas
dans lesquels la loi attribue le droit d>agir aux seules personnes

qgu-elle qualifie pour élever ou combattre une prétention, ou pour
défendre un intérét déterminé»

(3) Décret n°751123- du 5 décembre 1975, Derniere modification : Décret n°2017450- du 29
mars 2017

(4) Jean Vincent - Serge Guinchard, Procédure civile, 23e édition, Paris, Dalloz, 1994, p. 88.
«les conditions de recevabilité de l-action tenant & la personne du plaideur se ramenent
essentiellement a deux: : bintérét et la qualité elles sont exigées de toute personne qui
agit».
- Hervé Croze, Le Proces civile, 2e édition, Paris, Dalloz, 2003, p. 26.
«(Pas dvintérét, pas d-action), qui a une grande importance pratique, car il gouverne la
recevabilité, non seulement des demandes initiales en premiere instance, mais aussi des
interventions et des voies de recours qui sont aussi une modalité d-exercice de l>action
en justice. La qualité pour agir est présentée ouvertement dans larticle 31 comme un
correctif au principe selon lequel celui qui justifie d>un intérét a le droit d>agir».
- Gérard Couchez, Procédure civile, 7e édition, Paris, Dalloz, 1992, pp. 108111-.
Les conditions de recevabilité de 'action tenant & la personne du  plaideur se raménent
essentiellement & deux : I'intérét et la qualité.
- Christophe Lefort, Procédure civile, 2e édition, Paris, Dalloz, 2007, p. 55.
«l>action en justice doit normalement, et comme |établit l>article 31..., remplir deux
conditions qu-il faut s>efforcer de ne pas assimiler : bintérét et la qualité & agir. A défaut,
I>action sera déclarée irrecevable et la juridiction ne pourra statuer sur le fond».
- Gérard Cornu - Jean Foyer, Procédure civile, 3e édition, Paris, Presses Universitaires
de France, 1996, p. 334.
«La doctrine traditionnelle considérait que lintérét et la qualité constituaient deux
conditions distinctes de l>action, et que ces deux conditions étaient toujours cumulativement
exigées».
- Jean Vincent - Serge Guinchard, Procédure civile, 22e édition, Paris, Dalloz, 1991, p. 39.
«L>intérét et la qualité. Elles sont exigées de toute personne qui agit, que celle-ci se
présente comme demandeur, comme défendeur ou comme tiers intervenant».
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(5) Stéphanie CLAMENS, La distinction entre contrats administratifs et contrats de
droit privé au regard du dualisme juridictionnel, Revue de I>Actualité Juridique
Francaise, 10 avril 2001.
http://www.rajf.org/spip.php?article9 .

(Derniére visite : Février 2017).

«Le contrat administratif contient des clauses différentes de celles stipulées par
les personnes privées ou a pour objet la participation a une mission de service
public, voire, de fagon plus exceptionnelle, nécessite I'application d’'un régime
exorbitant du droit commun».

(6) Cass. 1ére Civ., 24 mars 1987, Commune de Doubs c. M. Ammerich, Bull. Civ., n°

8516146-.
«Attendu, ensuite, que la qualification administrative ou de droit privé d’'une convention
ne dépend pas de celle qui a été retenue par les parties et que la circonstance
gu’un contrat passé entre un particulier et une personne publique s’inscrit dans la
recherche d’un but d’'intérét général et économique ne suffit pas a lui conférer un
caractére administratif dés lors que le cocontractant de la personne publique n’est
pas associé a I'exécution du service public qu’elle gére ; d’ou il suit qu’en statuant
comme elle a fait, la cour d’appel a violé les textes susvisés».
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sl LeaSa calsl i) Lo 65 sua g ol 13gd 5 ««du batonnier
19 5 58 Gl

Lo U3 0o poall il e Jladi M AL o130 L ,5a) Tl g
OsS Ula 3 Aaledl 5olasy I, LAN ells 3 Galall Lla] oy (5,10
oalall & s3I s3e o S e 3alaii & planll ells o8 Wi lade o satl adall
3538 o ale G JLadi W LB 1,3 3 okl Uls 355 1L 1u¥1 5 532l
(oY) il alal an Taliad) 5 slaty pakll (LS ¢ el Al ¢ 5Lal
L oaiadl 5o goladl s lall gl Lyadall ol Ul Ll L
«Les actes préalables peuvent concerner aussi bien des
contrats de droit privé que des contrats administratifs, et
étre ainsi déférés au juge administratif par la voie du recours

pour exces de pouvoir alors que le contentieux des relations
contractuelles de droit privé reléve du juge judicaire®),.

Lo 59 L1 TELENL Lok M ZLU ol L5 o] s 0 45l 5

lasie ol e 1o sle 1S oy 55001 dga Lposs 30 0saadl Jlae 3 S
1A el 3 Lol 5 sl cpabas o 5 o1o¥) el 3 il e 5 L1l
o 5oa] Lo e B me 3 LA wlis Lol dl ol JLadid 2L

(14) Cass. Civ. 19 Mars 2015, N° 1410352-.

«Mais attendu que larrét releve qu'il n’existe aucun obstacle réglementaire ou légal a
I'intervention volontaire en défense d’'un avocat qui, disposant du droit de vote, peut
déférer les élections a la cour d’appel en application de I'article 12 du décret n°® 911197-
du 27 novembre 1991, ce qui justifie de son intérét a intervenir dans une instance en
contestation de la validité de I’élection du batonnier ; que par ce seul motif, la cour d’appel
a légalement justifié sa décision».

(15) C.E, Sect. 26 nov. 1954, Syndicat de la raffinerie de soufre francaise, Rec. 620
(16) M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Devolvé, B. Genevois. Les grands arréts de la
jurisprudence administrative - 17e édition. Paris. Dalloz. 2009, p.97
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1946 L D gall Lulas slis) Ja3 elld g am st sLa8ll allisy jums wdal
ael 53 3aalsS a5 sulall s Ll Ly aidsy IS 3500 s sle pran Ol a5 (e
coid 08d o glall el e Gulail g oS sl sel g8 ua o5 al Lo Sull ¢ 518
3 Lola¥) dablil 8 yund o Jle 1944 L juad 53 23 5o, (amill Lo
Sadl 3l Zeat g o Al s e W0 S0y al a1 s LY oladl Y
alal Jsla S 4 g 5ol SIS

Soleall Jgad 8 augill puc g ua i £LASH (L0
bl ial e 1933 i s 19 fo i suleall geSa § (a3 LaSae o]
AL LSal) cnls il panall oy (aSall 3 cakll audl dalins ssay

(17)_Bernard-Franck Macéra, Les actes détachables dans le droit public frangais, Pulim,
Paris, 1992, p.72
« La bataille entre la théorie des actes de gouvernement et celle des actes détachables
ayant pour enjeu I'emprise sur les décisions administratives d’exécution ou d’application
des accords internationaux se déroule sur nombreux fronts du droit public. En matiere
d’extradition, comme nous avons pu le constater, la théorie des actes détachables a
remporté une victoire claire et apparemment définitive ».

1944 Do 5008 55 23 1500 28L5 13 Bl o 110 05, Goaball 28 LS o< (18)
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838 Olg L a3 S SBLEY al sl e Joall g o slall 5indS § ymais

1933 8 Gusle 19 sl ¢ Jae Z8LA3 2 L 74 455 gpaball (a8 LSae o< (19)

2005 T sl Al ol e @0 Tuak s zf,ﬂ;m,w Loladl Guas¥) (s sloball wams ¢y Lasbus 2 5131 (20)
4l ,a
sLad 3 15allly ololill Sual T 5le Lul o o) sLadll alkaly aclsd (o5l i ESTENE
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(34) David Bailleul, L-efficacité comparée des Recours pour Excés de pouvoir et de plein
contentieux objectif en droit public francais, L.G.D.d, Paris, 2002, pp.8081-
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(85) Pierre Tifine, * Droit administratif frangais — Troisiéme Partie — Chapitre 3, Chapitre 3:
Contentieux administratif : Revue générale du droit on line, 2013, numéro 4417 (www.
revuegeneraledudroit.eu/?p=4417)
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(37) CE. Sect. 4 févr. 1955, Ville de Saverne, Rec. 73.
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LY 5 (e Loy wBall a8 alal I1LAN el & Galall 3 et 3¢ 3] g0 2o 35k

Lo 74 o (1993 (L all Tagal s cs oo LA ila s s gana . elld 3 paly @ eadil] o w5 (67)

Lagas

Lagall o e uubutll s Lot oo 3 Lol o siall al€al s tgulio g5 Liaadl Jlall dae wana.s:elld 3 ol (68)
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A S Al 3 4 Yl ¥y Losaigl ale (afliod fe 3153l OY uiie 3l se
oladl calio ellas sl s 908 st 55AT sse0 pllaias pladiul Jas¥l
U gall Gudas 3LA o Lokl el g cas e plol T dads A gall Gulas alel Lgad
el dhiw S Lela g0 ob el coal 08 5 0 P G Ld Wi ¥ 5 s 541
w55 aels aliay Bhily ol sLaB LY 55 sl LYy e JS 3l
s Gms Ll o obisall Gaglsa pullaes Wl ulas (o paliaiayl
L Ll Y &) el sl g s ,AT Lals o goladl sliadll Lo aSlae
&o Jslagy leall olplae¥le g o wliskall s tgubiall Gelis § pulaall
DN (5 520 J 528 3 g 53l 3L g sl (3 eyl oo Jlae] LD
Théorie des actes) Luaiill L, la¥l o)Al &k 1P agaas 5
el (A3 4d8 g 4 il ol S8 A gull Lulae e U 5lae «détachables
LY LD Laiie i Ul el (5 e 1ol sBall s Tl 5 plas
lie d bl 5 glas s ges a8, 8,88 Lale o588 Al LI 1 -1
Jas adiall al o] Al yay Llaill bl Al Lol w8l o s gleall sda J5a3 =2
Eua G aBall s (g geall Yol Ladl I Gl 3aim aue e dalal3 UV

(70) Bernard-Franck Macéra, Les actes détachables dans le droit public frangais, Pulim,
Paris, 1992, p. 17
«...,Jathéorie des actes détachables a été congue ab origine comme un palliatif a I'irrecevabilité
du recours pour excés de pouvoir contre le contrat, irrecevabilité qui était opposée non
seulement aux partenaires contractuels de I'administration (lesquels disposaient, il est vrai,
d’un recours «parallele» sous la forme du recours contractuel de plein contentieux) mais
aussi et surtout aux tiers, qui ne pouvaient prétendre attaquer en exces de pouvoir, en vue
d’un contréle de sa légalité objective, un contrat auquel ils n’étaient pas partie»

asas Lo s 77 o e Goleadl a5l g 1ol 1A dla sane 5 gana s elld G paly @it 0o w30 (71)
el a0 s BT e Lad = J 31 QBSe (glud T s Ladll 3058 il o elld G pal s @il (e i3k (72)
Laans L5253 o
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«Théorie des actes détachables»

Ladil) A0 Lk a3 U gall Gudae 0 Gabo 3 KT Bl a g
L5 LOir-et-Cher, a5 alall julally Iae oIS Sun dMarting avedl oSa 58
Zallae Jf dials 3wl y a3l w153l e L § pudal) elld Ladas) el )58 § Labs
s pae g Johall Guladl B sens elld 5 canl8¥ aulaiilly 3lasll o SN pudal] sass
L e aati g 0l TIALL (U] 5Lk, a1 i g sl 0 L o 5
ol LY sBIYL salall Sae 555 o1 oS Y Leud oy palall a0 ety oL 50!
Sls.Le juge du contraty aiall sl alel lgad gadas o sasll Gl g aall ol Y
Y @l Buelall sl s Ll el 3 VG alal J g 531 e il U gall ulae
et Jlacl LY b8 Gud (Qusbaall Laudall @l JlaeY) a sLIYL cpakall g
Lga oo 8 yalall el s da g cGIYL calall o] 5 Actes bilatéraux, gssl,b
Recours) 3l o syabs 3 9o 31 IS <S5 Acte unilatéraly 3a 8t Lsal L 3 lay!
U gl alas sladl S 5 - oaall ell3 S35 590 Jsmns siall 36 aLeT (paralléle
Goes wad sl g drrecevabilité) J suall auas aSa 5a 1905 ple Ju8 s 3l
Qs Dooiall Llaal) 3 J35 30 Dol o ball wad ol Gl kel s Syl
&salall J 525 ROMIGU, Lo sSall L sie 53315 Ty ¥ US wiall o 0,55 30
Actes administratifs, aial ;e Lelaas (Sall & ,la¥l @l 1,800 3 juidl (e dalal
) s 380 U gl Gulas 0 32T L 545 «détachables du contrat

(73) C.E., 4 aolt. 1905, Martin, Rec. 749, concl. Romieu. «L>administration soutenait que les
délibérations attaquées, ayant abouti & la conclusion d>un contrat, ne pouvaient faire l>objet
d>un recours pour excés de pouvoir et ne pouvaient étre déférées qu-au juge du contrat. Le
Conseil d>Etat n-a pas adopté cette thése. Il a admis au contraire implicitement la recevabilité
du recours pour excés de pouvoir formé par le sieur Martin. traditionnellement les actes de
nature contractuelle ne sauraient étre attaqués par la voie du recours pour exces de pouvoir,
non seulement parce qu-il s>agit d>actes bilatéraux et que le recours pour excées de pouvoir est,
dans la conception traditionnelle, un proces fait a l-acte unilatéral d>une autorité administrative,
mais aussi parce que lexistence d>un recours paralléle devant le juge du contrat fait obstacle
a la recevabilité du recours pour exces de pouvoir. Avant 1905 cette irrecevabilité concernait,
outre le contrat lui-méme, tous les actes administratifs, méme unilatéraux, qui l-avaient préparé
et rendu possible ; ces actes formaient, disait-on, un tout indivisible avec le contrat et ne
pouvaient donc étre attaqués qu-autant que ce dernier n-était pas devenu définitif».
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3 Baolsl Lol JNAY) Syme Gy Lue il Tad Ladllae sa adall e
A lencontre d>un actedétachablepostérieur au contrat ne, .iall
) peutétreinvoquée la violation des clauses du contrat

Bac 8l o8 cawdd (g la) aBall e Jlads U LI el e lad) 5y Lol

55 el g 5,1 e e Uy e bln (S siall e 35 Y 4l ol
S gl aall fWas Lt 5,85 )T Lels calall e Aaadill ol 1,800 ) BT
Bl e Lo ells 3 el 53 L,la) Lgadl s Gue e LATS (an ] aBall 185 s
Sy Uls sl 3 8,580 Sl l¥l 3ad3 Lo o sl aladl 33 5all Liaal e

(74) CE., Ass. 30 mars. 1973, Ministre de - aménagement du territoire, de l>équipement, du
logement et du tourisme c. Schwetzoff, Rec. 264.

CE. Sect. 9 nov. 1934, Chambre de commerce de Tamatave, Rec. 1034.

(75) CE. Sect. 26 nov. 1954, Syndicat de la raffinerie de soufre francaise, Rec. 620.

(76)_ CE. 29 mars 1901, Casanova, Rec. 333.

(77) CE. Sect. 13 janv. 1988, Mutuelle générale des personnels des collectivités locales, Rec. 7.

(78)_ CE. 30 mars 1906, Ballande, Rec. 261.

(79) M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Devolvé, B. Genevois. Les grands arréts de la
jurisprudence administrative - 17e édition, Paris, Dalloz. 2009, p.91
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(80) M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Devolvé, B. Genevois. Les grands arréts de la
jurisprudence administrative - 17e édition. Paris. Dalloz. 2009, p.91
1000 BN Ll e ganll (1947 T 51ai 325 foolsula sLasll dkas aa (81)
19756 Ju 0125 ol (317 3320456 Lz, olasll Lladl & lay) o= (82)
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(92) Loi n° 82213- du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des régions
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(93) Thoenig Jean-Claude, Dupuy Frangois. La loi du 2 mars 1982 sur la décentralisation.
De l>analyse des textes a I>observation des premiers pas. In: Revue frangaise de science
politique, 33° année, n°6, 1983. p.962
e Balaadl aa Sl s I e Lias: J oY1 GBS e g ladl e lall (30 5 il ot elld 3 sy oMt (e 3L (94)
auan L3253 e
ol Lagill [l Galaill g Lol Jlas 3 Loolod) s s3all alal s toulis g bl Jladl ase dans .o —
e Ly 121 50
(95) C.E., sect. 26 juillet 1991, Commune de Sainte-Marie, Rec. 302
(96) M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Devolvé, B. Genevois. Les grands arréts de la
jurisprudence administrative - 17e édition, Paris, Dalloz. 2009, p.91
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ol sBall 3150 g slea PNE B (ye Gl e liiin 3 pulall sl
Legd 3l s Indépendamment des actions dont les parties au contrat,
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(97) C.E., 16 juillet 2007, Societetropic travaux signalisation, n° 291545.

«Considérantque, indépendamment des actions dont les parties au contrat disposent devant le juge
du contrat, tout concurrent évincé de la conclusion d’un contrat administratif est recevable a former
devant ce méme juge un recours de pleine juridiction contestant la validité de ce contrat ou de
certaines de ses clauses, qui en sont divisibles, assorti, le cas échéant, de demandes indemnitaires
; que ce recours doit étre exercé, y compris si le contrat contesté est relatif a des travaux publics,
dans un délai de deux mois a compter de I'accomplissement des mesures de publicité appropriées,
notamment au moyen d’un avis mentionnant a la fois la conclusion du contrat et les modalités de
sa consultation dans le respect des secrets protégés par la loi... soit enfin, aprés avoir vérifié si
I'annulation du contrat ne porterait pas une atteinte excessive a l'intérét général ou aux droits des
cocontractants, d’annuler, totalement ou partiellement».

e Al @58 Luad o Tosladl o siall 3 o Mll Lyt Lol sane sana S50 relld o Madl 3 aal, (98)
Laans Loy 315 (o aldl
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U gall Lgsd JAws 30 Luslasll B 15l o Lliadl o elld a0 olS
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(99) CE., 4 avril 2014, Département de Tarn-et-Garonne, n° 358994.

«Considérant qu-indépendamment des actions dont disposent les parties a un contrat
administratif et des actions ouvertes devant le juge de I>excés de pouvoir contre les clauses
réglementaires d>un contrat ou devant le juge du référé contractuel sur le fondement des
articles L. 55113- et suivants du code de justice administrative, tout tiers a un contrat
administratif susceptible d-étre 1ésé dans ses intéréts de fagon suffisamment directe et
certaine par sa passation ou ses clauses est recevable a former devant le juge du contrat
un recours de pleine juridiction contestant la validité du contrat ou de certaines de ses
clauses non réglementaires qui en sont divisibles».
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