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حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

د. ه�شام ال�صالح

�أ�ستاذ القانون العام الم�ساعد 

كلية القانون الكويتية العالمية 

الملخ�ص:

للمواطنين  �أن ت�ضمن  الإن�سان على  الدولية لحقوق  الد�ساتير والمواثيق  حر�صت 

بهذه  الت�سليم  وبعد  لكنه  مقد�سًا،  ا  د�ستوريًّ ا  حقًّ باعتباره  والتر�شح  الانتخاب  حقي 

ال�سلطة  عن  ال�صادر  القانون  �إليها  يتطرق  التي  التفا�صيل  م�شكلة  تواجهنا  الهرمية 

الم�شكلة  وتبد�أ  المقت�ضبة.  الد�ستورية  القواعد  �أجملته  ما  تف�صل  والتي  الت�شريعية، 

و�أبعاده،  مفهومه  ا�ستيعاب  بعدم  �أو  �إليه  الاحتكام  وعدم  الد�ستوري  الن�ص  بتغييب 

�إقراره، بل هو عمل حي  انتهى مفعوله لحظة  ا مغلقًا  الد�ستور لي�س ن�صًّ خا�صة و�أن 

منفتح على الا�ستنباط المتوا�صل لحقوق الإن�سان وحرياته، وعلى الأخ�ص ال�سيا�سية 

الحقوق  لكافة  الفعلية  للممار�سة  الارتكاز  ونقطة  الأ�سا�س  حجر  تمثل  كونها  منها؛ 

والحريات؛ ولهذا كان ربط الحقوق ال�سيا�سية بالد�ستور، الذي يهدف �إلى تقييد �سلطة 

اتها المختلفة عن م�صادرة �أو انتقا�ص هذه الحقوق. المجال�س الت�شريعية و�أهواء �أغلبيَّ

والواقع �أن الانتخابات البرلمانية في الكويت �أ�صبحت جزءًا من الحياة الد�ستورية 

المواطنون  ارت�ضاه  ا  وديمقراطيًّ ا  د�ستوريًّ ا�ستحقاقًا  باعتبارها  البلاد  في  وال�سيا�سية 

تثار ق�ضية مدى د�ستورية  انتخابات  الرقابية، ومع كل  منهجًا لاختيار م�ؤ�س�ساتهم 

الم�شهد  عن  بع�ضهم  �إق�صاء  في  رغبة  خلفها  ت�ستر  قد  �أنها  خا�صة  ال�شروط؛  بع�ض 

تحديد  بالقانون  و�أناط  والتر�شح،  الانتخاب  حق  كفل  د�ستور  ظل  في  ال�سيا�سي، 

ال�شروط الواجب توفرها لممار�سة هذا الحق.

الانتخاب  لحق  والدولي  الد�ستوري  الأ�سا�س  تناول  �إلى  الدرا�سة  هذه  وتهدف 

التي  ال�شروط  كافة  تتناول  ثم  ومن  و�أبعاده؛  ونطاقه  مفهومه  مو�ضحة  والتر�شح، 

تطلَّبها القانون في المر�شح والناخب في الكويت، ومدى مطابقتها لأحكام الد�ستور.
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لنا وجود خلل ومثالب في تلك القوانين المنظمة لهذه الحقوق؛  وب�صفة عامة، �سجَّ

�إذ �إن الخلل الحقيقي يبقى على م�ستوى الممار�سة الميدانية، من خلال الت�شريعات التي 

�أقرها مجل�س الأمة وتطبيقات ال�سلطة التنفيذية لها؛ لأن درا�سة الن�صو�ص الد�ستورية 

فعلى  والحريات.  الحقوق  من  الأفراد  به  يتمتع  لما  �صادقة  �صورة  تعطي  لا  وحدها 

م�ستوى م�ؤ�س�سة مجل�س الأمة، �سجلنا ما يعبر عن ق�صور الم�شرع الكويتي في مفهوم 

التدخل الت�شريعي في مجال تنظيم الحقوق ال�سيا�سية المتعلقة بحق الانتخاب والتر�شح، 

حتى كاد �أن يع�صف ويزهق الن�ص الد�ستوري الكافل لتلك الحقوق. وفي خاتمته، جدد 

تعديل  �صعيد  على  �سواء  الاقتراحات،  من  عدد  لتبني  الكويتي  الم�شرع  دعوة  البحث 

الد�ستور �أو القوانين، بالإ�ضافة �أو الإلغاء.

المقدمـة:
الزيغ،  من  الكثير  ال�سيا�سية  الحقوق  ونظرية  والتر�شيح  الانتخاب  حق  ي�شهد 

ال�سيا�سية  الحقوق  ف�إن  هذا،  كل  رغم  ذاك،  �أو  الحد  هذا  �إلى  الفعل،  عن  القول  واختلاف 

كم�س�ألة ومو�ضوع لم ت�شهد من الاهتمام في �أي ع�صر �سابق كما ت�شهد اليوم، هذه الحقوق 

ترم، ولا يجوز الاعتداء عليها �أو الم�سا�س بها. التي يجب �أن يُعترف بها، و�أن ُحت

�إن كل حق من الحقوق يكفي لوحده �أن يكون مو�ضوعًا لدرا�سة م�ستقلة، بل �إنه 

الدرا�سة حق الانتخاب  �أن تتناول هذه  ي�ستحق ذلك بجدارة، ومع ذلك كان اختيارنا 

المانعة  الجامعة  الدرا�سات  هذه  مثل  غياب  ظل  في  خا�صة  معًا،  لارتباطهما  والتر�شح 

للمو�ضوع من جوانبه المختلفة.

ال�سيا�سية  الحقوق  �أهم  من  التر�شح  وحق  الانتخاب  حق  �إن  القول  في  مراء  ولا 

الطريق  يمثلان  وباعتبارهما  ال�شعبية،  بالإرادة  لتعلقهما  للمواطنين؛  والد�ستورية 

القانوني لممار�سة ال�سيادة، من خلال اختيار �أع�ضاء البرلمان لتولي ذلك نيابة عن الأمة، 

الد�ساتير  عُنيت  لذلك  للتنظيم؛  يخ�ضع   — الحقوق  من  كغيره   — الحق  هذا  �أن  �إلا 

الناخبين،  هيئة  بتحديد  المختلفة  القوانين  تناولته  كما  القد�سية،  من  نوع  لإ�ضفاء  به؛ 

قها في المر�شح. وال�شروط التي ينبغي تحقُّ

ولا يمكننا �إنكار �أن مبادئ حقوق الإن�سان العالمية قد �أ�صبحت ذات ت�أثير متزايد 

على القوانين والد�ساتير �إذ �أ�صبح لها �صبغة د�ستورية، وتمثل �أحد عنا�صر الا�ستر�شاد 
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والمعايير الهامة في التف�سير الد�ستوري للحقوق والحريات.

في  الحقَّ  �شروطه  يَ�ستوفي  مَن  يُخوّل  جماعي  عمل  الانتخاب  ف�إن  ذلك،  وعلى 

يمكن  حتى  معينة؛  �شروط  توفر  تتطلب  الانتخاب  حق  ممار�سة  �أن  كما  الاختيار، 

بع�ض  وجود  يقت�ضي-�أي�ضًا-  ح  التر�شُّ حق  وكذلك  وا�ستعماله؛  به  التمتع  للمواطن 

للمجال�س  الانتخابات  ا�ستخدامه وتر�شيح نف�سه في  المواطن  ال�شروط؛ حتى ي�ستطيع 

للمواطن،  ال�سيا�سية  الم�شاركة في الحياة  �أحد و�سائل  ح  التر�شُّ يعد حق  النيابية؛ حيث 

بالن�ص عليه  الكويتي  الد�ستور  )82( من  المادة  اهتمت  التي  ال�سيا�سية  و�أحد الحقوق 

�صراحة.

�أو بغير ق�صد، وتثير  والواقع �أن مثل هذه ال�شروط هي عُر�ضة للتلاعب، بق�صد 

م�شكلات على نطاق التطبيق العملي، وتت�سبب في جدال قانوني وق�ضائي يطفو في كل 

�أهمية الانتخابات، ف�إن قانونية هذه ال�شروط تعد محل  مو�سم انتخابي. ونظرًا لمدى 

اهتمام الكثير من الفقهاء والمخت�صين بالقانون وال�سيا�سيين، وت�أتي هذه الدرا�سة من 

زاوية فعالية الن�ص القانوني ومدى تح�صينه للحق الانتخابي.

وتهدف هذه الدرا�سة �إلى الت�أكيد على الحماية الد�ستورية لحق الانتخاب والتر�شح، 

و�إلى �إبراز الإيجابيات الحا�صلة في تطور المنظومة الانتخابية على م�ستوى الن�صو�ص 

للد�ستور،  انتهاكًا  تمثل  باعتبارها  الموجودة،  النقائ�ص  ا�ستدراك  ومحاولة  الجديدة، 

وتح�سين القانون الوطني من خلال تقديم الاقتراحات في هذا ال�صدد.

على �ضوء ما تقدم، ف�إن هذه الدرا�سة تناولت- كت�أ�صيل- كًّال من حق الانتخاب 

تناول  �إلى  ذلك  بعد  وانتقلت  الدولية،  المواثيق  وفي  الد�ستور  في  و�أ�سا�سهما  والتر�شح، 

هذا  وفي  والمر�شح.  الناخب  في  الكويتي  والقانون  الد�ستور  يتطلبها  التي  ال�شروط 

ال�صدد، ف�إن هذه الدرا�سة تنطلق من ر�ؤية مفادها: �أن حرية الانتخاب وحرية التر�شح 

الأ�سا�سية للإن�سان، لي�س من خلال �صيغة واحدة، و�إنما من خلال  هما من الحقوق 

�صيغ تختلف من دولة �إلى �أخرى، لكن بنف�س الوقت يجب كفالتها وتحقيقها.

وعليه، �آمل �أن يكون بين دفتي هذه الدرا�سة ما يكفي من الإجابات والمو�ضوعات 

الموقف  حول  والاختلاف  والجدال  للنقا�ش  محًّال  دائمًا  تكون  م�سائل  عن  المفيدة 

الد�ستوري ال�سليم منها، وما ي�سهم في �إمداد ال�ساحة ال�سيا�سية والد�ستورية بالمعلومات 

ال�سليمة وال�صحيحة والكافية حول هذا المو�ضوع المهم في جوانبه الد�ستورية.
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المبحث الأول

الانتخاب والتر�شح والأ�سا�س الد�ستوري والقانوني لهما

باعتبارهما  الإطلاق،  على  العامة  الحقوق  �أهم  من  والانتخاب  التر�شح  ي  حقَّ يعد 

لتولي  البرلمان  �أع�ضاء  اختيار  خلال  من  ال�سيادة؛  لممار�سة  القانوني  الطريق  يمثلان 

في  الحقوق  هذه  تقرير  على  الحديثة  الدول  د�ساتير  تحر�ص  لذا  الأمة؛  عن  نيابة  ذلك 

الد�ستور ذاته، لإ�ضفاء نوع من القد�سية والحماية عليها. وقد كان ذلك م�سلك الم�شرع 

الد�ستوري الكويتي.

لحقي  والقانونية  الد�ستورية  الأ�س�س  بيان  في  الولوج  وقبل  الدرا�سة،  وتقت�ضي 

و�أهم  القانونية،  وطبيعتهما  والتر�شح،  الانتخاب  ماهية  تحديد  والتر�شح،  الانتخاب 

الأ�س�س والقواعد التي تحكم عملية تنظيم هذين الحقين.

المطلب الأول

التعريف بالانتخاب والتر�شح وطبيعتهما القانونية

�أحد مجل�سيه  �أو  �إذا كان البرلمان  �إلا  ا بالمعنى ال�صحيح  نظام الحكم لا يكون نيابيًّ

نًا بالانتخاب. و�إذا كان فقهاء القانون الد�ستوري يتفقون على  — على الأقل — مكوَّ
النظام الديمقراطي،  ال�سيا�سية في  ال�سلطة  الو�سيلة الوحيدة لإ�سناد  �أن الانتخاب  هو 

الانتخاب  �أ�س�س  و�شرح  بيان  في  ويتعددون  الو�سيلة،  هذه  تكييف  في  يختلفون  ف�إنهم 

�سنتناوله  ف�إننا  الانتخاب،  لحق  القانوني  النظام  على  وللوقوف  و�أ�ساليبه.  و�أنظمته 

في ثلاثة �أفرع؛ الأول يتناول ماهية الانتخاب، والثاني يتناول الطبيعة القانونية لحق 

الانتخاب، والثالث يتناول المبادئ التي تحكم تنظيم حق الانتخاب.

الفرع الأول

ماهية الانتخاب

تعني الديمقراطية بمفهومها الوا�سع حكم ال�شعب من �أجل ال�شعب، والانتخاب هو 

الو�سيلة التي من خلالها يمكن الو�صول �إلى مبتغى حكم ال�شعب؛ لفرز �أف�ضل العنا�صر 

ذون ما يطمح �إليه ال�شعب وما يُ�صلح الدولة. �إن  الأكفاء ليكونوا ممثلين مخل�صين يُنفِّ
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هو الدعامة الأ�سا�سية للنظام الديمقراطي، والديمقراطية في مفهومها العام 
 )1(

الانتخاب

�أو بوا�سطة  ال�سلطات بنف�سه،  �أن يمار�س كل  �أي  ال�شعب نف�سه بنف�سه؛  �أن يحكم  هي 

الوحيد  الطريق  يعد  الذي  الانتخاب،  طريق  عن  �إلا  يكون  لن  واختيارهم  عنه،  اب  نوَّ

المتفق مع الديمقراطية. بعبارة �أخرى، ف�إن الانتخاب هو الطريق الديمقراطي الوحيد 

اب. ولم ي�ضع الفقهاء في كتاباتهم العربية تعريفًا دقيقًا  ام والنوَّ في اختيار الحكم والحكَّ

النطق به، نتيجة �شيوع الم�صطلح  �إلى و�ضوح معناه عند  للانتخاب، ولعل ذلك راجع 

وتداوله؛ لذا ف�إنهم لم يروا حاجة �إلى تعريفه. ومع ذلك، ذهب بع�ض الفقهاء �إلى تعريف 

�إلى  الآخر  بع�ضهم  وذهب  تعيين،  �إجراء  بق�صد  متفقة  �إرادات  �إف�صاح  ب�أنه:  الانتخاب 

، وذهب 
)2(

�أو �أكثر من مجموعة مر�شحين لتمثيلهم في حكم البلاد �أنه: اختيار �شخ�ص 

ر�أي �إلى تعريف حق الانتخاب ب�أنه: قيام ال�شعب باختيار �أفراد يمثلونه في مبا�شرة �أو 

مزاولة ال�سيادة نيابة عنهم، والقيام ب�إحدى وظائف الدولة التي تتعلق - في الغالب- 

 والمراقبة، فيما ذهب �آخرون �إلى �أنه: حق ال�شخ�ص في الت�صويت لاختيار 
)3(

بالت�شريع

.
)4(

الأ�شخا�ص الذين ينوبون عن �أفراد ال�شعب في تولي ال�سلطات العامة في البلاد

ال�سيادة  عن  الناخبون  فيه  يُعِّرب  الذي  للانتخاب  ال�سيا�سي  و�صف  وي�ضاف 

الوطنية؛ كانتخاب رئي�س الدولة، والانتخابات الت�شريعية، وحتى الانتخابات المحلية؛ 

وذلك من �أجل تمييزه عن باقي الانتخابات الأخرى التي تجريها جمعيات النفع العام، 

والنقابات المهنية والطلابية وغيرهما.

ف الانتخاب ب�أنه: ممار�سة الحق في الاختيار  �أما في الفقه الفرن�سي، فهناك من يعرِّ

 .
)5(

على نحو تت�سابق فيه الإرادات المُ�ؤهّلة لتلك الممار�سة

)1( الانتخاب م�صطلح يرجع �إلى �أ�صله اللغوي: انتخب ونخب وانتخب ال�شيء: اختاره، والانتخاب: الانتزاع والانتقاء، 

�أي المنُْتَقُونَ، وانتخبه: اختاره. راجع في  ومنه النخبة: وهم الجماعة تختار من الرجال، وهم المنتخبون من النا�س؛ 

ذلك: ابن منظور، ل�سان العرب، المجلد 14، بيروت: دار �إحياء التراث العربي، بلا �سنة طبع، �ص 79.

)2( �أحمد ر�شاد يحيى الر�صا�ص، النظام الانتخابي في الجمهورية اليمنية، درا�سة مقارنة، ر�سالة دكتوراه، جامعة عين 

�شم�س، 1995، �ص 36.

)3( د. خليل هيكل، الأنظمة ال�سيا�سية التقليدية، النظام الإ�سلامي، �أ�سيوط: مكتبة الآلات الحديثة، بدون تاريخ ن�شر، 

�ص 162.

)4( زهير �شكر، الو�سيط في القانون الد�ستوري، الجزء الأول، الم�ؤ�س�سة الجامعة للدرا�سات والن�شر والتوزيع، الطبعة 

الثالثة، 1994، �ص 132.

�إليه في  24 والم�شار   p  ,1965  ,Jean Paul Charany, Le Suffrage Politique en France ,Paris  )5(

م�ؤلف: د. خليل هيكل، الأنظمة ال�سيا�سية التقليدية، مرجع �سابق، 145.
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مواطن  لكل  يكون  �أن  هو  ب�أنه:  الانتخاب  حق  تعريف  يمكن  ذلك،  �ضوء  وفي 

-ا�ستوفى ال�شروط التي ن�ص عليها الد�ستور والقانون-  الحق في �أن ينتخب مَن يراه 

�صالًحا لتولي ممار�سة الوظيفة النيابية، باعتباره من الحقوق ال�سيا�سية التي ت�ضمنها 

�أن  على  الد�ستوري  القانون  فقهاء  اتفاق  يت�ضح  ف�إنه  ذلك  وعلى  الكويتي.  الد�ستور 

الانتخاب هو الو�سيلة الوحيدة لإ�سناد ال�سلطة ال�سيا�سية في النظام الديمقراطي، لكنهم 

�أ�س�س  �آرا�ؤهم في بيان و�شرح  يختلفون في تكييف هذه الو�سيلة الديمقراطية، وتتعدد 

الانتخاب و�أ�ساليبه و�إجراءاته و�أنظمته.

الفرع الثاني

الطبيعة القانونية لحق الانتخاب

مو�ضوع  حول  الفرن�سية  الثورة  �أعقاب  في  الفرن�سيين  الفقهاء  بين  الجدل  ثار 

الانتخاب، وب�شكل خا�ص في تكييفه، وكان هذا الجدل مرتبطًا - �إلى حد كبير- بتطور 

عد  الأمة،  �سيادة  مبد�أ  فيها  �ساد  التي  الفترة  ففي  �صاحبها،  وبيان  ال�سيادة،  مفهوم 

الانتخاب وظيفة د�ستورية، و�أما في الفترة التي �ساد فيها مبد�أ �سيادة ال�شعب فقط، فعد  

ا. ا �شخ�صيًّ الانتخاب حقًّ

أول- التكييف القانوني للانتخاب:

�إذا ح�سبنا �أن الانتخاب حق من الحقوق الفردية، فهذا يعني �أن �صاحب الحق له 

ا.  الحرية في ا�ستعماله �أو عدم ا�ستعماله، ويترتب على ذلك �أن يكون الت�صويت اختياريًّ

�أما �إذا ح�سبنا �أن الانتخاب يعد وظيفة؛ ففي هذه الحالة يحق للدولة �أن تُقيده، ويُ�صبح 

ا.  الت�صويت في هذه الحالة �إجباريًّ

1 - الانتخاب وظيفة:

اخت�صا�ص، وتتلاقى هذه  �أو  الانتخاب وظيفة  �أن  �إلى  النظرية  �أن�صار هذه  يذهب 

التي  الت�أ�سي�سية  الجمعية  في  �ساد  الذي  الاتجاه  وهو  الأمة،  �سيادة  مبد�أ  مع  النظرية 

عُهد �إليها بو�ضع د�ستور 1791 في فرن�سا، فالأمة �شخ�ص معنوي متميز عن الأفراد 

المكونين للأمة، و�سيادة هذا ال�شخ�ص غير قابلة للتجزئة؛ ومن ثم لا يجوز لأي فرد 

عي �أن له جزءًا من ال�سيادة. و�إذا كانت ال�سيادة للأمة، ف�إن لها �أن  من �أفراد الأمة �أن يدَّ
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تختار من ترى �أنه الأ�صلح والأقدر؛ ليقوم بوظيفة اختيار النواب، والناخب يكت�سب 

.
)6(

هذه ال�صفة باعتبارها وظيفة عامة

وترتب على الأخذ بهذا الاتجاه النتائج التالية:

�أن تحدد ال�شروط اللازم توافرها في  للأمة  ف�إن  وظيفة،  مجرد  الاختيار  كان  لما   -  1
هيئة الناخبين؛ مما ي�ؤدي �إلى فكرة الاقتراع المقيد، الذي ي�شترط في الناخب �شرط 

.
)7(

ن�صاب مالي، �أو �شرط تعليم؛ كي يُ�سمح له باختيار من يمار�س ال�سلطة ال�سيا�سية

�أي اعتناق مبد�أ الت�صويت الإجباري،  الانتخاب؛  �أداء  على  الناخب  �إجبار  للأمة   -  2
.

)8(
ف�ًالض عن �أنه لا يجوز التنازل عنه، ولا ترد عليه كافة الت�صرفات

2 - الانتخاب حق شخصي:

ا لكل مواطن من مواطني الدولة، ويتم  ا �شخ�صيًّ وفقًا لهذه النظرية، يعد الانتخاب حقًّ

ممار�سته بوا�سطة جميع المواطنين ب�سبب تمتعهم بال�صفة الآدمية، وبع�ضوية المجتمع 

الم�ساواة بينهم. ويُ�ستثنى من مبا�شرة هذا الحق فقط  الذي يعي�شون فيه، و�إعمالًا لمبد�أ 

الأ�شخا�ص الذين لا يكون بمقدورهم مبا�شرة هذا الحق كالقُ�َّرص وعديمي الأهلية.

�أن كل فرد يملك جزءًا  �أ�سا�س  �إلى مبد�أ �سيادة ال�شعب، على  وت�ستند هذه النظرية 

من ال�سيادة ال�شعبية، ومادام �أن ال�سيادة ملك لجميع �أفراد ال�شعب، ف�إن ذلك مقت�ضاه 

�أن يكون من حق جميع �أفراد ال�شعب �أن ي�شاركوا في ممار�سة هذه ال�سيادة؛ وذلك عن 

طريق حق الانتخاب بمنطق الاقتراع العام.

ويترتب على الأخذ بمنطق هذه النظرية النتائج التالية:

الدولة؛  وجود  على  وجوده  في  �سابق  بذلك  فهو  ا،  �شخ�صيًّ ا  حقًّ الانتخاب  كان  لما   -1
ومن ثم ف�إنه لا يجوز تقييده �أو انتزاعه، ولا يحرم منه �أحد. وعلى هذا الأ�سا�س، ف�إن 

.
)9(

نظرية الانتخاب حق �شخ�صي تمثل الأ�سا�س القانوني لنظام الاقتراع العام

)6( د. �صلاح الدين فوزي، النظم والإجراءات الانتخابية، القاهرة: دار النه�ضة العربية، 1985، �ص 14.

�أمام الق�ضاء، درا�سة مقارنة في فرن�سا وم�صر، القاهرة، دار  )7(  د. داود الباز، القيد في الجداول الانتخابية ومنازعته 

النه�ضة العربية، 1995، �ص 5.

)8( د. بكر القباني، دار�سة في القانون الد�ستوري، القاهرة: دار النه�ضة العربية، بدون تاريخ ن�شر، �ص 497.

)9(  داود الباز، حق الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية، ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الإ�سكندرية، 1992، �ص 49.
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ولذا  ذلك؛  في  الحرية  وله  ا�ستعماله،  عدم  �أو  ا�ستعماله  حرية  �صاحبه  بمقدور   -  2
 .

)10(
تكون مبا�شرة حق الانتخاب وفقًا لهذه النظرية اختيارية، ولي�ست �إجبارية

3 - من حق �صاحبه �أن يمار�س فيه حرية الت�صرف، ويعني ذلك �أنه يجوز �أن ي�سري 
 .

)11(
الانتخاب على جميع �أعمال الت�صرف؛ كالبيع والهبة والترك

3 - الانتخاب وظيفة وحق:

هذا  �أن�صار  ويبرر  واحد،  �آن  في  ووظيفة  حق  الانتخاب  �أن  �إلى  الر�أي  هذا  يذهب 

الاتجاه ر�أيهم بالقول �إن جعل الانتخاب حقٌّ �إنما هو ت�أكيد على وجود بع�ض الحقوق 

على  ت�سمو  لأنها  منها؛  تنتق�ص  �أو  تم�سها  �أن  للدولة  يجوز  لا  والتي  للفرد،  الطبيعية 

القانون الو�ضعي، وفي ذلك فائدة كبيرة؛ لأنه يولد لدى الجميع -حاكمًا �أو محكومًا-  

�أما  وم�ستمر.  دائم  ب�شكل  الأفراد  وحريات  حقوق  على  المحافظة  ب�ضرورة  ال�شعور 

القول ب�أن الانتخاب وظيفة، فذلك يعني �أن الانتخاب لي�س اختيارًا للفرد له �أن يمار�سه 

و�إلا تعر�ض  �أدا�ؤه،  المواطن  �إجباري يجب على  الانتخاب  �أن  يعني  بل  �أو لا يمار�سه، 

.
)12(

للم�س�ؤولية الجنائية ممثلة بغرامة مالية في �أغلب الأحوال

4 - الانتخاب سلطة قانونية:

ا، ولكنها تقرر  يرى �أن�صار هذه النظرية �أنها تقوم على �أ�سا�س �أن الانتخاب يعد حقًّ

العامة  الحقوق  من  حق  هو  و�إنما  ا،  طبيعيًّ �أو  ا  ذاتيًّ ا،  �شخ�صيًّ ا  حقًّ لي�س  الحق  هذا  �أن 

التي تت�صل بالقانون العام؛ �أي �إن الانتخاب �سلطة قانونية. وبناء على ذلك، يعد حق 

القانون مبا�شرة، ولي�س من  الفرد من  ي�ستمدها  قانونية  �سلطة  الانتخاب هذا بمثابة 

كونه ع�ضوًا في مجتمع منظم، وذلك بخلاف ما ذكرت نظرية الانتخاب من �أنه حق ذاتي 

�أو طبيعي �أو �شخ�صي، �أي �إن الانتخاب حق �سيا�سي ي�ستمد من الد�ساتير والقوانين 

، وبمعنى �آخر يعد �سلطة قانونية م�ستمدة من القانون الذي ينظمه. القائمة فعًال

)10(  د. عبد الحميد متولي، القانون الد�ستوري والنظم ال�سيا�سية، الإ�سكندرية: من��شأة المعارف، �ص 92.

)11 (  نف�س المرجع، �ص 93.

)12(  ارجع في عر�ض هذا الر�أي: نعمان �أحمد الخطيب، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، عمان: مكتبة 

دار الثقافة للن�شر والتوزيع، �ص 278.
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ويترتب على ذلك نتيجتان مهمتان:

الأولى: �أنه لي�س للناخب �أن يتنازل عن هذا الحق، ولكن ب�إمكانه �ألا ي�ستعمله، وذلك 

ا، ف�إنه بعدم ا�ستعماله لهذا  �إجباريًّ �إذا كان الت�صويت  �أما  ا.  �إذا كان الت�صويت اختياريًّ

الحق يتحمل الجزاء المقرر وفقًا لأحكام القانون.

�أو ت�شديدًا، بما  �أن يعدّل من �شروط الانتخاب، ت�سهيًال  ب�إمكان الم�شرع  الثانية: 

يراه متفقًا مع ال�صالح العام، دون الاعترا�ض عليه بفكرة »الحق المكت�سب« الذي جاءت 

 .
)13(

به نظرية الحق ال�شخ�صي

حق  الناخبين  ليعطي  الم�شرع  يحددها  قانونية  �سلطة  الانتخاب  ف�إن  ذلك،  وعلى 

الم�شاركة ال�سيا�سية ب�شكل عادل ومت�ساوٍ، ولا يجوز للناخبين �أن يتفقوا على مخالفة 

القواعد المنظمة لممار�سة هذا الحق ب�أي �شكل، خا�صة في منع مَن يحق له الانتخاب، �أو 

منْح من هو ممنوع من ممار�سة هذا الحق �أو موقوف ب�شكل دائم �أو م�ؤقت، �أما الذي 

�أن  �أن يعدل في �شروط و�إجراءات ممار�سة حق الانتخاب، فهو الم�شرع، دون  يحق له 

يكون لأحد �أن يحتج على ذلك.

والحقيقة �أننا نذهب مع ما ي�ؤيده غالبية فقهاء القانون الد�ستوري من �أن الانتخاب 

الأفراد في  �إ�شراك  �أجل  القانون؛ من  يُن�شئه  �سلطة قانونية تنبع من مركز مو�ضوعي 

كل  في  مُنا�سِبة  ع  الم�شرِّ يراها  التي  ال�شروط  ح�سب  الدولة  في  العامة  ال�سلطات  اختيار 

الت�ضييق  ، مع �ضرورة 
)14(

ا وروحًا الد�ستور ن�صًّ وقت، ما دام لا يخالف من خلالها 

�أن تو�سيع  الناخبين، في حين  الإقلال من عدد  �إلى  الانتخاب لأنه ي�ؤدي  من تقييد حق 

ا لم�ؤثرات ال�سلطة الحاكمة،  حق الانتخاب يجعل هيئة الناخبين �أكبر عددًا، و�أقل تعر�ضًّ

من  القانون  ينظمه  �شخ�صي  حق  فهو  العام،  للر�أي  تمثيًال  �أ�صدق  الانتخاب  فيكون 

�أجل �ضمان م�ساهمة المواطنين في ال��شأن العام، وتفر�ضه الطبيعة الديمقراطية للنظم 

ال�سيا�سية المعا�صرة ومبادئ حقوق الإن�سان.

البحرين، الجامعة الخليجية، ر�سالة  الكويت، مملكة  الت�شريعية في  الانتخابات  ال�صليلي، نظام  )13( عويد عايد �سراح 

ماج�ستير، �ص 17 وما بعدها.

)14(  ي�شير هنا الدكتور ثروت بدوي �إلى ر�أي العلامة الفرن�سي )la ferriere(، بينما ي�شير الدكتور م�صطفى �أبو زيد 

: د. ثروت بدوي، النظم ال�سيا�سية، القاهرة: دار النه�ضة  فهمي �إلى العلامة )barthelemy(. ارجع في ذلك تف�صيًال

العربية، �ص 201 وما بعدها.
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ثانيًا- أسس الانتخاب وأساليبه:

ذلك  ومع  و�أخطرها،  الديمقراطية  الحياة  جوانب  من  جانب  �أهم  الانتخاب  يمثل 

ف�إن الجزء الأكبر من هذه العملية هو الأ�س�س والأ�ساليب التي تتبناها الأنظمة المختلفة 

لتحقيق الغاية الرئي�سية من تبني الانتخاب لتحقيق الديمقراطية وحكم ال�شعب نف�سه 

الأ�ساليب  هذه  عر�ض  �إلى  نذهب  الد�ستوري،  الفقه  �إليه  ذهب  ما  مع  وتما�شيًا  بنف�سه. 

والإجراءات في مو�ضوعين رئي�سيين؛ هما: الاقتراع المقيد، والاقتراع العام.

1 - الاقتراع المقيد:

�أو  معين  مالي  ن�صاب  توفر  ا�شتراط  المقيد  الانتخاب  �أو  المقيد  بالاقتراع  يق�صد 

ق�سط من التعليم �أو الاثنين معًا في الناخب، بالإ�ضافة �إلى ال�شروط التنظيمية العادية 

في  الانتخاب  حق  يح�صر  وقد   .
)15(

الانتخاب حق  مبا�شرة  ي�ستطيع  حتى  الأخرى 

، وقد يتطلب النظام الانتخابي �ضرورة �أن يكون الناخب مالكًا لثروة 
)16(

الرجال فقط

يتوفر ن�صاب مالي  �أن  �أو  ال�سنوي في حدود معينة  �أن يكون دخله  �أو  عقارية معينة 

محدد �أو �أن يكون من الدافعين ل�ضرائب معينة �أو �أي �شكل من الأ�شكال التي يتطلب 

فيها الم�شرع توفر نوع من المقدرة المالية لدى الناخب. ومن ناحية �أخرى، قد يتطلب 

النظام الانتخابي �ضرورة تمتع الناخب بدرجة علمية معينة، ولو كانت مجرد الإلمام 

بقواعد القراءة والكتابة.

�أي نظام انتخابي لحق الانتخاب، والتفرقة بين المواطنين، وحرمان  �إن تقييد 

�أي طائفة من هذا الحق لأ�سباب ترجع �إلى الاختلاف في الجن�س �أو الأ�صل �أو اللون 

�أو العقيدة يُفقد الأ�سلوب الانتخابي لعموميته، ويجعله انتخابًا  �أو الدين  اللغة  �أو 

.
)17(

مقيدًا

)15( د. نعمان �أحمد الخطيب، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �ص 280، 281.

)16( ومن بين الت�شريعات التي كانت تق�صر حق الانتخاب على الذكور دون الإناث قانون الانتخاب الكويتي رقم 35 

1962 ب��شأن انتخابات �أع�ضاء مجل�س الأمة؛ حيث كان يق�صر حق الانتخاب، وبالتالي التر�شيح على الذكور  ل�سنة 

دون الإناث، �إلا �أنه تم تعديل القانون عام 2005، ومنح التعديل المر�أة حق الانتخاب والتر�شح، على الرغم من تبني 

الد�ستور الكويتي حق الاقتراع العام، وفي ذلك يرى الدكتور عثمان عبد الملك ال�صالح �أن ق�صر الانتخاب على الرجال 

الد�ستوري  النظام  ال�صالح،  الملك  عبد  د.عثمان  ذلك:  في  انظر  العام.  الانتخاب  بمبد�أ  �أكيد  م�سا�س  فيه  الن�ساء  دون 

والم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية في الكويت، الكويت، الطبعة الأولى، 1989، �ص 513.

)17(  د. يحيى الجمل، النظام الد�ستوري في الكويت، مقدمة في درا�سة المبادئ الد�ستورية العامة، 1971، �ص 238.
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2 - الاقتراع العام:

النظر عن  الدولة بحق الانتخاب، ب�صرف  الذي ي�سمح لكل مواطن في  النظام  هو 

الناخب الجن�سية وال�سن  �إذا توفرت في  العقيدة، وذلك  �أو  التعليم  �أو  الملكية  �أو  الجن�س 

القانوني للانتخاب. ومن الجدير بالذكر �أن الانتخاب العام لا يعني بال�ضرورة حق كل 

مواطن في مبا�شرة الانتخاب؛ ففي ظل هذا النظام الانتخابي يمكن ت�صور وجود بع�ض 

ال�شروط التي لابد و�أن يتمتع بها كل ناخب؛ ومن هذه ال�شروط �ضرورة تمتع الناخب 

بجن�سية الدولة التي يريد مبا�شرة حق الانتخاب بها، وعدم الاكتفاء بمجرد الإقامة، 

و�أي�ضًا ا�شتراط �سن معينة في الناخب. هذه ال�شروط لا تنفي عن هذا النظام الانتخابي 

�سن  هي  معينة  �سن  بلوغ  قبل  يتحقق  لا  للفرد  ال�سيا�سي  فالن�ضج  العمومية،  �صفة 

الناخب  �أن يكون  ال�سن- وا�شتراط  الدول في تحديد هذه  ال�سيا�سي -وتتباين  الر�شد 

بمقت�ضى  العقلية  الأهلية  عدم  �أي  العك�س،  �إثبات  يتم  �أن  على  العقلية،  بالقوة  متمتعًا 

ال�شرط في حرمان  ا�ستغلال هذا  لتجنب  المتباينة؛  الانتخابية  النظم  �أحكام ق�ضائية في 

بع�ض الأفراد من ممار�سة حق الانتخاب لأ�سباب �سيا�سية.

�أحكام جنائية في حق  �أية  �أن ا�شتراط عدم �صدور  �أي�ضًا  �إليه  ومما تجدر الإ�شارة 

الناخب لا يتنافى مع نظام الانتخاب العام، وخا�صة ما ي�صدر على الناخب من �أحكام 

تتعلق بال�شرف والأمانة؛ مثل: الاختلا�س والتزوير وخيانة الأمانة.

نظام  من  ديمقراطية  �أكثر  العام  الانتخاب  نظام  �إن  القول  يمكننا  �سبق،  ومما 

في  الناخبين  هيئة  �أعداد  زيادة  في  ي�سهم  الأول  الأ�سلوب  لأن  وذلك  المقيد؛  الانتخاب 

النظام  ال�سلطة؛ وذلك هو جوهر  �إ�شراك غالبية المواطنين في مبا�شرة  الدولة؛ ومن ثم 

الديمقراطي، في حين �أن الانتخاب المقيد يجعل الديمقراطية مجرد ديمقراطية �صورية 

ن تمتلك الثروة المالية �أو الكفاءة العلمية  زائفة تتجه �إلى حماية بع�ض طوائف بعينها ممَّ

�أو غيرهما؛ ومن هنا نجد �أن مبد�أ الاقتراع العام �أ�صبح من المبادئ الرا�سخة المعمول 

بها في غالبية الدول الحديثة، ويتم الن�ص عليه �صراحة في ت�شريعاتها الانتخابية؛ نظرًا 

لمزاياه واتفاقه مع الديمقراطية.

لذا نجد معظم د�ساتير العالم وقوانينه ن�صت عليه، والكويت هي �إحدى الدول التي 

�أخذت ب�أ�سلوب الانتخاب العام منذ �أن و�ضعت د�ستورها عام 1962؛ فقد ن�صت المادة 
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)80( منه على �أن: )يت�ألف مجل�س الأمة من خم�سين ع�ضوًا يُنتخبون بطريق الانتخاب 

�أخذ  فقد  وبذلك  الانتخاب(،  قانون  نها  يُبيِّ التي  للأحكام  وفقًا  المبا�شر  ال�سري  العام 

الد�ستور بمبد�أ عمومية الانتخاب. ويت�ضح من الن�ص �أنه �أحال لقانون الانتخاب، وهو 

اطلعنا على  1962 وتعديلاته؛ ليحدد �شروط الانتخاب. ولو  ل�سنة   35 القانون رقم 

المالية،  بالمقدرة  الناخب تت�صل  �أية �شروط يتطلبها في  الانتخاب هذا، فلن نجد  قانون 

الانتخاب  حق  من  المر�أة  حرم  �أنه  �إلا  معينا،  �سنويا  دخلا  حتى  �أو  العلمية،  الكفاءة  �أو 

ل الم�شرع المادة الأولى من قانون الانتخاب  والتر�شح طوال فترة زمنية م�ضت، حتى عدَّ

بالقانون رقم 7 ل�سنة 2005 في ��شأن انتخابات �أع�ضاء مجل�س الأمة، فمنح المر�أة حقها 

في التر�شيح والانتخاب.

ولا �شك �أن ا�ستبعاد المر�أة من حق الانتخاب -على الرغم من الاعتراف لها ب�صفة 

�إفراغ  �إلى  ي�ؤديان  )الجن�س(؛  امر�أة  كونها  ب�سبب  الحق  هذا  من  وحرمانها  المواطنة- 

الانتخاب  فكرة  مع  التعار�ض  ثم  ومن  ن�صفها؛  من  �أكثر  وا�ستبعاد  الناخبين،  قاعدة 

ا للمواطنين؛ وذلك يتحقق بربط  �أن يكون الانتخاب ��شأنًا عامًّ �إلى  الذي يهدف  العام، 

الانتخاب  مبد�أ  �أن  �إلى  الإ�شارة  �سبقت  وقد  فقط.  والمواطنة  بالجن�سية  الانتخاب  حق 

العام يزيل القيد، �إلا �أنه لا يلغيه تمامًا، فلابد من �أن تحيط به قيود و�شروط تحميه 

التنظيمية  القيود  ت�سعى هذه  �أن  العك�س، يجب  بل على  تتعار�ض مع م�ضمونه،  ولا 

للمحافظة على هدف عمومية الانتخاب ونزاهتها. و�سنتناول هذه ال�شروط تف�صيًال 

في الف�صل الثاني من هذا البحث.

الفرع الثالث

المبادئ التي تحكم قواعد حق الانتخاب

المبادئ  تعد  كما  وجوهرياً،  حيوياً  �أمراً  دوماً  القانوني  الإطار  وجود  يعد 

�أي  وتنفيذ  تنظيم  طريقة  تحديد  على  تعمل  �إنها  حيث  �إلزامية  القانونية  والقواعد 

نظام انتخابي، كما تعمل هذه المبادئ القانونية على توفير �إجراءات ت�ضمن نزاهة 

العملية الانتخابية وكفالة حق الانتخاب و�سلامة تمثيل الأمة، وفيما ي�أتي المبادئ 

التي تحكم حق الانتخاب:
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1 - المساواة في تقرير القدرة التصويتية للناخبين:

الانتخاب حق ت�سوده الم�ساواة، ومُقت�ضَى ذلك �أمران؛ الأول: �أن يكون لكل ناخب 

يدلي  �ألا  الثاني:  ، والأمر 
)18(

لكل منهم الأ�صوات  العدد من  ذات  �أو  �صوت واحد فقط، 

في  الت�صويت  يبا�شر  �أن  بمعنى  الواحد؛  الانتخاب  في  مرة  من  �أكثر  ب�صوته  الناخب 

دائرة انتخابية واحدة. وقد كانت بع�ض الدول تخرج على مبد�أ الم�ساواة في تقرير حق 

الانتخاب؛ �إذ كانت تخ�ص بع�ض الناخبين بقدرة ت�صويتية �أعلى من الناخبين الآخرين، 

�أو �صاحب  ذا مكانة اجتماعية عالية،  ك�أن يكون  التمييز يرجع لمبررات عديدة؛  وهذا 

كفاءة علمية، �أو ي�ؤدي �ضريبة للدولة. كما كانت بع�ض الدول تمنح رب العائلة قدرة 

ت�صويتية ت�سمح له بالت�صويت عن نف�سه وعن �أبنائه، ويطلق على هذا النظام م�صطلح 

 .
)19(

الت�صويت العائلي

في حين خرجت دول �أخرى على مبد�أ الم�ساواة على نحو �آخر؛ حيث �أجازت للناخب 

الذي تتوافر لديه �شروط الانتخاب في عدة دوائر �أن يمار�س حقه في الانتخاب في جميع 

، �إلا �أن هذا النظام قد هُجر في ظل 
)20(

هذه الدوائر؛ بمعنى �أنها ت�سمح بتعدد الت�صويت

القيد  �أ�صبح  حيث  المعا�صرة؛  الد�ستورية  الأنظمة  وتبني  ال�سيا�سية  الأفكار  تطور 

، ذلك �أن مقت�ضيات مبد�أ الم�ساواة 
)21(

المتعدد والت�صويت المتعدد من الجرائم الانتخابية

الت�شريعات  منهج  وهو  واحد،  انتخابي  جدول  في  مقيدًا  المواطن  يكون  �أن  تفر�ض 

الحديثة، وهذا ما قرره الم�شرع الكويتي؛ حيث حظر القيد المتعدد في جداول الانتخاب؛ 

وقررت المادة )7( من قانون رقم 35 ل�سنة 1962، الخا�ص بانتخاب �أع�ضاء مجل�س 

الأمة �أنه: )لا يجوز للناخب �أن يقيد في �أكثر من جدول واحد(.

)18( �أ�صدر �سمو الأمير القانون في 2006/8/1 رقم 42 ل�سنة 2006 ب�إعادة تحديد الدوائر الانتخابية، على �أن تنتخب 

كل دائرة ع�شرة �أع�ضاء للمجل�س، و�أن يكون لكل ناخب حق الإدلاء ب�صوته لأربعة مر�شحين في الدائرة المقيد فيها، 

وفي 2012/10/24 �صدر مر�سوم بقانون رقم 20 ل�سنة 2012 بتعديل القانون رقم 42 ل�سنة 2006 ين�ص على: 

)تنتخب كل دائرة ع�شرة �أع�ضاء للمجل�س، على �أن يكون لكل ناخب حق الإدلاء ب�صوته لمر�شح واحد في الدائرة المقيد 

فيها، ويعتبر باطًال الت�صويت لأكثر من هذا العدد(.

)19( د. �سليمان الطماوي، النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، درا�سة مقارنة، القاهرة: دار النه�ضة العربية، 1988، 

�ص 246.

من  �أكثر  في  التعدد  جواز  قرر  حيث  1918؛  ال�صادر  الإنجليزي  الانتخاب  قانون  في  النظام  بهذا  �إنجلترا  �أخذت   )20(

دائرتين. هذا مع تقرير وجوب �إجراء الانتخاب العام في جميع دوائر المملكة في يوم واحد؛ لذلك ف�إنه �أ�صبح من المتعذر 

ا �إذا ما بعدت الم�سافة بين الدائرتين. تكرار عملية الت�صويت، خ�صو�صً

.88 �ص  )21( د في�صل الكندري، �أحكام الجرائم الانتخابية، الكويت: مجل�س الن�شر العلمي، 2000، 
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يقوم  من  على  عقوبة  ويقرر  المتعدد،  الت�صويت  يجرم  الكويتي  الم�شرع  �أن  كما 

الت�صويت  وتلافي  تجنب  العقاب  بذلك  الم�شرع  ويريد   .
)22(

مرة من  لأكثر  بالت�صويت 

لما  محمود؛  تدخل  وهو  الانتخابية،  العملية  ونزاهة  �سلامة  في  �أثر  من  له  لما  المتعدد؛ 

�أن:  قرر  حيث  )7(؛  مادته  في  الد�ستوري  الم�شرع  اعتنقه  الذي  الم�ساواة  مبد�أ  يقت�ضيه 

بين  وثقى  �صلة  والتراحم  والتعاون  المجتمع،  دعامات  والم�ساواة  والحرية  )العدل 

الكرامة  في  �سوا�سية  )النا�س  �أن:  على  الن�ص   )29( بالمادة  �أي�ضًا  ورد  كما  المواطنين(، 

الإن�سانية، وهم مت�ساوون لدى القانون في الحقوق والحريات والواجبات العامة، فلا 

تمييز بينهم في ذلك ب�سبب الجن�س �أو الأ�صل �أو اللغة �أو الدين(.

والحقيقة �أن الم�ساواة هي �أ�سا�س كل الحريات العامة وجوهرها، ولا يجوز ق�صر 

التمتع بها على فئة دون �أخرى، �أو �إلى التمايز فيما بينهم بالقوة الت�صويتية، و�إلا �أدى 

ذلك �إلى �إهدار مبد�أ الم�ساواة، وفي نف�س الوقت لا يمكن للم�شرع �أن ي�ساوي بين النا�س 

جميعًا ب�شكل عام على �أ�سا�س الجن�سية فقط، وفي ذلك تقول المحكمة الد�ستورية العليا 

�إن: )مبد�أ الم�ساواة لا يتعار�ض مع و�ضع الم�شرع لقواعد مختلفة عندما يكون ب�صدد 

�إمكان خروج الم�شرع على مقت�ضياته  تنظيم مراكز متباينة، كما �أن هذا المبد�أ لا ينفي 

متى كان ذلك لازمًا لتحقيق م�صلحة عامة، ولكن ي�شترط في جميع الأحوال �أن تكون 

، وخير مثال على 
)23(

هذه المعاملة المتباينة على علاقة مع هذا القانون الذي قرر الحكم(

خروج الم�شرع على مبد�أ الم�ساواة لتحقيق الم�صلحة العامة �أنه �أخرج فئة من المواطنين 

�أخذ بمبد�أ عمومية الانتخاب، وذلك لكون هذه  �أنه  الرغم من  الناخبين، على  من عداد 

الفئة فاقدة لأحد ال�شروط التي تطلبها الم�شرع في الناخبين؛ مثل: �شرط ال�سن �أو �شرط 

بتمثيل  جديرين  �أفراد  و�صول  �ضمان  �أراد  �أخرجهم  حين  فالم�شرع  ال�سمعة،  ح�سن 

ال�شعب، منتخبين من خيرة المواطنين �سلوكًا و�سمعةً و�أح�سنهم كفاءة ولي�س �أف�سدهم 

�أو �أقلهم خبرة.

مع ذلك، لا يجوز الا�ستناد �إلى الم�صلحة العامة في تبرير اختلاف المراكز القانونية 

المتماثلة، فالم�صلحة العامة لا تُفتر�ض، بل يجب تحديدها وتو�ضيح ارتباطها بالهدف 

)22( تن�ص المادة 43 من قانون الانتخاب الكويتي رقم 35 ل�سنة 1962 على �أنه: )يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد على �ستة 

الانتخاب  ا�ستعمل حقه في  .... �ساد�سًا: كل من  العقوبتين:  ب�إحدى هاتين  �أو  �أ�شهر، وبغرامة لا تجاوز مائة دينار، 

الواحد �أكثر من مرة ...(.

)23( حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر، رقم 12 ق جل�سة 1996/11/5.
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�أن مثل هذه  �إلا  من و�ضع الت�شريع، وهو تحديد الناخب، وتنظيم عملية الانتخابات، 

الم�صلحة لا تُت�صور، ومن ثم ف�إنه لي�س هناك تبرير لإخلال الم�شرع بالم�ساواة وبعمومية 

والق�ضاء   .
)24(

لذلك المبرر  الد�ستوري  وال�سند  الن�ص  الانتخاب، خا�صة في حالة غياب 

العادي في مجال تنظيم الحقوق  الم�شرع  الأ�صل في �سلطة  �أن  الد�ستوري م�ستقر على 

�أنها �سلطة تقديرية، ما لم يقيد الد�ستور ممار�ستها ب�ضوابط تحد من �إطلاقها، وتعد 

تخومًا لها لا يجوز اقتحامها �أو تخطيها، وك�أن الد�ستور �إذا عهد �إلى ال�سلطة الت�شريعية 

بتنظيم مو�ضوع معين، ف�إن ما تقرره تلك ال�سلطة من قواعد قانونية في هذا النطاق لا 

يجوز �أن تنال من الحقوق التي كفل الد�ستور �أ�صلها، �سواء بنق�صها �أو انتقا�صها من 

التي  �أو تهمي�شها عدوان على مجالاتها الحيوية  �إهدار هذه الحقوق  �أن  �أطرافها؛ ذلك 

اقتحامًا  الحقوق  هذه  تنظيم  يكون  -بالتالي-�أن  يجوز  ولا  خلالها،  من  �إلا  تتنف�س  لا 

. والم�ساواة في جوهرها تعني الت�سوية 
)25(

لفحواها، بل يتعين �أن يكون من�صفًا ومبررًا

و�ضعًا  المختلفين  بين  المعاملة  في  والمغايرة  مركزًا،  �أو  و�ضعًا  المتماثلين  بين  المعاملة  في 

ومركزًا، والمق�صود بمبد�أ الم�ساواة �أمام القانون �أن يكون الجميع �أمامه �سواء لا تفرقة 

بينهم �أو تمييز، فالحقوق والمزايا التي يمنحها القانون، وينعم بها النا�س، وي�ستظلون 

بها، تكون وفق قواعد موحدة، وتحظى من القانون بحماية واحدة، وبدرجة مت�ساوية، 

دون  ال�سواء  على  الجميع  لها  يخ�ضع  النا�س  على  القانون  يفر�ضها  التي  والواجبات 

.
)26(

تفرقة بينهم

بطلب   2012/8/13 في  الوزراء  مجل�س  قيام  �إلى  ال�صدد  هذا  في  الإ�شارة  وتجدر 

الطعن بعدم د�ستورية المادتين الأولى والثانية من القانون رقم 42 ل�سنة 2006، ب�إعادة 

�أعداد  في  والتفاوت  الزيادة  بدعوى  الأمة،  مجل�س  لع�ضوية  الانتخابية  الدوائر  تحديد 

�إلى و�ضعهم  �أنهم مواطنون، وا�ستند في ذلك  الرغم من  الع�سكريين من حق الانتخاب على  الكويتي  )24( حرم الم�شرع 

المتمثل  بالع�سكريين،  الخا�ص  الوظيفي  والو�ضع  القانون  هدف  بين  علاقة  هناك  توجد  ولا  الخا�ص،  الوظيفي 

بانتمائهم لل�سلك الع�سكري، فلا يوجد اختلاف بين المواطن الع�سكري والمواطن غير الع�سكري يبرر موقف القانون 

وما رتبه من �آثار متباينة بالن�سبة لحق الانتخاب، بل �إن الم�شرع الكويتي لم يحرم الحر�س الوطني من حق الانتخاب، 

على الرغم من قيامهم بعمل ذي طبيعة ع�سكرية، وهو ما �سنعرج عليه تف�صيًال في الف�صل الثاني من هذا البحث عند 

تناولنا ال�شروط ال�سلبية لحق الانتخاب.

)25( حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر، ق�ضية رقم 62 ل�سنة 18 ق، جل�سة 1997/3/15، الجزء الثامن، قاعدة 

.491 �ص   ،3/31
وحكم   ،2007/12/10 جل�سة  د�ستوري،   2007 ل�سنة   7 رقم  المقيدة  الدعوى  في  الد�ستورية  المحكمة  حكم   )26(

الد�ستورية في الدعوى المقيدة برقم 5 ل�سنة 2008 د�ستوري، جل�سة 2008/4/4.
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الناخبين في دائرة عن �أخرى، وهو ما رتب الإخلال-ب�شكل �شديد- بمقايي�س العدالة 

الانتخابية  العملية  في  ال�صوت  هذا  وزن  في  الناخبين  بين  تمايزًا  ثمة  ب�أن  والم�ساواة، 

برمتها؛ ب�سبب توزيع غير عادل للدوائر، فاختلفت القيمة الانتخابية ل�صوت المواطن 

. وانتهى الحكم 
)27(

الد�ستور �إخلالًا ج�سيمًا ب�أحكام  بين دائرة و�أخرى، وهو ما يمثل 

�إلى رف�ض الطعن في قانون تق�سيم الدوائر، باعتبار �أن المق�صود بالم�ساواة لي�س الم�ساواة 

المطلقة �أو الم�ساواة الح�سابية، و�أن هذا الواقع متغير، ولا ي�سوغ في مقام الوقوف على 

.
)28(

مدى د�ستورية القانون الا�ستناد �إليه

2 - حرية المشاركة بالتصويت أو الامتناع عنه:

التزام  وجود  عدم  بالت�صويت  الم�شاركة  حرية  �أو  الاختياري  بالانتخاب  يق�صد 

بالحرية  يتمتع  فهو  ثم  ومن  ب�صوته؛  والإدلاء  الم�شاركة  ب�ضرورة  للناخب  وتكليف 

التامة في تقرير الا�شتراك في العملية الانتخابية �أو عدم الا�شتراك فيها. ومع ذلك، فهناك 

�أنظمة انتخابية ن�صت على �إجبارية الت�صويت، والمق�صود به �أن يلتزم الناخب بالإدلاء 

�إجبارية  مبد�أ  اتخاذ  ويجد  معينة.  لعقوبة  تعر�ض  و�إلا  الانتخابية  العملية  في  ب�صوته 

، ورغبة في زيادة 
)29(

الت�صويت مبرراته في �أن الم�ساهمة في الحياة العامة واجب وطني

ب�أ�صواتهم والا�شتراك في  الإدلاء  امتناع عدد كبير منهم عن  الناخبين، ومعالجة  عدد 

ولا  النيابي،  النظام  قيمة  من  تنتق�ص  الناخبين  عدد  قلة  �إن  وقيل:  ال�سيا�سية،  الحياة 

.
)30(

ا لل�شعب تجعل البرلمان ممثًال حقيقيًّ

)27( ارجع تف�صيًال في �أ�سباب طعن مجل�س الوزراء بقانون الانتخاب رقم 42 ل�سنة 2006 �إلى �صحيفة طعن الحكومة، 

المن�شور على موقع مركز الخليج ل�سيا�سات التنمية، المكتبة وبند المعلومات، المن�شور في 2012/9/25.

)28( المحكمة الد�ستورية، طعن رقم 26 ل�سنة 2012، جل�سة 2012/12/25.

واجب  ال�سيا�سية  الحياة  في  المواطن  )م�ساهمة  �أن:  على   1956 ال�صادر  الم�صري  الد�ستور  من   62 المادة  ن�صت   )29(

وطني(، كما ن�صت المادة الأولى من قانون رقم 73 ل�سنة 1956 على �أنه: )يعاقب بغرامة لا تتجاوز ع�شرين جنيهًا 

كل من كان ا�سمه مقيدًا بجداول الانتخاب وتخلف لغير عذر عن الإدلاء ب�صوته في الانتخاب �أو الا�ستفتاء(.

2013، �ص  )30( بلال �أمين زين الدين، النظم الانتخابية المعا�صرة، درا�سة مقارنة، الإ�سكندرية: دار الفكر الجامعي، 

.168
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البحث عن   يجب 
)31(

�أن �سلبية المواطنين وعدم م�شاركتهم بالانتخابات والحقيقة 

الحياة  ت�ستقيم  حتى  وذلك  الت�صويت؛  �إجبارية  فكرة  عن  بعيدًا  وعلاجها  �أ�سبابها 

ال�سيا�سية، وت�سود المبادئ الديمقراطية، ولعل �أهم هذه الأ�سباب يتلخ�ص في قلة الوعي 

ي�أبه بالانتخابات، ويف�ضل  ال�سيا�سة، ولا  ال�سيا�سي؛ حيث يريد المواطن الابتعاد عن 

ا عن ملء ذهنه وعقله ب�أفكار وبرامج لا طائل  الراحة والا�سترخاء �أيام الاقتراع عو�ضً

من ورائها.

و�أولوية العلاج لتلك ال�سلبية ال�سيا�سية تقع على عاتق الحكومة و�أجهزة الإعلام 

والمثقفين وال�سيا�سيين؛ بالتنبيه على �أهمية الم�شاركة ال�سيا�سية، بحيث يتم خلق ر�أي 

عام واع وم�ستنير يهتم بدور انتخابات المجال�س البرلمانية في الرقابة والت�شريع، كما 

يجب ا�ستعادة ثقة المواطنين بنزاهة الانتخابات.

ا، فهو ما  ا �شخ�صيًّ �إننا لا نملك فر�ض �إجبارية الت�صويت والم�شاركة باعتباره حقًّ

جزاء  ولا  ا�ستعماله،  عن  يمتنع  �أن  �أو  ي�ستعمله  �أن  في  الحرية  للمواطن  ف�إن  ا،  حقًّ دام 

المبد�أ؛ لأن  الدولة هذا  يتبنى د�ستور  اعتبرناه وظيفة، بحيث  �إذا  �إلا  الامتناع  على هذا 

. كما �أن تنظيم �أمر جزاء التخلف م�س�ألة دقيقة تكتنفها 
)32(

الوظيفة تت�ضمن واجب �أدائها

عن  الفردي  التخلف  ينتقد  بع�ضهم  كان  �إذا  ف�إنه  �أخرى،  ناحية  ومن   ،
)33(

ال�صعوبات

ال�سيا�سي  النظام  الانتخاب، ف�إن الامتناع كموقف جماعي �سيا�سي قد يدل على قوة 

ن�سبة  ذات  وهي   ،%90 يقارب  ما   1962 عام  الكويت  في  الت�أ�سي�سي  المجل�س  انتخابات  في  الم�شاركة  ن�سبة  بلغت   )31(

لمدة  الكويت  في  النيابية  الحياة  �إيقاف  بعد  جاءت  والتي   ،1981 عام  الكويتي  الأمة  مجل�س  انتخابات  في  الم�شاركين 

80% �ست مرات؛  ناهزت الخم�س �سنوات، بينما بلغت ن�سبة الم�شاركة في انتخابات مجل�س الأمة الكويتي في حدود 

�أولها كان عام 1963، والمرات الخم�س الأخرى كانت منذ الانتخابات الخام�سة عام 1995 �إلى الانتخابات العا�شرة 

عام 2003، كما بلغت ن�سبة الم�شاركة حوالي 77% في عام 2006، وبلغت حدود 60% �أربع مرات؛ كانت الأولى في عام 

1975، والثالثة في عام 2008، والرابعة في انتخابات المجل�س المبطل الأول عام 2012، وبلغت  1967، والثانية في عام 
 ،2013 1971، و2009، والمرة الثالثة في الانتخابات الأخيرة عام  50% ثلاث مرات؛ في عام  الـ  الانتخابات حدود 

و�أخيًرا بلغت ن�سبة الم�شاركة �أدنى حدودها في عام 2012 في المجل�س المبطل الثاني؛ حيث كانت في حدود 40%. ارجع 

: موقع مجل�س الأمة الكويتي على �شبكة الإنترنت: �إح�صائيات، الم�شاركة في الانتخابات. في ذلك تف�صيًال

)32( تتجاوز ن�سبة المتخلفين عن الم�شاركة بالانتخابات في الولايات المتحدة ن�سبة 50% من الناخبين، وت�صل في �إنجلترا 

�إلى حوالي 23%، وفي فرن�سا حوالي 20%. انظر في ذلك: د. محمود عاطف البنا، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية، دار الفكر 

العربي، الطبعة الأولى، 1988، هام�ش �صفحة 296.

)33( الجزاء التافه بالغرامة قد لا يحقق غايته، والجزاء ال�شديد بالحب�س لي�س له مقت�ضًى، ويخالف قواعد العدالة، كما 

�أن الاعتداد بوجود عذر قهري، �أو عدم وجود ق�صد جنائي �سبب يحول دون تطبيق الجزاء، وقد تت�ضخم الق�ضايا في 

�أروقة المحاكم لمنا�سبة بحث وتطبيق مثل هذه الجزاءات.
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لا على �ضعفه، ويحمل م�ضامين �سيا�سية معينة؛ مثل مقاطعة المعار�ضة لأ�سباب قد 

عن  حديثه  في  الاختياري  الانتخاب  نظام  الد�ستوري  الم�شرع  تبنى  وقد   .
)34(

ترتئيها

الحقوق ال�سيا�سية؛ �إذ لم يتبنَّ مبد�أ اعتبار الم�شاركة بالانتخابات وظيفة، كما �أن الم�شرع 

�أي  �أو عدم الإدلاء دون تقرير  التامة للناخب في الإدلاء ب�صوته  الكويتي ترك الحرية 

جزاء على تخلفه �أو امتناعه.

3 - سرية التصويت:

الت�صويت ال�سري هو �أن يقوم الناخب بالإدلاء ب�صوته الانتخابي دون �أن يعرف 

�أحد الموقف الذي اتخذه في الت�صويت، وذلك بخلاف الت�صويت العلني الذي يقوم فيه 

الناخب بالإدلاء ب�صوته علانية، بالك�شف عن ا�سم المر�شح الذي وقع عليه اختياره �أمام 

لجنة الانتخابات. وفي الع�صور الو�سطى، كان مبد�أ الانتخاب العلني هو المبد�أ الغالب، 

غ لهذا المبد�أ �أن علانية الت�صويت تمتاز بال�شفافية والو�ضوح، وتر�سخ في الأفراد  وي�سوِّ

روح الم�س�ؤولية. وقد تم تطبيق هذا المبد�أ في فرن�سا حتى تم العدول عنه بموجب د�ستور 

ال�سنة الثالثة للثورة الفرن�سية، الذي قرر �صراحة تبني مبد�أ الاقتراع ال�سري.

لأن  الديمقراطي؛  البنيان  في  جوهرية  ال�سري  الت�صويت  م�س�ألة  �أن  والحقيقة 

الديمقراطية الحقيقية تعتمد في وجودها ذاته وبطريقة مبا�شرة على �سرية الت�صويت، 

ذلك �أنه �إذا �سيطر الخوف على الناخب، ف�إنه لن يقوم ب�إبداء ر�أيه وفقًا لقناعته، وب�صفة 

ا مع ما ت�ؤمن به ال�سلطة من مبادئ و�أفكار؛ ذلك �أنه يعلم  خا�صة �إذا ما كان متعار�ضً

�أو التنكيل به،  �أو ب�أخرى- بالنيل منه،  �أن م�سئولي ال�سلطة �سوف يقومون -بطريقة 

النفوذ وال�سلطات،  الأقوياء ذوي  المر�شحين  انتقام وبط�ش  �أو قد ي�شعر بالخوف من 

�أو قد يكون   ،
35

العملية الانتخابية �إلى الإحجام عن الم�شاركة في  النهاية قد ي�ضطر  وفي 

النيابية  النظم  تقوي�ض  �إلى  ي�ؤدي  مما  الأ�صوات؛  �شراء  لآفة  بوابة  العلني  الت�صويت 

والديمقراطية برمتها.

)34( في الكويت مثًال قررت المعار�ضة الكويتية مقاطعة الانتخابات عام 2012 بمنا�سبة �صدور مر�سوم يق�ضي بتغيير 

عن طريق  بالاحتجاج  قوبل  ما  وهو  الواحد،  ال�صوت  نظام  �إلى  �أ�صوات  عدد الأ�صوات التي يملكها الناخب من )4( 

الم�سيرات ومقاطعة الانتخابات الكويتية.

)35(  د. عثمان عبد الملك ال�صالح، النظام الد�ستوري والم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �ص 527.
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مادته  في  وذلك  ال�سري؛  الانتخاب  نظام  الكويتي  الد�ستور  تبنى  ذلك،  �أجل  ومن 

بطريق  ينتخبون  ع�ضوًا  خم�سين  من  الأمة  مجل�س  )يت�ألف  �أن:  على  ت  ن�صَّ �إذ  80؛ 
و�ساير  الانتخاب(.  قانون  نها  بيَّ التي  للأحكام  وفقًا  المبا�شر  ال�سري  العام  الانتخاب 

من  ؛ 
)36(

الانتخاب �سرية  تبني  في  الكويتي  الد�ستور  منهج  الكويتي  الانتخاب  قانون 

خلال تحقيق وكفالة هذا المبد�أ، فقرر �إعداد �أماكن خا�صة م�ستترة في كل مقر انتخابي 

. ويقرر مبد�أ ال�سرية بطلان كل الأوراق 
)37(

لإدلاء الناخبين فيها ب�أ�صواتهم بكل حرية

، بالإ�ضافة 
)38(

الانتخابية التي ي�ضع عليها �أ�صحابها �أي �إ�شارات �أو علامات تدل عليهم

.
)39(

�إلى تجريم وعقاب كل من ي�سهم في الإخلال �أو الم�سا�س بمبد�أ �سرية الانتخاب

ولكن الحال قد يختلف مع الأميين، وهم الذين لا يجيدون القراءة والكتابة؛ فكما 

الواقع،  يبرره  ا�ستثناءٌ  عليها  يَرِد  �أنه  غير  الت�صويت،  �سرية  هي  القاعدة  ف�إن  �أ�شرنا 

�أ�صحاب  �أو  اليدين،  كلتا  تحريك  عن  العاجزين  من  قين  والمعوَّ الأميين  ت�صويت  وهو 

الظروف ال�صحية، فقرر قانون انتخاب �أع�ضاء مجل�س الأمة الكويتي �أن يبدي الناخب 

 َّ يُ�ِرس �أن  للناخب  القانون  و�أجاز  اللجنة،  �أع�ضاء  �سوى  ي�سمعه  لا  بحيث  �شفاهة  ر�أيه 

بر�أيه لرئي�س اللجنة و�أحد �أع�ضائها فقط، ويقت�ضي �إعمال هذا الن�ص �أن يكون في �أ�ضيق 

.
)40(

حدود، وبعد التيقن من وجود هذا العجز والحائل

�إذا فقد �سريته فقد الانتخاب حريته؛ حيث  الت�صويت  �أن  �إلى   ونخل�ص مما �سبق 

�إن مبد�أ �سرية الانتخاب يرتبط ارتباطًا وثيقًا بالديمقراطية، وبالنظام النيابي برمته، 

حماية  من  المبد�أ  هذا  يحققه  عما  ف�ًالض  ال�شخ�صية،  وبالحرية  الانتخاب،  وبحرية 

المجتمع من الم�شاحنات والمنازعات والر�شاوى الانتخابية.

)36( تن�ص المادة )33( من قانون انتخاب �أع�ضاء مجل�س الأمة الكويتي على �أنه: )يجري الانتخاب بالاقتراع ال�سري(.

�أنه: )ي�سلم  1962 ب��شأن انتخاب �أع�ضاء مجل�س الأمة الكويتي على  35 ل�سنة  )37( تن�ص المادة )34( من القانون رقم 

الر�أي داخل قاعة  النواحي المخ�ص�صة لإبداء  الناخب في ناحية من  انتخاب، وينتحي  اللجنة كل ناخب ورقة  رئي�س 

الانتخاب(.

)38( تن�ص المادة )38( من القانون رقم 35 ل�سنة 1962 من قانون انتخاب �أع�ضاء مجل�س الأمة الكويتي على �أن: )تعتبر 

باطلة: .... د- الآراء التي �أثبتت على ورقة �أم�ضاها الناخب، �أو و�ضع عليها �إ�شارة �أو علامة قد تدل عليه(.

)39(  تن�ص المادة )43( من القانون رقم 35 ل�سنة 1962 على �أنه: )يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد عن �ستة �أ�شهر وبغرامة 

لا تجاوز مائة دينار، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين: ... �سابعًا – كل من �أف�شى �سر �إعطاء ناخب لر�أيه بدون ر�ضاه(.

يثبت بنف�سه ر�أيه  �أن  ي�ستطيع  لا  الذي  والناخب   ...( �أن:  على   1962 ل�سنة  )40(  تن�ص المادة )34( من قانون رقم 32 

في ورقة يبديه �شفاهًا بحيث لا ي�سمعه �سوى �أع�ضاء اللجنة، ويثبت الرئي�س الر�أي في الورقة وي�شمعها في ال�صندوق، 

ويجوز للناخب �أن يُ�سرَّ بر�أيه لرئي�س اللجنة و�أحد �أع�ضائها فقط(.
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4 - شخصية التصويت:

الذي يتوفر  الناخب  قِبل  �أن يكون من  �أن الإدلاء بال�صوت يجب  المبد�أ  يقت�ضي هذا 

له �صفة الناخب بنف�سه، فالقاعدة وفقًا لهذا المبد�أ:)لا نيابة بالت�صويت(، وهو ما �أخذ به 

؛ من 
)41(

قانون الانتخاب الكويتي من خلال ما ن�صت عليه المادة )4( من قانون الانتخاب

وجوب �أن يزاول الناخب حقه في الت�صويت بنف�سه �أمام لجنة الانتخابات، بعد �أن يثبت 

�شخ�صيته، ولم ي�أخذ بفكرة الإنابة بالت�صويت التي تجيز للناخب �أن ينيب �شخ�صًا �آخر 

في مزاولة هذا الحق، ولا بفكرة الت�صويت بالمرا�سلة، التي تجيز للناخب �أن يملأ بطاقة 

الت�صويت وير�سلها �إلى لجنة الانتخاب في الدائرة الانتخابية التي بها موطنه عن طريق 

البريد،�أو ب�أية طريقة �أخرى، في ظل تطور �أجهزة وو�سائل التوا�صل الإلكتروني.

والحقيقة �أن هذا المبد�أ يكفل نزاهة الانتخابات، وحرية و�سرية الت�صويت، ويحد 

�إلى  �صوت  كل  ن�سبة  خلال  من  الانتخابية؛  والر�شوة  الأ�صوات  �شراء  ظاهرة  من 

الانتخابات،  لنجاح  اللازمة  وال�شفافية  الانتخابية،  اللجان  عمل  وت�سهيل  �صاحبه، 

- في حالة �إقرار بدائل  وحماية لها من التزوير والترهيب والتمييز، الذي قد ين��شأ -مثًال

، �أو في حالة قبول الإنابة والوكالة.
)42(

الت�صويت التقليدية؛ مثل: الت�صويت الإلكتروني

5 - محلية التصويت:

لي�س للمواطن ممار�سة حق الانتخاب �إلا في موطنه الانتخابي؛ �أي في الدائرة الكائن 

بها محل �إقامته، فالت�صويت في الكويت مكاني، وهو النظام المتبع في غالبية دول العالم. 

وقد كانت المادة )4( من قانون الانتخاب رقم 35 ل�سنة 1962 تحدد موطن الانتخاب 

بالمكان الذي يقيم فيه ال�شخ�ص �أو الذي فيه مقر عائلته، �إلا �أنها عدلت بمر�سوم وفقًا 

�أن يتولى حقوقه الانتخابية بنف�سه في  �أنه: )على كل ناخب  1962 على  32 ل�سنة  المادة )4( من قانون رقم  )41( تن�ص 

الدائرة الانتخابية التي بها موطنه ...(.

تقنية  ا�ستخدام  خلال  من  المر�شحين  واختيار  الانتخابات  في  ال�سيا�سي  الحق  مبا�شرة  هو  الإلكتروني  الت�صويت    )42(

ا�ستخدام  فكرة  عن  تمامًا  يختلف  بذلك  وهو  الاقتراع،  و�صناديق  كالأوراق  التقليدية؛  الطرق  من  بدًلا  المعلومات 

التكنولوجيا في العملية الانتخابية، وهو منهج �أغلب الدول في العالم. ارجع تف�صيًال في مو�ضوع الت�صويت الإلكتروني: 

�ص   ،2015 ال�سابعة،  ال�سنة  الرابع،  العدد  وال�سيا�سية،  القانونية  للعلوم  الحلي  المحقق  مجلة  عبا�س،  خ�ضر  وهاج 

450–481، من�شور على �شبكة الإنترنت، وي�شير فيه �إلى عيوب ومزايا نظام الت�صويت الإلكتروني؛ كانعدام ال�شفافية؛ 
لأنه لا يحدث تحت �أعين المراقبين، كما قد يواجه بفكرة الت�صويت العائلي، وهو قيام رب الأ�سرة بالت�صويت بالنيابة، 

واحتمالية تعر�ض النظام للقر�صنة الإلكترونية، وتعر�ضه للخلل الإلكتروني �أو العبث �أو التحكم الحكومي.
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ف�أ�صبح  عائلته(،  مقر  فيه  الذي  )�أو  عبارة:  فحذفت   ،1980 ل�سنة   64 رقم  للقانون 

فعلية،  ب�صفة  المواطن  فيه  يقيم  الذي  المكان  هو  الانتخابي  الموطنُ  التعديل-  -بذلك 

د تعديل الَموطن بوجوب �إجرائه في المواعيد، وبالإجراءات المن�صو�ص عليها في هذا  وقيَّ

القانون؛ وذلك �ضبطًا للأو�ضاع، ومنعًا لإجراء �أي تعديل في غير هذه المواعيد.

وعلى ذلك، فلكي يثبت للمواطن الحق في مبا�شرة الانتخاب، لابد �أن يكون ا�سمه 

مقيدًا ب�أحد الجداول الانتخابية، وذلك ح�سب الدائرة الانتخابية.

الفقه  ف�إن  ذلك  ومع  الكويتي،  القانون  في  تعريفًا  الانتخابي  للجدول  نجد  ولا 

الحديث يعرفه ب�أنه: الوثيقة التي تحتوي على �أ�سماء المواطنين الذين لهم حق ممار�سة 

لكل  م�سل�سل  وبرقم  �أبجدي،  بترتيب  منهم  واحد  كل  ا�سم  فيها  والمدون  الت�صويت، 

ومهنته،  بالكامل،  ا�سمه  حيث  من  بالناخب  الخا�صة  البيانات  على  وت�شتمل  حرف، 

.
)43(

وتاريخ ميلاده، وعنوانه، ومحل �إقامته العادية

كبيرة؛  �أهمية   
)44(

الانتخابي الموطن  �أ�سا�س  على  تقوم  التي  للجداول  ف�إن  ولهذا 

الانتخاب،  حق  ممار�سة  ل�شروط  الناخبين  ا�ستيفاء  من  للتحقق  و�سيلة  لكونها  وذلك 

فهي تحدد من له حق الت�صويت، كما �أنها �أداة لمقاومة التزوير، بحيث لا ت�سمح بالقيد 

والت�صويت �إلا مرة واحدة، وهذا ال�شرط ال�شكلي �سيتم تناوله لاحقًا في هذا البحث عند 

تناولنا ال�شروط ال�شكلية الواجب توافرها في الناخب.

يقوم  ك�أن  �آخر؛  مبد�أً  الكويتي  الم�شرع  تبني  دون  يحول  ما  يوجد  لا  ذلك،  ومع 

يتبنى  �أو   ،
)45(

واحدة انتخابية  دائرة  كلها  الكويت  يجعل  بما  د�ستوري  تعديل  ب�إجراء 

�إلزامية ووجوبية ممار�سة المواطن للاقتراع في اختيار ممثلين له في البرلمان.

�أما عن حالة تعدد موطن الناخب، ف�إن قانون الانتخاب الكويتي ن�صَّ على �ضرورة 

النه�ضة  دار  القاهرة:  وم�صر،  فرن�سا  في  درا�سة  الق�ضاء،  �أمام  ومنازعته  الانتخاب  جداول  في  القيد  الباز،  داود   )43(

العربية، 1995، الطبعة الأولى، �ص 19.

مبا�شرة  تنظيم  قانون  من   10 المادة  قررت  حيث  الانتخابي؛  الموطن  معايير  تعدد  بمبد�أ  الم�صري  الم�شرع  ي�أخذ   )44(

الحقوق ال�سيا�سية �أن )الموطن الانتخابي هو الجهة التي يقيم فيها ال�شخ�ص عادة، ومع ذلك يجوز له �أن يختار لقيد 

ا�سمه الجهة التي بها محل عمله الرئي�سي، �أو التي له بها م�صلحة جدية، �أو مقر عائلته، ولو لم يكن مقيمًا فيها ...(.

)45( تن�ص المادة )81( من الد�ستور الكويتي على �أن: )تحدد الدوائر الانتخابية بقانون(، ولفظ الدوائر يقت�ضي التعدد في 

الدوائر الانتخابية، وهذا ما انتهت �إليه المحكمة الد�ستورية في الكويت. انظر: حكم المحكمة الد�ستورية، طعن رقم 26 

ل�سنة 2012، جل�سة 2012/12/25.
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تعيين الموطن الذي يريد ا�ستعمال حقوقه الانتخابية فيه.

و�إذا �أراد الناخب تغيير موطنه، ف�إن جهة تلقي البلاغ تكون وزارة الداخلية، ولي�س 

لجان القيد، وفي ذلك تقول المحكمة الد�ستورية: )�إن الناخب �إذا ما �أخل بالترتيبات التي 

الطريق  ي�سلك  ولم  موطنه،  غَّري  ك�أن  الموطن؛  �إلى  بالن�سبة  الجديد  القانون  ا�ستحدثها 

في  التعديل  لإجراء  التغيير  بهذا  الداخلية  وزارة  يُخطر  لم  ب�أن  القيد؛  لتعديل  المر�سوم 

المواعيد المحددة، �أو تراخى في الإخطار حتى فاتت المواعيد؛ كان جزاء ذلك �سقوط حقه 

في الانتخاب(، وختمت ق�ضاءها بقولها: )وينبني على ما �سلف �أن الناخب الذي يق�ضي 

القانون ب�سقوط حقه في الانتخاب لا يجوز له الانتخاب؛ لأن حقه �سقط بقوة القانون 

من اللحظة التي انتهت فيها مواعيد الجداول دون ت�صحيح و�ضعه، ويحرم من التمتع 

بهذا الحق، ف�إذا ما مار�سه على الرغم من حرمانه منه؛ ك�أن �أدلى ب�صوته في دائرة قيد 

 .
)46(

، ويزول كل �أثر له( ا�سمه ولي�س فيها موطنه؛ ف�إن هذا الت�صويت يعد باطًال

وفي الواقع، ف�إن هذا الن�ص المتعلق ب�ضرورة تعديل القيد الانتخابي من دائرة �إلى 

�أخرى في حال تغيير محل الموطن وال�سكن لم يدخل حيز التنفيذ، فالعديد من الناخبين 

قاموا بتغيير موطنهم دون الإبلاغ عن ذلك، ومن ثم ف�إن الإدارة لم تطبق عليه الجزاء 

الم�ستحق، حتى بدت على ال�ساحة الانتخابية في الكويت ظاهرة ت�سمى نقل الأ�صوات، 

دائرته  �إلى  الأخرى  الدوائر  من  المر�شحين  لأحد  الم�ؤيدين  �أ�صوات  نقل  تعني  وهي 

الانتخابية خلال المواعيد القانونية )فبراير من كل عام(، بادعاء انتقاله لل�سكن في تلك 

 .
)47(

الدائرة؛ من خلال الادعاء بتغيير موقع م�سكنه

المطلب الثاني

ماهية التر�شيح وطبيعته القانونية

�إن التر�شيح للانتخابات النيابية هو حق من حقوق المواطن ال�سيا�سية، كما �أنه يقوم 

الديمقراطية  عليه  تقوم  ركن  �أهم  ويعد  البرلمان،  في  ممثليه  باختيار  ال�شعب  حق  على 

النيابية، ونق�صد به �أن البرلمان منتخب من قِبل ال�شعب؛ �أي �إن ال�شعب هو الذي يختار 

�أع�ضاء البرلمان. وعلى ذلك، يعد التر�شيح من �أهم عمليات الانتخاب، فقد ن�صت المادة 

.1981/7/5 جل�سة  )46(  حكم المحكمة الد�ستورية في الكويت، الطعن رقم 1 ل�سنة 1981، 

)47( عادة ما يتم ذلك من خلال تقديم عقود �إيجار �صورية ولي�ست حقيقية، ت�شير �إلى �سكنه في الدائرة المراد نقل القيد 

�إليها، ولعلها مُنا�سَبة �أن ننا�شد الهيئة العامة للمعلومات المدنية و�ضع �ضوابط حازمة للحد من هذه الظاهرة.
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)80( من الد�ستور الكويتي على �أنه: )يت�ألف مجل�س الأمة من خم�سين ع�ضوًا يُنتخبون 

الانتخاب(.  قانون  نها  يبيِّ التي  للأحكام  وفقًا  المبا�شر  ال�سري  العام  الانتخاب  بطريق 

�أع�ضاء  انتخاب  قانون  خلال  من  التر�شيح  حق  بتنظيم  الكويتي  الم�شرع  اهتم  وقد 

حق  ا�ستعمال  و�إجراءات  �شروط  م  نظَّ والذي   ،1962 ل�سنة   35 رقم  الأمة  مجل�س 

التر�شيح و�أهليته.

وقبل الخو�ض في ال�شروط والقواعد التي تنظم عملية التر�شيح، ينبغي لنا تناوُل 

وبيان ماهية التر�شيح وطبيعته القانونية.

الفرع الأول

ماهية التر�شيح

 هو حق الفرد في تقديم نف�سه �إلى هيئة الناخبين لتولي ال�سلطات العامة 
)48(

التر�شيح

. وتعرف �صلاحية التر�شيح ب�أنها �صلاحية ال�شخ�ص لأن يكون منتخبًا 
)49(

نيابة عنهم

حكم  وهي  ال�سيا�سية،  الحرية  تحقيق  �أ�سا�س  على  تقوم  الديمقراطية  لأن  ؛ 
)50(

)نائبًا(

للانتخابات  والتر�شح  الانتخاب  طريق  عن  �إلا  ذلك  يت�أتى  ولا  بنف�سه،  نف�سه  ال�شعب 

التي  ال�سيا�سية  الحقوق  جوانب  �أحد  تعد  التر�شيح  عملية  ف�إن  ذلك،  وعلى  البرلمانية. 

قانوني  الانتخابية، والتر�شح عمل  للعملية  الفرد، وهي مرحلة تح�ضيرية  بها  يتمتع 

يُعبر فيه الفرد عن �إرادته في �شغل ع�ضوية مجل�س الأمة عن طريق الانتخاب.

وتُف�سر �أهمية حق التر�شيح ك�أحد الحقوق ال�سيا�سية و�أهمية كفالتها للمواطن في 

�ضوء �ضمان �إ�سهامه في اختيار ممثليه في �إدارة دفة الحكم، ورعاية م�صلحة الجماعة، 

وعلى �أ�سا�س �أن حقي الانتخاب والتر�شح - ب�صفة خا�صة - هما حقان متكاملان لا 

تقوم الحياة النيابية بواحد منها دون الآخر. هذا من ناحية، ومن ناحية �أخرى، ف�إن 

للمواطنين في  الفر�صة  �إتاحة  الديمقراطي في  للبعد  ا  التر�شيح يعد تج�سيدًا حقيقيًّ حق 

الم�شاركة الفعلية في �إدارة ��شؤون بلادهم، من خلال التمثيل النيابي، ف�ًالض عن تفعيله 

ح، والتر�شيح تنقية الماء ونحوه من المواد العالقة به، والتر�شيح للرئا�سة يعني التربية  )48( التر�شيح في اللغة: م�صدر ر�شَّ

�ؤ لذلك. ارجع في ذلك: موقع  والتهيئة لها، والتر�شيح للانتخابات القادمة طلب الت�سجيل في قائمة المر�شحين بعد التهيُّ

معجم معاني على �شبكة الإنترنت. 

)49( د. �ساجد نا�صر الجبوري، حقوق الإن�سان ال�سيا�سية في الإ�سلام والنظم العالمية، دار الكتب العلمية، بيروت: دار 

الكتب العلمية، الطبعة الأولى، 2005، �ص 175.

)50(  داود الباز، حق الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �ص 361.
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ممار�سة المواطنين لحقهم في انتخاب من يمثلهم في المجل�س النيابي.

التر�شيح  باب  فتح  بمعنى  التر�شيح،  حرية  مبد�أ  ف�إن  الأهمية،  هذه  من  وانطلاقًا 

المبادئ  �أهم  من  يعد  المواطنين؛  كل  �أمام  الم�ساواة  من  �أ�سا�س  وعلى  م�صراعيه،  على 

الد�ستورية التي حر�صت الدولة على �إر�سائها وو�ضعها مو�ضع التطبيق في الانتخابات 

النيابية العامة.

ولما كانت مهمة التمثيل النيابي تلقي على عاتق من يقع عليه الاختيار عبئًا �ضخمًا؛ 

نظرًا لعظم الدور الذي ت�ؤديه المجال�س النيابية، بوجه عام، �سواء في مجال �سن القوانين، 

�أعمال  على  رقابي  دور  من  به  ت�ضطلع  عما  ف�ًالض  للدولة،  العامة  ال�سيا�سة  �إقرار  �أو 

الد�ستور  وتطلَّب  والمحظورات،  ال�ضمانات  ببع�ض  �أحيطت  فقد  التنفيذية،  ال�سلطة 

ب�أن  القول  الع�ضوية. وعلى ذلك، يمكننا  لهذه  يتقدم  والقانون �شروطًا خا�صة فيمن 

التر�شح هو حق كل �شخ�ص تتوفر فيه ال�شروط التي تطلَّبها القانون في من يعلن رغبته 

)البرلمان(،  الأمة  مجل�س  ع�ضوية  تولي  بغر�ض  الانتخابات؛  في  الم�شاركة  في  ال�صريحة 

فهو يحمل معنى الإف�صاح عن الإرادة ال�سيا�سية للم�ساهمة في الحياة ال�سيا�سية.

الفرع الثاني

المبادئ التي تحكم ممار�سة الحق في التر�شح

تتمثل هذه المبادئ في عمومية التر�شح وفي �ضرورة توافر الأهلية ح�سبما يحددها 

القانون و�ألا وجود لعدم �صلاحية التر�شح �إلا بن�ص، كما �ألا قيود �إلا بموجب القانون، 

وفيما يلي تفا�صيل ذلك: 

1 - عمومية الترشح:
ونق�صد به تمكين جميع المواطنين من خو�ض غمار المناف�سة الانتخابية من خلال 

تر�شحهم دون تمييز بع�ضهم عن بع�ضهم الآخر، وهذا لا يعني خلو هذه المناف�سة من 

تتوفر  ممن  الأفراد  جميع  �أمام  مفتوح  التر�شح  حق  فهنا  محددة،  و�إجراءات  �شروط 

فيهم �شروط يحددها القانون، ووفق �إجراءات معينة تجعل هذه المناف�سة تجري وفق 

م�سار �صحيح وقانوني، ذلك �أن الانتخاب العام قد نظمه الم�شرع وفقًا ل�شروط معينة 

تتفق مع م�ضمونه؛ ومن ثم ف�إنه من ال�صعب الأخذ بهذا المبد�أ على �إطلاقه على النحو 
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المثالي �أو النظري؛ وذلك راجع �إلى عدة اعتبارات عملية ونظرية تتعلق بتدخل الم�شرع في 

تنظيم حق التر�شح.

المجتمع،  دعامات  ك�أحد  الم�ساواة  مبد�أ  الكويتي  الد�ستور  �أر�سى  ال�صدد،  هذا  وفي 

فن�صت المادة )7( منه على �أن: )العدل والحرية والم�ساواة دعامات المجتمع، والتعاون 

في   - �أي�ضًا   - الد�ستوري  الم�شرع  �ضمنه  كما  المواطنين(.  بين  وثقى  �صلة  والتراحم 

الباب الثالث، الذي تناول فيه الحقوق والواجبات العامة؛ حيث ن�صت المادة )29( من 

د�ستور دولة الكويت على �أن: )النا�س �سوا�سية في الكرامة الإن�سانية، وهم مت�ساوون 

لدى القانون في الحقوق والحريات والواجبات العامة، فلا تمييز بينهم في ذلك ب�سبب 

الجن�س، �أو الأ�صل، �أو اللغة، �أو الدين(.

ومن قبل ذلك، �أ�شارت ديباجة الد�ستور �إلى الم�ساواة التي ي�ستهدفها الد�ستور، بل 

الكويتي  الد�ستور  حظر  الد�ستور،  في  عليها  المن�صو�ص  ومبادئها  للم�ساواة  و�ضمانًا 

من  بمزيد  �إلا  بالم�ساواة،  المتعلقة  مبادئه  في  الد�ستور  على  تعديل  �أي   )175( مادته  في 

الحرية والم�ساواة؛ حيث ن�صت على �أن: )الأحكام الخا�صة بالنظام الأميري للكويت، 

وبمبادئ الحرية والم�ساواة المن�صو�ص عليها في الد�ستور؛ لا يجوز اقتراح تنقيحها ما 

ا بلقب الإمارة، �أو بمزيد من �ضمانات الحرية والم�ساواة(. لم يكن التنقيح خا�صًّ

دون  الأمة  مجل�س  ع�ضوية  �شروط  على  ن�صت  الد�ستور  من   )82( المادة  �أن  كما 

تمييز �أو تف�ضيل بين المواطنين، و�أناطت بالقانون �أن ي�صدر تنظيم ال�شروط الواجب 

توفرها بالناخب.

وعلى هذا، ف�إن الد�ستور الكويتي لم ين�ص �صراحة على مبد�أ الم�ساواة في الانتخاب 

المادتين  في  عليه  المن�صو�ص  الم�ساواة  لمبد�أ  العام  الأ�صل  �إلى  نرجع  ولذلك  والتر�شح، 

�إعمالًا لان�صراف هذا  التر�شح؛  الم�ساواة في  �إلى مبد�أ  �أي�ضًا -  �إذ ين�صرف -  29(؛   ،7(

المبد�أ لكافة الحقوق والواجبات، ومنها حق الانتخاب والتر�شح. وهكذا، ف�إن الد�ستور 

�إلا  المواطنين،  �أمام كل  الم�ساواة  �أ�سا�س من  التر�شيح على  �أخذ بمبد�أ عمومية  الكويتي 

�أن بع�ض الاعتبارات القانونية وال�سيا�سية والاجتماعية تتطلب تحديد بع�ض ال�شروط 

المو�ضوعية وال�شكلية التي لا تتنافى مع مبادئ الم�ساواة والديمقراطية، ولا تتناق�ض 

مع عمومية حق التر�شيح.
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ولقد عبرت عن ذلك المحكمة الد�ستورية العليا �أبلغ تعبير في حكمها ال�صادر في 4 

ا جامدًا منافيًا  الم�ساواة لي�س مبد�أ تلقينيًّ )�إن مبد�أ  1991؛ والذي جاء فيه:  يناير �سنة 

لل�ضرورة العملية، ولا هو بقاعدة �صماء تنبذ �صور التمييز جميعها، ولا كافًال لتلك 

الدقة الح�سابية التي تقت�ضيها موازين العدل المطلق بين الأ�شياء، و�إذا جاز للدولة �أن 

ا ل�شر تقدر  تتخذ بنف�سها ما تراه ملائمًا من التدابير لتنظيم مو�ضوع محدد، �أو توقيًّ

�أن تطبيقها منبئ  �إلا  ه، وكان دفعها لل�ضرر الأكبر بال�ضرر الأقل لازمًا،  �ضرورة ردِّ

عن اعتناقها لأو�ضاع جائرة تثير �ضغائن �أو �أحقادًا، وتنفلت به �ضوابط �سلوكها، ولا 

ا عن ب�أ�س �سلطاتها، بل يتعين �أن يكون موقفها اعتدالًا في مجال تعاملها مع  ً عدوانًا معِّرب

المواطنين، فلا تمايز بينهم �إملاء �أو تع�سفًا، ومن الجائز - بالتالي - �أن تُغاير ال�سلطة 

الت�شريعية، ووفقًا لمقايي�س منطقية بين مراكز لا تتحد معطياتها، �أو تتباين فيما بينهم 

في الأ�س�س التي تقوم عليها، على �أن تكون الفوارق بينها حقيقة لا ا�صطناع فيها ولا 

 .
)51(

ل( تخيُّ

كما �أن المحكمة الد�ستورية في الكويت �أكدت على هذا المعنى ب�صورة �أكثر و�ضوحًا 

التمييز  عدم  هو  القانون  �أمام  بالم�ساواة  المق�صود  )�أن  قررت  عندما  �أحكامها،  �أحد  في 

. و�إعمال هذا المبد�أ يكون 
)52(

بين �أفراد الطائفة الواحدة �إذا تماثلت مراكزهم القانونية(

بفتح باب التر�شيح �أمام �أكبر عدد من المر�شحين المتناف�سين في المعركة الانتخابية لنيل 

الع�ضوية بالمجال�س النيابية، كما �أن مفهوم الديمقراطية و�سيادة الأمة يقت�ضيان عدم 

�إخراج فئات كبيرة من الأمة من حقها في التر�شيح.

2 - أهلية الترشح:

وتعني توفر �شروط مو�ضوعية و�شكلية في ال�شخ�ص الذي يتقدم للتر�شح؛ وذلك 

�إلى  دولة  من  ال�شروط  هذه  وتختلف  نف�سه.  تر�شيح  في  رغبته  عن  الك�شف  �أجل  من 

�أخرى، فالدور الذي يلعبه المر�شح في الم�شاركة ال�سيا�سية لا يقل عن دور الناخب، بل 

يفوقه، فكان من المنطق الت�شدد في ال�شروط الواجب توفرها في المتر�شح، والتي من 

بينها الأهلية في الانتخاب، وي�ضاف �إليها �أهلية التر�شح. وفي ذلك جاءت المادة )82( 

الجريدة   ،1997 يناير   4 بتاريخ  د�ستورية،  ق   17 ل�سنة   47 رقم  الدعوى  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  حكم   )51(

الر�سمية، 16 يناير، 1997.  

.1976/2/22 بتاريخ   ،1975 ل�سنة  )52( المحكمة الد�ستورية في الكويت، الق�ضية رقم )1( 
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كويتي  يكون  �أن  �أ-  الأمة:  مجل�س  ع�ضو  في  )ي�شترط  �أنه:  على  لتن�ص  الد�ستور  من 

�أن تتوافر فيه �شروط الناخب وفقًا لقانون الانتخاب.  �أ�صلية. ب-  الجن�سية ب�صفة 

اللغة  قراءة  يجيد  �أن  د-  ميلادية،  �سنة  ثلاثين  عن  الانتخاب  يوم  �سنه  تقل  �ألا  ج- 

على  ال�ضوابط  بع�ض  الكويتي  الم�شرع  و�ضع  ال�سياق،  هذا  وفي  وكتابتها(.  العربية 

ممار�سة هذه الحقوق بغر�ض التنظيم، وذلك في قانون رقم 35 ل�سنة 1962، ب��شأن 

انتخاب مجل�س الأمة الكويتي.

3 - لا وجود لعدم صلاحية الترشيح دون نص:

ونق�صد به �أن عدم ال�صلاحية للتر�شيح لا يمكن افترا�ضها؛ لأن ذلك الافترا�ض ينال 

من حق �أ�سا�سي مرتبط بممار�سة ال�سيادة؛ ولهذا ف�إن عدم ال�صلاحية للتر�شيح يجب 

�أن ي�صدر عن ن�ص �صريح يقره. وقد قدم كلٌّ من مجل�س الدولة والمجل�س الد�ستوري في 

فرن�سا تطبيقًا للقاعدة؛ ففي حكم لمجل�س الدولة، �أ�شار �إلى عدم وجود ن�ص يحظر على 

الأميين �أن يكونوا �أع�ضاء في المجال�س البلدية، وقال في حيثيات حكمه: )وي�ستنبط من 

ذلك �أن الحالة التي فيها ال�سيد )...(، والذي لا يعرف القراءة ولا الكتابة؛ لا يمكن �أن 

م المجل�س الد�ستوري تطبيقًا �آخر لنف�س القاعدة: )لا  . وقدَّ
53

تحرمه من حق التر�شيح(

وجود لعدم �صلاحيته للتر�شيح دون ن�ص( في قراره بمنا�سبة ق�ضية معرفة ما �إذا كان 

بهذه  ي�ستطيع   - الد�ستوري  المجل�س  في  ع�ضوًا  ب�صفته   - ال�سابق  الجمهورية  رئي�س 

.
54

ال�صفة �أن ير�شح نف�سه لع�ضوية البرلمان

4 - القانون وحده هو الذي يضع القيود على حرية الترشيح:

الم�شرع في تنظيم حق الانتخاب والتر�شح يعد  �أي تدخل من  �أن  يُفهم  �أن  لا يجب 

و�ضرورة  للحرية،  معاونًا  للحقوق  التنظيم  يكون  ما  كثيًرا  �أنه  ذلك  عليهما؛  عدوانًا 

�أو  الحرية  على  العدوان  ب�أن  القول  �صحيحًا  يبقى  ف�إنه  �آخر،  جانب  من  لممار�ستها. 

. ومما ينبغي الالتفات له، 
55

الحق، وكذلك النيل منهما قد ي�ستتر وراء تنظيم �أي منهما

)53( ارجع في ذلك: د. داود الباز، حق الم�شاركة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �ص 363، وي�شير �إلى مرجع:

C.E. 10 Jan, 1930. el. mun, De Fontan, Rec .P37.
مرجع:  �إلى  وي�شير  )54(  ارجع في ذلك: نف�س المرجع، �ص 364 

CF. AJDA ,1985, P 93, note de M.cliquennios
)55( نف�س المرجع، �ص 360.
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القانون �صراحة، وذلك  �أن ين�ص عليه  �أي قيد على حق الانتخاب والتر�شح يجب  �أن 

الإطار  في  الحقوق  ممار�سة  تنظيم  له  ويحق  ال�شعب،  لإرادة  ممثًال  الم�شرع  بو�صف 

عه ن�ص المادة  الذي ر�سمه له الد�ستور. وعلى ذلك، ف�إن ا�شتراط الن�ص القانوني و�ضَ

�إلى قانون  �أحال تحديد ال�شروط الواجب توفرها بالناخب  )82( من الد�ستور، عندما 

ي�صدر بهذا ال��شأن، وذلك لتجنب القيود التع�سفية على تلك الحقوق فيما لو تم ال�سماح 

لل�سلطة التنفيذية باتخاذ وت�شريع مثل تلك الإجراءات وال�ضوابط. وعلاوة على ذلك، 

ف�إن القانون المقيد لحق الانتخاب والتر�شح يجب �أن يكون دقيقًا بالقدر الكافي، ويتفق 

مع معيار الو�ضوح و�إمكانية العلم؛ حتى يتمكن معه الفرد من التنب�ؤ بدرجة معقولة 

من اليقين بالحدود الم�سموح بها في الت�شريع، وبذلك ف�إن كل تنظيم ل�صلاحية المر�شح 

لا ي�ستند �إلى قانون لا قيمة له.

المطلب الثالث

�أ�س�س حق الانتخاب والتر�شح

للديمقراطية  �أ�سا�سية  ركيزة  �أنها  �أ�سا�س  على  والتر�شح  الانتخاب  حق  يقوم 

الحديثة، و�ضرورة �إتاحة فر�صة الم�شاركة ال�سيا�سية �أمام كافة فئات ال�شعب وطبقاته، 

حر�صت  كما  الحق،  هذا  على  �أكدت  قد  الدولية  والمواثيق  الاتفاقيات  �أن  �أ�سا�س  وعلى 

�أغلب د�ساتير دول العالم ت�ضمينها على مثل هذه الحقوق.

الفرع الأول

الديمقراطية وحق الانتخاب والتر�شح

�آليات التعبير  �إحدى  الدولة الديمقراطية هي الدولة التي تكون فيها الانتخابات 

عن الإرادة ال�شعبية، والتي تتج�سد على وجه الخ�صو�ص في الاختيار الحر والنزيه 

الغ�صن  في  �سنتناول  ذلك  وعلى  الد�ستورية،  الم�ؤ�س�سات  في  الإرادة  هذه  �سيمثل  لمن 

للديمقراطية  �أ�سا�سية  الانتخاب والتر�شح كركيزة  الفرع مفهوم حق  الأول من هذا 

في  والتر�شح  الانتخابات  وظائف  �إلى  �سنتعر�ض  منه  الثاني  الغ�صن  وفي  الحديثة، 

الديمقراطيات الحديثة.
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الغ�صن الأول

حق الانتخاب والتر�شح كركيزة �أ�سا�سية للديمقراطية الحديثة

ركيزة  والتر�شح  الانتخاب  حق  كفالة  على  تقوم  التي  ال�سيا�سية  الم�شاركة  تعد 

الم�شاركة  �إتاحة فر�ص  الديمقراطية يتوقف على  �أ�سا�سية للديمقراطية، وتطور ونمو 

في  �إن�سان  كل  بها  يتمتع  حقوقًا  وجعلها  وطبقاته،  ال�شعب  فئات  كافة  �أمام  ال�سيا�سية 

تخلق  التي  هي  والم�ضمونة  والمكفولة  الحقيقية  ال�سيا�سية  الم�شاركة  �أن  كما  المجتمع، 

وتر�سيخها،  الديمقراطية  الممار�سة  تدعيم  على  ت�ساعد  ثم  ومن  قوية،  معار�ضة 

وتحولها �إلى ممار�سة يومية عند �أفراد ال�شعب، وهي من الو�سائل المهمة لمقاومة الظلم 

.
)56(

والجور والا�ستبداد

حجر  ت�شكل  والتر�شح  الانتخاب  حقي  كفالة  خلال  من  ال�سيا�سية  فالم�شاركة 

الزاوية في كل ديمقراطية، بغ�ض النظر عما تمتاز به الديمقراطية من خ�صائ�ص �أخرى؛ 

مثل: حق تقرير الم�صير، واحترام ر�أي الأغلبية، والم�ساواة، وتكاف�ؤ الفر�ص. و�إن كانت 

هما  والتر�شح  الانتخاب  حق  �أن  �إلا  الحقوق،  من  طائفة  تت�ضمن  ال�سيا�سية  الحقوق 

ال�شعب،  لتمثيل  اعتمد فيها بديل منا�سب  المدنية وال�سيا�سية؛ حيث  �أبرز الحقوق  من 

الانتخاب  حق  م�صطلح  ا�ستعمال  بد�أ  وقد  المبا�شرة.  الديمقراطية  ممار�سة  تعذر  بعد 

على  ممنوعًا  الت�صويت  كان  عندما  القديمة،  فرن�سا  في  الأحرار(  )الفرانك  فترة  �إبان 

 .
)57(

مجموعات كثيرة؛ لأن �أع�ضائها لم يكونوا رجالًا �أحرارًا

ذوي  �أو  كالأغنياء  معينة؛  اجتماعية  بطبقات  مح�صورًا  كان  تطبيقه  بداية  فمع 

الم�ستوى التعليمي المحدد، كما كان الحال في فرن�سا قبل عام 1848؛ حيث تم ح�صره 

الزنوج  حال  كان  كما  الد�ستور،  تف�سير  يح�سن  بمن  �أو  والكتابة،  القراءة  يجيد  بمن 

�إبعاد فئات معينة عن ممار�سة  التا�سع ع�شر. كل ذلك كان بهدف  القرن  �أمريكا في  في 

هذا الحق. وقد خ�ضع هذا الحق لعملية تطور من خلال الممار�سة �أو�صلته �إلى مفهومه 

والاختيارية  العمومية  �أبرزها  وقواعد،  �شروط  �ضمن  يمار�س  �أ�صبح  حيث  الحالي؛ 

.
)58(

وال�سرية

)56( د. داود الباز، حق الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �ص 13.

)57( د. �أحمد الجلفة، �ضمانات الحق الانتخابي في �ضوء القانون الجديد، لبنان، من�شورات الحلبي، �ص 9.

)58(  د. �أحمد الجلفة، نف�س الم�صدر، �ص 10.
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الطبيعية،  الحقوق  �أحد  �أنه  الانتخابي  الحق  في  الد�ستوري  الفقه  بع�ض  ويرى 

مبد�أ  انطلاقًا من  ال�شعب - على حد تعبير جان جاك رو�سو -  ولا يمكن �سحبه من 

. والحقيقة �أن حق الانتخاب والتر�شح يرتبط بمفهوم الديمقراطية 
)59(

ال�سيادة ال�شعبية

ارتباطًا وثيقًا؛ ذلك �أن هذه المبادئ والحقوق تجعل الديمقراطية هدفًا لها؛ لأن الحياة 

التفكير  م�س�ؤوليات  تحمل  في  المواطنين  ا�شتراك  على  ترتكز  ال�سليمة  الديمقراطية 

والعمل من �أجل مجتمعهم، فالم�شاركة هي ال�سياج الأمين للديمقراطية من الخروج �أو 

الافتئات عليها.

وعلى ذلك، ف�إن الديمقراطية تركز على حق الانتخاب والتر�شح من خلال كفالة 

�شتى  في  �أمورها  وت�سيير  بنف�سها،  نف�سها  حكم  في  الفعلية  الم�شاركة  في  الجماهير  حق 

من  تطبيقها  ي�ستحل-  لم  -�إن  ي�صعب  المبا�شرة  الديمقراطية  �أن  ومادام  المجالات، 

الناحية الفنية والعلمية، نظرًا لات�ساع رقعة الدولة من ناحية، وتدخل الدولة في كافة 

ميادين الن�شاط، وازدياد وظائفها من ناحية �أخرى؛ لذا اتجهت الأفكار الديمقراطية �إلى 

الأخذ ب�أ�سلوب الديمقراطية النيابية التي يمار�س ال�شعب ال�سلطة في �إطارها بطريق غير 

مبا�شر. وبذلك ف�إن هناك ربطًا بين المبد�أ الديمقراطي والت�صويت لإ�سناد ال�سلطة، فلا 

توجد ديمقراطية ما لم يكن الت�صويت هو و�سيلة الاختيار و�أ�سا�سه الحق؛ حيث يعد 

�إرادة ال�شعب، و�ضرورة  هو الو�سيلة الأ�سا�سية الأولية التي يتم بها التعبير عن علو 

.
)60(

احترام حقوقه وحرياته

ا الانتخاب والتر�شح ب�أنه عن طريقهما يمكن التحكم وال�سيطرة على  ويتميز حقَّ

�إرادته، ويم�سك بيده زمام الأمور،  دفة الحكم في البلاد؛ حيث يعبر بهما ال�شعب عن 

وبدون هذا الحق تعد الحريات الأخرى منحة يمكن لل�سلطة �صاحبة الأمر �أن ت�ستردها 

�ألزم حقوق الإن�سان في العالم  . وقد �أ�صبح حق الانتخاب والتر�شح من 
)61(

متى ت�شاء

ورغبات  اتجاهات  عن  التعبير  في  والمنا�سبة  الم�شروعة  الو�سيلة  بو�صفه  المعا�صر، 

 .
)62(

المواطنين في �سبيل حماية حقوقهم وحرياتهم

)59(  د. ح�سني قمر، الحماية الجنائية للحقوق ال�سيا�سية، م�صر، دار الكتب القانونية، �ص 43.

الر�أي: د. عقيلة خربا�شي، العلاقة بين الحكومة والبرلمان، دار الخلدونية للن�شر والتوزيع،  )60( ارجع في عر�ض هذا 

ط1، 2007، �ص 87.

)61(  د. �شم�س علي، القانون الد�ستوري، القاهرة: عالم الكتب، �ص 671.

)62(  د. محيي �شوقي، الجوانب الد�ستورية لحقوق الإن�سان، بلا دار ن�شر، �ص 359.
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الغ�صن الثاني

وظائف الانتخاب والتر�شح في الديمقراطيات الحديثة

أول- التعبير عن مبدأ أن الشعب هو مصدر السيادة:

يكفل حق الانتخاب حكم ال�شعب نف�سه بنف�سه، فيقوم بذلك بالتعبير عن مبد�أ �أن 

ال�شعب م�صدر ال�سلطات، وتحقيق فكرة التمثيل النيابي، وذلك من خلال �إتاحة الفر�صة 

�أمام الناخبين لممار�سة �أظهر �صور الم�شاركة ال�سيا�سية في عملية �صنع القرارات، وهو 

الانتخاب العام، وبهذا يتحقق الف�صل بين ال�شخ�ص الحاكم وال�سلطة، التي هي وظيفة 

ي�ؤديها الحاكم لح�ساب الجماهير، وبتفوي�ض منهم، ولي�س مُلكًا يتولاه من غير قبول 

من المحكومين.

م�صيره،  تقرير  في  ال�شعب  بحق  ال�سلطات  م�صدر  هو  ال�شعب  �أن  مبد�أ  ويرتبط 

وتحديد مَن يحكمه عن طريق �صناديق الانتخاب دون ت�أثير مبا�شر �أو غير مبا�شر من 

�أي فرد، �أو مجموعة من الأفراد داخل المجتمع، �أو من �أي قوة �أو هيئة خارجية؛ ولهذا 

ف�إن محاولة بع�ض القوى، �سواء كانت محلية �أو دولية، الت�أثير في نتائج الانتخابات �أمر 

يتنافى مع مبد�أ ال�سيادة ال�شعبية وديمقراطية الانتخابات.

ثانيًا- اختيار الحكام والسلطة التشريعية:

�شعبي،  بتفوي�ض  الحاكم  اختيار  خلالها  من  يتم  التي  الطريقة  الانتخابات  توفر 

وذلك من خلال انتقال ال�سلطة �إلى المر�شحين الفائزين في الانتخابات؛ وذلك فيما يت�صل 

�أو �أع�ضاء المجال�س الت�شريعية النيابية، وذلك وفقًا لقواعد  برئا�سة ال�سلطة التنفيذية، 

ذات �صلة بالنظامين ال�سيا�سي والانتخابي. وت�ضمن الانتخابات التعددية ال�سيا�سية 

ذلك من خلال تمثيل كافة التيارات ال�سيا�سية الرئي�سية في المجتمع، وتمثيل الأقليات في 

الدول ذات التعددية العرقية، �أو اللغوية، �أو الدينية.

ثالثًا- تسوية الصراعات السياسية بطرق سلمية:

قوى  تقلد  و�إمكانية  القوة،  مراكز  وتغيير  ال�سلطة،  لتداول  �آلية  الانتخابات  توفر 

�إن  �أي  القائمة؛  بديًال عن الحكومة  بالانتخابات - الحكم  المعار�ضة - في حال فوزها 

الانتخابات هي �آلية لت�سوية ال�صراعات ال�سيا�سية في الدول الحديثة بطرق �سلمية، وهي 
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ت�ؤدي �إلى قبول كافة المتناف�سين على المنا�صب ال�سيا�سية المختلفة بنتائج الانتخابات، 

والت�سليم ب�شرعية الفائزين، لا �سيما المتناف�سين الخا�سرين في الانتخابات؛ لذا فالنظام 

�أ�صوات  غالبية  �إلى  الاحتكام  غير  بطرق  الحكومات  بتغيير  ي�سمح  لا  الديمقراطي 

الناخبين؛ كالانتقال العنيف لل�سلطة بانقلاب ع�سكري، �أو ثورة م�سلحة ب�شكل مبا�شر، 

كما لا يمكن �إق�صاء حكومة جاءت باختيار الناخبين في انتخابات حرة ونزيهة ب�شكل 

غير مبا�شر.

رابعًا- توفير الشرعية السياسية وتجديدها:

تجديد  �أو  المنتخبة،  للحكومة  �شعبية  �شرعية  توفير  بوظيفة  الانتخابات  تقوم 

�أولئك  �إلى مواقع �صنع القرار  �شرعية الحكومة القائمة، فعن طريق الانتخابات ي�صل 

الحكومة  �أن  �إلى  ت�ستند  فال�شرعية  الناخبين.  طرف  من  �شعبي  بقبول  يحظون  الذين 

�آلية  خلال  من  ال�شعب  لإرادة  وتخ�ضع  الديمقراطية،  المبادئ  �إطار  في  تعمل  المنتخبة 

�إطار د�ستوري يحترمه الجميع، و�ضمن  الانتخابات التناف�سية والدورية. هذا كله في 

�آلية  الديمقراطية  الانتخابات  توفر  كما  ال�سيا�سية.  الحياة  في  للم�شاركة  محددة  �آليات 

لتجديد �شرعية الحكومات القائمة، فحكومات الدول الديمقراطية قد يعتريها ال�ضعف 

�إلى تجديد �شرعيتها و�سط ناخبيها، وهنا ي�ستطيع  الوقت؛ ومن ثم تحتاج  مع مرور 

النظام الديمقراطي �أن يجدد �شرعية الحكومات القائمة، ويعزز من الدعم الذي يوفره 

الناخبون لمن هم في مواقع �صنع القرار.

خامسًا- محاسبة السلطة التنفيذية والتشريعية:

للانتخابات مق�صد مهم هو محا�سبة ال�سلطة التنفيذية والت�شريعية، وم�ساءلتهما 

ا وقت الانتخاب؛ �إما من خلال تقويم برامج المتناف�سين قبل الانتخاب، و�إما عن  �سيا�سيًّ

طريق مكاف�أة �أو معاقبة ال�سيا�سيين �إذا ما �أرادوا التر�شح مرة �أخرى، وهذا الهدف يعد 

و�أحد  المعا�صرة،  ال�سيا�سية  النظم  في  الديمقراطية  الانتخابات  �أهداف  �أبرز  من  واحدًا 

فهو  الحاكم،  النظام  ديمقراطية  من  الت�أكد  خلالها  من  يمكن  التي  الرئي�سية  الآليات 

ي�ستجيب بانتظام لمطالب الناخبين ويرعى م�صالحهم المختلفة.

بالم�سائل  المت�صلة  الجوانب  مجمل  بمناق�شة  ال�سيا�سة  خبراء  من  الكثير  اهتم  وقد 

الانتخابية؛ �أي �إن م�س�ألة الحكم عن طريق �إجراء انتخابات حرة ونزيهة ب�صفة دورية 
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محا�سبةً  تعد  الم�ساءلة  ولأن  الناخبين.  ب�أ�صوات  مرهونًا  �أماكنهم  في  بقاءهم  تجعل 

للم�س�ؤولين عما فعلوه في ال�سابق، ف�إن �آلية المحا�سبة هي انتخابات التجديد، �أو الح�صول 

ال�سماح  وراء  الحق  تقرير  كان  ولهذا  نف�سها.  الانتخابات  ولي�ست  جديدة،  فترة  على 

�أن هناك و�سائل ت�ستهدف م�ساءلة الحكام  بحق التر�شح لأكثر من فترة واحدة، كما 

قبل اختيارهم؛ ك�أن يخ�ضعوا لتقدير الناخبين من خلال وعودهم الانتخابية وحكمهم 

الناخبين عن  القانون با�ست�شارة  يُلزم فيها  �أن هناك حالات  الدعائية، كما  وحملاتهم 

�أو القرارات الم�صيرية؛  طريق الا�ستفتاء قبل اتخاذ القرار؛ مثل: التعديل الد�ستوري، 

مثل: الان�ضمام �أو الان�سحاب من تكتل �إقليمي �أو منظمة دولية.

سادسًا- التجنيد السياسي:

ا  تقوم الانتخابات الديمقراطية بدور تعبئة الجمهور، فهي تعد م�صدرًا رئي�سيًّ

في  ال�سيا�سية  الم�شاركة  و�سائل  من  مهمة  وو�سيلة  ال�سيا�سي،  التجنيد  م�صادر  من 

بمهمة  الأحزاب  وقادة  ال�سيا�سيون  يقوم  ما  وعادة  المعا�صرة،  الديمقراطية  النظم 

اختيار المر�شحين للمنا�صب ال�سيا�سية، و�إعداد البرامج ال�سيا�سية لمواجهة الم�شكلات 

دورًا  ت�ؤدي  الانتخابات  ف�إن  لذا  مجتمعاتهم.  تواجهها  التي  العامة  والتحديات 

ا في �إعداد ال�سيا�سيين وتدريبهم وت�أهيلهم لمنا�صب �أعلى، الأمر الذي يُ�سهم  محوريًّ

ال�سيا�سات  و�ضع  في  جديدة  عنا�صر  م�شاركة  وي�ضمن  المجتمع،  حيوية  تحديد  في 

و�صنع القرار.

وعلى العك�س من ذلك، نجد المجتمعات التي لا تجري فيها انتخابات ديمقراطية 

غير قادرة على تجديد حيوية المجتمع، ولا الدفع بعنا�صر جديدة �إلى مواقع �صنع 

القرار،  ال�سيا�سي و�صنع  العمل  الم�شاركة في  الفر�صة في  �أجيالٌ  القرار، فتفقد بذلك 

�إلا و�سيلة لل�سيطرة من خلال تر�شيح  التي يجريها بع�ض الحكام  وما الانتخابات 

يتوقف  �إذ  الانتخابات؛  و�إجراءات  بقوانين  التلاعب  بعد  فوزهم،  و�ضمان  �أتباعهم 

البقاء لأطول  التي ت�ضمن لهم  القوانين  دور الحكام على تبرير ت�صرفاتهم، و�سن 

ال�سيا�سي  للتجنيد  و�سيلة  لي�س  الانتخابات  من  النوع  هذا  ف�إن  هذا  وعلى  مدة، 

والم�شاركة ال�سيا�سية، و�إنما هو �أداة لل�سيطرة والحيلولة دون بروز �سيا�سيين جدد 

يتناف�سون على مواقع ال�سلطة.
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سابعًا- التثقيف السياسي:

ا مهماً، فهي ت�شارك في تثقيف المواطنين  تحقق الانتخابات الديمقراطية دورًا تثقيفيًّ

بالم�سائل المت�صلة بالعمل وال��شؤون ال�سيا�سية قبل و�أثناء عملية الانتخابات؛ وذلك من 

خلال �إذاعة و�إعلان البرامج المختلفة للمر�شحين والأحزاب، ومواد الدعاية الانتخابية 

خلال فترة الانتخابات، وهو الأمر الذي يتيح الفر�صة �أمام الجماهير للاطلاع ومناق�شة 

الم�شكلات التي يواجهونها؛ لذا ففي الدول الديمقراطية المعا�صرة هناك علاقة طردية 

الانتخابات  في  الم�شاركة  وم�ستوى  جهة،  من  والتعليم  والثقافة  الوعي  م�ستوى  بين 

الدول غير  الكثير من  العلاقة �سل�سة في  العك�س من ذلك، نجد  �أخرى، وعلى  من جهة 

ال��شأن  التي تعالج  الأفكار والبرامج  �أ�سا�س  الديمقراطية، فالانتخابات لا تجري على 

العام، و�إنما على �أ�سا�س الأ�شخا�ص و�أداء الخدمات والم�صالح ال�شخ�صية؛ ولهذا يعزف 

.
)63(

المتعلمون والمثقفون عن الم�شاركة فيها

الفرع الثاني

الت�شريع كم�صدر لحق الانتخاب والتر�شح

لي�س من المبالغة القول ب�أن حق الانتخاب والتر�شح هو �أم الحقوق التي ينعم بها 

الإن�سان؛ كونه يعك�س النظام ال�سيا�سي لأي مجتمع من المجتمعات، وبدون ممار�سة 

المواطنين لحقوقهم ال�سيا�سية ت�صبح غيرها من الحقوق والحريات منحة من الحاكم 

�إلى تكري�سها وت�ضمينها في د�ساتيرها، وكان  ي�ستردها متى �شاء؛ ولذلك �سعت الأمم 

هذا هو م�سلك الد�ستور الكويتي. ولقد كان �أول ظهور لأفكار حقوق الإن�سان وبلورتها 

�أ�سا�سي  في مواثيق عالمية و�إقليمية مبعثًا للم�شرع الد�ستوري لكي يختار منها ما هو 

ولازم، ولا �شك �أن هذا الاختيار ناتج عن القيم والتوجهات الأيديولوجية التي يعتنقها 

الد�ستورية. وعليه،  الوثيقة  ال�سيا�سية في  الإرادة  ال�سيا�سي، والتي تعبر عنها  النظام 

ف�إن الأفراد يتمتعون بحقي الانتخاب والتر�شح بناء على �سند �صريح من الد�ستور، 

الذي �أحال للم�شرع العادي �أمر تنظيم ممار�سة هذه الحقوق وفقًا ل�ضوابط تمنعه من 

م�صادرتها �أو الانتقا�ص منها.

: موقع منتديات الخليفة، درا�سة بعنوان: �ضمانات الحق الانتخابي في  )63( ارجع في عر�ض وظائف الانتخاب تف�صيًال

�ضوء القانون الجديد، من�شور في 2013/12/11.
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وت�أ�سي�سًا على ما �سبق، �سنتناول في الغ�صن الأول من هذا المطلب حق الانتخاب 

الد�ستوري لحق الانتخاب  الثاني: نتناول الأ�سا�س  الدولية، وفي  والتر�شح في المواثيق 

والتر�شح في الكويت.

الغ�صن الأول

حق الانتخاب والتر�شح في المواثيق الدولية

في  الأمر،  بداية  في  والتر�شح،  الانتخاب  في  حقه  ومنها  الإن�سان،  حقوق  تج�سدت 

مجموعة من الوثائق الوطنية، مثل: العهد الأعظم؛ للحد من �سلطة الملك )جون( �سنة 

الثورة  و�إعلان  الأمريكية،  المتحدة  بالولايات   1776 �سنة  الحقوق  و�إعلان   ،1215
178964. وبعد نهاية الحرب العالمية الثانية، 

الفرن�سية لحقوق الإن�سان والمواطن �سنة 

هذه  لتعزيز  الوا�سع  والإقليمي  العالمي  التحرك  �إثر  الإن�سان  حقوق  حماية  تطورت 

الحقوق باعتبارها من الحقوق ال�سيا�سية الأ�سا�سية، كما �أفردت لها �ضمانات تهدف 

�إلى التمتع بها. �أما على م�ستوى حماية حق الانتخاب والتر�شح، ف�إن المواثيق الدولية، 

ال�سيا�سية  الحقوق  هذه  كفالة  يجب  �أنه  على  جميعًا  تبرهن  والإقليمية،  منها  العالمية 

الحماية  درجة  ف�إن  ذلك،  مع   .
65

الديمقراطية المجتمعات  في  ال�سلمية  الحركة  �أجل  من 

الممنوحة لهذه الحقوق تختلف من اتفاقية �إلى �أخرى، وكذلك القيود الم�سموح بها عند 

تنظيم ممار�ستها، باعتبار �أن هذا التنظيم �أجازته كل المواثيق الدولية، على اعتبار �أنها 

الواقع،  وفي   .
66

مطلقة حقوقًا  لي�ست  الحقوق  باقي  مثل  مثلها  ال�سيا�سية  الحقوق  من 

الدول  ومواثيق  �إعلانات  في   - والتر�شح  الانتخاب  حق  ومنها   - الحقوق  بلورة  ف�إن 

ا في التحول الجذري الذي �شهده العالم نحو تحديد الحقوق  ا مهمًّ كانت عامًال �أ�سا�سيًّ

والحريات وحمايتها.

و�سنعر�ض ب�صورة مجملة لأهم تلك الاتفاقيات والمواثيق الدولية.

)64( �أحمد فتحي �سرور، الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات، مرجع �سابق، �ص 38–39.

)65( د. طارق عبد العال، كريم خليل، مي�شيل كيجان، حرية التنظيم والأحزاب ال�سيا�سية، القاهرة، مركز ه�شام مبارك، 

�ص 14.

)66( هناك طائفة من الحقوق هي مطلقة لا تقبل التنظيم �أو التقييد؛ مثل: حق الاعتقاد الذي كفله الد�ستور الكويتي في 

�إبعاد الكويتي، المن�صو�ص عليه في المادة )29(، وحق الاجتماع الخا�ص الذي كفله في  مادته )35(، وحق عدم جواز 

المادة )44(.
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أول- الإعلان العالمي لحقوق الإنسان:

لجهود  تتويجًا   1948 دي�سمبر   10 في  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعلان  �صدر 

ليجعل  1945؛  عام  فران�سي�سكو  �سان  في  ميثاقها  على  التوقيع  بعد  المتحدة  الأمم 

مو�ضوع تطبيق حقوق الإن�سان يدخل الم�س�ؤولية الدولية بعدما كانت م�شكلة داخلية 

�صرفة. وب�إقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة للإعلان العالمي، دعت الجمعية الدول 

الأع�ضاء �إلى الاهتمام واعتناق وتفعيل ن�ص الإعلان، الذي ت�ضمنت ديباجته �ضرورة 

�إلى التمرد  )�أن يتولى القانون حماية حقوق الإن�سان؛ لكي لا ي�ضطر المرء �آخر الأمر 

على الا�ستبداد(.

الحرية  مبد�أ  على  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعلان  من  الأولى  المادة  �أكدت  وقد 

بالتمتع بكافة الحقوق  �إن�سان  �أحقية كل  الثانية منه على  المادة  والم�ساواة، كما ن�صت 

والحريات الواردة في هذا الإعلان، دون �أي تمييز ب�سبب العن�صر �أو اللون �أو الجن�س 

المبادئ  الذكر  �سالفتا  المادتان  كفلت  وبذلك   ،
67

ال�سيا�سي الر�أي  �أو  الدين  �أو  اللغة  �أو 

الأ�سا�سية اللازمة للتمتع بالحقوق والحريات ال�سيا�سية وممار�ستها ممار�سة فعلية. 

للحقوق  القانونية  بالحماية  الفعلي  الاهتمام  بداية  تا  خطَّ فقد   )21  ،20( المادتان  �أما 

�أن: )لكل �شخ�ص الحق في حرية الا�شتراك في  المادة )20( على  ال�سيا�سية؛ فقد ن�صت 

الجمعيات والجماعات ال�سلمية، ولا يجوز �إرغام �أحد على الان�ضمام �إلى جمعية ما(.

�أما المادة )21(، فقد ن�صت على �أنه: )لكل فرد الحق في الا�شتراك في �إدارة ال��شؤون 

ا، ولكل �شخ�ص  اختيارًا حرًّ يُختارون  �أو بوا�سطة ممثلين  �إما مبا�شرة  العامة لبلاده؛ 

نف�س الحق الذي لغيره في تقلد الوظائف العامة، و�أن �إرادة ال�شعب هي م�صدر �سلطة 

الحكومة، ويعبر عن هذه الإرادة بانتخابات نزيهة ودورية تجري على �أ�سا�س الاقتراع 

حرية  ي�ضمن  مماثل  �إجراء  �أي  ح�سب  �أو  الجميع،  بين  الم�ساواة  قدم  وعلى  ال�سري، 

الت�صويت(. وبناء عليه، يمكننا �أن نعد �أن �صدور الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان هو 

نقطة الانطلاق الحقيقية للاعتراف بحقوق الإن�سان، وخا�صة حقوقه ال�سيا�سية على 

الم�ستوى الدولي، كما �أنه الخطوة الأولى في مجال تعزيز وحماية هذه الحقوق.

)67( ارجع في عر�ض ن�صو�ص اتفاقية الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان: موقع �شبكة الأمم المتحدة على �شبكة الإنترنت، 

ن�ص الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان.
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ا�ستقت في د�ستورها  التي  الدول  العالم- من  الكويت -كمعظم دول  وتعد دولة 

لحقوق  العالمي  الإعلان  في  الواردة  الأ�سا�سية  المبادئ  بع�ض   1962 عام  ال�صادر 

45 مادة في د�ستور  الإن�سان؛ حيث جاء التناغم والتوافق في مواد الوثيقتين في نحو 

العالمي لحقوق الإن�سان من تحديد كيفية تنفيذه، فهو  . ولقد خلا الإعلان 
)68(

البلاد

ال�سائد  والاتجاه  الأع�ضاء،  الدول  لت�صديق  محًّال  يكن  ولم  ودية،  اتفاقية  يعتبر  لا 

بالغ  بيان  مجرد  و�أنه  قانونية،  قيمة  �أية  من  خالية  وثيقة  اعتباره  �إلى  يميل  الفقه  في 

. ولذلك تخلت المنظمات الدولية 
)69(

العمومية لي�س له �إلا ت�أثير �أدبي وفل�سفي مح�ض

القيمة  دون  المبادئ  تحوي  التي  الحقوق  �إعلانات  عن  الإن�سان  بحقوق  المعنية 

الإلزامية الكافية لحمايتها، ولج�أت �إلى ال�صيغة الاتفاقية ب�صورة وا�سعة، على اعتبار 

�أن الاتفاقيات الدولية في الع�صر الحديث تنتج �آثارًا قانونية ملزمة للدول متى ما تم 

الم�صادقة عليها.

ال�سيا�سية  الحقوق  طائفة  �ضمن  والتر�شح  الانتخاب  حق  �سنتناول  ذلك  وعلى 

المقررة في الاتفاقيات الدولية الإقليمية منها والعالمية.

ثانيًا- العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية:

تدرجت جهود الأمم المتحدة في مجال حقوق الإن�سان، وتفاوتت بين الوعي بها �إلى 

الاعتراف بها �إلى حمايتها، ويمثل �إقرار العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية و�صول 

هذه الجهود �إلى درجة الحماية الدولية. ولقد تبنت الجمعية العامة للأمم المتحدة العهد 

1976، لينتقل  23 مار�س  1966، و�أ�صبح نافذًا في  16 دي�سمبر عام  الدولي في تاريخ 

حالة  من  ال�سيا�سية،  الحقوق  ومنها  الإن�سان،  حقوق  تكر�س  التي  القانونية  بالقواعد 

تعهد  على  الدولي  العهد  من  الثانية  المادة  ن�صت  ولقد   .
)70(

الالتزام مرحلة  �إلى  التعزيز 

كل دولة طرفاً فيه باحترام وت�أمين الحقوق المقررة في العهد دون تمييز، واتخاذ كافة 

)68( انظر في ا�ستعرا�ض لأهم �أوجه التوافق بين الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والد�ستور الكويتي: موقع وكالة الأنباء 

العالمي  الإعلان  على  عامًا   54 مرور  بذكرى  غدًا  يحتفل  العالم  بعنوان:  مقال  الإنترنت،  �شبكة  على  كونا  الكويتية 

لحقوق الإن�سان، من�شور في 2002/12/9.

)69( ارجع في عر�ض الآراء الفقهية الداعمة لهذا الاتجاه: د. �أحمد فتحي �سرور، الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات، 

مرجع �سابق، �ص 70.

)70( �أقر مجل�س الأمة الكويتي القانون رقم 12 ل�سنة 1996 بان�ضمام الكويت �إلى العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 

وال�سيا�سية.
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الرجال والن�ساء في حق  لتحقيق هذه الحقوق، مع �ضمان م�ساواة  اللازمة  الخطوات 

الا�ستمتاع بجميع الحقوق المدنية وال�سيا�سية المدونة في الاتفاقية، وهو ما �أكدته المادة 

الثالثة منه.

ويكفل العهد الدولي جميع الحقوق ال�سيا�سية، فقد ن�صت المادة )22( منه على �أنه: 

)لكل فرد الحق في حرية الم�شاركة مع الآخرين، بما في ذلك ت�شكيل النقابات العامة، �أو 

الان�ضمام �إليها لحماية م�صالحه. لا يجوز و�ضع القيود على ممار�سة هذا الحق غير 

تلك المن�صو�ص عليها في القانون، والتي ت�ستوجبها في مجتمع ديمقراطي م�صالح الأمن 

الوطني، �أو ال�سلامة العامة، �أو النظام العام، �أو حماية ال�صحة العامة، �أو الأخلاق، �أو 

حماية حقوق الآخرين وحرياتهم(.

ون�صت المادة )25( منه على �أنه: )لكل مواطن الحق والفر�صة دون �أي تمييز ورد 

في المادة الثانية، ودون قيود غير معقولة في:

مختارين  ممثلين  طريق  عن  �أو  مبا�شرة  �إما  العامة  الحياة  �سير  في  ي�شارك  �أن   -  1
بحرية.

يَنتخب ويُنتخب في انتخابات دورية �أ�صلية وعامة، وعلى �أ�سا�س من الم�ساواة،  �أن   - 2
عن  الحر  التعبير  تت�ضمن  و�أن  ال�سري،  الاقتراع  بطريق  الانتخابات  تتم  �أن  على 

�إرادة الناخبين.

الح�صول على الخدمة العامة في بلاده على �أ�س�س عامة من  في  الحق  له  يكون  �أن   -  3
.

)71(
الم�ساواة(

4 - والحقيقة �أن العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية يكت�سي �أهمية ا�ستثنائية لما 
ورد فيه من تعهد الدول الأطراف على كفالة:

حرياته المعترف بها،  �أو  حقوقه  انتهكت  �شخ�ص  لأي  للتظلم  فعال  �سبيل  توفير   -  5
حتى ولو �صدر الانتهاك عن �أ�شخا�ص ب�صفتهم الر�سمية.

البلاد. في  العامة  ال�سلطات  ترتكبها  التي  الانتهاكات  في  البت   -  6
المتظلمين. ل�صالح  ال�صادرة  الأحكام  ب�إنفاذ  المخت�صة  ال�سلطات  قيام   -  7

)71( ارجع �إلى ن�صو�ص اتفاقية العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، من�شور على موقع جامعة ميني�سوتا 

على �شبكة الإنترنت، مكتبة حقوق الإن�سان.
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ثالثًا- الاتفاقيات الدولية الخاصة بالحقوق السياسية للمرأة:

�أكدت جميع الوثائق العالمية والإقليمية على �ضرورة الم�ساواة بين المر�أة والرجل 

الإن�سان في مواده الأولى ما ي�ؤكد على  العالمي لحقوق  ب�صفة عامة، وت�ضمن الإعلان 

�أية تفرقة بين  التمتع بكافة الحقوق والحريات دون تمييز، ودون  �إن�سان في  حق كل 

�إعلان   1967 عام  في  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  اعتمدت  ولقد  والن�ساء.  الرجال 

الق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة، وفي العام 1972 بد�أت لجنة مركز المر�أة في الأمم المتحدة 

ا�ستطلاع ر�أي الدول الأع�ضاء حول كل م�ضمون �صك دولي ب��شأن حقوق المر�أة.  وفي 

على  الق�ضاء  ب��شأن  اتفاقية  ب�صياغة  المر�أة  مركز  في  المعنية  اللجنة  بد�أت   ،1974 عام 

�إعداد اتفاقية الق�ضاء على كافة  �أنهت  �أن  �إلى  التمييز �ضد المر�أة، وظلت تعمل ل�سنوات 

�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، والتي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في عام 1979، 

.
ودخلت حيز التنفيذ في العام 1981، وقد �صدّقت عليها الكويت عام 1994)72(

التمييز  على  الق�ضاء  الدول  على  يجب  ف�إنه  والثامنة،  ال�سابعة  للمادتين  ووفقًا 

الت�صويت  في  الحق  �إعطائها  خلال  من  للبلد؛  والعامة  ال�سيا�سية  الحياة  في  المر�أة  �ضد 

ال�سيا�سية والمنظمات  الأحزاب  المنا�صب، والم�شاركة في  والانتخاب والتر�شح، و�شغل 

ا مت�ساوية لتمثيل  والنقابات على قدم الم�ساواة مع الرجل، كما ينبغي منح الن�ساء فر�صً

.
)73(

حكوماتهن، والم�شاركة في �أعمال المنظمات الدولية والإقليمية

وعلى ذلك، نوجز �أهم بنود هذه الاتفاقية:

لجميع  الانتخاب  و�أهلية  العامة،  والا�ستفتاءات  الانتخابات  جميع  في  الت�صويت   -  1
الهيئات التي يُنتخب �أع�ضا�ؤها بالاقتراع العام.

�صياغة �سيا�سة الحكومة، وتنفيذ هذه ال�سيا�سة، وفي �شغل الوظائف  في  الم�شاركة   -  2
العامة وت�أدية جميع المهام العامة على الم�ستويات الحكومية.

العامة  بالحياة  تُعنى  التي  الحكومية  والجمعيات  المنظمات  جميع  في  الم�شاركة   -  3
وال�سيا�سية للبلد.

)72( �صدر مر�سوم حمل رقم 24 ل�سنة 1994 يق�ضي بان�ضمام الكويت �إلى اتفاقية الق�ضاء على كافة �أ�شكال التمييز �ضد 

المر�أة، وتعتبر هذه الاتفاقية من �أكثر الاتفاقيات ع�ضوية في تاريخ الأمم المتحدة، بالمقارنة مع باقي اتفاقيات حقوق 

الإن�سان؛ �إذ بلغ عدد الدول الأع�ضاء فيها )171( دولة؛ �أي حوالي 90% من الدول الأع�ضاء.

)73( انظر في ذلك: اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، من�شور في موقع ويكيبيديا على �شبكة الإنترنت.
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الخا�صة بالحقوق  الدولية  الاتفاقية  هي  المر�أة  بحقوق  تُعنى  اتفاقية  �أول  وكانت   -  4
ال�سيا�سية للمر�أة، التي �صدرت عام 1952، ون�صت على حق الن�ساء في الت�صويت 

طويلة؛  لمدة  الدول  بع�ض  في  الرجل  على  حكرًا  كانت  بعدما  الانتخابات،  جميع  في 

في  تكفل  مادة   11 الاتفاقية  ت�ضمنت  وقد  الرجال.  مع  الم�ساواة  قدم  على  وذلك 

مجموعها ثلاثة مبادئ:

الانتخابات على قدم الم�ساواة مع الرجل. جميع  في  للمر�أة  الاقتراع  حق  كفالة   -  5
ا. التر�شح لجميع الهيئات المنتخبة انتخابًا عامًّ حق  المر�أة  منح   -  6

تن�ص  التي  الوظائف  جميع  ومبا�شرة  العامة  المنا�صب  تقلد  في  الن�ساء  حق  ت�أمين 

عليها القوانين الوطنية.

وتجدر الإ�شارة �إلى عدم ت�صديق دولة الكويت على هذه الاتفاقية الدولية الخا�صة 

بحقوق المر�أة ال�سيا�سية، وبذلك لا تعتبر �ضمن البناء القانوني للدولة، بخلاف الاتفاقية 

الدولية لمناه�ضة كافة �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، ولعل تطابق مبادئ الاتفاقيتين كان 

�سبب الاكتفاء بالت�صديق على الاتفاقية الأحدث؛ حيث �أغنت عن الأولى.

رابعًا- الاتفاقيات الإقليمية لحقوق الإنسان:

على   )19( مادته  في   ،1997 عام  ال�صادر  الإن�سان،  لحقوق  العربي  الميثاق  ن�ص 

يمار�سه  ر�شيد  مواطن  لكل  حق  ال�سيا�سية  والأهلية  ال�سلطات،  م�صدر  )ال�شعب  �أن: 

. كما جاء في الميثاق العربي لحقوق الإن�سان، ال�صادر في عام 2004، 
)74(

طبقًا للقانون(

 -2 ال�سيا�سية.  الممار�سة  حرية   -1 في:  الحق  مواطن  )لكل  �أنه:  على   )24( مادته  في 

بحرية.  يُختارون  ممثلين  بوا�سطة  �أو  مبا�شرة  �إما  العامة  ال��شؤون  �إدارة  في  الم�شاركة 

�أو اختيار من يمثله بطريقة حرة ونزيهة، وعلى قدم الم�ساواة بين  3- تر�شيح نف�سه 
.

)75(
جميع المواطنين، بحيث تت�ضمن التعبير الحر عن �إرادة المواطنين ...(

الاتفاقيات  ن�صو�ص  في  والتر�شح  الانتخاب  في  الحق  لمبد�أ  �صدًى  نجد  كذلك 

الأوروبية لحماية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية ال�صادرة في روما في 4 نوفمبر 

1950؛ �إذ ن�صت المادة )3( من البروتوكول الأول الملحق بالاتفاقية، على �ضرورة �أن 

)74( اعتمد ون�شر بموجب قرار مجل�س جامعة الدول العربية 5427 بتاريخ 15 �سبتمبر 1997.

)75( اعتمد ون�شر بموجب قرار مجل�س جامعة الدول العربية 6405 بتاريخ 2004/3/4.
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)تتولى الأطراف المتعاقدة القيام بانتخابات حرة في فترات زمنية معقولة عبر الاقتراع 

ال�سري، وفي ظروف ت�ضمن التعبير الحر عن ر�أي ال�شعب في اختيار الم�شرع(. وقد �أولَتْ 

هذه الاتفاقية �ضمانة مهمة لاحترام الحقوق والحريات، وخا�صة ال�سيا�سية منها، فقد 

 .
)76(

ن�صت على �إن�شاء لجنة ومحكمة �أوروبية لحقوق الإن�سان

حق  مبد�أ  �أن  تعد  والمعاهدات  والمواثيق  الإعلانات  هذه  بع�ض  �أن  الملاحظ  ومن 

 تحر�ص عليه، وعلى ذلك، ف�إنه يجب التمييز بين هذه 
ًّ

الانتخاب والتر�شح مبد�أ �أ�سا�سي

الإعلانات والمواثيق والاتفاقيات، فهي على نوعين؛ الأول: عبارة عن توجهات فل�سفية 

غير ملزمة للدول - ومنها الكويت - و�إنما ت�ساعد على تبني ما جاء فيها من ن�صو�ص 

عن  ال�صادر  الإن�سان،  لحقوق  العالمي  الإعلان  �أمثلتها  ومن  وقوانينها،  د�ساتيرها  في 

الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة، و�إعلان الجامعة العربية لحقوق الإن�سان؛ اللذين 

�أكدا على حق المواطنين والفر�ص المتاحة لهم في الانتخاب والتر�شح على قدم الم�ساواة، 

من  الأطراف  الدول  يمنع  ما  هناك  لي�س  ثم  ومن  قيود،  فر�ض  جواز  على  الن�ص  مع 

و�ضع �شروط لأهلية الانتخاب والتر�شح، من قبيل تحديد ال�سن الأدنى لممار�سة هذا 

الحق، �أو الم�ستوى التعليمي، �أو معايير ح�سن ال�سيرة وال�سمعة.

وهناك نوع �آخر من المعاهدات والاتفاقيات الدولية ي�سبغ عليها الد�ستور الكويتي في 

 ،
)77(

مادته )70(، بعد الت�صديق عليها ون�شرها في الجريدة الر�سمية، قوة القانون العادي

على  الق�ضاء  واتفاقية  وال�سيا�سية،  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  اتفاقية  ذلك:  ومثال 

المعاهدات والاتفاقيات  النوع من  المر�أة. ويلاحظ على هذا  التمييز �ضد  �أ�شكال  جميع 

ا  �أنها ت�ضمنت ن�صًّ الوا�سع، كما  �أكدت على مبد�أ حق الانتخاب والتر�شح بالمعنى  �أنها 

يلزم الدول الموقعة عليه ب�أن ت�صدر الت�شريعات، وتتخذ التدابير والإجراءات الإدارية 

والق�ضائية التي تكفل هذه الحقوق والحريات. وتتمتع كلٌّ من المعاهدة والت�شريع في 

الد�ستور الكويتي بقيمة قانونية واحدة، وعليه ف�إن حدث تعار�ض بين قاعدة واردة في 

)76( راجع المادة )19( من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان.

)77( تن�ص المادة )70( من الد�ستور الكويتي على �أن: )يبرم الأمير المعاهدات بمر�سوم، ويبلغها مجل�س الأمة م�شفوعًا 

بما ينا�سب من بيان، وتكون للمعاهدة قوة القانون بعد �إبرامها والت�صديق عليها ون�شرها في الجريدة الر�سمية، على 

�أو  ال�سيادة،  بحقوق  �أو  الطبيعية،  ثرواتها  �أو  الدولة،  ب�أرا�ضي  المتعلقة  والمعاهدات  والتحالف  ال�صلح  معاهدات  �أن 

حقوق المواطنين العامة �أو الخا�صة، ومعاهدات التجارة والملاحة والإقامة، والمعاهدات التي تحمل خزانة الدولة �شيئًا 

من النفقات غير الواردة في الميزانية، �أو تت�ضمن تعديًال لقوانين الكويت، يجب لنفاذها �أن ت�صدر بقانون، ولا يجوز في 

�أي حال �أن تت�ضمن المعاهدة �شروطًا �سرية تناق�ض �شروطها العلنية(. 
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معاهدة وقاعدة واردة في ت�شريع داخلي، ف�إن القا�ضي ينبغي �أن يغلب القاعدة اللاحقة 

ا  متعار�ضً كان  �إذا  عليه،  ال�سابق  الن�ص  ين�سخ  اللاحق  القانوني  الن�ص  �أن  �إلى  ا�ستنادًا 

 .
)78(

معه، وهذا هو المبد�أ الذي يحكم تطبيق القوانين من حيث الزمان

الغ�صن الثاني

الأ�سا�س الد�ستوري لحق الانتخاب والتر�شح

تعد دولة الكويت من �أقدم الدول التي ن��شأت في �شبه الجزيرة العربية؛ حيث ظهرت 

كدولة بالمفهوم القانوني على الخريطة الدولية عام 1756م، وكان مبد�أ الانتخاب - في 

�أن عملية اختيار حاكم الكويت  �صورته البدائية - ملازمًا لوجود دولة الكويت؛ ذلك 

كانت تتم وفقًا للتقاليد، والتي تمر بمرحلتين �أ�سا�سيتين؛ وهما: التر�شيح والمبايعة.

المرحلة الأولى- مرحلة الترشيح:

�أي كونه من  �سَب؛  النَّ �إن ال�شرط الأ�سا�سي الذي يجب توافره بالحاكم هو �شرط 

لهذا  يعقد  مجل�س  �شكل  على  ال�صباح  عائلة  اجتماع  طريق  عن  وذلك  ال�صباح،  عائلة 

الغر�ض.

المرحلة الثانية- مرحلة المبايعة:

وهي المرحلة التي تبين لنا - بو�ضوح - تلازُم وجود مبد�أ الانتخاب في �صورته 

الأولية؛ حيث كان �أعيان الكويت ووجهاء البلاد يبايعون الحاكم؛ وذلك بعد �أن ي�شترطوا 

�إقامة العدل والم�ساواة فيما بينهم، وم�شاورتهم في الر�أي، وعدم الا�ستبداد فيه.  عليه 

مر�سوم  �صدر  حيث  الأول؛  الد�ستور  ب�إ�صدار  الكويت  قامت  �أن  �إلى  الحال  وا�ستمر 

 - 1961/8/26 12 بتاريخ  �إعلان الا�ستقلال - حمل رقم  �أميري بعد �شهرين من 

بالدعوة �إلى �إجراء انتخابات عامة لمجل�س ت�أ�سي�سي يتولى �إعداد د�ستور البلاد، و�صدر 

خلال هذه الفترة القانون رقم )1( ل�سنة 1962، مت�ضمنًا النظام الأ�سا�سي للحكم في 

ال�سابقة  الانتقال  فترة  خلال  للبلاد  م�ؤقتًا  د�ستورًا  القانون  هذا  ويعد  الانتقال.  فترة 

والحريات  بالحقوق  الانتقالي  الد�ستور  �أخذ  وقد  للكويت.  الدائم  الد�ستور  لإقرار 

)78( ارجع تف�صيًال في بيان القيمة القانونية لإعلانات ومواثيق واتفاقيات الحقوق: د. ي�سري الع�صار، القيمة القانونية 

لإعلانات ومواثيق واتفاقيات الحقوق بين م�صادر القانون في الكويت وم�صر وفرن�سا، مجلة كلية القانون الكويتية 

العالمية، العدد 2، ال�سنة الأولى، يونيو 2013.
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هو  خا�ص  باب  في  وردت   - الحديثة  الد�ساتير  عادة  تت�ضمنها  التي  الأ�سا�سية  العامة 

الباب الأول، وت�ضمنت �إحدى ع�شرة مادة من المواد )3-13(، و�شملت في نطاقها مبد�أ 

الم�ساواة �أمام القانون والحرية في اختيار العمل.

الدائم للبلاد، و�صدق  الد�ستور  الت�أ�سي�سي بدوره بو�ضع  وبعد ذلك قام المجل�س 

عليه الأمير الراحل عبد الله ال�سالم ال�صباح، و�أ�صدره عام 1962، وبد�أ العمل به عام 

1963، وقد ت�ضمن هذا الد�ستور في مادته )6( �أن: )نظام الحكم في الكويت ديمقراطي، 
الوجه  على  ال�سيادة  ممار�سة  وتكون  جميعًا،  ال�سلطات  م�صدر  للأمة  فيه  وال�سيادة 

المبين بهذا الد�ستور(.

الاقتراع  بمبد�أ  الكويتي  الد�ستور  �أخذ  فقد  ال�شعبية،  ال�سيادة  لمبد�أ  وتج�سيدًا 

ا�ستخدام  من  �أحدًا  ي�ستبعد  �أن  دون  الانتخاب،  حق  مواطن  كل  يخول  الذي  العام 

هذا الحق تحت ذريعة الأ�سباب التي كان يتقيد بها حق الاقتراع المقيد، قبل التطور 

الذي نا�ضلت ال�شعوب للعدول عنه في كل دول العالم، ومنها الكويت، لتحقيق مبد�أ 

؛ حيث تن�ص المادة )80( من الد�ستور على �أن: )يت�ألف مجل�س الأمة 
)79(

الاقتراع العام

العام ال�سري المبا�شر وفقًا للأحكام  من خم�سين ع�ضوًا يُنتخبون بطريق الانتخاب 

نها قانون الانتخاب(. التي يُبيِّ

�أع�ضاء  �أن يكون انتخاب  وبذلك ف�إن الم�شرع الد�ستوري الكويتي قرر، �صراحةً، 

النظم  �أحدث  ذلك  في  م�سايرًا  المبا�شر،  ال�سري  العام  الانتخاب  بطريق  الأمة  مجل�س 

ال�شروط  لبيان  الانتخاب  قانون  �إلى  الإحالة  وقرر  ديمقراطية،  و�أكثرها  الانتخابية 

الواجب توفرها في الناخب الكويتي، تلك ال�شروط التي لا تنفي عن �أ�سلوب الانتخاب 

�صفة العمومية؛ حيث لم يح�صر الم�شرع الناخبين في فئة معينة ا�ستنادًا ل�شروط تتعلق 

عموميته  الانتخاب  عن  ينفي  قد  مما  ذلك  غير  �أو  العلمية  الكفاية  �أو  المالية  بالمقدرة 

ويجعله انتخابًا مقيدًا.

ونظرًا لأن التر�شيح لع�ضوية مجل�س الأمة يعد من �أهم م�سائل العملية الانتخابية؛ 

بن�صو�ص  بتنظيمها  وقام  بالغًا،  اهتمامًا  الم�س�ألة  هذه  الد�ستوري  الم�شرع  �أولى  لذا 

)79( انظر: د. �شفيق �إمام، مقالة من�شورة في �صحيفة الجريدة بعنوان حرمان المدانين من الانتخاب والتر�شح يخالف 

الد�ستور وال�شريعة، وينتق�ص من ولاية الق�ضاء، من�شور بتاريخ 26 /2016/6 على موقع ال�صحيفة على �شبكة 

الإنترنت.
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�صريحة في �صلب الد�ستور، ثم �أحال �إلى قانون الانتخاب لا�ستكمال هذا التنظيم؛ فقد 

ن�صت المادة )82( من الد�ستور على ال�شروط الواجب توفرها في ع�ضو مجل�س الأمة 

�أن يكون كويتي الجن�سية ب�صفة �أ�صلية.  �أ-  بقولها: )ي�شترط في ع�ضو مجل�س الأمة: 

يوم  �سنه  تقل  �ألا   – ج  الانتخاب.  لقانون  وفقًا  الناخب  �شروط  فيه  تتوافر  �أن  ب- 

الانتخاب عن ثلاثين �سنة ميلادية. د- �أن يجيد قراءة اللغة العربية وكتابتها(.

وبذلك �أحال الم�شرع الد�ستوري تنظيم ممار�سة حق الانتخاب �إلى الم�شرع العادي، 

لا  حتى  ال�شروط؛  بع�ض  بمراعاة  ذلك  في  مقيد  وهو  بتنظيمها،  وحده  ينفرد  بحيث 

�أن  �إلى  الالتفات  وينبغي  الد�ستور.  لأحكام  مخالفًا  الهيئة  عن  ال�صادر  القانون  يكون 

حق الانتخاب والتر�شح يعد �صورة من �صور التعبير الذي يكفله الد�ستور الكويتي في 

مادته )36( بقوله: )حرية الر�أي والبحث العلمي مكفولة، ولكل �إن�سان حق التعبير عن 

ر�أيه(. وفي هذا ال�سياق، ق�ضت المحكمة الد�ستورية العليا ب�أن: )حق الاقتراع �صورة من 

�صور التعبير عن الر�أي من خلال �إدلاء الناخبين ب�أ�صواتهم التي يبلورون بها �إرادة 

.
)80(

اختيار ممثليهم(

وبذلك يعد حق الانتخاب والتر�شح من �صور حرية التعبير في ال��شؤون العامة 

عندما يختار المواطنون ممثليهم في مجل�س الأمة، وهو الأكثر �أثرًا وخطرًا في النظام 

الديمقراطي، والانتقا�ص منه هو عدوان على حرية الر�أي وحق المواطنين في التعبير 

عن �آرائهم في ��شؤون الحكم. كما ق�ضت المحكمة الد�ستورية العليا ب�أن حرية التعبير 

يكون  لا  الانتخابية  العملية  تنظيم  و�أن  ومحوره،  الانتخابي  التنظيم  قاعدة  هي 

�إلا  كذلك  يكون  لا  وهو  محتواه،  في  محايدًا  كان  �إذا  و�إلا   ، معقولًا كان  �إذا  �إلا  ممكنًا 

المر�شحين  من  موقفها  تحديد  على  تعينها  حقائق  من  الناخبين  لهيئة  يوفره  بما 

الذين يريدون الظفر بثقتها، ومن خلال التعريف ب�أحقيتها في الدفاع عن مطالبها، 

وفق  يظاهرها  ما  لها  مو�ضوعية  �أ�س�س  على  المر�شحين  بين  المفا�ضلة  ولتكون 

.
)81(

قناعتهم بموقفهم من ق�ضاياها

والحقيقة �أنه عند تعامل الم�شرع الد�ستوري مع الحقوق والحريات - ومنها حق 

الانتخاب والتر�شح- كان عليه �أن ينهج �إحدى طريقتين:

)80( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1998/2/7، ق�ضية رقم 77 ل�سنة 19 ق�ضائية د�ستورية.

)81( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1996/2/3، ق�ضية رقم 2 ل�سنة 16 ق�ضائية د�ستورية.
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لل�سلطة  يدع  لا  بحيث  قطعي،  ب�شكل  وينظمها  الحقوق  هذه  ل  يف�صِّ �أن  الأولى: 

الت�شريعية �أو التنفيذية فر�صة التغول عليها �أو الانتقا�ص منها.

التفا�صيل  ويترك  الحقوق،  لهذه  الأ�سا�سية  والمبادئ  الركائز  يحدد  �أن  الثانية: 

والتنظيم ل�سلطات الدولة.

والقانونية،  الفنية  الاعتبارات  مع  تتعار�ض  �أنها  �إلا  الأولى  الطريقة  �سلامة  ومع 

�سلك  �أن  �إلا  الكويتي  الد�ستور  من  كان  فما  العملي،  الواقع  في  تطبيقها  وي�صعب 

تنظيمها؛  �أحيانًا  العادي  للم�شرع  يقرر الحقوق، ويبيح  فالد�ستور  الأخرى؛  الطريقة 

الحقوق  يطلق  وطورًا  انتقا�ص،  �أو  نق�ص  غير  من  ممار�ستها  وكيفية  حدودها،  لبيان 

ا ي�ستع�صي على التقييد �أو التنظيم، ف�إذا خرج الم�شرع فيما ي�ضعه  والحريات �إطلاقًا عامًّ

ا وردَّ مطلقًا في الد�ستور، �أو  د حقًّ من ت�شريعات على هذا ال�ضمان الد�ستوري، ب�أن قيَّ

ا، وقع تدخله الت�شريعي  ا �أو انتق�ص منه تحت �شعار التنظيم الجائز د�ستوريًّ �أهدر حقًّ

.
)82(

مخالفًا للد�ستور

أول- انفراد التشريع بالاختصاص في مجال تنظيم حق الانتخاب:
ر�أينا فيما �سبق �أن الد�ستور يحدد الحقوق والحريات التي ي�ضفي عليها الحماية 

العادي، وهو منهجه في كفالة حق الانتخاب  �إلى الم�شرع  الد�ستورية، ويحيل تنظيمها 

الأمة وحده بمعالجة  الت�شريع من مجل�س  انفراد  الكويت، وهو ما يعني  والتر�شح في 

الم�سائل التي تدخل في اخت�صا�صه، وهذا يعني �أن ال�سلطة التنفيذية لا يمكنها التدخل في 

هذه الاخت�صا�صات، والتي على ر�أ�سها الحقوق والحريات، فهي منطقة محرمة على 

�أن هذه الحقوق والحريات  ال�شعب. والعلة في ذلك  غير الم�شرع بو�صفه ممثًال لإرادة 

تتم ممار�ستها في مواجهة ال�سلطة التنفيذية نف�سها؛ فال�سلطة الت�شريعية وحدها هي 

ولارتباط  والتر�شح،  الانتخاب  في  لحقهم  المواطنين  ممار�سة  حدود  بتعيين  المخت�صة 

هذه ال�سلطة ب�إرادة ال�شعب، دون �أن يكون لها الحق في �إهدار هذه الحقوق �أو الانتقا�ص 

باحترام  مقيدة  الحقوق  من  وغيرها  �أنها  �أ�سا�س  على  محتواها،  من  �إفراغها  �أو  منها، 

.
)83(

�أحكام الد�ستور حتى تكون ت�صرفاتها م�شروعة ونافذة

)82( انظر: د. محمد �إبراهيم الوكيل، دور الق�ضاء الإداري والد�ستوري في �إر�ساء م�ؤ�س�سات المجتمع المدني، الإ�سكندرية، 

دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، 2007، �ص 145–146.

الكتب  دار  القاهرة،  الأول،  الجزء  الد�ستورية،  على  والرقابة  الت�شريعي  الانحراف  العينين،  �أبو  ماهر  د.  انظر:   )83(

الم�صرية، 2006، �ص 26.



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م64

الانتخاب  حق  وكفالة  ب�ضمانة  المواد  من  كثير  في  الكويتي  الد�ستور  عني  وقد 

�إطار  القانون  طريق  عن  تحدد  كي  الت�شريعية  ال�سلطة  �إلى  خطابًا  ووجه  والتر�شح 

بالاخت�صا�ص  وحده  الم�شرع  ا�ستئثار  ورغم  �أقرها.  التي  الحرية  �أو  الحق  ممار�سة 

�أجازت  الد�ستور  من   )71( المادة  ف�إن  اخت�صا�صه،  في  تدخل  التي  الم�سائل  معالجة  في 

)مرا�سيم  بـ  يعرف  ما  وهو  الت�شريع،  �أعمال  من  عمًال  تمار�س  �أن  التنفيذية  لل�سلطة 

ت�ؤ�س�س  �إنها  الت�شريع؛  انفراد  بقوانين(، والتي تنطوي على خطورة كبيرة على مبد�أ 

قاعدة قوية لانفراد ال�سلطة التنفيذية، ولكن هذا الحق تحده �ضوابط حقيقية تحد من 

الت�شريعي لتنظيم الحقوق  للتدخل  الد�ستوري  الإطار  �أن  ال�سلطة، كما  ا�ستعمال هذه 

.
84

ال�سيا�سية يقيده �أي�ضًا، ويخ�ضعه له

ثانيًا- سلطة المشرع في تنظيم حق الانتخاب والترشح:

ويت�صدى  الد�ستور،  ينظمه  �أن  والتر�شح  الانتخاب  حق  في  الأ�صل  �أن  �إلى  �أ�شرنا 

ل�ضمانه وكفالته، ولكن لاعتبارات عملية تم �إقرارها في �صلب الوثيقة الد�ستورية �أحال 

مو�ضوع تنظيمها �إلى الم�شرع العادي. ولقد �أناط الد�ستور بالم�شرع العادي تنظيم حق 

الانتخاب والتر�شح �شريطة �ألا ي�ؤدي التدخل الت�شريعي �إلى �أمر من الأمور التالية:

ا. - �إهدار الحق �أو الحرية �إهدارًا تامًّ

- الانتقا�ص من الحق �أو الحرية دون �أ�س�س د�ستورية �أو �شرعية.

ا. - فر�ض قيود على ممار�سة الحق على نحو يجعل ا�ستخدامه �شاقًّ

وعلى ذلك، ف�إن هذا التفوي�ض الد�ستوري يجب �أن يقف عند حدود التنظيم الذي 

وال�ضوابط  بالحدود  يلتزم  و�أن  منها،  ا  انتقا�صً �أو  للحرية  نق�صًا  يت�ضمن  �ألا  ينبغي 

التي حددها الد�ستور، ف�إذا جاوزها �إلى حد �إهدار الحق ذاته �أو النيل منه، وقع القانون 

المجاوز لدائرة التنظيم مخالفًا للد�ستور.

�أو في فترة حله ما  انعقاد مجل�س الأمة،  �أدوار  )�إذا حدث فيما بين  �أنه:  الكويتي على  الد�ستور  71 من  المادة  )84( تن�ص 

يوجب الإ�سراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل الت�أخير، جاز للأمير �أن ي�صدر في ��شأنها مرا�سيم تكون لها قوة القانون، 

على �ألا تكون مخالفة للد�ستور �أو التقديرات المالية في قانون الميزانية ...(.
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- عدم مصادرة الحق أو الحرية:

لقد �أجاز الد�ستور للم�شرع تنظيم حق الانتخاب والتر�شح، �إلا �أنه �أقره من حيث المبد�أ؛ 

القواعد  الد�ستوري؛ وذلك احترامًا لمبد�أ تدرج  �أن ي�ؤكد هذا الإقرار  ولذلك على الم�شرع 

القانونية، فالقاعدة الأدنى يجب �أن تحترم الأعلى منها، وما دام الم�شرع الد�ستوري قد 

كر�س الحق، فلا يجوز للم�شرع العادي �أن ي�صادره �أو يلغيه. لقد كان الهدف من ت�ضمين 

الد�ساتير - ومنها الد�ستور الكويتي - حق الانتخاب والتر�شح هو حمايته في مواجهة 

ينتهكه،  �أو  ي�صادره  ت�شريع  �أي  �إ�صدار  عن  الامتناع  واجب  عليه  الذي  نف�سه،  الم�شرع 

ق�ضت  ما  وهو  الد�ستور،  لمخالفته  يكن؛  لم  ك�أن  باطًال  ال�صادر  القانون  هذا  اعتبر  و�إلا 

ه من قوانين تنظيمًا للحقوق  به المحكمة الد�ستورية في الكويت من �أن الم�شرع فيما يَ�سنُّ

والحريات المن�صو�ص عليها في الد�ستور، باعتبارها من الدعامات الأ�سا�سية التي لا يقوم 

�أي نظام ديمقراطي من دونها؛ يجب عليه �ألا يجاوز الحدود وال�ضوابط التي فر�ضتها 

من  الغاية  عن  يحيد  �أو  ممار�سته  من  يحد  �أو  الحق  �أ�صل  من  ينال  �أو  الن�صو�ص  هذه 

�أو ينتق�ص منه، ولئن كان للم�شرع �سلطة  تنظيمه على الوجه الذي لا ينق�ص من الحق 

تقديرية في تنظيم العملية الانتخابية، �إلا �أن �سلطته في هذا ال��شأن تجد حدها الطبيعي في 

عدم الخروج على القيود وال�ضوابط والمبادئ التي ن�ص عليها الد�ستور، وعدم الم�سا�س 

.
)85(

بالحريات والحقوق العامة التي كفلها الد�ستور

- عدم الانتقاص من الحرية:

ما دام �أن الد�ستور قد �أجاز الحق و�سمح بممار�سته، فلا يجوز للم�شرع �أن يجعل 

الم�ساواة  خلال  من  كامًال  بالحق  التمتع  ويكون  كامل،  غير  ا  منقو�صً بالحق  التمتع 

القانونية  لل�شروط  وفقًا  �إلا  بالحق  �أخرى  دون  طائفة  تمتع  يحق  فلا  المواطنين،  بين 

بتمكين  ملزم  الم�شرع  ف�إن  لذا  لهم.  القانونية  المراكز  تت�ساوى  دامت  ما  المو�ضوعية، 

ومن  جهة،  من  هذا  التنظيم.  مو�ضوع  الحق  ممار�سة  من  الم�ساواة  قدم  على  الجميع 

جهة �أخرى، يقت�ضي كمال التمتع بالحق عدم الانتقا�ص من م�ضمونه في حد ذاته. وفي 

ذلك تقرر المحكمة الد�ستورية العليا �أنه: )لا يجوز �أن تفر�ض على مبا�شرة �أي من حق 

الانتخاب والتر�شح قيود يكون من ��شأنها الم�سا�س بم�ضمونهما، بما يعوق ممار�ستهما 

ب�صورة جدية وفعالة؛ �ضمانًا لحق المواطنين في اختيار ممثليهم في المجال�س النيابية؛ 

)85( حكم المحكمة الد�ستورية في الكويت، جل�سة 2006/5/1، ق�ضية رقم 8 ل�سنة 10.
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ا، ول�ضمان �أن تكون المجال�س النيابية  لإعمال الديمقراطية في محتواها المقرر د�ستوريًّ

. كما قررت �أنه: 
)86(

كا�شفة في حقيقتها عن الإرادة ال�شعبية، ومعبرة تعبيًرا �صادقًا عنها(

)لا يجوز �أن تنال من تلك الحقوق بما يقل�ص من محتواها، �أو يجردها من خ�صائ�صها، 

.
)87(

�أو يقيد من �آثارها، و�إلا كان هذا التنظيم مخالفًا للد�ستور(

- عدم جواز فرض قيود مرهقة على ممارسة الحق:

وذلك  الأفراد،  على  وع�سيًرا  ا  �شاقًّ �أمرًا  الحق  ممار�سة  تجعل  المرهقة  فالقيود 

الد�ستور  في  وت�ضمينه  الحق  على  الن�ص  من  الغر�ض  لأن  الد�ستور؛  لمقا�صد  مخالف 

هو �إعطا�ؤه حرية �أكبر، وفر�ض القيود ال�شاقة على ممار�سته من قبل الم�شرع يتنافى 

المنظم  القانون  ف�إن  ذلك،  وعلى  الحرية.  �أو  للحق  الد�ستوري  التكري�س  من  والغر�ض 

للحقوق المكر�سة في الد�ستور لا يجب �أن يثقل كاهل الم�ستمتعين بها بالإجراءات الكثيرة 

�أن  الم�شرع  على  يجب  ولذلك  الحقوق؛  هذه  ممار�سة  من  بذلك  فتحرمهم  والع�سيرة، 

الم�شرع  ين�شدها  التي  الغايات  ذات  ت�شريعه  في  ويتوخى  الد�ستور،  مقا�صد  يراعي 

�أن نن�سى الطابع التنظيمي للت�شريع ودوره في الحفاظ على النظام  الد�ستوري، دون 

العليا ب�أنه: )يفتر�ض في  الد�ستورية  العام والأمن في المجتمع. وفي ذلك ق�ضت المحكمة 

�أي نظام ديمقراطي للحكم �أن يكون حق الاقتراع من�ضبطًا وفق قواعد محددة يكون 

�أ�صواتهم  وزن  في  ت�ؤثر  بقيود  مثقًال  المواطنون  يبا�شره  فلا   ، وعادلًا من�صًفا  �إعمالها 

.
)88(

لت�ضعفها �أو تفرقها(

الحقوق  تنظيم  في  للم�شرع  التقديرية  ال�سلطة  حول  تدور  م�شكلة  �أن  والحقيقة 

يراعي  ت�شريع  بين  ا  جدًّ دقيق  الفارق  لأن  ا�ستخدامها؛  ي�ساء  قد  والتي  والحريات، 

القيود ال�سابقة الذكر، فيُعد منظمًا فقط لا�ستخدام الحق، وت�شريع يهمل تلك القيود 

في�صادر الحق الذي كفله الد�ستور، �أو ينتق�ص منه، �أو يجعل ممار�سته مرهقة على 

لا  الد�ستوري  الم�شرع  لإرادة  مكمًال  يكون  �أن  يجب  العادي  الم�شرع  فدور  الأفراد، 

متجاوزًا لها.

)86( حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر، جل�سة 2008/7/8، ق�ضية رقم 11 ل�سنة 13 ق�ضائية د�ستورية.

د�ستورية. ق�ضائية   16 ل�سنة   2 رقم  ق�ضية  )87( حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر، جل�سة 1996/2/3، 

)88( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1998/2/7، ق�ضية رقم 77 ل�سنة 19 ق�ضائية د�ستورية.
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ثالثًا- الإطار الدستوري للتدخل التشريعي لتنظيم حق الانتخاب والترشح:

�أناط الد�ستور الكويتي بالم�شرع العادي تنظيم ممار�سة حقي الانتخاب والتر�شح 

بحيث ينفرد بتنظيمها، وهو مقيد في ذلك بمراعاة بع�ض ال�شروط، ولا يت�سم القانون 

الخا�ص بتنظيم هذه الحقوق بعدم الد�ستورية.

1 -	 قيام التدخل على أساس هدف مشروع:

حق  ممار�سة  تنظيم  �أجازت  قد  الدولية  المواثيق  �أن  �إلى  ن�شير  ال�صدد،  هذا  وفي 

م�صلحة  �إلى  يهدف  �أن  �شريطة  البرلمان،  من  �صادر  بت�شريع  والتر�شح  الانتخاب 

م�شروعة، �أو �إذا وجد ما يبرر ذلك من احتياجات ال�ضرورة المتمثلة في الأمن الوطني، 

وحماية  وال�صحة،  الآداب  وحماية  والجريمة،  الا�ضطرابات  ومنع  العامة،  وال�سلامة 

لهذه  الدقيق  المعنى  تحدد  لم  المواثيق  تلك  �أن  ويلاحظ  الآخرين.   وحرية  حقوق 

.
)89(

الم�صطلحات، التي يجب �أن تف�سر من خلال ال�سياق والن�صو�ص الأخرى

وفي ذلك تقول المحكمة الد�ستورية العليا �أن: )كل تنظيم ت�شريعي ينال من فر�ص 

-ودون  �أ�ًالص  بع�ضهم  حرمان  عن  �سوءًا  يقل  لا  ب�أ�صواتهم  الإدلاء  في  الناخبين 

ب�أن  الكويت  الد�ستورية في  المحكمة  . كما ق�ضت 
)90(

العام( الاقتراع  م�سوغ- من حق 

لا  التي  الحقوق  من  وهو  ال�سيا�سية،  الحقوق  باقي  ��شأن  ��شأنه  �أ�صيل  حق  التر�شح 

تقبل -بطبيعتها- من القيود �إلا ما كان هادفًا للم�صلحة العامة، ومحققا لأغرا�ضها، 

وب�أن حقي الاقتراع والتر�شح يجب مبا�شرتهما على قدم الم�ساواة الكاملة بين الم�ؤهلين 

يعد في  الم�شرع  ب�أن  القول  . وعلى ذلك، يمكن 
)91(

بهما الانتفاع  �أو  قانونًا لممار�ستهما 

التهديد  �أو  الأجنبية  القوة  �ضد  ال�سيا�سي  والا�ستقلال  الإقليمية  ال�سلامة  حماية  هو  الوطني(  )الأمن  بـ  المق�صود   )89(

بالقوة، و�أنه يمكن �أن يبرر فر�ض القيود على حقوق الأفراد �أو الجماعات عند ال�ضرورة لمواجهة تهديد، �أو ا�ستخدام 

ت�ضمنت  �إذا  والتر�شح  الانتخاب  حق  تقييد  يجوز  كما  الجا�سو�سية،  عن  الناتجة  المخاطرة  تلك  �أو  الخارجية،  القوة 

ممار�سته تعري�ض ال�سلامة العامة للأ�شخا�ص للخطر في حياتهم، �أو �أج�سادهم، �أو �صحتهم، كما يمكن فهم م�صطلح 

النظام العام في تقييده للإ�ضرابات ل�صالح حركة الم�ؤ�س�سات العامة ال�ضرورية للجماعة. �أما م�صطلح )الآداب العامة( 

فهو ن�سبي، وطبيعته متغيرة، و�إجمالًا ي�شير الم�صطلح �إلى المبادئ التي يقبلها -ب�صفة عامة - الغالبية العظمى من 

المواطنين ك�إر�شادات �أخلاقية ل�سلوك الفرد �أو الجماعة، و�آخر هذه الأ�س�س الم�شروعة ي�ضع على الحكومة عبء حماية 

الإن�سان، الجزائر،  الدولي لحقوق  القانون  الله، مدخل في  د. عمر �سعد  المعاني:  انظر في هذه  الغير.  حقوق وحريات 

ديوان المطبوعات الجامعية، ط4، 2006، �ص 119–120. 

)90( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1998/2/7، طعن رقم 77 ل�سنة 19 ق�ضائية د�ستورية.

)91( حكم المحكمة الد�ستورية في الكويت، جل�سة 2008/7/16، ق�ضية رقم 2 ل�سنة 16.
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دائرة التنظيم ما دام يتناول حق الانتخاب وحق التر�شح بترتيبات و�إجراءات تكفل 

من  ينتق�ص  ف�إنه  و�إلا  بالمجتمع،  �ضار  ن�شاط  �إلى  تتحول  لا  بحيث  ممار�سته؛  ح�سن 

الحق ويُ�ضيِّق من التمتع به.

ا: 2 - 	أن يكون التدخل ضروريًّ

�إن متطلبات الديمقراطية وحكم ال�شعب نف�سه بنف�سه تقوم على �إتاحة الم�شاركة 

ال�سيا�سية للجميع، وعلى ذلك ف�إن كل قيد لابد �أن يتفق وين�سجم مع فكرة النظام 

الديمقراطي؛ ومن ثم ف�إن من متطلبات النظام الديمقراطي كفالة حقوق الإن�سان؛ 

في  ت�سلك  �أن  لها  يجوز  لا  القانونية  فالدولة  فعالة.  �سيا�سية  ديمقراطية  �أجل  من 

الدول  في  عام،  بوجه  المقبولة،  للمتطلبات  الدنيا  الحقوق  �إلى  المختلفة  تنظيماتها 

الديمقراطية، ولا �أن تفر�ض على تمتعهم بها، �أو مبا�شرتهم لها قيود يكون جوهرها 

�أو مداها مجانبًا لتلك التي درج العمل في النظم الديمقراطية على �إطلاقها، فكل قيد 

ا بالدرجة الأولى، ومقبولًا في  لتقييد حق الانتخاب والتر�شح يجب �أن يكون �ضروريًّ

المجتمعات الديمقراطية.

على  تفر�ض  �أن  بالتالي  يجوز  )لا  �أنه:  العليا  الد�ستورية  المحكمة  تقرر  ذلك،  وفي 

مبا�شرة حق الانتخاب وحق التر�شح القيود التي لا تت�صل بتكامل العملية الانتخابية، 

بل  المو�ضوعية،  الحقائق  وتدفق  �إن�صافها،  كافًال  يكون  بما  �أو  م�صداقيتها،  و�ضمان 

حيدتها،  ي�صون  بما  �ضبطها  �أ�س�س  التنظيم  هذا  يفر�ض  التي  للقيود  تتوافر  �أن  يجب 

.
)92(

ويحقق الفر�ص المتكافئة بين المتزاحمين فيها(

الانتخاب  حق  لتنظيم  الم�شرع  يتدخل  �أن  عام-  -ك�أ�صل  ينبغي  ف�إنه  ذلك،  وعلى 

والتر�شح، ويحدد ال�ضمانات الفعلية له، مع مراعاة �ضرورة التوفيق بينه وبين الحقوق 

التوفيق بين  الم�شرع  ، وعلى  الأخرى، والتي تتطلب دومًا احترامًا مماثًال الد�ستورية 

التوازن،  يختل  لا  حتى  مكوناتها؛  �أحد  تغليب  وعدم  القانونية،  الم�صالح  هذا  جميع 

و�ضابط ذلك هو ال�ضرورة والتنا�سب، وهنا يبرز دور المحكمة الد�ستورية في ك�شف 

ما هو �ضروري وما هو �ضار للمجتمع. والقا�ضي الد�ستوري حين يب�سط رقابته على 

ال�ضرورة والتنا�سب بين الم�سا�س بالحق والم�صلحة الجدية بالحماية لا يغت�صب �سلطة 

)92( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1996/2/3، ق�ضية رقم 2 ل�سنة 16 ق�ضائية د�ستورية.



د. ه�شام ال�صالح

69 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

الد�ستوري  القا�ضي  �أن  الم�شرع، ولا ي�ستبدل تقديره بتقدير الم�شرع بوجه عام؛ ذلك 

حينما يت�صدى للم�س�ألة، ف�إنما يت�صدى لها بحكم مهمته في تغليب المبادئ الد�ستورية 

وهذا  مطلقة،  لي�ست  �أو�ضحنا-  -كما  الم�شرع  �سلطة  ف�إن  �أخرى  جهة  ومن  جهة،  من 

يق�ضي عدم جوره على الحقوق والبغي عليها، و�إلا ف�إنه يع�صف بالحماية الد�ستورية 

للحقوق، ويجعل الن�صو�ص التي تكفلها عديمة الفاعلية.

3 -	 عدم جواز تقرير الرجعية في القيود:

ومقت�ضى هذا المبد�أ هو �سريان حظر ومنع التر�شح ب�أثر فوري؛ وبناء عليه عدم 

�أو الحظر في حقيقته هو عقوبة تبعية  �أن المنع  جواز تقرير �سريانه ب�أثر رجعي، ذلك 

مرتبطة بعقوبة جزائية يقررها الم�شرع، ويحكم الق�ضاء بها، بينما الحرمان �أثر مبا�شر 

�أنها قد  القانون ربطًا بالعقوبة الجزائية، ولا يغير من و�صفها كعقوبة جزائية  يرتبه 

�إن  �إذ  الجزاء؛  قانون  غير  �آخر  قانون  �أي  في  �أو  الأمة  مجل�س  انتخاب  قانون  في  وردت 

هناك العديد من القوانين ت�ضمنت جزاءً ورد في غير قانون الجزاء؛ مثل: قانون حماية 

الأموال العامة، وقانون البلدية، وقانون الانتخاب نف�سه، وهي ت�سمى قوانين جزائية 

خا�صة. وفي ذلك تن�ص المادة )179( من الد�ستور الكويتي على �أن: )لا ت�سري �أحكام 

�أثر فيها وقع قبل هذا  القوانين �إلا على ما يقع من تاريخ العمل بها، ولا يترتب عليها 

بموافقة  ذلك  خلاف  على  القانون  في  الن�ص  الجزائية  المواد  غير  في  ويجوز  التاريخ، 

�أغلبية الأع�ضاء الذين تت�ألف منهم مجال�س الأمة(.

به  يقيد  الحديثة  الد�ساتير  مبادئ  من  ا  �أ�سا�سيًّ مبد�أ  الكويتي  الد�ستورُ  د  ردَّ وقد 

الم�شرع، فوفقًا لهذا الن�ص، ف�إن الأ�صل هو �سريان القوانين ب�أثر فوري، والا�ستثناء هو 

جواز �سريانه على المراكز القانونية المكتملة قبل �صدوره �إذا توافر فيه �شرطان؛ الأول: 

هو موافقة مجل�س الأمة على �سريانه ب�أثر رجعي، والثاني: �ألا يكون هذا ال�سريان في 

�أنه: )لا جريمة ولا  الكويتي قررت  الد�ستور  المادة )32( من  �أن  . كما 
)93(

مادة جزائية

الذي  بالقانون  للعمل  اللاحقة  الأفعال  على  �إلا  عقاب  ولا  قانون،  على  بناء  �إلا  عقوبة 

ين�ص عليها(. وقد ا�ستقر الق�ضاء في تطبيق هذا المبد�أ الد�ستوري على �أن العبرة في تحديد 

)93( انظر: د. محمد الفيلي، تعديل قانون الانتخاب يخالف الد�ستور، مقال من�شور في جريدة الجريدة على موقعها في 

�شبكة الإنترنت، في 2016/6/27.



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م70

في  الحكم  �صدور  بوقت  ولي�س  الجريمة،  ارتكاب  بوقت  هو  التطبيق  الواجب  القانون 

، والمادة 
)95(

. كما ن�صت عليه المادة 11 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان
)94(

الدعوى

.
)96(

15 من العهد الدولي الخا�ص للحقوق المدنية وال�سيا�سية

 33 �إلى عدم د�ستورية قانون رقم  وقد انتهت المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر 

ل�سنة 1978 ب��شأن الجبهة الداخلية، والذي ن�شر في 3 يونيو �سنة 1978، فيما ت�ضمنته 

.
)97(

المادة الخام�سة من �سريانه ب�أثر رجعي على الأفعال ال�سابقة على نفاذ القانون

وعلى ذلك، ف�إن الأ�صل في الن�صو�ص العقابية، �سواء كانت عقوبات �أ�صلية �أو تبعية 

�أو تكميلية، ومنها تلك المتعلقة بالحرمان من حق الانتخاب والتر�شح، يجب �أن يكون 

والمواثيق  الد�ستور  لقواعد  �إعمالًا  ا؛  رجعيًّ تطبيقها  يكون  فلا  مبا�شر،  ب�أثر  �سريانها 

الذي ين�ص  القانون  لنفاذ  اللاحقة  الأفعال  �إلا على  ب�أنه لا عقاب  التي تق�ضي  الدولية 

ا، ويتعين بذلك �ألا تتعلق هذه القوانين بغير الأفعال التي  عليها، و�إلا كان تطبيقها رجعيًّ

. ويعد القانون 
)98(

ارتكبها جُناتها بعد �سريانها؛ ليكون نفاذ تلك القوانين �سابقًا عليها

�أ�سو�أ للمتهم، �إذ لا يجوز �سريانه -بالتالي- ب�أثر رجعي �إذا �ألحق بالجاني عقوبة �أ�شد 

مما كان ين�ص عليه القانون القديم، �سواء من حيث النوع �أو القدر، �أو من حيث الحد 

الأدنى �أو الأق�صى، �أو من حيث ا�ستحداث عقوبة تبعية �أو تكميلية، �أو جعل العقوبات 

التكميلية وجوبية بعد �أن كانت جوازية، فكل ما يعدل على العقوبة بالإ�ضافة �أو المزيد 

. وبناء على 
)99(

من التقييد يعتبر قانونًا �أ�سو�أ للمتهم، ولا يجوز �أن ي�سري ب�أثر رجعي

ذلك، لا يمكن �إ�ضافة قيد يُحرم بموجبه ال�شخ�ص من حقه في الانتخاب والتر�شح �إلا 

على الأفعال اللاحقة على نفاذ القانون و�سريانه.

)94( محكمة النق�ض الم�صرية، جل�سة 1962/4/7، مجموعة �أحكام النق�ض، �س 13، رقم 91، �ص 361.

)95( تن�ص المادة )11( من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان ال�صادر عام 1948 على �أنه: )لا يدان �أي �شخ�ص من جراء 

�أدائه عمًال �أو امتناع عن �أدائه عمًال �إلا �إذا كان ذلك يعتبر جرمًا وفقًا للقانون الوطني �أو الدولي وقت الارتكاب، كذلك 

لا توقع عليه عقوبة �أ�شد من تلك التي كان يجوز توقيعها وقت ارتكاب الجريمة(. 

)96( تن�ص المادة )15( من الد�ستور على �أنه: )لا يدان �أي فرد ب�أية جريمة ب�سبب فعل �أو امتناع عن فعل لم يكن وقت 

�أ�شد من تلك التي  �أية عقوبة تكون  �أو الدولي، كما لا يجوز فر�ض  ارتكابه ي�شكل جريمة بمقت�ضي القانون الوطني 

كانت �سارية المفعول في الوقت الذي ارتكبت فيه الجريمة ...(.

)97( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، ق�ضية رقم 49 ل�سنة 6، جل�سة 4 �أبريل �سنة 1987.

ومنها  العقوبات،  كافة  على  ي�سري  رجعي  ب�أثر  العقوبة  تطبيق  عدم  مبد�أ  �أن  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قررت   )98(

العقوبات الت�أديبية. انظر في ذلك: حكم المحكمة الد�ستورية العليا، ق�ضية رقم 22 ل�سنة 8، جل�سة 4 يناير 1992.

)99(  انظر: د. �أحمد فتحي �سرور، القانون الجنائي الد�ستوري، دار ال�شروق، 2006، �ص 114.. 
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4 - 	أن تكون القيود موضوعية منصفة وعادلة:

يقت�ضي هذا المبد�أ �إعمال قواعد مبد�أ التنا�سب، ونعني به بيان مقدار الإهدار من�سوبًا 

�إلى الم�صلحة المعنية بالاعتبار، بمعنى مقدار الم�سا�س بالحق من جهة، وحماية اعتبارات 

، مكفول  الإ�ضراب، مثًال بينهما، فالحق في  للتوفيق  �أخرى؛  العامة من جهة  الم�صلحة 

ا �ضمن نطاق حرية التعبير، ويقابله مبد�أ ا�ستمرار المرفق العام بانتظام. د�ستوريًّ

في  المتمثلة  العامة،  الم�صلحة  وحماية  الإ�ضراب  في  الحق  بين  التوازن  ول�ضمان 

هو  فالتنا�سب  بينهما،  التنا�سب  �إقامة  الم�شرع  من  يُطلب  العام،  المرفق  ا�ستمرارية 

�صمام الأمان لتحديد الحدود التي يمكن �أن تو�ضع لحق الانتخاب والتر�شح المقررة 

بالد�ستور، وبناء عليه فهو �أداة التوازن بين الحقوق والحريات والم�صلحة العامة، وهو 

�أداة التوافق بين ال�ضوابط التي يتم �إدخالها على التمتع بالحقوق والحريات و�إ�شباع 

الم�صلحة العامة.

الم�سا�س  بين  التنا�سب  على  رقابته  يب�سط  حين  الد�ستوري  القا�ضي  �أن  والحقيقة 

تقدير  ي�ستبدل  ولا  الم�شرع،  �سلطة  يغت�صب  لا  بالحماية  الجديرة  والم�صلحة  بالحق 

الم�شرع بوجه عام؛ ذلك �أن القا�ضي الد�ستوري حينما يت�صدى للم�س�ألة، ف�إنما يت�صدى 

لها بحكم مهمته في تغليب المبادئ الد�ستورية من جهة، ومن جهة �أخرى، ف�إن �سلطة 

الم�شرع -كما �أو�ضحنا- لي�ست مطلقة، وهذا يقت�ضي عدم اعتدائه وع�صفه بالحقوق 

الن�صو�ص  ويجعل  للحقوق،  الد�ستورية  بالحماية  يع�صف  ف�إنه  و�إلا  عليها،  والبغي 

ا  . وقد ق�ضت المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر ب�أن حقَّ
)100(

التي تكفلها عديمة الفعالية

الاقتراع والتر�شح هما محور ال�سيادة ال�شعبية، وقاعدة بنيانها، فلا يجوز �إنكار �أ�صل 

وجودهما، �أو تقييد �آثارهما بما يحول دون مبا�شرتهما على قدم الم�ساواة الكاملة بين 

.
)101(

الم�ؤهلين قانونًا بممار�ستهما �أو الانتفاع بهما

5 -	القواعد التي تضع قيودًا على الترشيح يجب أن تفسر تفسيرًا ضيقًا:

يعد هذا المبد�أ في غاية الأهمية، ومن �أولى قواعد التف�سير القانوني الواجب �إتباعها 

الانتخاب  حق  تقييد  �إلى  القوانين  من  الكثير  تلج�أ  فقد  القيود؛  هذه  مثل  تطبيق  عند 

مطبعة  والقذف،  ال�سب  لجريمتي  الم�صري  الت�شريعي  التنظيم  د�ستورية  مدى  الإ�سلام،  �سيف  �أحمد  د.  انظر:   )100(

الوادي، �ص 43. 

د�ستورية. ق�ضائية   16 ل�سنة   2 رقم  طعن  )101(  المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1996/2/3، 



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م72

والتر�شح من خلال ن�صها على عبارات عامة وغام�ضة تطلق يد ال�سلطة في تعاملها مع 

هذه الحقوق. والم�س�ألة الخطيرة هنا هي في التنازع المبا�شر بين الن�صو�ص الد�ستورية 

والن�صو�ص المقيدة لحق التر�شيح؛ ومن هنا ف�إن �أي تو�سع في تف�سير مثل هذه العبارات 

ينتقل بالفعل من �إطار الحق المحمي بموجب الد�ستور �إلى �إطار المنع والحجب بموجب 

هو  الق�ضاء  ب�أن  الن�صو�ص  هذه  مثل  تبرير  يتم  ما  وكثيًرا  التر�شيح،  تنظيم  قانون 

�صاحب ال�سلطة في تف�سير وتو�ضيح هذه العبارات، و�صاحب ال�صلاحية في التحقق من 

انطباق �شروط التر�شح وتمتعه بها من عدمه، وهذا يخالف �أولًا مبد�أ �سيادة القانون، 

وثانيًا فكرة النظام الد�ستوري الديمقراطي.

ولقد �أكد مجل�س الدولة الفرن�سي في منا�سبات عديدة هذا المبد�أ؛ منها قراره ال�صادر 

�أحد  المتعلق ب�شروط التر�شيح لرئا�سة الجمهورية، وبخ�صو�ص   ،1969 17 مايو  في 

المر�شحين الذي كان مازال ي�ؤدي خدمته الع�سكرية في ق�ضية �شهيرة ارتبطت با�سمه 

التي  القوية  الحجج  وجاهة  من  الرغم  وعلى   .krivine102
ق�ضية  ت�سمى  و�صارت 

كانت تطرح ل�صالح الحل الم�ضاد )عدم �صلاحيته للتر�شح(، ف�إن المجل�س الد�ستوري 

�أعمل قاعدة: كل قيد يرد على ممار�سة حق من الحقوق لا يمكن �أن يف�سر �إلا تف�سيًرا 

 )45( للمادة  الوا�سع  التف�سير  معار�ضته  �إلى  الدولة  مجل�س  حكم  انتهى  ولهذا  �ضيقًا. 

للتر�شح  بال�صلاحية  �شرط  �إ�ضافة  �إلى  ينتهي  والذي  الفرن�سي،  الانتخاب  قانون  من 

�إلى ال�شروط الأخرى التي يتطلبها القانون، وخل�ص �إلى �صلاحية krivine للتر�شح. 

�أن تف�سر  الانتخاب والتر�شح يجب  التي تقيد حق  القواعد  �أن  �إلى  وعلى ذلك، نخل�ص 

تف�سيًرا �ضيقًا، مع حظر تف�سيرها بطريق القيا�س.

6 -	 عدم جواز الحرمان الأبدي المطلق:

الذي  الديمقراطي  للنظام  الانتخاب والتر�شح تعميقًا  الكويتي حق  الد�ستور  كفل 

تبناه ك�أ�سا�س �سيا�سي للدولة، وردده في كثير من مواده و�أحكامه، على نحو ما �سنرى 

لاحقًا؛ للت�أكيد على الم�شاركة ال�شعبية، وهي جوهر الديمقراطية، و�أن ال�شعب م�صدر 

وو�سيلته  الد�ستور  هدف  وهي  العامة،  والحقوق  الحريات  كفالته  وعلى  ال�سلطات، 

ل�ضمان �إنفاذ محتواه لكفالة حق الانتخاب والتر�شح والرقابة. وعلى ذلك، ف�إن الم�شرع 

)102( ارجع في عر�ض الق�ضية: د. داود الباز، حق الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �ص 365.
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لا يملك ولا ينبغي له عند تنظيمه لحق الانتخاب والتر�شح �أن يع�صف بهذه الحقوق، �أو 

ي�ؤثر على بقائها، فيقرر حرمان فئة من المواطنين منها حرمانًا مطلقًا وم�ؤبدًا.

ولا يقدح في هذا القول �أن الد�ستور قد �أناط بالم�شرع �سلطة تنظيم هذا الحق، و�أن 

�إعمالًا  للم�شرع  المخولة  التقديرية  ال�سلطة  �إطار  �ضمن  يدخل  الاتجاه  هذا  مثل  تقرير 

الانتخاب  حق  تنظيم  �أحال  عندما  الد�ستور،  ت�ضمنه  الذي  الد�ستوري  للتفوي�ض 

ال�سلطة في �سن  �إطلاق هذه  �أنه لا يعني  المجل�س؛ ذلك  قانون ي�صدر من  �إلى  والتر�شح 

يجب  والتي  الد�ستور،  عليها  ن�ص  التي  وال�ضوابط  بالحدود  التقيد  دون  القوانين 

ا لها؛ ومن ثم ف�إن  �إعمالها عند تنظيم الحقوق، بحيث لا تت�ضمن م�صادرة �أو انتقا�صً

لأحكام  مخالفة  بدوره  ويعد  الحقوق،  لهذا  �إهدار  هو  المطلق  الأبدي  الحرمان  �إقرار 

. وعلى ذلك ينبغي �أن يكون تنظيم حق التر�شح في حالة الحرمان م�ؤقتًا.
)103(

الد�ستور

لم  �أو  الع�سكرية  الخدمة  ي�ؤدِّ  لم  لمن  التر�شح  حق  تنظيم  عند  يختلف  الأمر  وهذا 

يُعفَ منها؛ ذلك �أن تقرير حالة عدم التر�شح لمن لم ي�ؤد الخدمة الع�سكرية وفقًا للقانون 

محرومًا  يظل  عليه  وبناء  تغييره،  ي�ستطيع  ولا  منه،  فكاك  لا  لل�شخ�ص  ملازم  �أمر 

ذلك  م�صر  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  �أيدت  ذلك  ومع  ا،  حيًّ بقي  من  التر�شيح  من 

الحرمان الأبدي؛ نظرًا لاتفاقه مع طبيعة حق التر�شح ومقت�ضياته ومقوماته والنيابة 

موقفًا  اتخذ  قد  يكون  الع�سكرية  الخدمة  ت�أدية  بعدم  المر�شح  �أن  �شك  ولا  البرلمانية. 

ا�ستمرار  وحالة  تتفق  م�ستمرة  حالة  وهي  �أدائها،  عن  بالامتناع  وطنه  نحو  ا  �سلبيًّ

الحرمان من الحق.

)103( حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر، ق�ضية رقم 56 ل�سنة 6، جل�سة، 21 يونيو 1986، حيث انتهت المحكمة 

1978 ب��شأن حماية الجبهة الداخلية؛ نظرًا لأن عباراته  33 ل�سنة  �إلى عدم د�ستورية المادة الرابعة من القانون رقم 

جاءت بالحرمان المطلق من الحق في الانتماء �إلى الأحزاب ال�سيا�سية، ومن مبا�شرة الحقوق والأن�شطة ال�سيا�سية كافة، 

— حرمانًا  وهو بذلك قد حرم فئة من المواطنين — وهم من �أف�سد الحياة ال�سيا�سية قبل ثورة يوليو �سنة 1952 

مطلقًا وم�ؤبدًا، وهو �أمر ر�أته المحكمة تجاوزًا لدائرة تنظيم تلك الحقوق وع�صفًا بها. 
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المبحث الثاني

التنظيم القانوني لحق الانتخاب والتر�شح في الكويت

في  توفرها  يلزم  التي  ال�شروط  من  عددا  يتطلب  القانون  �أن  �إلى  �سبق  فيما  �أ�شرنا 

الناخب حتى يمار�س حقوقه ال�سيا�سية، ومنها حق الانتخاب، وحدد بع�ض الحالات 

الذي  ال�سبب  يزول  �أن  �إلى  الحقوق  تلك  مبا�شرة  من  محرومًا  الفرد  فيها  يعد  التي 

ا�ستدعى الحرمان. وكما تطلب القانون ذلك بالن�سبة �إلى الناخب، تطلب �أي�ضًا الد�ستور 

الأمة، و�أ�ضاف  نف�سه لع�ضوية مجل�س  الفرد حتى ي�ستطيع تر�شيح  ال�شروط في  تلك 

�إليها �شروطًا �أخرى، وهو ما �سنتناوله تف�صيًال في مطلبين منف�صلين؛ �أولهما: يتناول 

ال�شروط المو�ضوعية وال�شكلية التي تطلبها القانون في تنظيم هيئة الناخبين، وثانيهما: 

يتناول �شروط التر�شيح العامة والخا�صة.

المطلب الأول

تنظيم هيئة الناخبين

الانتخاب،  في  الم�ساهمة  حق  لهم  الذين  الناخبين  مجموع  الناخبين  بهيئة  يق�صد 

ومجموعة ال�شروط التي تتطلب قوانين الانتخاب توفرها في كل ناخب. ويمكن تق�سيم 

�سنتناوله  الذي  النحو  على  �شكلية  و�شروط  مو�ضوعية  �شروط  �إلى  ال�شروط  تلك 

فيه  نعر�ض  والثاني:  المو�ضوعية،  لل�شروط  فيه  نعر�ض  الأول:  فرعين؛  في  تف�صيًال 

لل�شروط ال�شكلية.

الفرع الأول

ال�شروط المو�ضوعية

لا يمكن القول ب�أن �صفة المواطن ت�سمح للفرد ب�أن ي�شارك في الت�صويت دونما قيد 

�أو �شرط، ومعنى ذلك �أنه لا يمكن منح حق الم�شاركة لكل فرد على �أ�سا�س كونه مواطنًا، 

نح الم�شاركة للأفراد الذين ي�ستجمعون ال�شروط القانونية اللازمة لاكت�ساب  و�إنما ُمت

يدركون  لا  الأهلية  فاقدي  من  حكمهم  في  ومَن  والمجانين  فالأطفال  الناخب،  �صفة 

ي�ستبعدهم  �أن  بالم�شرع  ا  الت�صويت؛ ولذا كان حريًّ ال�سيا�سي والقانوني لحق  المغزى 
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من الم�شاركة، باعتبار �أنهم لا يح�سنون القيام ب��شؤون حياتهم الخا�صة، ومن ثم يكون 

.
)104(

�إق�صا�ؤهم عن الم�شاركة في الحياة العامة من باب �أولى

وفي �سبيل �إر�ساء م�شاركة جدية وفعالة بعيدة عما ي�شوب الت�صويت من �أ�ضرار 

من  عددًا   1962 ل�سنة   35 رقم  الكويتي  الانتخاب  قانون  قرر  �سلامته،  من  تنال 

ال�شروط المو�ضوعية لاكت�ساب �صفة الناخب والتمتع بالأهلية ال�سيا�سية، ترتكز على 

�أ�س�س متعددة مثل �صفة المواطنة، وكذلك العمر، والمعبر عنه ب�سن الر�شد ال�سيا�سي، 

والأهلية الأدبية والعقلية التي ت�ستبعد من الم�شاركة مَن يحول بينه وبينها �أي مانع من 

موانع الت�صويت. وجملة القول �إن ال�شروط المو�ضوعية تتلخ�ص في �شرطين �إيجابيين: 

)الجن�سية و�سن الانتخاب(، و�شرط )عدم وجود مانع من موانع الت�صويت(، ونتناول 

هذه ال�شروط فيما يلي:

الغ�صن الأول

ال�شروط الإيجابية

)ثانيا(،  معين  �سن  بلوغ  وفي  )�أولا(  الجن�سية  اكت�ساب  في  تتمثل  ال�شروط  وهذه 

ونف�صل ذلك على ال�شكل التالي:  

أول- شرط الجنسية :

هو  وهذا  الأجانب،  دون  فقط  الكويتيين  المواطنين  على  قا�صر  الانتخاب  حق 

1962؛  ل�سنة   35 رقم  الكويتي  الانتخاب  قانون  من  الأولى  المادة  ن�ص  من  الوا�ضح 

حيث ا�شترطت الجن�سية الكويتية في الناخب، والكويتي قد يكون ب�صفة �أ�صلية، وقد 

يكون متجن�سًا، فقد فرق الم�شرع الكويتي بينهما؛ حيث �أعطى حق الانتخاب والتر�شح 

د حقه في الانتخاب دون التر�شح  للكويتي ب�صفة �أ�صلية دون قيد، �أما المتجن�س فقد قيَّ

رقم  القانون  من   )6( المادة  لحكم  وفقًا  وذلك  تجن�سه؛  على  ميلادية  �سنة   20 بمرور 

الكويتية. وبناء على ذلك، ف�إن الم�شرع لم يجعل  1959 الخا�ص بالجن�سية  15 ل�سنة 
المواطن الكويتي المتجن�س في م�صاف المواطن الكويتي الأ�صيل �إلا بعد مرور فترة زمنية 

ا، فحق الانتخاب لا يتمتع به ولا  طويلة. وا�شتراط الجن�سية الكويتية يعد �شرطًا بديهيًّ

)104( انظر: د. داود الباز، حق الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �ص 158.
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الوثيق  الارتباط  هذا  ومعيار  ا،  قويًّ ارتباطًا  والأر�ض  بالوطن  يرتبط  من  �إلا  يمار�سه 

ا�ستبعاد  �أ�سا�س  تلخي�ص  ويمكن  الدولة،  لجن�سية  حامًال  يكون  �أن  �أي  الجن�سية،  هو 

الأجانب من ممار�سة حق الانتخاب فيما يلي:

�أن الناخب هو �أداة التعبير عن �إرادة الأمة، ولقد عبر عنه بع�ضهم بقوله: )�إن ممثلي 

الناخبين لا يختلطون  الناخبين، ولكن  بوا�سطة  ينتخبون  النيابية  المجال�س  ال�شعب في 

�أنف�سهم هو نواب عن  بال�شعب؛ لأنه لي�س كل المواطنين ناخبين؛ ومن هنا فالناخبون 

التي  الوطنية  الجماعة  �أع�ضاء  �أنهم  بمقت�ضى  الأمة  عن  الأوائل  النواب  فهم  ال�شعب، 

.
)105(

كانت �أ�سا�سًا للدولة(

�أن المواطن هو  �إرادة الأمة، ذلك  �أن يعبر عن  �أن المواطن وحده هو الذي ي�ستطيع 

ولأنه  تحقيقها،  �أجل  من  الجماعة  مع  ويعمل  الوطنية،  بالم�صلحة  ا  جديًّ ي�شعر  الذي 

�أية  عن  مجردًا  المجتمع  �صالح  تحقيق  �إلى  يهدف  كمواطن  ر�أيه  يبدي  الذي  وحده 

ارتباطات خارجية، كما �أنه يبدي ر�أيه وهو م�ستنير بالم�صلحة العامة؛ مما يجعله قادرًا 

على الم�ساهمة بحرية وتجرد في ممار�سة ال�سيادة. وهذا بخلاف الأجنبي الذي قد يعد  

ا في  خطرًا كامنًا بالن�سبة للدولة، كما قد تعد م�شاركة الأجانب بالانتخاب تدخًال خارجيًّ

الم�سائل الوطنية، فالأجنبي يظل خ�صمًا غريبًا كامنًا بالن�سبة للدولة.

نقا�شا  الانتخاب  حق  الأجنبي  منح  جواز  مدى  حول  النقا�ش  هذا  يكون  وقد 

حيويا ومهما خا�صة في بع�ض الدول الأوربية؛ التي منحت الأجانب حق الت�صويت في 

الانتخابات المحلية؛ بدعوى �إدماجهم في المجتمع، ولكن مثل هذه النقا�شات تعد بعيدة 

تمامًا عن الكويت وعن دول المنطقة.

ثانيًا- شرط السن:

�سن  عليها  يطلق  معينة  ا  �سنًّ بلغ  قد  يكون  و�أن  لابد  ناخبًا،  المواطن  يكون  لكي 

الحياة  لمهام  و�إدراكه  ن�ضجه  على  قرينة  يعد  ال�سن  هذه  وبلوغ  ال�سيا�سي(،  )الر�شد 

ت�ؤدي  الأمر،  حقيقة  وفي  الانتخاب.  بحق  تمتعه  يبرر  مما  لها؛  وتفهمه  ال�سيا�سية، 

تحديد  في  ا  �سيا�سيًّ دورًا  والاقت�صادية  الاجتماعية  والظروف  ال�سيا�سية  الملاب�سات 

�أكثر ثورية في تفكيره ميالًا  ا، كان  �أن الفرد كلما كان �شابًّ �سن الر�شد ال�سيا�سي؛ ذلك 

)105(  نف�س المرجع، �ص 166، وي�شير فيه �إلى �أنه ر�أي العميد هورويو.
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�إلى التجديد، مندفعًا وراء الحلول التي تزيل معوقات التطور والتنمية. وكلما تقدم به 

ا على التقاليد، ميالًا �إلى المحافظة على الو�ضع القائم، كما  ال�سن، كلما �صار �أكثر حر�صً

هو بدون تغيير ولا تبديل غير مندفع ولاهث وراء ال�شعارات والت�صريحات المختلفة 

.
)106(

المثيرة للعواطف والغزيرة

�أن  ويمكن  ال�سيا�سي،  الر�شد  �سن  تحديد  في  تختلف  الدول  �أن  نجد  ذلك،  وعلى 

حقه  المواطن  لإعطاء  �سنة   18 عمر  تعتمد  العربية  الدول  ن�صف  من  �أكثر  �أن  نلاحظ 

�أبعد من ذلك، مع اعتمادهما  في الانتخاب، كما ذهبت دولتان كال�صومال وال�سودان 

الكويت  في  �أما  الانتخاب.  حق  مواطنيهما  لمنح  التوالي  على  �سنة  و17   16 عمري 

في  وهي  ميلادية،  �سنة   21 �سن  ببلوغهم  الانتخاب  حق  مبا�شرة  حق  فللمواطنين 

 .
)107(

مواطنيها لاقتراع   21 �سن  تعتمد  زالت  لا  التي  الأقلية  �ضمن  العربية  المقايي�س 

وهذه  الكويت،  في  الانتخاب  �سن  تحديد  حول  حادة  ونقا�شات  خلافات  ثارت  ولقد 

الوقت الحا�ضر، فمن وقت  �إلى  الت�أ�سي�سي  �أيام المجل�س  النقا�شات يتردد �صداها منذ 

ت�شريعي  ف�صل  كل  في  الانتخاب  �سن  بتخفي�ض  مطالبة  و�آراء  دعوات  تظهر  لآخر 

�أمام  النقا�شات  تلك  بداية  كانت  حيث  الانتخابية،  والندوات  الحملات  و�أثناء  تقريبًا، 

�إذ   ،1962 ل�سنة   35 رقم  الانتخاب  قانون  مناق�شة  تمت  عندما  الت�أ�سي�سي،  المجل�س 

الأع�ضاء جعل �سن الانتخاب ثماني ع�شرة )18( �سنة ميلادية؛ قيا�سًا  اقترح بع�ض 

على �سن الر�شد المدني في ال�شريعة الإ�سلامية. وتم الت�صويت على هذا الاقتراح، ولم 

ينل الأغلبية المطلوبة لإقراره؛ حيث ا�ستند المعار�ضون لخف�ض �سن الانتخاب �إلى �أن 

 .
)108(

العمل ال�سيا�سي يحتاج �إلى ن�ضج �أكبر و�أكثر

�أع�ضاء  اقتراحات  ا�ستمرت  الأمة،  لمجل�س  اللاحقة  الت�شريعية  الف�صول  وخلال 

�أن  18 �سنة، وكان �سندهم في ذلك  �إلى �سن  الناخب  مجل�س الأمة المطالبة بخف�ض �سن 

منهم،  كبيرة  لفئة  حرمانًا  القديم  القانون  في  و�أن  ال�شباب،  فئة  من  الكويتيين  معظم 

)106( انظر: فهد مطر العنزي، �سن الناخب بين الثبات والخف�ض، من�شور على موقع مجل�س الأمة على �شبكة الإنترنت، 

درا�سات وبحوث، 2009.

)107(  يبلغ �سن الانتخاب في ال�صومال 16 �سنة، وفي ال�سودان 17 �سنة، وفي م�صر والجزائر وفل�سطين واليمن والعراق 

والأردن وجيبوتي 18 �سنة، وفي تون�س والمغرب يبلغ �سن الانتخاب 20 �سنة. �أما في البحرين ولبنان، ف�سن الانتخاب 

فيهما 21 عامًا.

)108(  مح�ضر جل�سات المجل�س الت�أ�سي�سي، جل�سة رقم 62/28 بتاريخ 10 نوفمبر.
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و�أن �سن 18 �سنة هي ال�سن المقررة لدخول ال�شباب في الجي�ش، فكيف نطلب منهم �أن 

 ،
)109(

يموتوا ونحرمهم من �إبداء ر�أيهم في المواقف الم�صيرية التي قد يموتون من �أجلها

ولكن تم رف�ض هذا الاقتراح ولم ينل الأغلبية الكافية لإقراره؛ لأن غالبية مجل�س الأمة 

كانوا يرف�ضون الزج بال�شباب في عوالم ال�سيا�سة ودهاليزها.

وفي الوقت الذي لا يزال يتردد بين الحين والآخر المقترح الذي يرمي �إلى خف�ض �سن 

الناخب في الكويت؛ وحجته في ذلك تو�سيع الم�شاركة ال�شعبية في العملية الانتخابية؛ كي 

يعزز المبد�أ الديمقراطي، ويعمق الوعي ال�سيا�سي، والتنمية ال�سيا�سية بين ال�شباب في 

بالغًا  ال�ساد�سة ع�شر �شخ�صًا  مَن بلغ �سن  الكويت تعد  القوانين في  وقت مبكر، ولأن 

وم�س�ؤولًا م�س�ؤولية كاملة من الناحية الجزائية، فكيف بالحال وعمره الثامنة ع�شر، 

�أمواله  يدير  و�أن  نف�سه،  يزوج  و�أن  العامة،  الوظيفة  تولي  له  يحق  ال�سن  هذا  في  وهو 

بنف�سه �إن �آن�س منه وليه ر�شدًا؟! فب�أي �سبب يمنع من ممار�سة هذا الحق ال�سيا�سي؟، 

وفي المقابل، ف�إن الفريق المعار�ض لذلك يرى �ضرورة الإبقاء على �سن الر�شد ال�سيا�سي 

عند واحد وع�شرين )21( �سنة، وعدم تخفي�ضه �إلى ثمانية ع�شر )18( �سنة، وحجتهم 

والتجاري  المدني  القانونين  وفق  ذلك  في  المدني  الحق  ال�شباب  لدى  لي�س  �أنه  ذلك  في 

�أعماله  في  والوعي  الن�ضج  لل�شخ�ص  فيها  يفتر�ض  التي  الأهلية،  �سن  يحددان  اللذين 

التي  والأعمال  وبالم�س�ؤولية  منها،  ي�ضره  وما  ينفعه  ما  عالًما  لها،  مدركًا  وت�صرفاته، 

يقوم بها ب�إحدى وع�شرين �سنة ميلادية، على �أ�سا�س الافترا�ض �أنه في هذه ال�سن يملك 

مزيدًا من الإدراك والوعي الذي يتراكم بفعل عامل ال�سنين والخبرة.

والحقيقة �أن الفئة ال�شابة في جميع المجتمعات تمثل �شريكًا مهماً  في تنمية وتطور 

عن  الحديث  ال�صعب  من  كان  و�إذا  وازدهاره،  تقدمه  في  ا  �أ�سا�سيًّ وعامًال  المجتمع، 

الم�ستحيل  فمن  العام،  ال��شأن  في  المواطنين  م�شاركة  بمبد�أ  ربطها  دون  الديمقراطية 

�إن  العامة.  الحياة  جوانب  مختلف  في  ال�شباب  �إ�شراك  دون  الم�شاركة  تلك  عن  الحديث 

مفهوم الم�شاركة في ال��شأن العام يتم عبر �أ�شكال مختلفة؛ كالمراقبة و�إبداء الر�أي والحوار 

ا  والم�سيرات، �إلا �أن عملية الم�شاركة في الانتخابات البرلمانية تبقى التعبير الأو�سع بنيويًّ

الديمقراطية،  ال�شباب في تر�سيخ  �إ�شراك  العام، ولابد من  ال��شأن  الم�شاركة في  تلك  عن 

)109(  فهد المطيري، �سن الناخب بين الثبات والخف�ض، مرجع �سابق، وي�شير فيه �إلى �أنه اقتراح قدم من نائبين في مجل�س 

الأمة في ف�صله الت�شريعي الثالث.
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والدفاع عن قناعاتهم من خلال م�شاركتهم بالت�صويت؛ لعلَّهم يتحملوا الم�سئولية في 

اختيار ممثليهم ومراقبة �أدائهم لاحقًا.

والواقع �أن ال�شباب الكويتي الجامعي حا�ضر في الحياة ال�سيا�سية بكل تفا�صيلها 

الكويت، كما  ال�سيا�سية في  التيارات  الب�شري الحقيقي لبع�ض  اليومية، بل هم الخزان 

بع�ض  خلال  من  ذلك  يت�ضح  كما  ال�سيا�سي،  الوعي  من  عالية  درجة  على  يعتبرون 

المتعلمين  من  الأعلى  الن�سبة  �أن  �أي�ضًا  المعروف  ومن  ال�سيا�سية.  الحياة  في  الم�شاهدات 

هم من ال�شباب، و�أنه ومع تطور نظم المعلوماتية ف�إن ال�شباب هم الأقدر على امتلاك 

واختيار  المعلومات،  على  الح�صول  �أجل  من  المنا�سبة  الو�سائل  كل  لا�ستعمال  المعرفة 

ما هو �أن�سب و�أقرب �إلى قناعاتهم. وتتمتع الكويت بمزايا فريدة وتفا�ضلية عن العديد 

من دول الجوار، �إن كان من حيث الحيوية ال�سيا�سية والاجتماعية والثقافية وتنوعها، 

ومن  وانت�شارها،  عملها  �آليات  في  الحكومية  غير  المنظمات  �شهدته  الذي  التطور  �أو 

من  بم�ساحة  الكويتيين  تمتع  �إلى  �إ�ضافة  متخ�ص�صة،  �شبكات  �أ�س�س  على  تجمعها  ثم 

الق�سم  �إليه  يفتقد  ما  وهذا  التعبير،  وحرية  الن�سبية،  الديمقراطية  من  ونوع  الحرية، 

�إلى ت�ضافر وبلورة فر�ص جيدة  �أف�ضت  الدول المجاورة. كل هذه المكونات  الأكبر من 

لممار�سة الحياة العامة للفئة العمرية بين الـ 18–21 �سنة، والتي تنطوي تحتها عناوين 

الم�شاركة في الحياة المدنية والع�سكرية وال�سيا�سية.

الفكر،  م�ستوى  وارتفاع  العالم،  تقدم  ظل  في  الناخبين  قاعدة  تو�سيع  في  ورغبة 

التوا�صل الاجتماعي، وو�سائل تبادل المعلومات  وتدفق المعلومات من خلال �شبكات 

�أكثر ن�ضجًا في عمر مبكر؛ مما يجعلهم قادرين على خو�ض  ال�شباب  �أ�صبح  الحديثة، 

الأمة،  مجل�س  في  ممثلين  اختيار  حق  ذلك  في  بما  الأو�سع،  بتعبيرها  ال�سيا�سية  الحياة 

وبكل جدارة، ونرى �أهمية قيام الم�شرع الكويتي بتخفي�ض �سن الانتخاب �إلى 18 �سنة 

بدلًا من 21 �سنة.
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الغ�صن الثاني

ال�شروط ال�سلبية – عدم وجود مانع من موانع الت�صويت

أول- موانع تؤدي إلى الحرمان من المشاركة في الانتخابات:

جاء قانون رقم 35 ل�سنة 1962 وتعديلاته بالن�ص على حرمان فئات من ممار�سة 

مخلة  بعقوبة  عليهم  والمحكوم  جناية،  بعقوبة  عليهم  المحكوم  وهم  الانتخاب،  حق 

بال�شرف والأمانة، ما لم يرد �إليه اعتباره، وجاء قانون رقم 27 ل�سنة 2016 لي�ضيف 

والأنبياء  الإلهية  بالذات  بالم�سا�س  جرائم  في  الإدانة  حالة  وهي  �أخرى؛  حالة  �إليهما 

والذات الأميرية.

ال�سيا�سية وفقًا  المحرومين من ممار�سة الحقوق  المواطنين  فئات  يلي  فيما  ونبين 

للقانونين المذكورين على النحو التالي:

æ المحكوم عليهم بعقوبة جناية ما لم يكن قد رد �إليهم اعتبارهم:

ويعود ال�سبب في حرمان �أولئك �إلى �أن الم�شاركة في انتخاب النواب �شرف ي�ستدعي 

في  ال�سائدة  القوانين  ومراعاة  احترام  خلال  من  الم�شارك؛  في  والا�ستحقاق  الجدارة 

في  والحرمان   ،
)110(

الت�صويت ب�شرف  جديرًا  يكون  �أن  الناخب  في  ينبغي  �إذ  المجتمع؛ 

�أم لا،  �إليه اعتباره  ال�شخ�ص قد رد  �إذا كان  ا، بل مرهون بما  هذه الحالة لي�س م�ستمرًّ

وبذلك ف�إن رد الاعتبار �شرط �أ�سا�سي لممار�سة حق الانتخاب والتر�شح لفئة المحكوم 

عليهم، والذين �صدر بحقهم �أحكام نهائية، ويكون رد الاعتبار بحكم القانون �أو بحكم 

ق�ضائي؛ حيث �إن رد الاعتبار ينق�سم �إلى �شقين؛ �أولهما قانوني يتمثل برد الاعتبار بعد 

م�ضي ع�شر �سنوات من تمام تنفيذ مدة العقوبة، �أو �صدور عفو �أميري، �أو �سقوطها 

الا�ستئناف  محكمة  طريق  عن  المحكوم  عليه  فيح�صل  الق�ضائي،  ال�شق  �أما  بالتقادم، 

بثلاثة �شروط؛ هي: �أن تكون العقوبة قد نفذت �أو �صدر عنها عفو �أميري، �أو �سقطت 

المحكوم  يكون  و�أن  العقوبة،  تنفيذ  بعد  �سنوات  خم�س  مدة  تم�ضي  و�أن  بالتقادم، 

. كما تبين المادة )50( من قانون الجزاء الكويتي، �أنه لا يجوز 
)111(

عليه ح�سن ال�سيرة

)110( انظر: داود الباز، حق الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �ص 187.

والمحاكمات  الإجراءات  قانون  ب�إ�صدار   1960 ل�سنة   17 رقم  قانون  من   246-244 المادة  ن�ص  ذلك:  في  ارجع   )111(

الجزائية، وقررت �أن رد الاعتبار يترتب عليه محو الحكم بالإدانة بالن�سبة �إلى الم�ستقبل وزوال كل ما يترتب عليه من 

�آثار جنائية، ولكن لا �أثر له في حقوق الغير.
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الا�ستفادة من رد الاعتبار �إلا مرة واحدة في حياة المحكوم عليه، بمعنى �أن من يعود �إلى 

�أخرى يُحرم من حق الانتخاب  �أو جنحة مخلة بال�شرف والأمانة مرة  ارتكاب جناية 

طوال حياته.

�ألا  ا�شترطت   1962 ل�سنة   35 الثانية من قانون رقم  المادة  �أن  وتجدر ملاحظة 

يكون المر�شح محكومًا عليه في )عقوبة( جناية، ولم تقل )جريمة( جناية، و�أن المادة 

هي  الجنايات  �أن  على  تن�ص   1962 ل�سنة   16 رقم  الكويتي  الجزاء  قانون  من   )3(

الجرائم المعاقب عليها بالإعدام، �أو بالحب�س الم�ؤبد، �أو بالحب�س الم�ؤقت مدة تزيد على 

ثلاث �سنوات.

كما تن�ص المادة )68( من قانون الجزاء على �أن كل حكم بعقوبة جناية ي�ستوجب 

حتمًا حرمان المحكوم عليه من عدة حقوق؛ منها التر�شح لع�ضوية المجال�س والهيئات 

�أنه: )�إذا كان المحكوم عليه بعقوبة جناية يتمتع وقت  العامة، وتقرر المادة )69( على 

�صيرورة الحكم واجب النفاذ بحق من حقوق الحكم في المادة ال�سابقة، تعين حرمانه 

فورًا من ذلك(.

وعلى ذلك، ينبغي في تقرير منع حق الانتخاب والتر�شح النظر �إلى مقدار العقوبة، 

ف�إذا كانت �أكثر من ثلاث �سنوات، ولأنها تمثل عقوبة جناية ف�إنه يمنع من حقه، �أما �إذا 

كانت ثلاث �سنوات و�أقل، فلا تت�أثر حقوقه بها؛ ذلك �أن الم�شرع قرر �صراحة -وب�شكل 

وا�ضح- لفظ )عقوبة(، والم�شرع منزهٌ عن اللغو، فلكل لفظ له معنًى لا يجوز �إهماله، 

كما �أن القواعد التي ت�ضع قيودًا على التر�شيح يجب �أن تف�سر تف�سيًرا �ضيقًا.

ولي�س  القا�ضي،  بها  ينطق  كما  بالعقوبة،  تلزمنا  الن�ص  �صياغة  ف�إن  ذلك،  وعلى 

كما حددها الم�شرع للفعل بالجرم، ف�إذا كان تكييف الجريمة وو�صفها في القانون �أنها 

جناية، ولكن الم�شرع �سمح في مواجهتها �أن ينزل القا�ضي في حكمه �إلى عقوبة الجنحة، 

فالعبرة لا تكون بو�صف الفعل في القانون، و�إنما بالعقوبة التي ينطق بها القا�ضي.

وال�س�ؤال الذي قد يثار هنا: هل حالة الحب�س الاحتياطي لها �أثر في منع الانتخاب 

�إجراءات  �إجراء من  �أن الحب�س الاحتياطي لي�س عقوبة، و�إنما هو  والتر�شح؟ الحقيقة 

�أن يكون الحب�س  التحقيق، والأ�صل في الإن�سان البراءة، وفي �ضوء ذلك ف�إنه لا يجوز 

باقي  فيه  توفرت  متى  الد�ستوري  التر�شح  حق  من  �صاحبه  على  قيدًا  الاحتياطي 
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المنع، كما لا يجوز ت�ضييق الخناق على  القيا�س على حالات  ال�شروط، و�أنه لا يجوز 

حق د�ستوري �أ�صيل في الم�ساهمة في الحياة العامة دون م�سوغ قانوني.

æ من حكم ب�إدانتهم في جرائم مخلة بال�شرف والأمانة:

يمنع من حق الانتخاب، وبناء عليه من حق التر�شح، كل مَن تتم �إدانته في جريمة 

 1962 ل�سنة   35 رقم  قانون  من  الثانية  للمادة  وفقًا  وذلك  والأمانة،  بال�شرف  مخلة 

ب��شأن قانون الانتخاب، وعلى ذلك؛ ف�إن �صدور حكم نهائي في جريمة مخلة بال�شرف 

ا كانت العقوبة، ولو كانت غرامة مالية، ف�إنه يحول دون ممار�سة المحكوم  والأمانة �أيًّ

�إليه  �أ�شرنا  �إليه اعتباره على النحو الذي  عليه لحقه في الانتخاب والتر�شح، ما لم يرد 

�سابقًا، غير �أن الجرائم المخلة بال�شرف والأمانة لم تحدد في قانون الجزاء الكويتي �أو في 

�أي قانون �آخر، بحيث لم يتم تعريفها تعريفًا جامعًا مانعًا.

ا لها، وهو )�أن يكون الجرم  ومع ذلك، و�ضعت محكمة التمييز الكويتية تعريفًا عامًّ

من الأفعال التي ترجع �إلى �ضعف في الخلق، وانحراف في الطبع، وتفقد مرتكبها الثقة، 

�أو الكرامة، وفقًا للمتعارف عليه في مجتمعه من قيم و�آداب، بما لا يكون  �أو الاعتبار، 

معه ال�شخ�ص �أهًال لتولي المنا�صب العامة، مع الأخذ في الاعتبار ظروف كل حالة على 

على  والباعث  الجريمة،  بارتكاب  تحيط  التي  والملاب�سات  الظروف  بح�سب  حدة، 

 .
112

ارتكابها(

بال�شرف  المخلة  الجريمة  لو�صف  ومانعًا  جامعًا  يعد  لا  المعيار  هذا  ف�إن  ذلك،  مع 

الق�ضاء ذاته  �إ�صدار �شيك بدون ر�صيد اختلف  المثال: جريمة  والأمانة، وعلى �سبيل 

بالن�سبة  ر�أيناه  الاختلاف  وذات  لا؟  �أم  والأمانة  بال�شرف  مخلة  هي  هل  تكييفها؛  في 

لجريمة التعاطي للمخدرات والم�سكرات.

�أو تحديد في الت�شريع لما يعتبر من الجرائم  �أنه في ظل عدم وجود ح�صر  والواقع 

الق�ضاء  لجهات  تقديره  متروك  ال�صدد  هذا  في  الأمر  ف�إن  والأمانة،  بال�شرف  المخلة 

تف�صل فيه على �ضوء المعيار العام الذي �أر�سته محكمة التمييز.

وفي هذا ال�صدد، ننادي ب�ضرورة تدخل الم�شرع لتحديد ماهية الجرائم التي تعتبر 

)112( حكم محكمة التمييز الكويتية، الطعن بالتمييز رقم 1997/615 تجاري، جل�سة 1999/6/21. طعن رقم 2301 

.2016/11/24 جل�سة  مدني،  مدني ل�سنة 2016 مدني، جل�سة 2016/11/24 . حكم التمييز، طعن رقم 2321 
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مخلة بال�شرف والأمانة ح�سمًا لأي اجتهادات، وقطعًا لدابر ال�شك والاختلاف، خا�صة 

. وحتى ت�شريع مثل هذا 
)113(

و�أن �آثارها قد تمتد �إلى �إ�سقاط الع�ضوية عن �أحد النواب

القانون، نرى وجوب الت�شدد في المر�شح بما يتوافق مع ح�سا�سية مهمة النائب ممثل 

الأمة، و�ضرورة تطلُّب �أق�صى درجة من درجات النقاء الأدبي والخلقي في من يتولى 

بالامتناع في ق�ضية مخلة  ال�س�ؤال هنا حول تكييف الحكم  يثور  الم�س�ؤولية. وقد  هذه 

)113( يمكن �أن نجتهد في محاولة لح�صر الجرائم المخلة بالأمانة التي يمكن ت�ضمينها قانونًا بحيث تنح�صر بها دون 

غيرها من الجرائم التالية:

عليها في قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960، وتحدد ح�صًرا بالتالي:  المن�صو�ص  الجرائم   -1
)�أ( جريمة الر�شوة المن�صو�ص عليها في المواد 114 �إلى 119.

)ب( جريمة �شهادة الزور المن�صو�ص عليها في المواد 136 �إلى 139. 

)جـ( جرائم ال�سرقة والن�صب وخيانة الأمانة ب�أنواعها.

)د( جرائم التزوير والتزييف ب�أنواعها.

ولا تعد جرائم ال�سرقة �أو الن�صب �أو الاحتيال �أو خيانة الأمانة �أو التزوير من الجرائم المخلة بالأمانة �أو بال�شرف �إذا 

كان الجاني من �أ�صول �أو فروع �أو زوج للمجني عليه، ولو بعد انتهاء الرابطة الزوجية، ما دامت الجريمة قد وقعت 

خلال وجود تلك الرابطة.

عليها في القانون رقم 31 ل�سنة 1970، وتحدد ح�صًرا بالتالي: المن�صو�ص  2-الجرائم 
)�أ( جرائم �أمن الدولة الخارجي المن�صو�ص عليها في المواد من 1 �إلى 22.

)ب( جرائم �أمن الدولة الداخلي المن�صو�ص عليها في المواد من 23 �إلى 34 مكررًا.

)جـ(  جرائم الر�شوة وا�ستغلال النفوذ المن�صو�ص عليها في المواد من 35 �إلى 41.

)د( جرائم اختلا�س الأموال الأميرية والغدر المن�صو�ص عليها فقط في المواد من 444 �إلى 49.

3-الجرائم المن�صو�ص عليها في المادة الأولى من المر�سوم بقانون رقم 19 ل�سنة 2012 في ��شأن حماية الوحدة الوطنية.
2016 ب�إن�شاء الهيئة العامة  2 ل�سنة  22 من المر�سوم بقانون رقم   ،16  ،15 4 - الجرائم المن�صو�ص عليها في المواد 

لمكافحة الف�ساد والأحكام الخا�صة بالك�شف عن الذمة المالية.

19 من القانون رقم 1 ل�سنة 1983 ب��شأن حماية الأموال العامة. �إلى   9 من  المواد  في  عليها  المن�صو�ص  الجرائم   -  5
�أ، 33، 37، 38، 41 ،42، 43، 44، 45 من المر�سوم  مكرر   32  ،32  ،31 المواد  في  عليها  المن�صو�ص  الجرائم   -  6

بقانون رقم 48 ل�سنة 1987 في ��شأن مكافحة الم�ؤثرات العقلية وتنظيم ا�ستعمالها والاتجار فيها.

المادة 28 من القانون رقم 32 ل�سنة 1968 في ��شأن النقد وبنك الكويت المركزي. في  عليها  المن�صو�ص  الجريمة   -  7
الطب  1981 ب��شأن مزاولة مهنة  ل�سنة   25 المر�سوم بقانون رقم  من   38 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الجرائم   -  8

الب�شري وطب الأ�سنان والمهن المعاونة لهما.

9 - الجرائم المن�صو�ص عليها في المادتين 44، 45 من القانون رقم 35 ل�سنة 1962 في ��شأن انتخابات �أع�ضاء مجل�س الأمة.

المعلومات. تقنية  جرائم  مكافحة  ��شأن  في  في المواد 3 �إلى 11 من القانون رقم 63 ل�سنة 2015  عليها  المن�صو�ص  الجرائم   -  10
تنح�صر الجرائم المخلة بال�شرف بالجرائم التالية دون غيرها:

.177 في قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960 في مواده 174، 176،  عليها  المن�صو�ص  الإجها�ض  جرائم   -  1
2 - جرائم الخطف والحجز والاتجار بالرقيق المن�صو�ص عليها في قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960 في المواد 178 

�إلى 181، والمواد من 183 �إلى 185.

.194 �إلى   186 المواد  في  وهتك العر�ض المن�صو�ص عليها في قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960  الجن�سية  المواقعة  جرائم   -  3
عليها في قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960 في المواد من 200 �إلى 205. المن�صو�ص  الزنا  جرائم   -  4

قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960 من 206 �إلى 206 مكرر ج، في  عليها  المن�صو�ص  والمخدرات  الخمر  جرائم   -  5
وعلى ذلك �أ�صبح بالإمكان ح�صر مثل تلك الجرائم، وهو �أبلغ رد على الم�شككين في �إمكانية تحديد مثل هذه الجرائم 

ح�صًرا، ويبقى �أن ن�شير �إلى �ضرورة الن�ص على �سريان هذا القانون — في حالة �إقراره من مجل�س الأمة — �سواء كان 

ا �أو م�شتركًا فيها. مرتكب الجريمة فاعًال �أ�صليًّ
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بال�شرف والأمانة، وعن �آثارها على حق الانتخاب والتر�شح؛ �إذ �سبق و�أن �صدر على 

�أحد �أع�ضاء مجل�س الأمة في الكويت حكم من محكمة التمييز الكويتية يق�ضي بالامتناع 

، وكان تقرير 
)114(

عن النطق في جريمة تزوير محررات ر�سمية )طلبات اكتتاب �أ�سهم(

لجنة ال��شؤون الت�شريعية والقانونية في مجل�س الأمة انتهى �إلى عدم �إ�سقاط الع�ضوية، 

وهو ما وافق عليه مجل�س الأمة بدافع �أن الحكم الق�ضائي ا�ستخدم رخ�صة منحها له 

القانون بالتخفيف من العقاب، وت�أجيل توقيعه لمدة �أق�صاها �سنتين، يكون فيها تحت 

الرقابة، ف�إذا كان ح�سن ال�سير وال�سلوك اعتبر الحكم ك�أن لم يكن؛ �أي لا وجود له.

والحقيقة �أن الحكم المذكور الذي �أدين بموجبه الع�ضو؛ وهو التزوير في محررات 

ر�سمية، هو من الجرائم المخلة بال�شرف والأمانة، و�أن الامتناع عن نطق الحكم لا يعني 

الظروف  �أو  �سنه،  �أو  ما�ضيه،  �أو  �أخلاقه،  �إلى  بالنظر  ولكن  الإدانة،  تعني  بل  البراءة، 

التي ارتكبت فيها جريمته، �أو تفاهة هذه الجريمة ما يبعث على الاعتقاد ب�أنه لن يعود 

�إلى الإجرام، قرر القا�ضي تخفيف الحكم ا�ستنادًا �إلى ن�ص المادة 81 من قانون الجزاء 

الكويتي رقم 16 ل�سنة 1960.

وعلى ذلك، ف�إن الإدانة في جريمة مخلة بال�شرف والأمانة تكفي لتقرير منعه من 

الع�ضوية و�إ�سقاطها،  �آثار فقدان �شرط من �شروط  حق الانتخاب والتر�شح، وترتب 

فلا �أهمية بعد ذلك لنوع العقوبة، �أي �سواء �أكانت عقوبة مقيدة للحرية، �أو غرامة مالية، 

�أو امتناع عن النطق بالعقاب، الذي هو �إدانة.

æ المدان في جريمة الإ�ساءة �إلى الذات الإلهية والأنبياء والذات الأميرية:

�إلى  ثانية  فقرة  ب�إ�ضافة  يق�ضي   -  2016 ل�سنة   27 رقم  حمل   - قانون  �صدر 

المادة الثانية من قانون الانتخاب رقم 35 ل�سنة 1962 تن�ص على �أنه: )كما يحرم من 

الانتخاب كل من �أدين بحكم نهائي في جريمة الم�سا�س بـ : �أ- الذات الإلهية. ب- الأنبياء. 

ج- الذات الأميرية(.

بمقت�ضى هذا التعديل، ف�إن �أي �إدانة ولو كانت بعقوبة جنحة، بل وحتى �إن كان مع 

وقف تنفيذ الحكم، �أو �إذا ما قرر القا�ضي الامتناع عن النطق في العقوبة، ف�إن من ��شأنها 

)114( �صدر حكم من محكمة الا�ستئناف في 2010/1/25 على النائب خلف دميثير يق�ضي بالامتناع عن النطق بالحكم 

في جريمة تزوير في محررات ر�سمية، وقد �أيدت محكمة التمييز هذا الحكم في 2012/1/24.
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الحرمان الم�ؤبد والدائم من حق الانتخاب، والذي ي�ستتبعه حرمان من حقه في التر�شح 

لع�ضوية مجل�س الأمة، فهذا الحرمان لا يزيله رد الاعتبار.

والحقيقة �أن هذا التعديل ال�سالف الذكر يثير العديد من ال�شبهات الد�ستورية.

æ الرجعية:

جاء بالقانون الم�شار �إليه �آنفًا ما يدل على �صيغة الما�ضي عندما حرم من الانتخاب 

)كل من �أدين(، ولم ي�ستخدم �صيغة الم�ستقبل )كل من يدان(، م�ستهدفًا بذلك �سريان 

الإي�ضاحية  المذكرة  �أن  العمل به. كما  ال�سابقة على  ب�أثر رجعي على الجرائم  التعديل 

للقانون �أ�شارت �إلى �أنه قد: )�أعد هذا القانون المرافق ليمنع من ممار�سة حق الانتخاب 

ب�أثر مبا�شر من يوم نفاذه، وليعمل بمقت�ضاه في الحذف من الجداول الانتخابية كل من 

ا كان منطوق الإدانة - في �أي جريمة من الجرائم  �صدر عليه حكم نهائي بالإدانة - �أيًّ

ا لممار�سة  المذكورة؛ ومن ثم يعد عدم الإدانة بحكم نهائي في تلك الجرائم �شرطًا جوهريًّ

حق الانتخاب، وما ي�ستتبعه من حق التر�شح، وهو ما يعني �سريان هذا المانع القانوني 

من حرمان من حق الانتخاب والتر�شح ب�أثر رجعي على الجرائم ال�سابقة على العمل 

به. والحقيقة �أن المنع الوارد في القانون الم�شار �إليه في حقيقته هو عقوبة تبعية مرتبطة 

لم  مبا�شر  �أثر  الحرمان  ما  في  بها،  الق�ضاء  ويحكم  الم�شرع،  يقررها  جزائية  بعقوبة 

�أنها قد  يتبناه القانون ربطًا بالعقوبة الجزائية، ولا يغير من و�صفها كعقوبة جزائية 

�إن  �إذ  �آخر غير قانون الجزاء؛  �أي قانون  �أو في  وردت في قانون انتخاب مجل�س الأمة، 

هناك العديد من القوانين ت�ضمنت جزاءات وردت في غير قانون الجزاء؛ مثل: قانون 

حماية الأموال العامة، وقانون البلدية، وقانون الانتخاب نف�سه، وهي ت�سمى قوانين 

جزائية خا�صة. وفي ذلك تن�ص المادة )179( من الد�ستور الكويتي على �أن: )لا ت�سري 

�أحكام القوانين �إلا على ما يقع من تاريخ العمل بها، ولا يترتب عليها �أثر فيما وقع قبل 

هذا التاريخ، ويجوز في غير المواد الجزائية الن�ص في القانون على خلاف ذلك بموافقة 

�أغلبية الأع�ضاء الذين يت�ألف منهم مجل�س الأمة(.

وقد ورد بالد�ستور الكويتي مبد�أ �أ�سا�سي قيد به الم�شرع، فوفقًا لهذا الن�ص، ف�إن 

المراكز  على  �سريانه  جواز  هو  والا�ستثناء  فوري،  ب�أثر  القوانين  �سريان  هو  الأ�صل 

القانونية المكتملة قبل �صدوره، �إذا توافر فيه �شرطان؛ الأول: هو موافقة مجل�س الأمة 
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على �سريانه ب�أثر رجعي، والثاني: �ألا يكون هذا ال�سريان في مادة جزائية. كما �أن المادة 

)32( من الد�ستور الكويتي قررت �أنه: )لا جريمة ولا عقوبة �إلا بناء على قانون، ولا 

عقاب �إلا على الأفعال اللاحقة للعمل بالقانون الذي ين�ص عليها(.

وقد ا�ستقر الق�ضاء في تطبيق هذا المبد�أ الد�ستوري على �أن العبرة في تحديد القانون 

الواجب التطبيق هي بوقت ارتكاب الجريمة، ولي�س بوقت �صدور الحكم في الدعوى.

15 من  الإن�سان، والمادة  العالمي لحقوق  الإعلان  )11( من  المادة  كما ن�صت عليه 

العهد الدولي الخا�ص للحقوق المدنية وال�سيا�سية. وبناء على ذلك، لا يمكن �إ�ضافة قيد 

يُحرم بموجبه ال�شخ�ص من حقه في الانتخاب والتر�شح �إلا على الأفعال اللاحقة على 

نفاذ و�سريان القانون. وعلى ذلك، ف�إن هذا الت�شريع مخالف للد�ستور فيما ت�ضمنه من 

�سريانه ب�أثر رجعي، و�أن هذا العيب لا ي�صححه الاكتفاء بتطبيق هذا الن�ص ب�أثر فوري 

على �أر�ض الواقع كما حدث في انتخابات مجل�س الأمة في 2016/11/26، حيث لم يتم 

تطبيق هذا القانون بما ت�ضمنه من �سريانه ب�أثر رجعي والاكتفاء ب�أثر فوري، �إذ لي�س 

من ��شأن ذلك ت�صحيح هذا العوار الد�ستوري الذي �شاب هذا الن�ص بما يقت�ضي �إلغا�ؤه 

�أو تعديله بت�شريع �آخر.

æ الحرمان الأبدي )التجريد من حقوق المواطنة(:

الن�ص خاليًا من توقيت هذا الحظر، ولم يت�ضمن حالة رد الاعتبار و�أثره في  جاء 

ا�ستئناف وعودة الحقوق ال�سيا�سية لمن ينطبق عليه الن�ص، وهو ما يجعل المواطن الذي 

يخ�ضع له �أقرب ما يكون �إلى الموت المدني الذي عرفه القانون الروماني في �سالف الزمن، 

فهو بمثابة الإعدام ال�سيا�سي. فهذا الن�ص يعني م�صادرة �أبدية وتجريدًا للمواطن من 

و�إذا  والعامة.  ال�سيا�سية  الحياة  في  حقه  بينها  ومن  الد�ستور،  له  كفلها  التي  حقوقه 

كانت الحقوق المذكورة تنظم بقانون، ف�إن الإحالة من الد�ستور على القانون لا تعني 

م�صادرة حرية ما، و�إلا ف�إنه ي�سهل على الد�ستور �أن يفرغ جميع الحريات العامة من 

محتواها بمجرد الإحالة على القانون، والواجب على القانون �أن يكون ن�صيًرا للحرية، 

ا لها، ف�إذا �صادرها �أو قيدها على غير مقت�ضى ال�صالح العام  ولي�س مانعًا وحارمًا �أبديًّ

�أي  على  ينطبق  وهذا  للد�ستور،  منافيًا  يكون  ف�إنه  ال�ضيق،  بمفهومه  العام  النظام  �أو 

الحقوق  بهذه  الع�صف  ينبغي  فلا  ال�سيا�سية،  الم�شاركة  حرية  مقدمتها  وفي  حريات، 

�سوى  المطلق  الأبدي  الحرمان  وما  الد�ستورية،  بعدم  ات�صف  و�إلا  التنظيم،  بحجة 
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تجاوز لدائرة التنظيم لحق الم�شاركة ال�سيا�سية وم�صادرة لها.

وعلى ذلك، ف�إن الم�شرع لا يملك ولا ينبغي عند تنظيمه لحق الانتخاب والتر�شح 

�أن يع�صف بهذه الحقوق، �أو ي�ؤثر على بقائها، فيقرر حرمان فئة من المواطنين منها 

حرمانًا مطلقًا وم�ؤبدًا. ولا يقدح في هذا القول �أن الد�ستور قد �أناط بالم�شرع �سلطة 

�إطار ال�سلطة التقديرية  تنظيم هذا الحق، و�أن تقرير مثل هذا الاتجاه يدخل �ضمن 

�أحال  الد�ستور، عندما  الذي ت�ضمنه  الد�ستوري  للتفوي�ض  �إعمالًا  للم�شرع  المخولة 

تنظيم حق الانتخاب والتر�شح �إلى قانون ي�صدر من المجل�س؛ فذلك لا يعني �إطلاق 

عليها  ن�ص  التي  وال�ضوابط  بالحدود  التقيد  دون  القوانين  �سن  في  ال�سلطة  هذه 

�أو  تت�ضمن م�صادرة  لا  تنظيم الحقوق، بحيث  �إعمالها عند  والتي يجب  الد�ستور، 

ا لها؛ ومن ثم ف�إن قرار الحرمان الأبدي المطلق هو �إهدار لهذا الحقوق، ويعد  انتقا�صً

بدوره مخالفة لأحكام الد�ستور. وعلى ذلك، ينبغي �أن يكون تنظيم حق التر�شح في 

حالة الحرمان م�ؤقتًا.

æ عدم الان�ضباطية:

الجرائم  ماهية  �إلى  ي�شر  لم  �إذ  والتحديد،  الان�ضباطية  بعدم  القانون  هذا  يت�سم 

تكون  فهل  الأميرية،  الذات  �إلى  والإ�ساءة  والر�سل  الإلهية  بالذات  م�سا�سًا  تعد  التي 

وفق قانون الجزاء، �أو وفق قانون �أمن الدولة، �أو قانون المرئي والم�سموع، �أو قانون 

بع�ض  جرمت  القوانين  هذه  فجميع  المعلومات،  تقنية  قانون  �أو  والن�شر،  المطبوعات 

يثور  فقد  الأميرية،  وبالذات  والر�سل  الإلهية  بالذات  م�سا�سًا  تمثل  قد  التي  الوقائع 

�إذا كان الم�سا�س ب�صلاحيات �سمو الأمير ينطبق عليها لفظ  - خلاف حول ما  -مثًال

الم�سا�س بالذات الأميرية؟

الكافي،  بالقدر  دقيقًا  يكون  �أن  يجب  والتر�شح  الانتخاب  لحق  المقيد  القانون  �إن 

التنب�ؤ بدرجة  الفرد من  العلم؛ حتى يتمكن معه  الو�ضوح و�إمكانية  ويتفق مع معيار 

معقولة من اليقين بالحدود الم�سموح بها في الت�شريع. �أما في القانون الم�شار �إليه فقد جاء 

ا غام�ضًا غير محدد ولا من�ضبط على نحو كافٍ. عامًّ

æ الانتقا�ص من حق الانتخاب والتر�شح:

�أو�ضحنا فيما �سبق �أن الم�شرع الد�ستوري قد �أجاز للم�شرع القيام بتنظيم الحقوق 
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ا،  ال�سيا�سية، �شريطة �ألا ي�ؤدي التدخل الت�شريعي �إلى �إهدار الحق �أو الحرية �إهدارًا تامًّ

�أو ينتق�ص من الحق �أو الحرية، �أو يفر�ض قيودًا على ممار�سة الحق على نحو يجعل 

ا. فالم�شرع �إذن لي�س له �إلا �سلطة التنظيم، ولا يمنع من الت�صرفات �إلا  ا�ستخدامه �شاقًّ

انتخاب  من  للمواطنين  ال�سيا�سية  الحقوق  قرر  الد�ستوري  فالم�شرع  ا،  �ضارًّ كان  ما 

وتر�شيح، وعهد �إلى القانون ب�أمر تنظيم �شروط الناخب، ف�أباح بذلك التدخل الت�شريعي 

في تنظيم هذا الحق، �إلا �أن التدخل الت�شريعي - بناء على هذا التفوي�ض- يجب �أن يقف 

ا منها، و�أن يلتزم  عند حدود التنظيم الذي ينبغي �ألا يت�ضمن نق�ضا للحرية، �أو انتقا�صً

�أو  �إهدار الحق ذاته،  �إلى حد  الد�ستور، ف�إذا تجاوزه  بالحدود وال�ضوابط التي حددها 

للد�ستور، وهو ما كان في هذا  التنظيم مخالفًا  لدائرة  القانون المجاوز  النيل منه، وقع 

�أن يكون مكمًال لإرادة الم�شرع  �إن الم�شرع قد تجاوز دوره في  �إذ  �إليه؛  الم�شار  القانون 

بترتيبات  ال�سيا�سي  حقه  تناول  قد  الم�شرع  و�أن  لها،  متجاوزًا  و�أ�صبح  الد�ستوري، 

حيث  بالمجتمع؛  �ضار  ن�شاط  �إلى  تحول  بل  ممار�سته،  ح�سن  �إلى  تهدف  لا  و�إجراءات 

تعمد الت�ضييق من هذا الحق بفئة المعار�ضين المدانين بهذه الجرائم، وبق�صد �إق�صائهم 

عن الم�شهد ال�سيا�سي في الكويت.

كما �أن هذا القانون المرتب لحرمان ال�شخ�ص المدان من حقه في الانتخاب والتر�شح 

العامة،  الم�صلحة  وحماية  والحريات  الحقوق  بين  التنا�سب  لمبد�أ  انتهاكًا  يمثل  الأبدي 

والذي يعد �صمام الأمان لتحديد الحدود للحقوق التي يمكن �أن تنظم بوا�سطة القانون.

æ الانحراف الت�شريعي:

الم�سا�س  جرائم  في  والمدانين  الكويت  في  المعار�ضة  حرمان  القانون  هذا  ا�ستهدف 

معار�ضين  منع  لأجل  قوانين  وت�شريع  ال�سيا�سية،  الم�شاركة  من  الأميرية  بالذات 

معلومين بالذات قبل ت�شريع القانون يمثل رياحًا عاتية على نبت الديمقراطية الغ�ض 

في الكويت، ومن ��شأن هذه الرياح �أن تجتثه من �أ�سا�سه، فلا يبقى للديمقراطية والر�أي 

الآخر من وجود �أو كيان. و�إن القبول بحرمان البع�ض من الم�شاركة ال�سيا�سية نتيجة 

�آراء  تباين  على  يترتب  �أن  يجب  فلا  مرفو�ض،  �أمر  هو  مح�ضة  �شخ�صية  اختلافات 

الإقرار  من  ولابد  ال�سيا�سية،  الحقوق  ممار�سة  من  منهم  ال�ضعيف  حرمان  الفرقاء 

النفع  �أو تحقيق  العامة  �إن الم�صلحة  الآراء.  الديمقراطية تقت�ضي تنوع واختلاف  ب�أن 

العام غاية الت�شريع وهدفه النهائي، بل غاية كل عمل قانوني، و�إذا كان الم�شرع يتمتع 
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ناحية  من  ف�إنه  ناحية،  من  العامة  الم�صلحة  مفهوم  تحديد  في  وا�سعة  تقديرية  ب�سلطة 

مثالًا  لذلك  الفقه  وي�ضرب  المت�ضاربة.  الم�صالح  بين  التوازن  �إقامة  عليه  يجب  �أخرى 

بزيادة موارد الدولة، فنظرة مو�ضوعية للأمور ت�ؤكد �أن الت�شريع الذي يهدف لتنمية 

موارد الدولة لا �شك يحقق الم�صلحة العامة، غير �أن الأمر يختلف �إذا كانت تلك الزيادة 

 ،
)115(

بال�ضرائب المواطنين  �إرهاق  �أو  بتقييد بع�ض الحريات،  الدولة مرتبطة  في موارد 

وفي ذلك تقول المحكمة الد�ستورية العليا: )�إن قانون ال�ضريبة العامة و�إن توخى حماية 

الم�صلحة ال�ضريبية للدولة، باعتبار �أن ح�صولها على �إيرادها هدف مق�صود منه ابتداءً، 

بالعدالة الاجتماعية، بو�صفها مفهومًا و�إطارًا  �أن م�صلحتها هذه ينبغي موازنتها  �إلا 

مقيدًا لن�صو�ص هذا القانون، فلا يكون دين ال�ضريبة متمخ�ضًا عقابًا بما يخرجها عن 

، ذلك �أن 
)116(

بواعثها الأ�صلية والعر�ضية، ويفقدها مقوماتها، وبالتالي لت�صبح عدمًا(

حرية التقدير التي يتمتع بها الم�شرع لا تعني �أنه مطلق التقدير في هذا الأمر؛ �إذ يراقب 

�أن  باعتبار  عدمه،  من  العامة  للم�صلحة  الم�شرع  ا�ستهداف  مدى  الد�ستوري  القا�ضي 

الارتباط  عن  ف�ًالض  الت�شريعي،  للتدخل  النهائية  الغاية  هو  العامة  الم�صلحة  تحقيق 

المنطقي بين الأغرا�ض التي ا�ستهدفها الم�شرع وو�سائل تحقيقها.

جة ب�أن مجل�س الأمة، بو�صفه هيئة منتخبة من ال�شعب، هو الأقدر  ولا وجه للمحاجَّ

على تحري الم�صلحة العامة؛ لأن مجل�س الأمة غالبًا ما يعبر عن التوجهات ال�سيا�سية 

للحكومة التي ت�شكل غالبية �أع�ضائه، وتتحكم في ت�سيير �أعماله، ومن هنا ف�إن الحقيقة 

�أن هذا الت�شريع لج�أ تحت �ستار التنظيم والم�صلحة العامة �إلى ت�شريع قانون لت�صفية 

��شأنه  من  و�أن  خا�صة   ،
)117(

الكويت في  ال�سيا�سية  والمعار�ضة  ال�سيا�سيين  الخ�صوم 

)115( انظر: د. �سامي جمال الدين، الدعاوى الإدارية، دعوى �إلغاء القرارات الإدارية، دعاوى الت�سوية، من��شأة المعارف، 

.313 �ص   ،2003
)116( المحكمة الد�ستورية العليا، ق�ضية رقم 18، ل�سنة 8 ق د�ستورية، جل�سة 1996/2/3.

)117( انطلق و�سم »ها�شتاق« على موقع التوا�صل الاجتماعي »تويتر« بعنوان المجل�س يقر قانون منع م�سلم البراك، وهو 

كان بمثابة غ�ضب في ال�شارع الكويتي اجتاح مواقع التوا�صل الاجتماعي رف�ضا للتعديل المفاجئ لقانون الانتخاب. 

انظر في ذلك: موقع جريدة الوطن على �شبكة الانترنت، خبر بعنوان )�صدمة على مواقع التوا�صل الاجتماعي من 

�سرعة اقرار القانون واتهامات للمجل�س بال�شخ�صانية واللعب واللهو في الت�شريع، ن�شر بتاريخ 2016/6/22.
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،لا �سيما و�أنه 
)118(

50 نائبًا في المجل�س �أ�صل  ا من  13 نائبًا معار�ضً حرمان عدد يفوق 

�صدر في ف�صل ت�شريعي �شارف على الانتهاء، وهو ما يتعار�ض مع النظام الديمقراطي 

الذي يقوم على حرية الر�أي وحرية الاختيار، بما مفاده وجود حريات ل�صيقة بالمبد�أ 

 .
)119(

الديمقراطي لا يت�سنى تطبيقه دونها، �أو فهمه بعيدًا عنها

التقديرية-  ال�سلطة  بدواعي   - الأمة  مجل�س  بحق  الت�سليم  ينبغي  لا  ذلك  وعلى 

�سلطة  تكون  �أن  يتعين  م�صدرها-  كان  ا  �أيًّ  - ال�سلطة  لأن  الحقوق؛  بهذه  الع�صف  في 

ا  من�ضبطة، ولي�ست تحكمية �أو تع�سفية، فال�سلطة التقديرية لي�ست ا�ستهواء �أو ت�شفيًّ

الديمقراطية  و�أهداف  الد�ستورية  المبادئ  مع  التعار�ض  عدم  حدها  �إن  �إذ  انتقامًا؛  �أو 

وغايات الد�ستور. وتجدر ملاحظة �أن هذا القانون قد �صدر بغية تطبيقه على حالات 

عن  منحرفًا  بذلك  الت�شريع  فكان  محددين،  �أ�شخا�ص  وعلى  �سلفًا،  معلومة  محددة 

الم�صلحة العامة.

تعر�ض  �إذ  لمقا�صده؛  منافيًا  للد�ستور،  مجانبًا  جاء  قد  القانون  هذا  �أن  والحقيقة 

لحق الانتخاب والتر�شح ب�إهداره والانتقا�ص منه، وهو ما يعد م�سا�سًا بالديمقراطية 

الن�ص، وبذلك  الذين ينطبق عليهم  المعار�ضين من  �إق�صاء  �أنه ي�ستهدف  ال�سليمة، كما 

حاد عن غاية الت�شريع؛ وهي الم�صلحة العامة. مع ذلك كله فقد انتهت محكمة التمييز 

ذاته  في  والعيب  و�سلطته  الأمير  حقوق  في  علنا  الطعن  جريمة  في  الإدانة  �أن  اعتبار  �إلى 

على  تنم  �إنها  �إذ  والأمانة،  بال�شرف  المخلة  الجرائم  من  الإمارة  م�سند  على  والتطاول 

�ضعف الخلق وانحراف في الطبع، وينبذها المجتمع الكويتي وتقاليده، وبذلك يترتب 

.
)120 (

على ثبوتها افتقاده �شرطا من �شروط التر�شيح لانتخابات مجل�س الأمة

العبارات  بذات  لك(  ن�سمح  )لن  خطاب  قراءة  ب�إعادة  الكويتيين  المعار�ضين  من  عدد  قام   2013/4/15 بتاريخ   )118(

بالذات  الم�سا�س  تهمة  توجيه  تم  وقد  �سنتين،  مدة  بالحب�س  البراك  م�سلم  ال�سابق  النائب  على  ب��شأنها  حكم  والتي 

الأميرية لمن �أعاد الخطاب المذكور ويبلغ عددهم 57 �شخ�ص، من �ضمنهم 13 نائبا �سابقا ومن المتوقع �صدور �أحكام 

ق�ضائية عليهم بهذا ال�صدد، انظر في ذلك موقع جريدة الجريدة على �شبكة الانترنت، تقرير بعنوان )الأغلبية كرروا 

الخطاب وال�سعدون لم يقر�أه( من�شور بتاريخ 2013/4/16.

)119( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، ق�ضية رقم 47 ل�سنة 3 ق د�ستورية، جل�سة 1983/6/11.

)120(  حكم محكمة التمييز، طعن رقم 2302 ل�سنة 2016، جل�سة 2016/11/24. و�أي�ضا حكم التمييز، طعن 2321 

ل�سنة 2016، جل�سة 2016/11/24 .
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ثانيًا- موانع يترتب عليها الوقف عن المشاركة في الانتخابات:

من  حالة  في  يكونون  الذين  بالمواطنين  بالانتخابات  الم�شاركة  عن  الوقف  يتعلق 

�إن الم�شاركة بالانتخابات لا تمنح  �إذ  الذهنية؛  ال�سلامة  �أو  العقلية،  حالات فقد الأهلية 

�إلا للمواطنين الذين لديهم تمييز لازم لممار�سته، ومن ثم يُ�ستبعد م�ؤقتًا من الم�شاركة 

بالانتخابات الأ�شخا�ص فاقدو الأهلية المدنية؛ لأنهم �إذا لم يكونوا �أهًال لإدارة �أعمالهم 

الخا�صة، فمن باب �أولى لا يقبل منهم الم�شاركة في �إدارة الحياة العامة.

و�سنتناول حالات الوقف عن مبا�شرة حق الانتخاب؛ وهي كالتالي:

æ المحجور عليهم طوال مدة الحجر والم�صابون ب�أمرا�ض عقلية:

يجب �أن يتمتع المر�شح بقوى عقلية �سليمة، وبحالة ذهنية ونف�سية �سليمة تمكنه 

ا بمفهوم ممار�سة حق الانتخاب لوجدناه  من �إدراك الأمور �إدراكًا �صحيحًا، فلو تمعنَّ

تعبيًرا عن �إرادة الأمة، وبالتالي فهو يحتاج للأهلية العقلية التي تعبر عن �إرادة الناخب 

المنطقي  فمن  ال�سيا�سي،  الر�شد  �سن  هي  معينة  �سن  لبلوغ  بالإ�ضافة  ال�صحيحة، 

ا�شتراط �سلامة �إرادة الناخب وخلوه من الجنون، �أو العته، �أو �أنه غير محجور عليه. 

الفرن�سيون  �إلا  ناخبًا  يكون  )لا  يقول:  حيث  الفرن�سي؛  القانون  موقف  ذلك  وكان 

والفرن�سيات المتمتعون بحقوقهم المدنية وال�سيا�سية، والذين لي�سوا في حالة من حالات 

الف�صل  من  الثانية  المادة  ن�ص  ويقابله   .
)121(

القانون( في  عليها  المن�صو�ص  الأهلية  فقد 

الأول من قانون رقم 45 ل�سنة 2014، الخا�ص بتنظيم مبا�شرة الحقوق ال�سيا�سية في 

 : م�صر؛ حيث يقول: )يحرم م�ؤقتًا من مبا�شرة الحقوق ال�سيا�سية الفئات التالية: �أولًا

1- المحجور عليه، وذلك خلال مدة الحجر. 2- الم�صاب با�ضطراب نف�سي �أو عقلي، 
للأحكام  طبقًا  النف�سية  ال�صحة  من��شآت  ب�إحدى  الإلزامي  احتجازه  مدة  خلال  وذلك 

 .)2009 ل�سنة   71 رقم  بالقانون  ال�صادر  النف�سي  المري�ض  رعاية  بقانون  الواردة 

القانون،  وبقوة  لذواتهم  عليهم  المحجور  هما:  فئتين؛  �إلى  عليهم  المحجور  ويق�سم 

والمحجور عليهم بحكم ق�ضائي. فال�صغير والمجنون والمعتوه محجور عليهم لذواتهم 

بقوة القانون، فالمعتوه هو في حكم ال�صغير المميز، والمجنون المطبق هو في حكم ال�صغير 

غير المميز. �أما المجنون غير المطبق، فت�صرفاته في حال �إفاقته كت�صرف العاقل، وبالتالي 

)121(  المادة 2 من قانون الانتخاب الفرن�سي رقم 631 ل�سنة 1974، ال�صادر في 5 يوليو 1974.
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هذه  وت�شمل  عنه،  الحجر  يرفع  ولم  عليه  محجورًا  كان  من  التر�شيح  حق  من  يحرم 

للقواعد  المحكمة، وترفع الحجر عنهما وفقًا  الغفلة، فتحجر عليهما  ال�سفيه وذا  الفئة 

 .
)122(

والإجراءات المقررة في القانون المدني

�أما القانون الكويتي، فنجد �أنه لم ين�ص على حرمان الم�صابين ب�أمرا�ض عقلية من 

وكان  حجرهم.  مدة  طيلة  عليهم  المحجور  حرمان  على  ين�ص  لم  كما  الانتخاب،  حق 

من  عليهم  المحجور  �أو  عقلي  بمر�ض  الم�صابين  حرمان  على  ين�ص  �أن  بالم�شرع  ا  حريًّ

حق الانتخاب، وذلك ب�سبب مر�ضهم العقلي الذي �سي�ؤثر حتمًا على �إدراكهم وح�سن 

للم�شرع  ينبغي  كما  الانتخابية.  النزاهة  في  ت�شكك  ثغرات  لدينا  يُوجد  مما  اختيارهم؛ 

الف�صل  �إ�سناد  المو�ضوع على قدر من الج�سامة،  و�أن  وهو ينظم هذه الحالة، خا�صة 

لديها  تتوافر  لا  التي  التنفيذية  ال�سلطة  �إلى  ولي�س  الق�ضاء،  جهات  �إلى  الأمر  هذا  في 

�ضمانات الحيدة والا�ستقلال، والتي كثيًرا ما تتخذ من الاتهام بعدم ال�سلامة العقلية 

والعقيدة  الر�أي  يخالفونها  الذين  الأفراد  من  للتخل�ص  الواقع-  خلاف  -على  ذريعة 

. فمن الوارد �أن يلج�أ الحكام 
)123(

ال�سيا�سية، وتحرمهم، بالتالي، من الم�شاركة ال�سيا�سية

�إلى التخل�ص من معار�ضيهم، �أو لا يتفقون مع فكرهم �أو توجههم ال�سيا�سي عن طريق 

اتهامهم جزافًا بالجنون؛ لذلك كان المنطق ال�سوي ومقت�ضيات العدالة تقرير الإ�صابة 

بالجنون عن طريق الق�ضاء.

æ الأ�شخا�ص الذين �أ�شهر �إفلا�سهم ما لم يُرد �إليهم اعتبارهم:

عمليات  في  والأمانة  الثقة  اعتبارات  �إلى  ال�شرط  هذا  مثل  تقرير  في  ال�سبب  يرجع 

القر�ض والائتمان، بالإ�ضافة �إلى �أنه من الناحية التاريخية كان حق الت�صويت في بع�ض 

. وبا�ستقراء قانون الانتخاب الكويتي، 
)124(

الأوقات مرتبطًا �إلى حد ما بممار�سة المهنة

نجد عدم تطلبه مثل هذا ال�شرط، غير �أن المادة )575( من قانون التجارة رقم 68 ل�سنة 

1980 ن�صت على �أنه: )ت�سقط حقوق المفل�س ال�سيا�سية ب�شهر �إفلا�سه، فلا يجوز له �أن 

)122(  انظر: د. في�صل �شطناوي، حق التر�شيح و�أحكامه الأ�سا�سية لع�ضوية مجل�س النواب في الت�شريع الأردني، بحث 

من�شور في مجلة المنارة، المجلد 13، العدد 9، 2007، �ص 8.

)123(  انظر: داود الباز، حق الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �ص 209، وي�شير �إلى �أنه ر�أي الدكتور محمد 

رفعت في م�ؤلفه النظم ال�سيا�سية.

)124( نف�س المرجع، �ص 210.
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يكون مر�شحًا �أو ناخبًا في المجال�س ال�سيا�سية �أو المجال�س المهنية، ولا �أن يقوم بوظيفة 

�أو مهمة عامة، ولا �أن يكون مديرًا �أو ع�ضوًا في مجل�س �إدارة �أية �شركة، وذلك كله �إلى �أن 

تعاد �إليه حقوقه وفقًا للقانون(.

والحقيقة �أنه يعاب على الن�ص ال�سابق عدم تفريقه بين الإفلا�س ب�سبب التدلي�س، 

عدم  الإن�سانية  العدالة  من  لي�س  و�أنه  الحظ،  �سوء  �أو  التق�صير،  ب�سبب  الإفلا�س  �أو 

ال�سيا�سية  المفل�س  حقوق  )ت�سقط  هو:  الن�ص  يكون  �أن  نقترح  وعليه  بينهم؛  التمييز 

ب�شهر �إفلا�سه ب�سبب ارتكابه جناية تدلي�س، وبموجب حكم نهائي، فلا يجوز �أن يكون 

مر�شحًا �أو ناخبًا في المجال�س ال�سيا�سية �أو المجال�س المهنية، ولا �أن يقوم بوظيفة �أو مهمة 

�أن تعاد  �إلى  �أية �شركة، وذلك كله  �إدارة  �أو ع�ضوًا في مجل�س  �أن يكون مديرًا  عامة، ولا 

حقوقه وفقًا للقانون(.

وبذلك، ووفقًا لهذا المقترح، ف�إن المفل�س بالتدلي�س، وهو المعاقب عليه بالحب�س مدة 

لا تزيد عن خم�س �سنوات، وهو الأمر الذي يجعل من هذا جناية لا جنحة، مع ذلك قد 

يرى القا�ضي لاعتبارات معينة �أن ينزل بالعقوبة �إلى الجنحة، لا يجوز له الانتخاب �أو 

التر�شح في المجال�س النيابية، وكذلك من الوظيفة العامة �إلى �أن يرد �إليه اعتباره.

التي تن�ص عليها المادة )790( من قانون  على خلاف حالة الإفلا�س بالتق�صير، 

�إلى  ترجع  لا  التي  القاهرة  القوة  ب�سبب  �أو  الحظ،  ب�سوء  الإفلا�س  وحالة  التجارة، 

المفل�س من  التاجر  �ألا يحرم  الإن�سانية  العدالة  المفل�س. فمن  جريمة عمدية من جانب 

حقوقه ال�سيا�سية، وتنهار �أ�سرته بفقدان مواردها المالية بحرمانه من الوظيفة العامة 

ب�سبب لا يرجع �إلى جريمة ارتكبها ب�إرادة عمدية؛ كالتفل�س بالتدلي�س، الذي يدخل في 

عداد المفهوم العام لجرائم الن�صب والاختلا�س والتزوير، بو�صفها جناية لا جنحة، 

التي  والاجتماعية  والإن�سانية  المنطقية  الدواعي  بين  توازن  من�صفة  التفرقة  وهذه 

مردها العدالة الطبيعية، وبين عدم �إهدار �أحكام القانون - ب�صفة مطلقة - التي يلزم 

الاعتداد بها في الحدود المنطقية ال�سليمة؛ للمبررات التي ت�شفع في الإبقاء عليها؛ حتى 

�أو المق�صر ب�إهمال، والمفل�س ال�ضالع في جريمة عمدية  لا ي�ستوي المفل�س �سيئ الحظ 

موجبة للجزاء الحق.
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ثالثًا- الوقف عن المشاركة في الانتخابات:

حق  ا�ستعمال  من  والجي�ش  ال�شرطة  من  الع�سكريين  الكويتي  الم�شرع  حرم 

؛ بق�صد �إبعادهم 
)125(

الانتخاب، باعتبار �أن ذلك لا ين�سجم مع واجباتهم وطبيعة عملهم

ال�صفة  لهم  دامت  ما  موقوفًا  الحق  لهذا  ا�ستعمالهم  ويظل  ال�سيا�سية،  المعارك  عن 

1962 على  ل�سنة   35 الانتخاب رقم  )3( من قانون  المادة  الع�سكرية. وفي ذلك تن�ص 

وال�شرطة(.  الم�سلحة  القوات  رجال  �إلى  بالن�سبة  الانتخاب  حق  ا�ستعمال  )يوقف  �أنه: 

وبذلك ف�إن هذا الحرمان م�ؤقت ما داموا م�ستمرين في وظائفهم الع�سكرية، وبمجرد 

ممار�سة  في  الحق  مطلق  لهم  يكون  الا�ستقالة  �أو  بالتقاعد  الع�سكري  و�ضعهم  انتهاء 

الناخب  تحديد  هدفه  كان  وُ�ضع  حين  الانتخاب  قانون  �أن  والواقع  الانتخابي.  حقهم 

بين  علاقة  هناك  توجد  ولا  الانتخاب،  حق  عليه  بني  الذي  الأ�سا�س  وهي  والمواطنة، 

لل�سلك  انتمائهم  في  المتمثل  بالع�سكريين،  الخا�ص  الوظيفي  والو�ضع  القانون  هدف 

يبرر  الع�سكري  غير  والمواطن  الع�سكري  المواطن  بين  اختلاف  يوجد  فلا  الع�سكري، 

المواطنة  ف�صفة  الانتخاب،  لحق  بالن�سبة  متباينة  �آثار  من  به  رتَّ وما  القانون  موقف 

توجب على الع�سكريين الم�ساهمة في �أداء الواجب ال�سيا�سي؛ مثل �أداء الع�سكري تمامًا، 

و�إبعادهم ي�ضر الحياة ال�سيا�سية �أكثر مما يفيدها.

قانونية  مراكز  �أمام  كنا  و�إن  الموقف،  هذا  مثل  تبرر  لا  العامة  الم�صلحة  �أن  كما 

متماثلة، فالم�صلحة العامة لا تُفتر�ض، بل يجب تحديدها وتو�ضيح ارتباطها بالهدف 

من و�ضع الت�شريع؛ وهو تحديد الناخب، وتنظيم عملية الانتخاب، �إلا �أن هذه الم�صلحة 

لا تت�صور، وبناء عليه، ف�إنه لي�س هناك تبرير لإخلال الم�شرع هنا بالم�ساواة، وبعمومية 

الذي  الأمر  الد�ستوري،  ال�سند  غياب  ظل  في  خا�صة  للديمقراطية،  كركيزة  الانتخاب 

عن  المواطنين  من  كبير  لقطاع  ا�ستبعاد  بمثابة  الم�شاركة  من  الع�سكريين  منع  يجعل 

الم�ساهمة في �أداء الواجب ال�سيا�سي.

ونجد �أن الم�شرع الكويتي قد �أثبت هذا الإخلال - ب�شكل قاطع - حينما لم يحرم 

الحر�س الوطني من حق الانتخاب، على الرغم من قيامهم بعمل ذي طبيعة ع�سكرية، 

�أوقف حق الانتخاب بالن�سبة لرجال القوات الم�سلحة وال�شرطة، في  فقانون الانتخاب 

)125( المحكمة الد�ستورية في الكويت، طعن رقم 4 ل�سنة 1992، جل�سة 1992/12/29.
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حين ن�ص القانون رقم 2 ل�سنة 1967 في مادته الأولى على �أن الحر�س الوطني: )هيئة 

م�ستقلة عن القوات الم�سلحة وهيئات الأمن العام(، وعلى ذلك، ف�إن وقف ا�ستعمال حق 

القانون  )4،3( من  المادتين  �أن  الوطني مع  الع�سكريين في الحر�س  الانتخاب لا ي�شمل 

رقم 1967/2 �أ�شارت - ب�صورة جلية- �إلى �أنهم يقومون بعمل ذي طبيعة ع�سكرية، 

وبناء عليه، ف�إن هذا الإخلال يمثل مخالفة د�ستورية يجب تلافيها.

�أن منع حق الانتخاب يتعار�ض مع مبد�أ عمومية الانتخاب ومبد�أ الم�ساواة في  كما 

القانون؛ �إذ لا يوجد ما يبرر قانون منع الع�سكريين من ممار�سة حقهم في الانتخاب. 

وفي هذا ال�صدد، انتهت المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر �إلى عدم د�ستورية حرمان 

من  مواطن  �أي  حرمان  يجوز  لا  )�إنه  تقول:  ذلك  وفي  الانتخاب،  حق  من  الع�سكريين 

�إذا حال بينه  �إلا  ممار�سة حقه الد�ستوري في الانتخاب متى ما توافرت فيه �شروطه، 

وبين ممار�سته مبرر مو�ضوعي م�ؤقت �أو دائم يرتد في �أ�سا�سه �إلى طبيعة حق الاقتراع 

في  المواطنين  بين  الم�ساواة  ي�ستلزم  المواطنة  حق  �أن  كما  متطلبات،  من  يقت�ضيه  وما 

�إلا لمبرر مو�ضوعي،  الانتقا�ص منه  �أو  تقييده  العامة، ولا يجوز  والواجبات  الحقوق 

مبا�شرة  من  ال�شرطة  وهيئة  الم�سلحة  القوات  و�أفراد  �ضباط  حرمان  يكون  ثم  ومن 

�أهليتهم  الوظائف رغم  �أدائهم لهذه  ال�سيا�سية طوال مدة خدمتهم - ب�سبب  حقوقهم 

لمبا�شرتها - ينطوي على انتقا�ص من ال�سيادة ال�شعبية، و�إهدارًا لمبد�أ المواطنة، وهو ما 

 .
)126(

ي�صمه بمخالفة المواد 5، 6، 33، 55، 64 من الد�ستور(

في  حقهم  ا�ستعمال  من  الع�سكريين  حرمان  �إلغاء  الكويتي  الم�شرع  ننا�شد  لذلك 

داخل  بالت�صويت  للع�سكريين  ال�سماح  عدم  �أهمية  نقرر  نف�سه  الوقت  وفي  الانتخاب، 

كانت  مهما  المدني،  موطنه  داخل  بر�أيه  منهم  كلٌّ  ي�شارك  و�إنما  الع�سكرية،  ثكناتهم 

و�أن  خا�صة  الع�سكرية،  الحياة  طبيعة  �إلى  ت�ستند  التي  الواهية  والحجج  التبريرات 

الكويت دولة �صغيرة الم�ساحة.

)126(حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر، طعن رقم 2 ل�سنة 35 ق، جل�سة 25 /2013/5.



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م96

الفرع الثاني

ال�شرط ال�شكلي لتنظيم هيئة الناخبين

يتمثل ال�شرط ال�شكلي لتنظيم هيئة الناخبين في �ضرورة قيد الناخب ب�أحد الجداول 

الانتخابية، ويرتبط هذا ال�شرط ال�شكلي ارتباطًا وثيقًا بال�شروط المو�ضوعية لع�ضوية 

المواطن  فا�ستيفاء  الانق�سام.  �أو  التجزئة  يقبل  لا  كامل  ارتباط  وهو  الناخبين،  هيئة 

يتبعه مبا�شرة  �إن لم  له، ولا طائل من ورائه  للناخب لا جدوى  المو�ضوعية  لل�شروط 

يمار�س  لا  ذلك  وعلى  الناخبين.  جداول  في  بالقيد  المتمثل  ال�شكلي  ال�شرط  ا�ستيفاء 

المواطن الحق الانتخابي �إلا بعد ا�ستيفاء ال�شروط المو�ضوعية، وبعد تقييده في جداول 

الناخبين؛ �إذ يعد بذلك القيد دليًال على �أهليته ال�سيا�سية.

و�سوف نعر�ض فيما يلي ل�شرط القيد في الجداول من خلال تناول مفهوم الجداول:

الغ�صن الأول

مفهوم الجدول الانتخابي

حق  لهم  من  �أ�سماء  على  تحتوي  التي  الك�شوف  الانتخاب  بجداول  ويق�صد 

هيئة  ع�ضوية  اكت�ساب  على  الانتخاب  يوم  دلالاتها  في  قاطعة  قوائم  وهي  الانتخاب، 

. وعلى ذلك، ف�إن للجداول 
127

الم�شاركة، بحيث لا يجوز حينذاك �إثبات عك�س ما جاء فيها

�أهمية كبيرة؛ وذلك لكونها و�سيلة للتحقق من ا�ستيفاء الناخبين ل�شروط ممار�سة حق 

الانتخاب، فهي تحدد من له حق الت�صويت، و�أن ال�شخ�ص الذي يح�ضر �أمام �صناديق 

الانتخاب م�ستوفٍ لل�شروط المو�ضوعية التي يتطلبها ممار�سة حق الت�صويت، والتي 

من ال�صعب �إثبات توفرها في كل ناخب على حدة عند القيام بالعملية الانتخابية، بحيث 

يتم قبل �إجراء العملية الانتخابية تحديد هيئة الناخبين، كما �أنها و�سيلة لمقاومة التزوير 

�إجراء  من  ي�سهل  �أنه  �إلى  بالإ�ضافة  هذا  واحدة.  لمرة  �إلا  والت�صويت  بالقيد  ت�سمح  لا 

العملية الانتخابية؛ حيث ي�ساعد اللجان في تحديد �أعداد الناخبين، و�أعمال الت�صويت، 

ف�إن عمل هذه الجداول والقيد فيها والإ�شراف عليها، وكذلك  لذلك  الاقتراع.  و�إجراء 

�ضمان �صحتها �أمر في غاية الأهمية بالن�سبة للعملية الانتخابية ب�صفة عامة.

)127( انظر: د. داود الباز، الحق في الم�شاركة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �ص 218.
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�إلا  الداخلية،  وزارة  كانت  الانتخابية  الجداول  بو�ضع  �سابقًا  المخت�صة  والجهة 

و�أخرج  جاء   ،1956 ل�سنة   73 للقانون  المعدل   ،2005 ل�سنة   173 رقم  القانون  �أن 

العليا  )اللجنة  اخت�صا�ص  من  وجعله  الداخلية،  وزارة  �سلطة  من  الاخت�صا�ص  هذا 

 )3( المادة  في  جاء  حيث  القانون؛  هذا  بموجب  ا�ستحدثت  اللجنة  وهذه  للانتخابات(، 

مكرر �أن: )تتولى اللجنة الاخت�صا�ص بو�ضع قواعد �إعداد جداول الانتخاب ومحتوياتها 

ب�أن  الانتخابية  الانتخاب الجداول  قانون  ...(. وقد نظم  وطريقة مراجعتها وتنقيتها 

�أورد لها بابًا كامًال في القانون، وهو الباب الثاني، �إلا �أن القانون لم ي�أمر بوجوب القيد 

في الجدول الانتخابي، ولا في مواجهة الناخب نف�سه، بعك�س الم�شرع الم�صري الذي جعل 

ا. القيد في الجداول �إجباريًّ

التح�ضيرية  الأعمال  من  فيها  والقيد  الانتخابية  الجداول  �إن�شاء  ف�إن  ذلك،  وعلى 

عملية  على  �سابق  �أمر  الناخبين  وقيد  الجداول  فتحرير  الانتخابية،  للعملية  الممهدة 

�أ�سا�س الموطن الانتخابي للمواطن،  القيد في الجداول الانتخابية على  الانتخاب، ويتم 

.
)128(

وقد �سبق لنا الحديث عن ذلك عند تناولنا للمبادئ التي تحكم حق الانتخاب

الغ�صن الثاني

التنظيم القانوني للقيد بالجدول الانتخابي

في  مدرجًا  ا�سمه  يكون  �أن  يجب  الانتخاب،  مبا�شرة  في  حقه  للمواطن  يثبت  لكي 

. ويتم 
)129(

�أحد الجداول الانتخابية، ولا يجوز �أن يقيد الناخب في �أكثر من جدول واحد

�أو تعديلها خلال �شهر فبراير من كل عام، وي�شمل التعديل  تحرير جداول الانتخاب 

ال�سنوي �إ�ضافة �أ�سماء الذين �أ�صبحوا حائزين لل�صفات التي ي�شترطها القانون لتولي 

ال�سابقة،  الجداول  في  حق  بغير  �إهمالهم  تم  من  �أ�سماء  و�إ�ضافة  الانتخابية،  الحقوق 

.
)130(

وحذف �أ�سماء المتوفين

الناخبين  �أ�سماء  فيه  مدرجًا  انتخابية  دائرة  لكل  الانتخابات  جدول  ويعر�ض 

الأخرى  العامة  والأماكن  ال�شرطة  بمخافر  بارز  مكان  في  الهجائية  الحروف  بترتيب 

)128( ارجع في ذلك: هذا البحث، البند الثالث، المبادئ التي تحكم حق الانتخاب، الفقرة الخام�سة، محلية الت�صويت، �ص 

.15
)129(  المادة ال�سابعة من قانون رقم 35 ل�سنة 1962 ب��شأن انتخاب مجل�س الأمة.

)130( المادة الثامنة من قانون رقم 35 ل�سنة 1962 ب��شأن انتخاب مجل�س الأمة.
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التي يحددها وزير الداخلية، كما ين�شر في الجريدة الر�سمية، وذلك في الفترة من �أول 

مار�س �إلى الخام�س ع�شر منه من كل عام. كما �أن لكل كويتي مقيم في الدائرة الانتخابية 

ا�سمه  �إدراج  �أهمل  قد  �إذا كان  به  الانتخابات الخا�ص  ا�سمه في جدول  �إدراج  �أن يطلب 

بغير وجه حق، �أو حذف ا�سم من �أدرج بغير وجه حق كذلك، �إذ ن�صت المادة )10( من 

قانون الانتخاب على �أن: )لكل كويتي مقيم في الدائرة الانتخابية �أن يطلب �إدراج ا�سمه 

في جدول الانتخاب الخا�ص به �إذا كان قد �أهُمل �إدراج ا�سمه بغير حق، كما �أن لكل ناخب 

�أو حذف ا�سم من  �أهمل بغير حق  �إدراج ا�سم من  �أن يطلب  مدرج في جدول الانتخاب 

�أدرج بغير حق كذلك(.

في  مدرج  ناخب  لكل  ين�صرف  فهو  مطلقًا،  جاء  �أنه  يت�ضح  ال�سابق  الن�ص  ومن 

جداول الانتخاب، ولي�س هناك من محل لتقييده بوجوب ورود الاعترا�ض على ناخب 

�إلى مقر  . وتقدم الطلبات 
131

مدرج في جداول انتخاب المنطقة التي يتم فيها الاعترا�ض

تاريخ  بح�سب  وتقيد  منه،  الع�شرين  �إلى  مار�س  �أول  من  الفترة  في  الناخبين  قيد  لجنة 

ورودها في دفتر خا�ص، وتعطى �إي�صالات لمقدميها، ويجوز لكل ناخب �أن يطلع على 

يتجاوز  لا  موعد  في  الحذف(  �أو  )الإدراج  الطلبات  في  القيد  لجنة  وتف�صل  الدفتر.  هذا 

في  الطلب  قدم  ومن  الطلب  مقدم  �أقوال  ت�سمع  �أن  وللجنة  �أبريل،  �شهر  من  الخام�س 

��شأنه، و�أن تجري ما تراه لازمًا من تحقيق وتحريات. ووفقًا للمادة )14( من قانون 

الانتخاب، ف�إن لكل ذي ��شأن ولكل ناخب مدرج في جدول انتخاب الدائرة �أن يطعن في 

قرار اللجنة بطلب يقدم �إلى مخفر ال�شرطة المخت�ص في موعد �أق�صاه اليوم الع�شرون من 

�شهر �أبريل، وتحال فورًا �إلى المحكمة الكلية المخت�صة. وتعتبر جداول الانتخاب النهائية 

حجة قاطعة وقت الانتخاب، ولا يجوز لأحد الا�شتراك فيه ما لم يكن ا�سمه مقيدًا بها.

وكنا ن�أمل �أن تكون اللجنة التي يعهد �إليها بمهمة �إن�شاء الجدول يتولى �إدارتها �أحد 

�أع�ضائها؛ رغبة  التنفيذية اختيار  ال�سلطة  ا عن تولي  الق�ضائية، عو�ضً الهيئات  �أع�ضاء 

�إبعاد ممثلي الحكومة عن هذه المهام، ولو ب�صورة جزئية، بحيث يكون الإ�شراف  في 

دور  ي�ستكمل  وبحيث  الانتخابية،  الجداول  �إعداد  عملية  على  ال�سائد  هو  الق�ضائي 

الإ�شراف الق�ضائي على العملية الانتخابية منذ بدايتها، عند �إعداد الجداول الانتخابية، 

وانتهاء �إلى �إعلان الفائزين في هذه الانتخابات.

)131(  المحكمة الد�ستورية، طعن انتخابي، طعن رقم 419 ل�سنة 55 ق، جل�سة 2000/10/31.
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وما يلاحظ هنا �أي�ضا هو ق�صر مدة القيد في الجداول الانتخابية، والتي تكون في 

�شهر فبراير، والذي اعتاد فيه الكويتيون ال�سفر �إلى الخارج �أو �إقامة المخيمات البرية؛ 

ا �إذا ما قورنت  مما ي�شكل عائقًا في تقييدهم في جداول الناخبين، وهي مدة ق�صيرة ن�سبيًّ

بالقوانين الانتخابية في الدول الأخرى، مثل فرن�سا، والتي تمتد مدة 4 �شهور من �أول 

�سبتمبر من كل عام وحتى نهاية دي�سمبر.

المطلب الثاني

�شروط التر�شيح

لا تلازم بين �أهلية الانتخاب و�أهلية التر�شيح، فلي�س كل ناخب مر�شحًا، وعليه ف�إن 

المر�شح يلزم �أن يكون لديه �صلاحية قانونية للتر�شيح ح�سب الد�ستور والقانون. وقد 

�أ�شرنا فيما �سبق �إلى �أن القانون تطلَّب عددًا من ال�شروط التي يلزم توفرها في الناخب 

المر�شح  في   )82( مادته  في  الكويتي  الد�ستور  تطلب  وقد  الانتخاب،  حق  يمار�س  حتى 

ابتداءً توفر �شروط الناخب وفقًا لقانون الانتخاب، على نحو ما �سبق �شرحه وبيانه، 

ومع ذلك �أ�ضاف الد�ستور �شروطًا �أخرى تمثلت في وجوب �أن يحمل الجن�سية الكويتية 

ب�صفة �أ�صلية، و�ألا تقل �سنه عن ثلاثين �سنة ميلادية، و�أن يجيد قراءة اللغة العربية 

وكتابتها، كما �أ�ضافت المذكرة التف�سيرية للد�ستور �شرط �ألا يكون من �أع�ضاء الأ�سرة 

الحاكمة، و�أخيًرا قررت المادة 23 من قانون الانتخاب عدم جواز تر�شيح رجال الق�ضاء 

�أو النيابة العامة. هذا بالإ�ضافة �إلى �أنه لي�س للمر�شح تر�شيح نف�سه ممثًال عن �أكثر من 

دائرة انتخابية واحدة، ولا يهم بعد ذلك كون الدائرة المر�شح عنها هي نف�سها الدائرة 

ونعر�ض  غيرها.  �أو  الانتخابي  جدولها  في  ا�سمه  والمقيد  �إليها،  ينتمي  التي  الانتخابية 

لهذه ال�شروط وفقًا لل�شكل التالي:

الفرع الأول

ال�شروط العامة

لا يمكن القول ب�أن �إقرار حق الانتخاب يتيح لأي مواطن كائنًا من كان �أن يمار�س 

الناخب م�ستحق، ف�إنه من  الت�شريعي في تحديد �صفة  التدخل  حق التر�شح، و�إذا كان 

�أولى يتدخل في تنظيم �شروط ممار�سة حق التر�شح، لا �سيما مع ثقل الم�س�ؤولية  باب 

الناخب.  ال�شعب، ف�ًالض عن ال�شروط المقررة لاكت�ساب �صفة  الملقاة على كاهل نواب 
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ويهدف التنظيم القانوني للمر�شح �إلى الت�أكد من �أن المر�شح قادر، وب�شكل كافٍ، على 

�إلى  تهدف  خا�صة  �شروط  �إلى  بالإ�ضافة  �إليها،  ي�سعى  التي  الوكالة  �أعمال  ممار�سة 

العامة.  والم�صلحة  عمله  طبيعة  وتقت�ضيها  النائب،  وا�ستقلال  الناخب،  حرية  �ضمان 

و�سنو�ضح ال�شروط العامة فيما يلي:

أول- أن تتوافر في المرشح شروط الناخب وفقًا لقانون الانتخاب:

فيجب �أن تتوافر في المر�شح لع�ضوية مجل�س الأمة الكويتي جميع ال�شروط الواجب 

الثاني،  الف�صل  من  الأول  المبحث  في  تف�صيًال  المتقدم  النحو  على  الناخب  في  توافرها 

ونحيل �إليه لعدم تكرار الحديث في هذا ال��شأن.

ثانيًا- الجنسية:

في  يتطلبه  و�أن  لابد  فكان  الناخب،  في  الم�شرع  يتطلبه  ما  وهو  بديهي،  �شرط  هذا 

بالوطن وبالأر�ض  يرتبط  من  �إلا  ويمار�سه  التر�شح  بحق  يتمتع  �أن  يجب  فلا  المر�شح، 

ا، ومعيار هذا الارتباط هو الجن�سية؛ �أي �أن يكون حامًال للجن�سية الكويتية،  ارتباطًا قويًّ

�أن يكون: )كويتي الجن�سية ب�صفة  المر�شح  ا�شترط في   )82( الد�ستور في مادته  �أن  غير 

�أ�صلية(، وبذلك يحرم المتجن�س، وهو من يكت�سب حق الجن�سية من الحق في التر�شيح، 

20 �سنة ميلادية على اكت�سابه الجن�سية  ويبقى على حقه في الانتخاب فقط بعد مرور 

. ويعد كويتيا �أ�صليا، طبقًا لقانون الجن�سية الكويتي رقم 15 ل�سنة 1959 
)132(

الكويتية

�إلى  العادية  �إقامته  على  محافظًا  وكان   ،1920 عام  قبل  الكويت  في  المتوطن  وتعديلاته، 

يوم ن�شر القانون، وتعتبر الإقامة عادية ولو �أقام الكويتي في بلد �أجنبي لفترة، ما دام قد 

ا ب�صفة �أ�صلية طبقًا للمادة 3/7 من  . كذلك يعد كويتيًّ
)133(

ا�ستبقى نية العودة �إلى الكويت

الذين يولدون  المتجن�سون   :1994/7/9 الم�ؤرخ في  التعديل  قانون الجن�سية بمقت�ضى 

بعد ك�سب الجن�سية الكويتية، وكذلك كل من يولد في الكويت، �أو في الخارج من �أم كويتية 

مجهولين  لأبوين  الكويت  في  ولد  من  كل  و�أخيًرا  الأب،  معرفة  فيها  ويتعذر  الجن�سية، 

ا بحكم ميلاده في الأرا�ضي الكويتية، ما لم يثبت �أن اللقيط جاء للكويت من  يكون كويتيًّ

�أي بلد �آخر، ولا خلاف �أو جدال في حق الكويتي الأ�صلي في الانتخاب والتر�شح.

)132( ارجع في ذلك: ن�ص المادة ال�ساد�سة من قانون الجن�سية الكويتي رقم 15 ل�سنة 1959، والمعدل بتاريخ 10 يوليو 

.1966
)133(  ارجع في ذلك: ن�ص المادة الأولى من قانون الجن�سية الكويتي رقم 15 ل�سنة 1959.
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�أنه  �إلا  الأحوال  �أي حال من  التر�شح في  يتمتع بحق  ف�إنه لا  المتجن�س  الكويتي  �أما 

المادة الخام�سة  �أن  يتمتع بحق الانتخاب بعد م�ضي ع�شرين �سنة على تجن�سه، رغم 

من قانون الجن�سية قد تمنح لل�شخ�ص نظرًا لت�أديته خدمات جليلة للبلاد، فكان ينبغي 

منح  المنطقي  غير  من  لأنه  التر�شيح؛  حق  منحه  حيث  من  متميزة  معاملة  معاملته 

�شخ�ص الجن�سية الكويتية لت�أديته خدمات جليلة للبلاد، ثم يتم حرمانه من التمتع بحق 

التر�شح طوال فترة حياته. وقد يكون الفرد حامًال لجن�سية �أكثر من دولة، ويطلق عليه 

، وهنا يثور الت�سا�ؤل حول مدى ت�أثير مثل هذا التعدد في 
)134(

في الكويت لفظ )المزدوج(

الجن�سية على تمتع هذا الفرد بحقه في الانتخاب.

بادئ ذي بدء ن�شير �إلى ن�ص المادة )11( من قانون الجن�سية الكويتي، التي تن�ص 

�إذا تجن�س مختارًا بجن�سية �أجنبية، ولا تفقد زوجته  �أن )يفقد الكويتي الجن�سية  على 

الكويتية جن�سيتها �إلا �إذا دخلت في جن�سيته، ويفقد �أولاده القُ�َّرص جن�سيتهم الكويتية �إذا 

كانوا يدخلون في جن�سية �أبيهم الجديدة بموجب القانون الخا�ص بهذه الجن�سية، ولهم 

�أن يعلنوا وزير الداخلية باختيار جن�سيتهم الكويتية خلال ال�سنتين التاليتين لبلوغهم 

�سن الر�شد، ويجوز بقرار من مجل�س الوزراء، بناءً على عر�ض وزير الداخلية، �إعادة 

�إقامة م�شروعة  �أقام في الكويت  �إذا  الجن�سية الكويتية لمن فقدها طبقًا للفقرة ال�سابقة، 

ا  لمدة �سنة على الأقل، وطلب العودة �إلى الجن�سية الكويتية، وفي هذه الحالة يعتبر م�ستردًّ

للجن�سية الكويتية من تاريخ موافقة مجل�س الوزراء(.

ب �أثرًا على ازدواجية الجن�سية تمثل  وعلى ذلك، ف�إن قانون الجن�سية الكويتي رتَّ

في فقد الكويتي للجن�سية. والواقع �أن الأجنبي لا يجوز منح حق التر�شيح له، فهو لا 

با�ستقامة م�ؤ�س�ساته.  العامة، ولا  ي�أبه بما يحقق م�صلحته  بالولاء، ولا  للوطن  يدين 

ونظرًا لح�سا�سية الع�ضوية في المجال�س النيابية وخطورتها و�أهميتها، وبما �أن النيابة 

تولي  هي  للد�ستور  طبقًا  الأمة  مجل�س  مهمة  و�أن  خا�صة  للوطن،  كامًال  ولاء  تتطلب 

ا يمنعه ويحاربه، وتركت مهمة  ا يعرف تعدد الجن�سية، و�إنما ت�ضمن ن�صًّ )134( لم يت�ضمن قانون الجن�سية الكويتية ن�صًّ

تعريفه ل�شراح قانون الجن�سية، وعلى ذلك عرفه بع�ض ه�ؤلاء ال�شراح، ومن ذلك �أنه: الحالة التي يكون فيها للفرد 

عي فيها �أكثر من دولة تبعية  جن�سية دولتين �أو �أكثر في نف�س الوقت، ومن ثم فتعدد الجن�سية عبارة عن حالة معينة تدَّ

الفرد لها وفقًا لقانونها. انظر على �سبيل المثال لا الح�صر ب��شأن تعريف تعدد الجن�سية: د. �أحمد ق�سمت الجداوي، 

الوجيز في القانون الدولي الخا�ص، الجزء الأول في الجن�سية ومركز الأجانب، القاهرة، دار النه�ضة العربية، 1987، 

.13 �ص   ،2001 الجامعي،  الفكر  دار  الإ�سكندرية:  الجن�سية،  لمتعدد  القانوني  المركز  خالد،  ه�شام  د.  �ص 55، 
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�سلطة الت�شريع والرقابة على الحكومة؛ لهذا كله لا يمكن الاعتراف بحق التر�شيح �إلا 

و�أن  م�صلحته،  على  حري�صًا  يجعله  وثيقًا  ارتباطًا  فيه  يعي�ش  الذي  بالبلد  يرتبط  لمن 

يكون و�لاؤه متفردًا.

�أثرًا على الازدواجية، فيقرر  )11( من قانون الجن�سية ليرتب  المادة  وي�أتي ن�ص 

فقدان الجن�سية الكويتية دون تمتع ال�سلطة التنفيذية ب�أي �سلطة تقديرية في ذلك، وما 

المر�سوم المت�ضمن فقدان الجن�سية لمزدوج الجن�سية �إلا قرارًا كا�شفًا لما يرتبه ذلك من 

�أثر بقوة القانون. وبناء عليه، ف�إنه يمكننا القول ب�أنه في حال تقاع�س الدولة عن �إ�صدار 

المرا�سيم المت�ضمنة فقدان الجن�سية عن الكويتي مزدوج الجن�سية؛ وهو ال�شخ�ص الذي 

الكويتي  �أخرى في �ضوء قانون الجن�سية  الكويتية وجن�سية دولة  جمع بين الجن�سية 

رقم 15 ل�سنة 1959، ف�إنه �إذا ما عر�ض الأمر على الق�ضاء بمنا�سبة الطعون الانتخابية 

�أو بمنا�سبة جداول القيد، ف�إن الق�ضاء يتعين عليه حظر التر�شيح لع�ضوية مجل�س الأمة 

الكويتي كل كويتي يجمع بين الجن�سية الكويتية و�أي جن�سية �أخرى.

توفره  من  لابد  �شرط  هي  المنفردة  الكويتية  الجن�سية  �إن  القول  ن�ستطيع  وبذلك 

للكويتيين  المقررة  الم�ساواة  بقاعدة  �إخلالًا  يمثل  لا  الا�شتراط  وهذا  البرلمان،  ع�ضو  في 

فالمركز  تطابقها،  وعدم  القانونية  المراكز  لاختلاف  وذلك  الد�ستور،  وفق  جميًعا 

الواقع  في  يتماثل  لا  �أخرى،  دولة  بجن�سية  الوقت،  ذات  في  يرتبط،  للكويتي  القانوني 

. ثالثًا: �أن تمتع الفرد 
)135(

القانوني المجرد مع غيره ممن يتفردون بالجن�سية الكويتية

بجن�سيتين مختلفتين في وقت واحد يثير الريبة في ولائه، خا�صة �إن قامت الحرب بين 

دولتين يحمل الفرد جن�سيتهما معًا، وا�ستبعاد مزدوج الجن�سية من حقه في التر�شح له 

�أ�سبابه، ومنها تطلب الوظيفة النيابية وطنية خال�صة وكاملة، فلا ي�ستقيم �أن يحتوي 

يبا�شر فرد معين  �أن  المت�صور  قلب واحد على ولاء وحب وطنين مختلفين؛ فمن غير 

حق التر�شح لع�ضوية مجل�س الأمة في الكويت، ثم يبا�شر حق التر�شح لإحدى المجال�س 

النيابية في دولة �أخرى يحمل �أي�ضًا جن�سيتها. 

)135( ق�ضت المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر ببطلان حرمان مزدوجي الجن�سية من التر�شح لمجل�س النواب، باعتبار 

ا  �أن هذا القانون مخالف للد�ستور عند كفالته لمبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص والم�ساواة، وعلى �أن مثل هذا ال�شرط يمثل انتقا�صً

ق،   37 ل�سنة   25 المحكمة، طعن رقم  انظر في ذلك: حكم  المقيمين بالخارج.  للم�صريين  ال�سيا�سية، خا�صة  للحقوق 

جل�سة 2015/3/7.
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ا خال�صًا،  �أجنبيًّ يعد  ا خال�صًا، ولا  يعد وطنيًّ �أن متعدد الجن�سية لا  القول  ويمكن 

قد  الكويت  في  القانون  �أن  كما  بجن�سيتها.  المتمتع  الأخرى  الدولة  مواجهة  في  �سيما  لا 

الجن�سية،  ازدواج  حظر  عندما  مواطنيها  في  والخا�ص  الكامل  الولاء  ا�شتراط  ت�ضمن 

ورتب �أثره في فقدان الجن�سية الكويتية، فالولاء �أمر معنوي يتعذر تجزئته بين دولتين 

و�أكثر، ومن غير المت�صور �أن تتقا�سم دولتان قلب فرد واحد، وما حرمان القا�ضي -�إذا 

انفراد الجن�سية  ما كان- لمزدوج الجن�سية عند نظره للطعون الانتخابية، وا�شتراطه 

�سوى تطبيق �صحيح و�سليم للقانون.

ثالثًا-  السن:

ا معينة حتى ي�ستطيع ممار�سة  ت�شترط جميع الأنظمة الانتخابية بلوغ المواطن �سنًّ

حقه في التر�شيح لع�ضوية المجال�س النيابية، ويعد هذا ال�شرط مظهرًا من مظاهر الت�شدد 

المجال�س  لع�ضوية  المر�شح  في  توافرها  والواجب  ال�شروط،  تحديد  حيال  الت�شريعي 

النيابية، وبلوغ ال�سن المطلوبة للتر�شيح قرينة على ن�ضج المواطن وقدرته على �إدراك 

ال�سن  الت�صرف في تعقل وحكمة، وبناء عليه يعد �شرط  العامة، والقدرة على  الأمور 

ا حتى يتمتع المر�شح بالن�ضج اللازم لتمثيل ال�شعب في النيابة عنه. وفي  �شرطًا �أ�سا�سيًّ

هذا ال�سياق، ا�شترطت المادة )82( من الد�ستور الكويتي على المتقدم بطلب التر�شيح 

لع�ضوية مجل�س الأمة، �أن يكون قد �أتمَّ ثلاثين �سنة ميلادية يوم الانتخاب، لا بتاريخ 

طلب التر�شيح، فقد يحدث �أن يقوم مر�شح بتقديم الطلب قبل بلوغ �سن الثلاثين ب�أيام، 

المر�شح  يعد  فعندئذ  ال�سن،  هذه  ي�ستكمل  �سوف  للانتخاب  المحدد  اليوم  حلول  وعند 

يوم  عامًا  الثلاثين  �سيتم  �أنه  دام  ما  تر�شيحه  قبول  ويجب  ال�شرط،  لهذا  م�ستوفيًا 

�إلى ثلاثين عامًا، ف�إن ذلك مبرر  �أو قبله. وفي تبرير الارتفاع ب�سن التر�شيح  الانتخاب 

الملقاة  والأعباء  الواجبات  تفر�ضه  ما  �ضوء  في  الانتخاب  وقانون  الد�ستور  جانب  من 

على عاتق ممثل الأمة من �ضرورة تحليه بالخبرة والن�ضج، و�صواب الر�أي، وح�سن 

التقدير لعظيم المهام التي يقوم بها.

رابعًا- أن يجيد المرشح اللغة العربية قراءة وكتابة: 

ا�شترط الد�ستور الكويتي، في مادته )82(، في المر�شح )�أن يجيد قراءة اللغة العربية 

القراءة والكتابة،  �أن يعرف  �أوجب على المر�شح  الد�ستور  وكتابتها(. وعلى ذلك، ف�إن 
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وهي تعني علم الفرد بال�شيء دون �إدراكه ودون �ضرورة الإتقان، بحيث �إذا ثبت عدم 

معرفة ع�ضو مجل�س الأمة للقراءة والكتابة اعتُبر انتخابه باطًال في �أي وقت كان؛ لتعلق 

ا �أمرا قا�صًرا،  ذلك ب�شروط �أهلية المر�شح. ويعتبر ا�شتراط معرفة القراءة والكتابة حاليًّ

�إذ �إنه لابد من �ضرورة �إتقان اللغة العربية بدرجة معينة، بل وا�شتراط ح�صول المر�شح 

على م�ؤهل علمي عالٍ معين حتى يتمكن ع�ضو مجل�س الأمة من ممار�سة �صلاحيته 

والمهام المنوطة به، والتي ت�ستوجب العلم والثقافة والقدرة على التعامل مع ن�صو�ص 

مع  والتعامل  عليهما،  التنفيذية  ال�سلطة  تحايل  �صور  وك�شف  والقانون،  الد�ستور 

.
136

�أدوات الرقابة، وا�ضطلاعه بها، وفعالية الواجبات الملقاة على عاتقه

هذا وينبغي التمييز بين ال�ضعف في القراءة والكتابة وبين عدم معرفتهما، فهو لا 

. وفي ذلك، انتهت قرارات مجل�س الدولة في 
137

ي�ؤدي �إلى القول بعدم توافر هذا ال�شرط

يراعي  نحو  على  دقيقة  تلاوة  بال�ضرورة  تتطلب  لا  القراءة  على  القدرة  �أن  �إلى  لبنان 

تت�ألف منها،  التي  �أن تكون في الجملة  تبعًا لحالتها، بل  المقروءة  الكلمات  بالتمام لفظ 

فيه،  الذي وردت  الن�ص  �سياق  للجملة وفق  اللازمة، وملائمة  التعبير  بلهجة  والتقيد 

�صياغة  �أو  قواعد  في  �إملائية  �أخطاء  من  الكتابة  خلو  ت�ستلزم  لا  �أي�ضًا  الكتابة  ومهارة 

اللهجة  �إلى  افتقادها  �أو  فيها،  التردد  �أو  القراءة،  في  البطء  �إن  متقن.  بليغ  بفن  التعبير 

معرفة  �إمكانية  دون  تحول  لا  والتي  الكتابة،  في  الإملائية  الأخطاء  �أن  كما  المنا�سبة، 

المق�صود بالكلمة ب�صعوبة لا تعد -و�إن اجتمعت- مُن�شِئة لعدم الأهلية لع�ضوية مجل�س 

�صغره؛  في  عليها  كان  التي  القراءة  ي�ستطيع  يعد  لم  ب�أنه  الاعتراف  حالة  �أما  البلدية، 

.
138

ل�سبب �ضعف نظره، ولي�س لجهله لها، فتجعل منه عديم الأهلية للتر�شح

المق�صود  عن  الأع�ضاء  �أحد  ت�ساءل  الكويت،  في  الت�أ�سي�سي  المجل�س  نقا�شات  وفي 

ب�إجادة الع�ضو للقراءة والكتابة باعتباره �شرطًا من �شروط التر�شح لع�ضوية مجل�س 

)136( لعله من المفارقة �أن ي�شترط قانون رقم 118 ل�سنة 2013 في ��شأن الجمعيات التعاونية بالكويت في �أع�ضاء مجل�س 

�إدارة الجمعيات التعاونية �أن يكون حا�ًالص على �شهادة دبلوم بعد الثانوية العامة، و�أن ي�شترط الد�ستور في مر�شح 

ع�ضو مجل�س الأمة مجرد الإلمام بالقراءة والكتابة!

)137( قرار رقم 84 تاريخ 1965/1/16 / الدولة م �أ 1965، �ص 68 – قرار رقم 847 تاريخ 1998/9/10 �صوان 

الدولة وطنو�س ورفاقه م .ق . �أ 1998، �ص 250، والم�شار �إليهما في م�ؤلَّف د. زياد �أنطوان �أيوب، التر�شح وحالات 

عدم الأهلية والتمانع في التنازع الانتخابي الإداري، لا يوجد دار و�سنة الطبع، �ص 95.

تاريخ   88 رقم  الدولة  مجل�س  قرارات  �إلى  فيه  وي�شير   ،97 �ص  المرجع،  نف�س  �أيوب،  �أنطوان  زياد  د.  انظر:   )138(

2004/11/4 �ش م �ص / الدولة، م. ق. �أ، 2006، �ص 632.
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�إملائية،  �أخطاء  بدون  الكتابة  هو  المق�صود  المعنى  �إن  الد�ستوري:  الخبير  فقال  الأمة، 

. وتنبغي الإ�شارة 
)139(

والقراءة بدون تلعثم، ولا يق�صد بها الإلمام بقواعد اللغة والنحو

�أوجب  الد�ستور  دام  ما  التر�شح،  �أهلية  لتوفر  وحده  يكفي  لا  بالقراءة  الإلمام  �أن  �إلى 

�أنه يجري  ال�شرطين. والواقع  ر  �أي توفُّ بالقراءة والكتابة معًا؛  ا  المر�شح ملمًّ �أن يكون 

التحقق من هذا ال�شرط في الكويت عند قيام المر�شح بتعبئة نموذج التر�شيح لع�ضوية 

مجل�س الأمة، والذي ي�شترط �أن ي�ضطلع بها بنف�سه، ويمكن تخطي هذا الإجراء في حال 

وجود عائق معين؛ مثل: الإعاقة �أو الإ�صابة، ب�أن يقدم الم�ستندات اللازمة لإثبات ذلك.

وننادي ب�أن يتم تعديل المادة )82( من الد�ستور الكويتي الذي و�ضع عام 1962؛ 

ففي مرحلة زمنية معينة كان ا�شتراط القدرة على القراءة والكتابة يلائم الكويت في 

تلك المرحلة الزمنية في ظل ن�سبة �أمية كبيرة �آنذاك، ول�صغر المجتمع، فاكتفى الم�شرع 

الوعي  وزيادة  الزمنية،  الفترة  هذه  مرور  وبعد  �أنه  �إلا  ال�شرط،  بهذا  الد�ستوري 

الثقافي، والم�ستوى التعليمي، وندرة الأمية فيه، �أ�صبح تعديل هذا ال�شرط ب�أن يكون 

الولوج في  الكويت من  تتمكن  يعادلها، حتى  ما  �أو  ال�شهادة الجامعية،  حا�ًالص على 

اقتراح  من  المختلفة؛  بمراحلها  متطورة  بت�شريعات  مت�سلحة  وهي  الثالثة  الألفية 

ومناق�شة وت�صويب وت�صويت، وكذلك لي�سهم النائب في �أداء البرلمان؛ لدوره الرقابي 

الحياة  غدت  حيث  والقانون؛  الد�ستور  على  تحايلها  و�صور  التنفيذية  ال�سلطة  على 

والقوانين فيها �أكثر تعقيدًا وتطورًا.

خامسًا- الأهلية الأدبية:

ح�سن  للوظيفة  المتقدم  يكون  �أن  المدنية  بالخدمة  المتعلقة  القوانين  غالبية  تتطلب 

ال�سيرة، كما هو من�صو�ص عليه في المادة الأولى من نظام الخدمة المدنية الكويتي لعام 

بالوظيفة  الالتحاق  ق�صر  يجب  �إذ  ومنطقي؛  بديهي  ال�شرط  هذا  �أن  �شك  ولا   ،1979
العامة على ال�شخ�ص النزيه ذي ال�سمعة الح�سنة، على �أن الوظيفة العامة خدمة وطنية 

يجب �ألا تناط �إلا ب�شخ�ص �صالح، و�إلا ف�سدت الوظيفة؛ ومن ثم اختلت الموازين. و�إذا 

كان توافر �شرط ح�سن ال�سمعة من ال�شروط الأ�سا�سية للتعيين في الوظيفة العامة، ف�إن 

المجل�س،  في  للتر�شح  ا  �أ�سا�سيًّ �شرطًا  اعتباره  مدى  ما  هو:  نف�سه  يطرح  الذي  ال�س�ؤال 

)139( من�شور على موقع »كونا« في �شبكة الإنترنت، بعنوان م�شروع ال�سوابق البرلمانية، بتاريخ 2016/1/5.
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ا في ظل عدم وجود الن�ص الذي ي�شير �إلى ذلك؟. في الواقع، لقد ت�صدت المحكمة  خ�صو�صً

�أدى لت�شكيل  الأمر في مواقع كثيرة؛ مما  الكويت لهذا  التمييز في  الد�ستورية ومحكمة 

ال�سمعة لمن يتر�شح لع�ضوية  مبد�أ د�ستوري را�سخ حول وجوب توفر �شرط ح�سن 

مجل�س الأمة، على الرغم من الفراغ الت�شريعي وغياب الن�ص ال�صريح على ذلك، فقد 

ريب  لا  �آخر  �شرطًا  ثمة  �أن  البيان  عن  غني  �أنه  )كما  ب�أنه:  الد�ستورية  المحكمة  ق�ضت 

فيه هو �شرط ح�سن ال�سمعة، و�أنه و�إن كان قانون الانتخاب لم يورده �ضمن ال�شروط 

اللازمة للتر�شح، ف�إن هذا ال�شرط تفر�ضه طبيعة الوظيفة النيابية؛ لعلو ��شأنها، و�أهمية 

من  عليه-  م�ستقر  هو  ما  -وفق  ال�شرط  هذا  ويعد  واجباتها،  وخطورة  م�س�ؤوليتها، 

ن�ص  �إلى  يحتاج  ولا  والتنفيذية،  النيابية  المنا�صب  وتقلد  التوظيف  في  العامة  الأ�صول 

�ألا يكون  خا�ص يقرره، وهو �شرط يتعلق بال�سلوك ال�شخ�صي للمر�شح، ويق�صد به 

قد ا�شتهر عنه قول ال�سوء، �أو التردي فيما ي�شين؛ �صونًا لكرامة ال�سلطة الت�شريعية، 

وحفظًا لهيبتها، و�ضمانًا لتمثيل الأمة في مجل�سها النيابي بتخيير مَن ينوب عنها �أح�سن 

.
)140(

تمثيل ...(

ال�سمعة  ح�سن  �شرط  توفر  وجوب  عن  الد�ستورية  المحكمة  �أف�صحت  وهكذا 

بالن�سبة للتر�شح لع�ضوية مجل�س الأمة. وفي الحقيقة، ف�إننا نراه خلقًا لقواعد قانونية 

جديدة لم ين�ص عليها القانون، وبالمخالفة لمبد�أ الف�صل بين ال�سلطات، على الرغم من 

وجاهة مبررات مثل هذا ال�شرط، �إلا �أن ذلك لا يعني افترا�ض تواجده دون �سند قانوني 

الم�شاركة  بحق  التمتع  وهو  الأ�صل؛  من  ا�ستثناء  يعد  الذي  الحرمان  �أن  كما  �صريح، 

الن�ص عليه �صراحة، ولا يجوز  ال�سيا�سية بالانتخاب والتر�شح، فالا�ستثناء لابد من 

التو�سع فيه، ولا يقا�س عليه، بل يجب تف�سيره دائمًا في �أ�ضيق نطاق.

الد�ستورية؛ حيث  المحكمة  �سياق  نف�س  التمييز �ضمن  �أحكام محكمة  �سارت  وقد 

�أكدت في حكمها ذات الاتجاه من ا�شتراط توفر ح�سن ال�سمعة في من يتر�شح لع�ضوية 

مجل�س الأمة؛ حيث قررت: )�إن الثابت بالأوراق �أن الطاعن قد تقدم بطلب تر�شيح نف�سه 

مت�ضمنًا  فيه  المطعون  القرار  �صدر  ثم  الأولى،  الدائرة  عن  الأمة  مجل�س  انتخابات  في 

الجهة  �أف�صحت  وقد  الدائرة،  تلك  انتخابات  في  المر�شحين  ك�شوف  من  ا�سمه  ا�ستبعاد 

الإدارية عن قرارها ب�أن الطاعن يفتقد �شرط ح�سن ال�سمعة؛ ا�ستنادًا �إلى �صدور �أحكام 

)140( حكم المحكمة الد�ستورية، طعن رقم 8 ل�سنة 2008، جل�سة 2008/7/16.
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والبلدية،  ال��شؤون  وزارة  مخالفات  بين  تنوعت  حكمًا  ع�شرين  بلغت  �ضده  جنائية 

وبغ�ض  ر�صيد،  بدون  �شيكات  و�إعطاء  عقار،  حيازة  ومنع  �ضرب،  وجنح  والإطفاء، 

الثابت من  �أن  �إلا  ال�سمعة،  �إخلالًا بح�سن  ت�شكل  كانت  �إذا  المخالفات، وعما  النظر عن 

�شيكات  �إعطاء  جرائم  ارتكاب  اعتاد  قد  الطاعن  �أن  للمر�شح  الجنائية  الحالة  مطالعة 

بدون ر�صيد مع تعددها وتنوعها، وتعدد المجني عليهم، وامتدادها �إلى ما يقارب �سبع 

ارتكابه جنح �ضرب ومنع حيازة عقار؛ مما ي�ستدل من مجملها  �سنوات، ف�ًالض عن 

�أهل لتمثيل  الهيبة والاحترام، وتجعله غير  �أنها تخل بالثقة فيه، وتفقده  وم�ضمونها 

.
)141(

الأمة في المجل�س النيابي(

كان د�ستور دولة  و�إن  )�أنه  المبد�أ عندما قررت  نف�س  �آخر على  �أكدت في حكم  كما 

الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  انتخابات  ��شأن  في   ،1962 ل�سنة   )32( رقم  والقانون  الكويت 

التي يتعين توافرها في  ال�شروط  ال�سمعة �ضمن  �إيراد �شرط ح�سن  قد وردا خلوًا من 

باعتباره  منها،  الإعفاء  يعني  لا  ذلك  �أن  �إلا  الأمة،  مجل�س  لع�ضوية  نف�سه  ير�شح  من 

�شرط  وهو  الأمة؛  مجل�س  في  الأمة  لتمثيل  نف�سه  ير�شح  من  في  ا  مفتر�ضً ا  �أوليًّ �شرطًا 

ال�شروط الأخرى، وم�ستقًّال بذاته عن  لازم توافره فيه، ومن ثم يكون مكمًال لباقي 

ال�شرط المتطلب في الناخب ب�ألا يكون قد حُكم عليه بعقوبة جنائية، �أو في جريمة مخلة 

بال�شرف والأمانة، باعتبار �أن ع�ضو مجل�س الأمة لا يمثل ناخبيه في الدائرة المقيد بها، 

بل يمثل الأمة ب�أ�سرها، ويمار�س وظيفته بالنظر في علو ��شأنها، و�أهمية م�س�ؤولياتها 

.
)142(

وواجباتها(

وقد عرفت محكمة التمييز ح�سن ال�سمعة عندما قالت: )�إن الم�ستقر عليه في الق�ضاء 

المخلة  الجرائم  من  يعتبر  لما  مانعًا  جامعًا  تعريفًا  يورد  لم  و�إن  القانون  �أن  الإداري 

يكون  �أن  بذلك  قا�صدًا  ال�سمعة،  ح�سن  لفقدان  �أ�سبابًا  يحدد  �أو  بالأمانة،  �أو  بال�شرف 

المجتمع،  تطورات  ت�ساير  بحيث  المرونة  من  ال��شأن  هذا  �إلى  والنظرة  التقدير  مجال  في 

�إليها  النظرة  �أنها كذلك، كما تختلف  �إليها المجتمع على  التي ينظر  و�أن تكون هي تلك 

وما  �أفعال،  من  يتك�شف  قد  وما  فيها،  تمت  التي  الظروف  بح�سب  حالة  كل  �ضوء  في 

ال�سمعة  ح�سن  �أن  �إلا  و�سلوكه،  ال�شخ�ص  �سيرة  على  �سلبًا  ذلك  ينعك�س  �أن  ع�سى 

)141( حكم محكمة التمييز، طعن رقم 241 ل�سنة 2009، جل�سة 2013/3/13.

)142( حكم محكمة التمييز، طعن رقم 2013/173، جل�سة 2016/2/1.



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م108

ال�شخ�ص،  بها  يتحلى  التي  والخ�صائ�ص  ال�صفات  من  مجموعة  كونه  عن  يخرج  لا 

�أو ما يم�س الخلق؛ ومن ثم  ال�سوء  قالة  النا�س، وتجنبه  الثقة والاحترام بين  فتك�سبه 

�أوجب و�ألزم ما  فهي ل�صيقة ب�شخ�صه، ومتعلقة ب�سيرته، وهي �صفات وخ�صائ�ص 

ينبغي �أن يت�صف بها كل مر�شح لع�ضوية مجل�س الأمة، كما �أنها من المبادئ ال�سامية 

قواعد  تفر�ضه  ما  �ضوء  في  و�إعزازها،  �إجلالها  على  النا�س  توا�ضع  التي  العليا  والمثل 

الدين ومبادئ الأخلاق والقانون ال�سائد في المجتمع، و�إزاء ذلك ترك �أمر التقدير في هذا 

الأمة؛  التر�شح لانتخابات مجل�س  بها فح�ص طلبات  المنوط  الإدارية  �إلى الجهة  المجال 

للتحقق من �أن المر�شح متمتع بال�صفات المتطلبة؛ وذلك لإ�صدار قرارها في هذا ال��شأن؛ 

�إما ب�إدراج ا�سمه في ك�شوف المر�شحين �أو ا�ستبعاده منها، بح�سب الأحوال، وما ي�صدر 

عنها من قرار في هذا ال�صدد �إنما يخ�ضع لرقابة الق�ضاء الإداري لدى تحريك ولايته، 

.
)143(

وا�ستنها�ض اخت�صا�صه؛ لب�سط رقابته على ذلك القرار(

ويلاحظ �أن هذا المفهوم ا�شتمل عبارات عامة وف�ضفا�ضة غير من�ضبطة �أو محددة، 

فمن ال�صعوبة بمكان تعريف ح�سن ال�سمعة، على اعتبار �أن هذا الأمر ن�سبي يختلف 

�أن القيم الأخلاقية تختلف من  �آخر. ومن المقرر  �إلى  �إلى زمان، ومن مجتمع  من زمان 

ع�صر �إلى ع�صر؛ وذلك لأن تطور الحياة يغير كثيًرا من المعتقدات التي كانت قائمة، كما 

ين�شئ معتقدات �أخلاقية جديدة لم تكن قائمة من قبل؛ لأنه في ظل الع�صر ال�سابق عليها 

.
)144(

لم يكن من الم�ستطاع افترا�ض قيام هذه القاعدة الأخلاقية

بالن�ص  ال�سمعة  ح�سن  �شرط  لتبني  الم�شرع  يت�صدى  �أن  الأجدى  من  ونرى 

�إلى  الإ�سناد  الفقه والق�ضاء، كما نرى �ضرورة  ا عن تركه لاجتهادات  والتنظيم عو�ضً

ق�ضائي  معيار  تطبيق  �إمكانية  مع  ال�شرط،  هذا  مثل  توفر  عدم  تقرير  في  ثابتة  وقائع 

يق�ضي ب�إ�سقاط �شرط ح�سن ال�سمعة عن كل �شخ�ص اتخذت �إجراءات ق�ضائية بحقه، 

�إلا �أنها لم ت�ستكمل لأ�سباب خارجة عن �إرادة ال�سلطة الق�ضائية؛ كامتناع البرلمان عن 

في  والا�شتراك  العودة  في  رغبته  مع  ال�شخ�ص  هروب  �أو  الأع�ضاء،  عن  الح�صانة  رفع 

من  �أما  ق�ضائية.  �أحكام  بحقهم  ت�صدر  لم  بمن  يتعلق  فيما  هذا  تر�شحًا.  الانتخابات 

)143( حكم محكمة التمييز، طعن رقم 241 ل�سنة 2009، جل�سة 2013/3/13. 

)144(  ارجع تف�صيًال في �شرط ح�سن ال�سمعة: د. علي الظفيري، ح�سن ال�سمعة ك�شرط مفتر�ض في المر�شح للبرلمان، 

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، العدد 13، ال�سنة الرابعة، مار�س 2016.
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فللق�ضاء تقدير ذلك، وا�ستبعاد كل �شخ�ص مرتكب  �أحكام ق�ضائية،  �صدرت بحقهم 

لجريمة، و�إن لم ي�شكل جرمًا مخًّال بال�شرف والأمانة.

الفرع الثاني

ال�شروط الخا�صة

بعد �أن ا�ستعر�ضنا ال�شروط العامة المقررة للتر�شيح، ف�إننا �سنتناول في هذا المطلب 

عددًا من ال�شروط الخا�صة، والتي تتعلق �إما بطوائف معينة من المواطنين لا يجوز لهم 

التر�شيح قبل ا�ستيفاء تلك ال�شروط، التي لا تهدف �إلى التحقق من �أن المر�شح قادر على 

�إق�صاء  �إلى  تهدف  و�إنما  فح�سب،  ب�أعبائها  والقيام  �إليها  ي�سعى  التي  الوكالة  ممار�سة 

الناخبين،  على  ت�أثير  لها  يكون  معينة  مهنة  �أو  وظائف  يزاولون  الذين  الأ�شخا�ص 

�شروطًا  ت�ستدعي  التي  الانتخابات  ببع�ض  تتعلق  لأنها  و�إما  الاقتراع،  �سير  وتوجيه 

معينة في المر�شحين لها.

الشروط الخاصة بالوزراء ورجال القضاء والنيابة العامة ورؤساء  أول- 
وأعضاء لجان قيد الناخبين:

هناك فئات معينة من المواطنين لا ي�صح لهم مزاولة التر�شيح قبل تقديم ا�ستقالتهم 

من وظائفهم؛ درءًا لل�شبهات التي تلقي بظلالها على �سير الاقتراع، وت�ضر بالممار�سة 

النزيهة. 

فمن ناحية �أولى، ن�صت المادة )23( من قانون الانتخاب على �أنه لا يجوز لرجال 

�إذا ا�ستقالوا مقدمًا من وظائفهم؛ ويرجع  �إلا  �أنف�سهم  الق�ضاء والنيابة العامة تر�شيح 

�أهمية وح�سا�سية؛ لذا كان من ال�ضروري الحفاظ على  �إلى ما لهذه الوظائف من  ذلك 

هيبة الق�ضاء وحيدته ونزاهته، والن�أي ب�أع�ضائه عن التيارات ال�سيا�سية وغيرها مما 

قد ينال من مكانة الق�ضاء وقد�سيته.

ومن ناحية �أخرى، قررت المادة )23( �آنفة الذكر �أي�ضًا �أن تحظر على ر�ؤ�ساء لجان 

�أنف�سهم في  الأولى من تر�شيح  الدرجة  �أقربائهم من  �أع�ضائها، وحتى  �أو  الناخبين  قيد 

دائرة عمل هذه اللجان، �إلا �إذا تنحوا عن الا�شتراك في �أعمالها؛ وذلك حفاظًا على �سلامة 

الانتخابات ونزاهتها.
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و�أخيًرا، ف�إنه لا يجوز للوزراء تر�شيح �أنف�سهم �إلا �إذا ا�ستقالوا مقدمًا من منا�صبهم؛ 

حفاظًا على نزاهة العملية الانتخابية، وحتى لا يكون هناك نيل وم�سا�س بالم�ساواة في 

المادي والمعنوي  ال�ضغط  الانتخابات من خلال  نتائج  �أو تزييف  الانتخابية،  المناف�سة 

على الناخبين، ورغبة في عدم ا�ستغلال المن�صب الوزاري في خدمة م�صالحه الانتخابية.

وفي هذا ال�صدد، نرى �ضرورة ا�شتراط مرور مدة معينة بعد خروج الوزير من 

الوزارة لكي يتمكن بعدها من التر�شح، ويُترك للم�شرع �أمر تحديدها، على �ألا يقل 

عن �سنة في ر�أينا، والهدف من ذلك زوال ما قد يكون هناك من �ضغط �أو ت�أثير على 

وترقية  تعيينات  في  من�صبه  ا�ستغلال  �أو  الت�صويت،  في  حريتهم  من  ينال  الناخبين 

في  المنتخبين  الوزراء  �سمة  الم�سلك  هذا  �أ�صبح  الواقع  في  و�أنه  خا�صة  دائرته،  �أبناء 

الكويت، مع تقرير الإعفاء من هذا ال�شرط في حالة حل مجل�س الأمة، باعتباره غير 

معلوم موعده �سلفًا.

ثانيًا- ألا يكون من الأسرة الحاكمة: 

الأ�سرة الحاكمة،  �أع�ضاء  �ألا يكون من  الأمة  المر�شح لع�ضوية مجل�س  ي�شترط في 

بقولها:  ذلك  قررت  حيث  الكويتي؛  للد�ستور  التف�سيرية  بالمذكرة  ورد  لما  وفقًا  وذلك 

)و�إيراد هذا الحكم الخا�ص بتعيين وزراء من غير �أع�ضاء مجل�س الأمة مع تعمد ترك ما 

تت�ضمنه الد�ساتير الملكية عادةً من ن�ص على �ألا يلي الوزارة �أحدٌ �أع�ضاء البيت المالك، �أو 

�أحد من الأ�سرة المالكة؛ ي�ؤدي �إلى جواز تعيين �أع�ضاء الأ�سرة الحاكمة وزراء من خارج 

مجل�س الأمة، وهذا هو الطريق الوحيد لم�شاركتهم في الحكم؛ نظرًا لما هو معروف من 

ا على حرية هذه الانتخابات من جهة،  عدم جواز تر�شيح �أنف�سهم في الانتخابات؛ حر�صً

ون�أيًا بالأ�سرة الحاكمة عن التجريح ال�سيا�سي الذي قلما تتجرد منه المعارك الانتخابية 

.
)145(

من جهة �أخرى(

الأ�سرة الحاكمة  �أبناء  الغاية من تقرير عدم جواز خو�ض  �أن  وعلى ذلك، يت�ضح 

وحرية  الانتخابية  العملية  نزاهة  على  الحفاظ  �إلى  يرجع  الأمة؛  مجل�س  لانتخابات 

الحملات  يرافق  الذي  ال�سيا�سي  التجريح  عن  الحاكمة  بالأ�سرة  ون�أيًا  الانتخابات، 

الانتخابية.

: الت�صوير العام لنظام الحكم. )145(  المذكرة التف�سيرية للد�ستور الكويتي، بند �أولًا
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ويرى فريق من الفقهاء حق �أبناء الأ�سرة الحاكمة في تر�شيح �أنف�سهم في انتخابات 

مجل�س الأمة، و�أن امتناع �أفراد الأ�سرة الحاكمة هو قيد ذاتي من تلقاء �أنف�سهم لم ي�أت 

به ن�ص في الد�ستور، و�أن ما ورد بالمذكرة التف�سيرية غير ملزم، ومن غير المت�صور �أن 

ال�شعب  الأ�سرة الحاكمة، و�أن  �أبناء  الن�ص على قيد عدم جواز تر�شح  الد�ستور  يغفل 

نه من �إبداء ر�أيه في المر�شح،  الكويتي بلغ من الن�ضج الفكري وال�سيا�سي والحرية ما يمكِّ

ب�صرف النظر عن انتمائه الأ�سري، كما �أن التجريح ال�سيا�سي لا يطول الأ�سرة، و�إنما 

المر�شح نف�سه، و�أن عدم تر�شيح �أبناء الأ�سرة الحاكمة طوال تلك الفترة لا ي�شكل عرفًا 

.
)146(

يمنعهم من هذا الحق؛ لأن الحرمان يتعار�ض مع ن�صو�ص الد�ستور والقانون

تلك  و�أن  الحاكمة،  الأ�سرة  �أبناء  تر�شيح  جواز  عدم  يرى  الغالب  الاتجاه  �أن  �إلا 

المذكرة ملزمة �إلزام الد�ستور نف�سه، ويرون �أن الم�شرع الد�ستوري قد �أغفل الن�ص في 

�صلب الد�ستور على هذا القيد، مكتفيًا في ذلك بما �أورده بالمذكرة التف�سيرية التي جاءت 

لتذكر بالفعل هذا الحظر، و�أن تف�سير مواد الد�ستور لابد و�أن يكون في �إطار م�صادرها 

التاريخية ومذكراتها التف�سيرية التي رافقت �إ�صدار هذه الن�صو�ص؛ وذلك حتى يمكن 

الوقوف على �إرادة الم�شرع الحقيقية، و�أن �إلزامية المذكرة التف�سيرية للد�ستور الكويتي 

ا  هي على خلاف المذكرات التف�سيرية للقوانين، ملزمة، و�أن هناك ما يعد عرفًا م�ستقرًّ

الأ�سرة الحاكمة لانتخابات  �أبناء  �أن بيان مدى جواز تر�شيح  . والحقيقة 
147

على ذلك

نرى  ونحن  التف�سيرية،  المذكرة  �إلزامية  مدى  ببيان  مرتبط  عدمه  من  الأمة  مجل�س 

�إلزامية المذكرة التف�سيرية، و�أنها تعتبر جزءًا لا يتجز�أ من الد�ستور الكويتي، و�أن لها 

الحاكمة،  الأ�سرة  �أبناء  بحق  والمنع  القيد  هذا  قيام  نرى  وعليه  نف�سه،  الد�ستور  قيمة 

ون�ستطيع �أن نوجز �أ�سباب �إلزامية المذكرة التف�سيرية بما يلي:

�أن المذكرة التف�سيرية و�ضعت بالأ�سلوب الذي اتبع في و�ضع ن�صو�ص الد�ستور؛ 

لها  و�إقرارها، والذي بدوره خ�ص�ص  لنظرها  الت�أ�سي�سي  المجل�س  حيث عر�ضت على 

بم�شروع  و�أرفقت  عليها،  ووافق  ناق�شها  حيث  1962/11/3؛   ،10/30 يومي 

الد�ستور عند رفعه ل�سمو الأمير للت�صديق عليه؛ وبناء عليه فقد كانت تحت نظر الأمير 

عندما �صدق على الد�ستور ذاته.

�إلزاميتها،  )146( انظر: موقع مجل�س الأمة الكويتي على �شبكة الإنترنت، المذكرة التف�سيرية للد�ستور الكويتي ومدى 

درا�سات وبحوث، وي�شير �إلى �أنه ر�أي الدكتور علي الباز والم�ست�شار �أحمد كمال.

المقاطع،  محمد  والدكتور  الفيلي،  محمد  والدكتور  الطبطبائي،  عادل  الدكتور  ر�أي  �أنه  �إلى  وي�شار  المرجع،  نف�س   )147(

والدكتور طعيمة الجرف.
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العبارة الأخيرة الواردة بالمذكرة التف�سيرية، وهي: )في �ضوء ما �سبق من ت�صور 

عام لنظام الحكم، ووفقًا لهذه الإي�ضاحات المتفرقة في ��شأن بع�ض المواد، يكون تف�سيًرا 

لأحكام د�ستور دولة الكويت(، وبذلك ف�إن العبارة تقطع بقيمتها كتف�سير ملزم.

الد�ستور، والتي  المادة )131( من  1964 حول تف�سير  الد�ستورية عام  الأزمة 

من �أجلها �شكلت لجنة م�شتركة من الحكومة ومجل�س الأمة لحلها، جاء في تقريرها 

يكن  لم  وعليه  الد�ستور(،  لمواد  مكمًال  جزءًا  تعتبر  ملزمة  التف�سيرية  )المذكرة  �أن: 

باللجنة �إلا الت�سليم بما ورد فيها باعتبار �أن لي�س بالإمكان و�ضع �أي تف�سير جديد 

للمادة �آنفة الذكر.

تم الا�ستناد �إلى المذكرة التف�سيرية في تحديد الأداة القانونية التي تو�ضع بها خطة 

بقانون  الد�ستور؛ حيث تم تقديم م�شروع  21( من   ،20( بالمادتين  الواردتان  التنمية 

خا�ص مجاراةً لحكم المادة )20(، وعلى �أ�سا�س ما ورد بالمذكرة التف�سيرية.

الأزمة الد�ستورية عام 1975 ب�سبب الخلاف بين الحكومة والمجل�س حول تف�سير 

المادتين )98 و104( من الد�ستور تم حلها في اللجنة الت�شريعية بالمجل�س، والتي قدمت 

تقريرًا كان المرجع فيه ما ورد بالمذكرة التف�سيرية؛ مما ي�ؤكد �إلزاميتها.

قيام حالة التفوي�ض الت�شريعي في الكويت عام 1967 �إبان العدوان الإ�سرائيلي، 

ا�ستنادًا �إلى ما ورد في المذكرة التف�سيرية، على الرغم من تبني الد�ستور مبد�أ الف�صل 

�أي  �إلى  اخت�صا�صاتها  من  جزء  �أي  عن  �سلطة  �أي  تنازل  جواز  وعدم  ال�سلطات،  بين 

�سلطة �أخرى.

البلاد  �أمير  الوزراء على قيام  الكويت خلال تعيين رئي�س مجل�س  العمل في  جرى 

الأمير  )�سمو  بقولها:  التف�سيرية  المذكرة  نطاقها  حددت  تقليدية  م�شاورات  ب�إجراء 

ي�ستطيع بموجبها �أخذ وجهة نظر ال�شخ�صيات ال�سيا�سية �صاحبة الر�أي في البلاد، وفي 

مقدمتهم رئي�س مجل�س الأمة، ور�ؤ�ساء الوزارات ال�سابقين(.

وزرائه،  بوا�سطة  �سلطاته  الأمير  مبا�شرة  على  الد�ستور  من   )55( المادة  ن�صت 

وذلك بمرا�سيم �أميرية، غير �أن هناك اخت�صا�صات لا يمكن �أن تبا�شر �إلا ب�أوامر �أميرية. 

ولقد تكفلت المذكرة التف�سيرية ببيان الحالات التي يجوز فيها �إ�صدار الأوامر الأميرية 

ح�صًرا، وعلى �سبيل الا�ستثناء.
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�أكدت �أحكام المحكمة الد�ستورية �إلزامية المذكرة التف�سيرية، وانتهت �إلى �أن لها قيمة 

.
)148(

الد�ستور ذاته

لأحكام  متممة  هي  للد�ستور  التف�سيرية  المذكرة  �أن  التمييز  محكمة  �أحكام  �أكدت 

.
)149(

الوثيقة الد�ستورية 

يتجز�أ  لا  جزءًا  باعتبارها  التف�سيرية  المذكرة  �إلزامية  �إلى  ننتهي  ذلك،  وعلى 

�أو  تجاوزها  يمكن  ولا  نف�سه،  الد�ستور  �إلزام  ملزمة  فهي  ولذلك  الد�ستور؛  من 

الخروج عنها.

والواقع �أن هذا الن�ص لي�س حديث الوجود في ظل د�ستور الكويت الحالي ال�صادر 

ا  عام 1962؛ فهي قاعدة قديمة في الكويت منذ عام 1921؛ حيث ن��شأت عرفًا د�ستوريًّ

�أبناء  من  ال�شورى  مجل�س  ع�ضوية  تتكون  �أن  قررت  التي   ،1921 عام  وثيقة  ظل  في 

الإدارية  المجال�س  عبر  العرف  ذلك  وتر�سخ  ظهر  ثم  الكويت،  ووجهاء  المالكة  الأ�سرة 

المنتخبة في الثلاثينيات؛ وهي: مجل�س التعليم، مجل�س ال�صحة، مجل�س الأوقاف، مجل�س 

�إذ اقت�صر التر�شح والانتخاب لع�ضوية تلك المجال�س على  المعارف، والمجل�س البلدي؛ 

الكويتيين دون �أبناء الأ�سرة الحاكمة على مدى ع�شرة انتخابات تمت لتلك المجال�س في 

.
الفترة من عام 1930 حتى عام 1938)150(

وقد توج هذا العرف بن�ص د�ستوري �صريح في ظل م�شروع د�ستور عام 1938، 

الأمة  مجل�س  لع�ضوية  التر�شح  من  الحاكمة  الأ�سرة  �أبناء  منع  �صراحة  قرر  الذي 

يكن  ولم  متعاقبتين،  مرتين   1938 عام  في  الانتخابات  �أجريت  وقد   .
)151(

الت�شريعي

من مر�شحيه ولا من ناخبيه �أحد من �أبناء الأ�سرة الحاكمة. وانتقلت هذه القاعدة بعد 

في  ن�ص  الذي   ،1962 ل�سنة   1 رقم  بالقانون  ال�صادر  الانتقال،  فترة  د�ستور  �إلى  ذلك 

)148( انظر على �سبيل المثال لا الح�صر: القرار التف�سيري للمحكمة الد�ستورية رقم 3 ل�سنة 1986.

)149( انظر حكم محكمة التمييز، طعن رقم 2328 ل�سنة 2016 , جل�سة 2016/11/24.

الت�أليف  وحدة  ال�سيا�سية،  وم�ؤ�س�ساته  الكويتي  الد�ستوري  النظام  في  الو�سيط  المقاطع،  محمد  د.  ذلك:  في  انظر   )150(

والن�شر، جامعة الكويت، كلية الحقوق، 2006، �ص 83 وما بعدها.

الت�شريعي من كان من  الأمة  �أنه: )لا يكون ع�ضوًا في مجل�س  1938 على  28 من م�شروع د�ستور  المادة  )151( ن�صت 

الأ�سرة الحاكمة(.
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الت�شريعية،  ال�سلطة  تولى  الذي   ،
)152(

الت�أ�سي�سي المجل�س  ت�شكيل  على  منه   )15( المادة 

ع�ضوًا  ع�شرين  من  تكون  حيث  للكويت؛  جديد  د�ستور  و�ضع  مهمة  �إلى  بالإ�ضافة 

منتخبًا، بالإ�ضافة �إلى الوزراء، ومن الناحية العملية، اقت�صرت الع�ضوية في هذا المجل�س 

�أبناء الأ�سرة الحاكمة، وذلك حتى جاء ن�ص المذكرة  بطريق الانتخاب للكويتيين دون 

التف�سيرية للد�ستور الحالي للكويت، ال�صادر في 1962/11/11 متوجًا لتلك الأعراف 

�إبعاد الأ�سرة الحاكمة عن التر�شح في انتخابات  والن�صو�ص، وم�ؤكدًا لها، حينما قرر 

يومنا  حتى   1963 عام  منذ  الأخرى  تلو  المرة  الانتخابات  تعاقبت  وقد  الأمة.  مجل�س 

.
)153(

هذا، ولم يحدث خروج عن هذا المبد�أ الد�ستوري

والت�سا�ؤل الذي يتبادر �إلى الذهن حول مفهوم �أبناء الأ�سرة الحاكمة، وما �إذا كان 

ي�شمل جميع �أبناء �أ�سرة ال�صباح، �أم يقت�صر على �أبناء ذرية مبارك ال�صباح، باعتبار 

�أن الحكم في هذه الذرية فقط وفقًا للمادة )4( من الد�ستور وقانون توارث الإمارة؟ على 

الرغم من �أن المفهوم ال�شائع للأ�سرة الحاكمة في الكويت ب�صورة عامة ي�شير �إلى �أنهم 

عموم �آل ال�صباح بالمعنى الوا�سع، ف�إن واقع الحال والجوانب الد�ستورية والقانونية 

من   )4( المادة  ن�ص  من  يت�ضح  ما  وهو  ال�صباح،  مبارك  ال�شيخ  ذرية  على  يُق�صرانه 

�ضيق  مدلول  له  الحاكمة  الأ�سرة  مفهوم  �أن  ذلك  التف�سيرية؛  المذكرة  ومن  الد�ستور، 

يقت�صر على ذرية مبارك ال�صباح، باعتبارهم م�صدر �إمداد الكويت بالحكام فقط دون 

�سواهم، و�أن هذا المنع لا ي�شمل عموم �آل ال�صباح؛ �إذ لا طريق لهم للو�صول �إلى الحكم، 

و�أن القاعدة الأ�صولية والقانونية الم�ستقرة هي: )�أن الغنم بالغرم(. 

التر�شح،  حرية  المواطنين  لكافة  كفلت  قد  الد�ستورية  الن�صو�ص  كافة  �أن  كما 

و�ساوت بينهم في التمتع بالحقوق ال�سيا�سية، ولم تحظر �إلا على �أبناء ذرية المبارك 

خو�ض الانتخابات، ومن ثم تغدو �أفرع �آل ال�صباح من غير ذرية المبارك �أبناء الوطن 

العاديين، والقول بخلاف ذلك يعني حرمان �أ�سرة ال�صباح من غير ذرية المبارك من 

المجل�س  تكوين  طريقة   ،1962 يناير  من   6 في  ال�صادر   ،1962 ل�سنة   1 رقم  القانون  من   15 المادة  ت�ضمنت   )152(

�إنه  الدائم؛ حيث  الكويتي  الد�ستور  الت�شريعية، و�أي�ضًا �صياغة و�إعداد  ال�سلطة  القيام ب�أعمال  الذي تولى  الت�أ�سي�سي 

انتخب من المواطنين فقط، ولأجل محدد.

)153( قد تظهر بع�ض الحالات الفردية من قبل بع�ض �أبناء الأ�سرة الحاكمة الذين �أعلنوا فيها نيتهم خو�ض الانتخابات 

�أبناء  ي�ؤكد عدم وجود مر�شح للانتخابات من  الأميري  الديوان  ببيان من  الأمة، وعادة ما تنتهي  لع�ضوية مجل�س 

. الأ�سرة، دون الإقدام على التر�شح فعًال
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بالدولة، ومعاملتهم  �سدة الحكم  �إلى  الو�صول  �إمكانية  التر�شح، ومع عدم  حقهم في 

العادي، وعلى نحو يخل بمبد�أ الم�ساواة وبحق الم�شاركة  على نحو يقل عن المواطن 

ال�سيا�سية .

الأ�سرة  �أن  قررت  حيث  ذلك،  خلاف  �إلى  الكويت  في  التمييز  حكم  انتهى  ذلك  مع 

الحاكمة في دولة الكويت هي �أ�سرة ال�صباح و�أن الإمارة في ذرية مبارك ال�صباح، و�أن 

مجل�س  في  ع�ضوا  من�صبه  بحكم  ليكون  الوزارة  في  الحاكمة  الأ�سرة  �أفراد  �أحد  تعيين 

الأمة يعد ا�ستثناء من الأ�صل الد�ستوري فلا يقا�س عليه ولا يتو�سع في تف�سيره، و�أنه 

الت�شريعي  الف�صل  انتخابات  �أيام  �أول  منذ  فعلا  الكويت  في  به  العمل  جرى  قد  ما  هذا 

الأول لمجل�س الأمة، وعليه فلا يجوز ويحظر على �أبناء �أ�سرة �آل ال�صباح وهي الأ�سرة 

.
)154(

الحاكمة في دولة الكويت حق التر�شح لانتخابات مجل�س الأمة

)154( حكم محكمة التمييز الكويتية، طعن رقم 2328  ل�سنة 2016 ,  جل�سة 2016/11/24 .



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م116

الخاتمة: 
لحق  الد�ستورية  للحماية  حقيقية  �صورة  �إعطاء  الدرا�سة  هذه  خلال  من  حاولنا 

هذه  عليها  قامت  التي  والمرتكزات  الأ�س�س  تو�ضيح  خلال  من  والتر�شح؛  الانتخاب 

الد�ستورية لحماية هذه الحقوق، كما تناولنا كافة  ال�ضمانات  الحماية، و�إبراز �صور 

ال�شروط التي يتطلبها الد�ستور والقانون في الناخب والمر�شح. وب�صفة عامة، �سجلنا 

وجود خلل ومثالب في تلك القوانين المنظمة لهذه الحقوق؛ �إذ �إن الخلل الحقيقي يبقى 

الأمة،  مجل�س  يقرها  التي  الت�شريعات  خلال  من  الميدانية،  الممار�سة  م�ستوى  على 

الد�ستورية وحدها لا تعطي  الن�صو�ص  التنفيذية لها؛ لأن درا�سة  ال�سلطة  وتطبيقات 

�صورة �صادقة لما يتمتع به الأفراد من الحقوق والحريات.

فعلى م�ستوى م�ؤ�س�سة مجل�س الأمة، �سجلنا ما يعبر عن ق�صور الم�شرع الكويتي 

في مفهوم التدخل الت�شريعي في مجال تنظيم الحقوق ال�سيا�سية المتعلقة بحق الانتخاب 

والتر�شح، حتى كادت �أن تع�صف وتزهق الن�ص الد�ستوري الكافل لتلك الحقوق، �أما 

عن الد�ستور، فقد �سجلنا ملاحظاتنا على بع�ض ن�صو�صه، خا�صة ما ت�ضمنه من عدم 

الن�ص �صراحة على كفالة حق الانتخاب والتر�شح، وعلى �شروط المر�شح المن�صو�ص 

عليها في المادة )82( من الد�ستور.

�أما على م�ستوى الم�ؤ�س�سة الق�ضائية، ف�إنها تجتهد في محاولة الرقابة على �أعمال 

وجود  ظل  في  خا�صة  والتر�شح،  الانتخاب  حق  تنتهك  التي  القوانين  وعلى  الحكومة 

المخالفة  القوانين  د�ستورية  بعدم  مبا�شرة  لديها  الطعن  يمكن  د�ستورية  محكمة 

للد�ستور. ومع ذلك، �سجلنا بع�ض تحفظاتنا على خلقها لقواعد قانونية تحدُّ من حق 

التر�شح فيما يتعلق ب�شرط ح�سن ال�سمعة دون �سند قانوني ود�ستوري.

�سبيل  على  وتناولنا  ال�سيا�سية،  الم�شاركة  لحق  الدرا�سة  هذه  في  عر�ضنا  وقد 

الح�صر �أهم و�سيلتين؛ وهما: حق الت�صويت، وحق التر�شيح، تاركين درا�سة الأحزاب 

متخ�ص�صة  درا�سات  يحتاجان  باعتبارهما  العامة،  الوظائف  تولي  وحق  ال�سيا�سية 

فيهما، وما كنا عن درا�ستهما غافلين.

والآن، وبعد �أن انتهينا من �إتمام هذا البحث بتوفيق من الله، فمن الطبيعي �أن تتدلى 

وتقليب  ثمرة،  بكل  بالإحاطة  الخاتمة  تفي  ولا  من�ضودة،  ر�أينا-  -في  وهي  نتائجه، 
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وجهات النظر، ولا نريد �أن نجعل من الخاتمة ترديدًا لما �سبق �أن ذكرناه في ثنايا البحث، 

و�إنما �أن نجعل التركيز فيها -ب�إيجاز �شديد- على �أهم النتائج التي تو�صلنا �إليها، ثم 

نقرر عددًا من التو�صيات التي نقترح على الم�شرع الكويتي الأخذ بها.

أول- النتائج:

ذلك  وثيقًا؛  ارتباطًا  الديمقراطية  بمفهوم  يرتبط  والتر�شح  الانتخاب  حق 

الديمقراطية  الحياة  لأن  لها؛  هدفًا  الديمقراطية  تجعل  والحقوق  المبادئ  هذه  �أن 

ال�سليمة ترتكز على ا�شتراك المواطنين في تحمل م�سئوليات التفكير والعمل من �أجل 

مجتمعهم، فالم�شاركة هي ال�سياج الأمين للديمقراطية من الخروج �أو الافتئات عليها. 

كفالة  خلال  من  والتر�شح؛  الانتخاب  حق  على  تركز  الديمقراطية  ف�إن  ذلك،  وعلى 

حق الجماهير في فر�ص الم�شاركة الفعلية في حكم نف�سها بنف�سها، وت�سيير �أمورها في 

�شتى المجالات.

�إيجابي  ال�سيا�سية من خلال الانتخاب والتر�شح لها ت�أثير  �إن الم�شاركة في الحياة 

الم�شاركة  تُ�شعره  الفرد  م�ستوى  فعلى  للدولة،  العامة  وال�سيا�سة  الفرد  م�ستوى  على 

له م�س�ؤولياته  مِّ الانتماء لوطنه، وُحت ال�سيا�سي، وتُربي فيه روح  ب�أهمية وثقل وزنه 

المواطنين  رغبات  الم�شاركة  تعك�س  للدولة،  العامة  ال�سيا�سة  م�ستوى  وعلى  تجاهه، 

ال�سيا�سي  القرار  للدولة؛ بحيث يكون  العامة  ال�سيا�سة  �إ�صلاح ورقي  الم�ساهمة في  في 

تحقيقًا لديمقراطية الم�شاركة.

�إن الانتخابات التناف�سية تقت�ضي حرية الاختيار، فهي �إحدى المميزات الرئي�سية 

للديمقراطية والد�ستور، وهي على ات�صال وثيق بالاعتراف بالحرية كعن�صر ذي كيان 

م�ستقل، بل وثابت في �إطار الدولة، و�أن الانتخاب هو الو�سيلة الوحيدة لإ�سناد ال�سلطة 

في النظام الديمقراطي.

الانتخاب �سلطة قانونية تنبع من مركز مو�ضوعي ين�شئه القانون من �أجل �إ�شراك 

الأفراد في اختيار ال�سلطات العامة في الدولة ح�سب ال�شروط التي يراها الم�شرع منا�سبة 

ا وروحًا، مع �ضرورة الت�ضييق  في كل وقت، ما دام لا يخالف من خلالها الد�ستور ن�صًّ

�أن تو�سيع  �إلى الإقلال من عدد الناخبين، في حين  من تقييد حق الانتخاب؛ لأنه ي�ؤدي 

ا لم�ؤثرات ال�سلطة الحاكمة،  حق الانتخاب يجعل هيئة الناخبين �أكبر عددًا، و�أقل تعر�ضً
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من  القانون  ينظمه  �شخ�صي  حق  فهو  العام،  للر�أي  تمثيلٍ  �أ�صدقَ  الانتخاب  فيكون 

�أجل �ضمان م�ساهمة المواطنين في ال��شأن العام، وتفر�ضه الطبيعة الديمقراطية للنظم 

ال�سيا�سية المعا�صرة ومبادئ حقوق الإن�سان. 

الكافية  ال�ضمانات  توفير  هو  �أهميته  في  الانتخابات  �إجراء  يوازي  الذي  الأمر  �إن 

لتحقيق نزاهة الانتخابات، ولا يمكن �أن تت�سم الم�شاركة في الانتخابات بالحيدة �إلا �إذا 

كُفلت -على نحو �صحيح- حرية الر�أي، وحرية الاجتماع، وحرية �إن�شاء الم�ؤ�س�سات 

الإعلامية الخا�صة.

التر�شيح للانتخابات النيابية هو حق من حقوق المواطن ال�سيا�سية، كما �أنه يقوم 

على حق ال�شعب باختيار ممثليه في البرلمان، وهو يعد �أهم ركن تقوم عليه الديمقراطية 

النيابية، ونق�صد به �أن البرلمان منتخب من قبل ال�شعب.

تف�سر �أهمية حق التر�شيح -ك�أحد الحقوق ال�سيا�سية- �أهمية كفالة حقوق المواطن 

في �ضوء �ضمان �إ�سهامه في اختيار ممثليه في �إدارة دفة الحكم، ورعاية م�صلحة الجماعة، 

الانتخاب والتر�شح -ب�صفة خا�صة- هما حقان متكاملان لا  �أن حقي  �أ�سا�س  وعلى 

تقوم الحياة النيابية بواحد منها دون الآخر. هذا من ناحية، ومن ناحية �أخرى، ف�إن 

للمواطنين في  الفر�صة  �إتاحة  الديمقراطي في  للبعد  ا  التر�شيح يعد تج�سيدًا حقيقيًّ حق 

الم�شاركة الفعلية في �إدارة ��شؤون بلادهم، من خلال التمثيل النيابي، ف�ًالض عن تفعيله 

لممار�سة المواطنين لحقهم في انتخاب من يمثلهم في المجل�س النيابي.

حق  من  ينال  الافترا�ض  ذلك  لأن  افترا�ضها؛  يمكن  لا  للتر�شيح  ال�صلاحية  عدم 

�أ�سا�سي مرتبط بممار�سة ال�سيادة؛ ولهذا ف�إن عدم ال�صلاحية للتر�شح يجب �أن ت�صدر 

عن ن�ص �صريح يقرها.

يعتبر  والتر�شح  الانتخاب  حق  تنظيم  في  الم�شرع  من  تدخل  �أي  �أن  يُفهم  �ألَّا  يجب 

و�ضرورة  للحرية،  معاونًا  للحقوق  التنظيم  يكون  ما  كثيًرا  �أنه  ذلك  عليهما؛  عدوانًا 

�أو  الحرية  على  العدوان  ب�أن  القول  �صحيحًا  يبقى  ف�إنه  �آخر،  جانب  ومن  لممار�ستها، 

الحق، وكذلك النيل منهما قد ي�ستتر وراء تنظيم �أي منهما. 

وال�شروط  الأ�س�س  بع�ض  على  ترتكز  الكويتي  الأمة  مجل�س  في  الع�ضوية  �إن 

الد�ستورية والقانونية، وهذه ال�شروط والمتطلبات يجب �أن تواكب الع�ضوية من بداية 
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اكت�سابها قانونًا، مع لزوم بقائها ل�صيقة بالع�ضو خلال مدة الف�صل الت�شريعي المحدد، 

و�إلا ف�إنه يترتب �إ�سقاط هذه الع�ضوية.

�إن ال�سلطة الت�شريعية وحدها المخت�صة بتعيين حدود ممار�سة المواطنين لحقهم في 

الانتخاب والتر�شح؛ لارتباط هذه ال�سلطة ب�إرادة ال�شعب، دون �أن يكون لها الحق في 

�إهدار هذه الحقوق، �أو الانتقا�ص منها، �أو �إفراغها من محتواها على �أ�سا�س �أنها وغيرها 

من الحقوق مقيدة باحترام �أحكام الد�ستور؛ حتى تكون ت�صرفاتها م�شروعة ونافذة.

وذلك  الأفراد،  على  وع�سيًرا  ا  �شاقًّ �أمرًا  الحق  ممار�سة  تجعل  المرهقة  القيود  �إن 

الد�ستور  في  وت�ضمينه  الحق  على  الن�ص  من  الغر�ض  لأن  الد�ستور؛  لمقا�صد  مخالف 

هو �إعطا�ؤه حرية �أكبر، وفر�ض القيود ال�شاقة على ممار�سته من قبل الم�شرع يتنافى 

والغر�ض من التكري�س الد�ستوري للحق �أو الحرية.

�إن التنا�سب هو �صمام الأمان لتحديد الحدود التي يمكن �أن تو�ضع لحق الانتخاب 

والحريات  الحقوق  بين  التوازن  �أداة  فهو  عليه  وبناء  بالد�ستور،  المقررة  والتر�شح 

التمتع  على  �إدخالها  يتم  التي  ال�ضوابط  بين  التوافق  �أداة  وهو  العامة،  والم�صلحة 

بالحقوق والحريات و�إ�شباع الم�صلحة العامة.

مع  �ضيقًا  تف�سيًرا  تف�سر  �أن  يجب  والتر�شح  الانتخاب  حق  تقيد  التي  القواعد  �إن 

حظر تف�سيرها بطريق القيا�س.

ثانيًا- التوصيات: 

ا، مع قيام جهة  فتح باب القيد في الجداول الانتخابية فترة �أطول من المقررة حاليًّ

الإدارة بقيد الناخبين الذين يبلغون �سن الر�شد في الجداول الانتخابية مبا�شرة دون 

ال��شأن في قيام جهة الإدارة بقيد المواطنين  توقف عن تقديمهم طلبًا بذلك، كما هو 

�أداء الخدمة الع�سكرية وا�ستدعائهم لأداء الواجب الوطني، مع  الذين يبلغون �سن 

�إخطار الناخب بذلك، فالقيد في الجداول الانتخابية لي�س مُن�شئًا للحق في الانتخاب 

والتر�شح، و�إنما هو كا�شف لحق �سبق وجوده وقرره الد�ستور، ودليل على التمتع 

بهذا الحق.

برلمانية،  دورات  بثلاث  الأمة  مجل�س  لع�ضو  النيابي  التمثيل  فترة  تحديد  نقترح 
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�أو مدة 12 �سنة، �أيهما �أكبر، ك�شرط من �شروط التر�شح؛ وذلك لإتاحة الفر�صة �أمام 

�أو فكرة  المنا�صب،  لفكرة توريث  الوطن، واجتثاثًا  الم�س�ؤولية تجاه  ال�شباب في تحمل 

�شيخ وفخذ القبيلة، وحتى نقطع على النائب رغبته في البقاء في مجل�س الأمة والتربع 

الكفاية كثيرين، فلا  �أهل  الأكفاء بالمجل�س. وما دام  �أزمة  �أ�سباب  �أحد  فيه، والذي يعد 

خوف من ن�ضوب نبع الديمقراطية.

�إلغاء قانون رقم 27 ل�سنة 2016 المت�ضمن حرمان المُ�سِيء للذات الإلهية والر�سل 

الذي  الد�ستور  لتعار�ضه مع  الانتخاب والتر�شح؛ وذلك  الأميرية من حقه في  والذات 

يمثل  القانون  هذا  �أن  وباعتبار  القانون،  �سريان  قبل  وقع  فعل  كل  على  العقاب  يمنع 

عقوبة �أبدية مطلقة، وهو مُ�صادِر بذلك لحقِّ الانتخاب والتر�شح الد�ستوري، والاكتفاء 

بما في قانون العقوبات من ن�صو�ص تجريم، وما ورد في قانون الانتخاب من حرمان 

ومنطقًا  عقًال  ي�سوغ  ولا  والتر�شح،  الانتخاب  في  حقه  من  الجناية  عقوبة  في  يُدان  من 

�أن يترتب على تباين الفرقاء في الر�أي حرمان ال�ضعيف منهم من الم�شاركة ال�سيا�سية 

بالانتخاب والتر�شح.

�إن مجرد الإلمام بالقراءة والكتابة لي�س هو الو�ضع المثالي بالن�سبة للمر�شح ممثل 

با�شتراط  يق�ضي  د�ستوري  بتعديل  ننادي  ف�إننا  ولذا  والت�شريع؛  الرقابة  في  الأمة 

الح�صول على م�ؤهل عالٍ في من يبا�شر تمثيل الأمة، ف�إذا كانت ممار�سة المهن الحرة 

كالطب والمحاماة ت�ستلزم �شهادات علمية وكفاءة خا�صة تعقد لها امتحانات دورية، 

الت�شريعية،  ال�سلطة  لع�ضوية  يتقدم  من  في  ال�شرط  هذا  مثل  ا�شتراط  �أولى  باب  فمن 

وعليه ننادي بتعديل د�ستوري للمادة )82( يق�ضي بتعديل هذا ال�شرط.

�أجل  من  طويلة  زمنية  فترة  مرور  وا�شتراط  التر�شح،  حق  من  المتجن�س  حرمان 

بين  التمييز  يحظر  الذي  الد�ستور  يعار�ضان  الانتخاب؛  حق  بممار�سة  له  ال�سماح 

المواطنين بح�سب الأ�صل، �أو الجن�س، �أو لأي �سبب كان.

اللجنة  �أمام  �شفاهة  ر�أيهم  و�إبداء  الاقتراع  عملية  في  الأميين  بم�شاركة  ال�سماح 

كون  ا�شتراط  �ضرورة  نرى  ف�إننا  الانتخابات،  ب�سرية  �إخلاله  عن  ناهيك  الانتخابية 

عن  فرع  ال�شيء  على  الحكم  �أن  والحقيقة  الأقل.  على  والكتابة  بالقراءة  ا  ملمًّ الناخب 

ت�صوره و�إدراكه، والناخب يعد في الواقع قا�ضيًا يحكم بين المر�شحين، والذي لا يدرك 
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حقيقة الت�صويت لا يمكنه �أن يف�صل بين المر�شحين، و�إذا طلبت منه الم�شاركة باعتباره 

ا كلَّفته بالمحال، �أو جعلته يردد ر�أي غيره؛ �إذ لا ر�أي له. واجبًا وطنيًّ

ننا�شد الم�شرع الكويتي خف�ض �سن الر�شد ال�سيا�سي �إلى ثماني ع�شرة �سنة، فلي�س 

من المنطق رغم التطورات التي �شهدناها في م�صادر المعرفة، و�سرعة الن�ضوج، و�سهولة 

تدفق المعلومات، وتوافر �شبكات التوا�صل الاجتماعي، والتطور التكنولوجي، والتي 

ت�سهم جميعًا في الن�ضج والوعي ال�سيا�سي، �أن يظل �سن الانتخاب ثابتًا )21 �سنة( لمدة 

��شأنه  من  الكويت  في  الناخب  �سن  خف�ض  �أن  كما  الزمن.  من  عقود  خم�سة  على  تربو 

ويعمق  الديمقراطي،  المبد�أ  ويعزز  الانتخابية؛  العملية  في  ال�شعبية  الم�شاركة  تو�سيع 

في  القوانين  ولأن  مبكر؛  وقت  في  ال�شباب  بين  ال�سيا�سية  والتنمية  ال�سيا�سي  الوعي 

الكويت تعد من بلغ �سن ال�ساد�سة ع�شر �شخ�صًا بالغًا وم�س�ؤولًا م�سئولية كاملة من 

يحق  ال�سن  هذا  في  ولأنه  ا،  عامًّ ع�شر  ثمانية  وعمره  بالحال  فكيف  الجزائية،  الناحية 

�آن�س منه وليه  �إن  �أمواله بنف�سه،  له تولي الوظيفة العامة، و�أن يزوج نف�سه، و�أن يدير 

ا يمنع من ممار�سة هذا الحق ال�سيا�سي في هذا ال�سن. ر�شدًا، وعليه فلا �سبب منطقيًّ

ال�سيادة  ممار�سة  وبين  بينهم  مباعدة  يعد  للع�سكريين  الانتخاب  حق  وقف  �إن 

الواجب  �أداء  المواطنة  �صفة  عليهم  تملي  المواطنين  من  عري�ض  قطاع  وهم  ال�شعبية، 

ال�سيا�سي، بالإ�ضافة للواجب الع�سكري، و�أن ال�سماح لفئة منهم )هم الحر�س الوطني( 

دون غيرهم من القطاعات الع�سكرية فيه �إخلال ج�سيم بمبد�أ الم�ساواة. وفي هذا ال�صدد، 

يُ�شترط �أن تكون م�شاركتهم في الت�صويت عند ال�سماح بها خارج ثكناتهم الع�سكرية.

�أمر �إعداد جداول الانتخاب لوزارة الداخلية �أمر يعوزه الدقة، ويجانبه  �إ�سناد  �إن 

تتولى  بحيث  مخت�صة،  عامة  هيئة  ومراجعتها  ب�إعدادها  يقوم  �أن  والواجب  ال�صواب، 

الانتخابية  العملية  �سير  على  الإ�شراف  وانتهاءً  الجداول،  هذه  على  الإ�شراف  ابتداءً 

وتنظيم ��شؤونها، كما يمكن �أن يوكل الإ�شراف عليها �إلى لجنة ق�ضائية عليا يكون لها 

فرع في كل مركز، وير�أ�سها قا�ض جزئي وعدد من ر�ؤ�ساء ووكلاء النيابة.

الت�صويت  حرية  �ضمانات  على  فيه  ين�ص  كامًال  بابًا  الد�ستور  يفرد  �أن  نقترح 

ينظمه  �أن  من  الد�ستور  يحتويه  �أن  الأولى  من  الباب  فهذا  الإدارة،  وحياد  والتر�شح، 

القانون.
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يفتقر النظام الانتخابي الكويتي �إلى قانون ينظم تمويل الحملات الانتخابية، �سواء 

�أكان هذا الدعم من الإنفاق العام، �أم من �أموال المر�شحين. ونو�صي بهذا ال�صدد ب�إتاحة 

�إلى  الو�صول  وفر�صة  الانتخابي،  المعترك  لدخول  والدخل  الموارد  لمحدودي  الفر�صة 

قبة المجل�س؛ وذلك من خلال �إدراج حد �أعلى لنفقات الحملات الانتخابية ت�سمح له�ؤلاء 

�إ�ضافة مادة في قانون الانتخاب تلزم  ال�سيا�سية، مع �ضرورة  ال�ساحة  بالظهور على 

جميع المر�شحين بالإف�صاح عن م�صادر تمويل حملاتهم الانتخابية، في ظل احتمالية 

تدخل ال�سلطة التنفيذية بثقلها المالي لدعم منا�صريها في البرلمان، مع و�ضع حظر على 

قبول التبرعات �أو التمويل من جهات خارجية، �سواء �أكانوا �أفرادًا، �أم م�ؤ�س�سات، �أو 

�شركات �أجنبية، �أو حكومات دول.

القوانين؛ وذلك  الواردة في  الثغرات  ل�سد  الت�شريعي  التدخل  الإ�سراع في  �ضرورة 

في  الحق  من  ال�سمعة  �سيِّئ  لحرمان  وتقريرًا  الانتخابية،  العملية  نزاهة  على  ا  حر�صً

التر�شيح، و�أي�ضًا لحرمان الم�صابين ب�أمرا�ض عقلية والمحجور عليهم من حق الانتخاب 

والتر�شح.

ننادي ب�ضرورة تدخل الم�شرع في تحديد ماهية الجرائم التي تعد مخلة بال�شرف 

قد  و�آثارها  ال�شك والاختلاف، خا�صة  لدابر  اجتهادات، وقطعًا  والأمانة؛ ح�سمًا لأي 

تمتد �إلى �إ�سقاط الع�ضوية عن �أحد النواب.

ا بالم�شرع �أن ين�ص على حرمان الم�صابين بمر�ض عقلي �أو المحجور عليهم  كان حريًّ

�إدراكهم  على  حتمًا  �سي�ؤثر  الذي  العقلي  مر�ضهم  ب�سبب  وذلك  الانتخاب؛  حق  من 

فينبغي  الانتخابية،  النزاهة  في  ت�شكك  ثغرات  لدينا  يوجد  مما  اختيارهم؛  وح�سن 

ي�سند  �أن  الج�سامة-  من  قدر  على  المو�ضوع  -ولأن  الحالة  هذه  ينظم  وهو  للم�شرع 

ل في هذا الأمر �إلى جهات الق�ضاء، ولي�س �إلى ال�سلطة التنفيذية التي لا تتوافر لديها  الفَ�صْ

�ضمانات الحيدة والا�ستقلال، والتي كثيًرا ما تتخذ من الاتهام بعدم ال�سلامة العقلية 

والعقيدة  الر�أي  يخالفونها  الذين  الأفراد  من  للتخل�ص  الواقع-  خلاف  -على  ذريعة 

ال�سيا�سية، وتحرمهم -بالتالي- من الم�شاركة ال�سيا�سية.

يُعاب على قانون التجارة رقم 68 ل�سنة 1980 في مادته )575(، والذي يحظر على 

المفل�س مبا�شرة حقوقه ال�سيا�سية عدم تفريقه بين الإفلا�س ب�سبب التدلي�س، والإفلا�س 
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ب�سبب التق�صير �أو �سوء الحظ، فلي�س من العدالة الإن�سانية عدم التمييز بينهما؛ وعليه 

ننادي الم�شرع بتبني تعديل ت�شريعي يق�ضي بالتمييز بينهم.

نرى �ضرورة ا�شتراط مرور مدة معينة بعد خروج الوزير من الوزارة لكي يتمكن 

�ألا يقل عن �سنة -في ر�أينا-  �أمر تحديدها، على  بعدها من التر�شيح، ويُترك للم�شرع 

ينال من  الناخبين  ت�أثير على  �أو  والهدف من ذلك زوال ما قد يكون هناك من �ضغط 

حل  حالة  ا�ستثناء  ويمكن  الوزاري،  المن�صب  ا�ستغلال  وعدم  الت�صويت،  في  حريتهم 

مجل�س الأمة منه، باعتبار �أنه قد ي�أتي مفاجئًا.

وفي النهاية، ف�إن هذه الدرا�سة مجرد نقطة في �صرح الديمقراطية، الذي يحتاج �إلى 

المزيد من الجهود لتدعيمه.
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