
اأ. د. محمد عبد المح�سن المقاطع

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 15 - سبتمبر 142016 15مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 15 - سبتمبر 2016 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 15 - سبتمبر 142016 15مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 15 - سبتمبر 2016

صور الحوكمة في النظام القانوني الكويتي
اأ. د. محمد عبد المح�سن المقاطع

رئي�س وعميد كلية القانون الكويتية العالمية

الملخص: 
عمل  ت�ضبط  التي  والإجراءات  والقواعد  النظم  هي  العام  بمفهومها  الحوكمة 

اأياً  المتفاوتة فيها،  القرار  اأطرافها وهيئات  العلاقة بين كافة  الموؤ�ض�ضة، وتر�ضم حدود 

اأو كبيرة، ديمقراطية  اأم غير ربحية، �ضغيرة  اأم خا�ضة، ربحية  كانت طبيعتها عامة 

الوقت  في  تطور  اأنه  اإل  متجدد،  قديم  نظام  فهي  ولذا  ديمقراطية؛  غير  اأو  تكوينها  في 

المعا�صر و�ضاع ا�ضتخدامه بعد اأن �ضار له حاجة ملحة لبيان و�ضبط طبيعة الموؤ�ض�ضات 

الحديثة، وتحديداً التجارية منها، اإل اأن الحوكمة في طبيعتها نظام ل يمكن اأن يغيب عن 

اأي موؤ�ض�ضة، تنه�ض بن�ضاط وتبا�صر اأعمالً ب�صرف النظر عن كون عملها اأو ن�ضاطها 

ذا طابعٍ عامٍ اأو خا�ضٍ له �ضلة بالجمهور، اأو قا�صراً على اأع�ضائه، يتخذ من الربحية 

متعلقاً  التطوعية،  والجهود  الربحية  غير  على  مبنياً  اأو  وا�ضتمراره  لن�ضاطه  ركيزة 

بن�ضاط الدولة اأو ل �ضلة له بن�ضاطها، قائماً لمدة موؤقتة اأو ب�ضفة م�ضتمرة.

يقوم  التي  العامة  لل�ضلطات  اأي�ضاً  �صرورية  بمقت�ضياتها  الحوكمة  اأ�ضبحت  لقد 

عملها على تحقيق التوازن من خلال �ضن القوانين واإ�ضدار اللوائح والقرارات، وعبر 

الرقابة والمتابعة باإن�ضاء الموؤ�ض�ضات والأجهزة المخت�ضة، ولذلك لم تعد اأي موؤ�ض�ضة اأو 

�صركة اأو جهة اأو �ضخ�ض اعتباري، عام اأو خا�ض، غير قابل لفكرة الحوكمة باأبعادها 

وكل  الم�ضالح،  تعار�ض  وعدم  الإف�ضاح  وعملية  الرقابة  اإجراءات  فيها  بما  المختلفة، 

الم�ضائل التي من �ضاأنها اأن توؤ�ض�ض فكرة النزاهة والريادة في مجالتها. وقد بداأت هذه 

هذا  وم�ضيرة  عملها  ت�ضبط  لقواعد  اأ�ضا�ضاً  يعتبر  اأن  يمكن  ما  تلبية  ذاتياً  الموؤ�ض�ضات 

العمل، وهو جزء من عملية الحوكمة.

فكرة  على  فقط  تقت�صر  ل  الحوكمة  اأن  اإلى  المدخل  هذا  في  الإ�ضارة  المهم  ومن 

التي  الم�ضائل  من  جزء  هي  الم�صروعية  اإن  بل  البع�ض،  ذلك  اإلى  يذهب  كما  الم�صروعية، 

تنتظمها الحوكمة، وبالتالي فاإن الحوكمة اإطارٌ ومنظومة اأو�ضع من الم�صروعية. 
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الحوكمة  واأ�ضكال  �ضور  تتعدد  ون�ضاطاتها  واأنواعها  الموؤ�ض�ضات  لطبيعة  وتبعاً 

ونماذجها، ويمكن ت�ضنيف �ضورها اإلى الأ�ضكال الأ�ضا�ضية التالية وهي:

- الحوكمة المرجعية، وهي التي ت�ضكل البناء الأ�ضا�ضي الذي ت�ضتمد منه الموؤ�ض�ضات 

وجودها ويرتبط بقاوؤها بقدر حفاظها عليها.

- الحوكمة الإدارية، وهي التي ت�ضبط م�صروعية ن�ضاط الأجهزة الإدارية وتراتبيتها 

التنظيمية وعلاقاتها الراأ�ضية اأو الأفقية.

- الحوكمة المهنية والأخلاقية، وهي نتاج تطور قواعد �ضبط �ضلوكيات واأخلاقيات 

الممار�ضة الحترافية اأو المهنية للن�ضاط، وهي تكاد تتواجد في كل نماذج الموؤ�ض�ضات، 

لكنها اأكثر �ضيوعاً وتف�ضيلًا في الموؤ�ض�ضات ذات الطبيعة المهنية.

- الحوكمة التجارية، وهي التي ت�ضبط ن�ضاط الموؤ�ض�ضات ذات الطبيعة التجارية.

- الحوكمة الإجرائية، وهي مجموعة الإجراءات التف�ضيلية التي تر�ضد كافة خطوات 

العمل، وتر�ضم كيف واأين ومتى ينبغي اأن ت�ضير الموؤ�ض�ضة.

- الحوكمة المالية، وهي التي تهتم ب�ضبط ال�ضلوك المالي للموؤ�ض�ضات.  

وفيما يلي تف�ضيل ذلك: 

أولًا- الحوكمة المرجعية:

ويق�ضد بها الحوكمة التي ت�ضتند اإلى وثائق بناء الموؤ�ض�ضات، كما هو الحال بالن�ضبة 

للد�ضاتير في الدول والأنظمة ال�ضيا�ضية، ففي بع�ض الأحيان يكون القانون الأ�ضا�ضي 

اأخرى.  اأو تنظيمات �ضور ذاتية  اللوائح  اأخرى تكون  هو الوثيقة الأ�ضا�ضية، واأحياناً 

ولذلك اأ�ضبحت فكرة الحوكمة من خلال مثل هذه الوثائق ت�ضكل تحدياً لهذه الموؤ�ض�ضة 

ب�ضورة  يرتبط  عملها  و�ضلامة  الموؤ�ض�ضة  هذه  وجود  اأن  يعني  وذلك  وعدماً،  وجوداً 

كبيرة بمدى احترام مثل هذه القواعد، ومن باب اأولى، فاإن ا�ضتمراريتها مرتبطة ب�ضكل 

اأكبر بذلك، ولذلك فاإن الموؤ�ض�ضات التي ل تحترم اأنظمتها تنتهي، وهذا اأمر طبيعي، ومن 

اأن ت�ضكل �ضمانات وا�ضتمراراً لوجود هذه الموؤ�ض�ضات.  �ضاأن هذه الأنظمة والقوانين 

وفي �ضوء فكرة المرجعية هذه وتداعياتها، فاإنه توجد نماذج وم�ضادر متعددة ت�ضكل 

اأ�ضا�ض التزام هذه الموؤ�ض�ضات بفكرة الحوكمة.
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ثانياً- الحوكمة الإدارية:

يتعلق  وهو  تداولً،  واأكثرها  الحوكمة  اأنواع  اأ�ضهر  من  الحوكمة  من  النوع  هذا  يُعد 

بم�ضاألة الم�صروعية فقط ويركز على ن�ضاط مرتبط بالنظام القانوني، ويتقيد هذا الن�ضاط 

بقواعد واإجراءات هذا النظام، والتي عادة ما تكون قوانين اأو لوائح اأو قرارات تنظم العمل، 

وتعتبر الحوكمة الإدارية ميزة اأ�ضا�ضية في نظام التلاقي بين الأجهزة الإدارية، �ضواء من 

حيث العلاقة الأفقية اأو الراأ�ضية، وطبيعة العلاقة بين اأطراف العمل الإداري.

التي يقع نطاق ن�ضاطها �ضمن  الموؤ�ض�ضات  النوع من الحوكمة في كل  ويوجد هذا 

د موقع الأجهزة والأ�ضخا�ض ويبينِّن الم�ضوؤوليات  اإطار الم�صروعية بلا ا�ضتثناء، وهو يحدِّن

وطبيعتها، والمهام التي توكل اإليها، دون اأن يكون هناك ازدواج اأو تداخل، وهي ق�ضية 

من  النوع  هذا  فاإن  ولذلك  الموؤ�ض�ضة،  لهذه  التنظيمي  البناء  ب�ضلامة  يتعلق  فيما  مهمة 

ق �ضفافيتها الكاملة، كما  الحوكمة يي�صرِّن اأ�ضاليب وو�ضائل تكامل عمل الأجهزة، ويحقِّن

ن ان�ضيابية المعلومات فيما بينها )اأي الأجهزة( بالنظر لأهمية المعلومات في تحقيق  يوؤمِّن

ر في حالة غياب هذه المعلومات، �ضواء بالن�ضبة لطرف من  عملية الحوكمة، والتي تتعذَّ

الأطراف اأم طرف بيني، وهذا ما ي�ضبط العمل في اإطار الحوكمة الإدارية.

ثالثاً- الحوكمة المهنية والأخلاقية:

وهي تعد واحدة من اأهم اأنواع الحوكمة من حيث ن�ضاأتها وانت�ضارها، فقد يكون 

التطوير  اللوائح، لكن المرتكزات الأ�ضا�ضية لها هي  اأو  الت�صريع  م�ضدر هذه الحوكمة 

تطورت  ثم  اأخلاقية،  بدايتها  في  كانت  لقواعد  الموؤ�ض�ضات  هذه  تمار�ضه  الذي  الذاتي 

فاإن الحوكمة  اأ�ضا�ضاً لأعراف وتقاليد تحكم عملها؛ ولذلك  لتكون مهنية، ثم �ضارت 

المهنية هي اأكثر اأنظمة الحوكمة في ان�ضباطها ودقتها، لأنها جاءت من خلال تطورات 

وتراكمات زمنية من خلالها اكت�ضف هوؤلء القائمون على المهنة طبيعة ما يحقق الأداء 

المتميز وال�ضفافية والثقة التي يمكن اأن تكت�ضب بالن�ضبة لهم اأمام المتعاملين معهم من 

خلال هذه القواعد. 

جهة  من  الموؤ�ض�ضات  بين  اعتراف  خلال  من  الحوكمة  هذه  وتطورت  ن�ضاأت  لقد 

ثانية،  جهة  من  المهنية  الم�ضوؤوليات  لأداء  والقيمية  الفنية  المعايير  من  مجموعة  وبين 

وهو ما اأف�ضى في النهاية اإلى تحقق ثقة الجمهور والعملاء، كما اأوجد نوعاً من التوازن 
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ا�ضت�ضعاراً  اأكثر  تُعد  المهنية  فالموؤ�ض�ضات  المجتمعية،  المهنية  والم�ضوؤولية  الأداء  ما بين 

للم�ضوؤولية المجتمعية من غيرها من الموؤ�ض�ضات، ولذلك فاإننا نجد باأن الم�ضوؤولية المهنية 

اليوم تُعَدُّ اإحدى ركائز الحوكمة، واإذا كانت الحوكمة قد تغيب عن بع�ض الموؤ�ض�ضات 

الإدارية، لكنها بكل تاأكيد ل تغيب عن الموؤ�ض�ضات المهنية لأنها اإحدى الركائز المتطلبة 

له من  يقدم  المجتمع فيما  اأجل �ضلامة وحماية  قام من  اأ�ضلًا  اأن وجودها  منها، كما 

خدمات.

تجدر  وهنا  الدولة،  تدخل  اإ�ضكالية  تثار  خا�ضة  الحوكمة  من  النوع  هذا  وب�ضاأن 

الإ�ضارة اإلى اأن من �ضاأن تدخل الدولة في الحوكمة ومحاولة �ضبطها، وبالذات في المجال 

وتدخلها  الدولة  دور  يكون  اأن  يجب  ولذلك  واإرباك،  ا�ضطراب  اإلى  يوؤدي  اأن  المهني، 

اإلى خنق وقتل  محدوداً حتى ل تخل بالتوازن، فالتدخل الكبير والجوهري قد يوؤدي 

هذه الموؤ�ض�ضات المهنية، ولذلك فاإنه يجب اأن يكون متوازناً ومدرو�ضاً، ولبد من تحديد 

متى وكيف يجب اأن يتم ذلك.

رابعاً- الحوكمة التجارية:

تتوجه اأنماط الحوكمة التجارية للعمل التجاري ب�ضورة عامة، والذي كان اأ�ضا�ضاً 

العن�صر، وربما لم يعد موجوداً في  الوقت تراجع ح�ضور هذا  الثقة، ومع  يقوم على 

حالت كثيرة، فلذلك تم تف�ضيل قواعد دقيقة ومف�ضلة خ�ضية من انعكا�ض افتقاد الثقة 

على حالة تعاطي العمل القت�ضادي واأثر ذلك على اأ�ضا�ض واإمكانيات الدولة، وهذا اأمر 

مهم، ولذلك ظهرت موؤ�ض�ضات تتولى هذا الأمر مثل البور�ضات واأ�ضواق المال والبنوك 

المركزية التي تراقب مثل هذا الأمر تاأكيداً لفكرة الحوكمة.  

خامساً- الحوكمة الإجرائية:

حركة  ل�ضبط  يهدف  وهو  الإجراءات،  مع  فقط  الحوكمة  من  النوع  هذا  يتعامل 

الموؤ�ض�ضات، ويُعد هذا ال�ضبط م�ضاألة مهمة بالن�ضبة للموؤ�ض�ضات، والتي في اأحيان كثيرة 

ولكن  وغيرها....(،  المرجعية  والوثائق  والهياكل  القواعد  )مثل  �ضيء  كل  لديها  يكون 

ح�ضن  ي�ضمن  الذي  الإجرائي  للجانب  تفتقد  باأنها  تجد  العملي  للتطبيق  تاأتي  عندما 

التطبيق؛ ومن هنا فاإن هناك حاجة اإلى خارطة طريق، واإلى اأن يكون هناك و�ضوح في 

اإجراءات الحوكمة �ضواء في تقديم الخدمات اأو الواجبات اأو غير ذلك، فبدون الو�ضوح 
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غير  تكون  الموؤ�ض�ضات  هذه  فاإن  واللوائح،  القواعد  بع�ض  وجدت  واإن  الإجراءات،  في 

قادرة على اأن ت�ضل اإلى الجمهور بال�ضورة المنا�ضبة.

الإر�ضادي الإجرائي نموذجاً ناجحاً لفكرة  الدليل  وفي �ضوء ذلك قد تكون فكرة 

ويفر�ض  بالحوكمة  الموؤ�ض�ضة  التزام  ويعك�ض  يقوم  الذي  المهم،  الإجرائي  الجانب 

التعامل معها بهذا اللتزام الحقيقي، كما اأنه من المهم اأي�ضاً العمل على تطوير مقايي�ض 

واإجراءات للاعترا�ض والتظلم فيما يتعلق بعمل واإجراءات هذه الموؤ�ض�ضة اإذا ما كانت 

هناك  تكون  اأن  من  لبد  اأي�ضاً،  ذلك  اإلى  وبالإ�ضافة  فاعلًا،  دورها  من  تجعل  اأن  تريد 

الذي  الأمر  وهو  التقييم،  هذا  ومتابعة  نماذج  باعتماد  التقييم  خلالها  من  يتم  اآلية 

ولبد  والتطوير،  للت�ضحيح  رقابية  عملية  بالنهاية  هي  التي  الحوكمة  فعالية  ي�ضمن 

من الإ�ضارة في هذا المجال اإلى �صرورة وجود نماذج محددة لتحديد متطلبات الح�ضول 

من  رئي�ضياً  جزءاً  ي�ضكل  ما  وهو  والمتابعة،  للتقييم  ونماذج  عدمها،  من  الخدمة  على 

نظام وا�ضح ومحدد لتحديد كفاءة الخدمة وتقييمها.

سادساً- الحوكمة المالية:

ال�ضعي  وي�ضتوجب  والمناف�ضة،  لل�ضفافية  قرينةً  دائماً  المالية  الحوكمة  تُعد 

خلال  من  يتم  ما  وهو  المالية،  الم�ضادر  على  التعرف  �صرورة  ال�ضفافية  لتحقيق 

ف على اأي عمل متعلق بجباية الأموال من حيث م�ضادرها اأو اإنفاقها، فهذا هو  التعرُّ

الإطار العام؛ ولذلك فاإن البحث هنا يتركز عن نموذج ديوان المحا�ضبة اأو عن فكرة 

الرقابة على ميزانية ال�صركات اأو حتى على ميزانيات الموؤ�ض�ضات العامة، فالق�ضية 

والمناف�ضة في  العدالة  لتحقيق فكرة  �ضفافية وعلنية وتدقيق و�ضعي  هنا هي ق�ضية 

اإنفاقها، وما ينطبق فيها من معايير ال�صرف ومن  كيفية جباية الأموال وفي كيفية 

ربط ما يخ�ض�ض للمال بتح�ضين الأداء و�ضلامة الإنتاج، واأل يكون الأمر غير مجد في 

ظل نظام يمنع الف�ضاد ويبين ال�ضلاحيات، دون اأن يقيد ذلك عمل الموؤ�ض�ضات، واإنما 

يك�ضبها مرونة في اأداء عملها. 
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