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الحوكمة العالمية والسرية المالية
في قانون هيئة أسواق المال

                                                                          

اأ. د. اأ�سامة الفولي

العميد الم�صاعد ل�ص�ؤون الاأبحاث واأ�صتاذ المالية العامة والاقت�صاد 

                                                       كلية القان�ن الك�يتية العالمية

المقــدمــة :
الحرب  ب�سبب  وذلك  م�ؤخراً،  البالغ  الاهتمام  محل  الم�صرفية«  »ال�صرية  غدت 

التي اأعلنتها عليها حك�مات الدول المتقدمة، في اإطار الحرب �سد التهرب ال�صريبي 

تعلن  اأن  الغريب  من  يكن  لم  لذا  الاإرهاب؛  وتم�يل  الاأم�ال  غ�سل  و�سد  الدولي 

ال�صرية  »ع�صر  باأن   2009 عام  في  ال�سهير  اجتماعها  في   G20 الع�صرين  مجم�عة 

.
)1(

الم�صرفية قد انتهى«

حيث  بعميله،  الم�صرف  لعلاقة  الحاكمة  ال�صروط  اأحد  الم�صرفية«  »ال�صرية  وتُعــد 

يلتزم الم�صرف بمقت�ساه ب�صرورة الحفاظ على الاأ�صرار الخا�سة بح�سابات العميل 

واإنما  فقط،  الم�صرفية  الم�ؤ�س�سات  على  قا�صرة  تعد  لم  »ال�صرية«  هذه  معه،  واأعماله 

اآفاق غير  اإلى  اإلى الم�ؤ�س�سات المالية غير الم�صرفية بعد ات�ساع دور تلك الاأخيرة  امتدت 

م�سب�قة فاأ�سبحنا نتكلم الاآن عن »ال�صرية المالية«.

ويرتبط مفه�م »ال�صرية المالية« – في راأينا – بمفه�م »ح�كمة ال�صركات« ارتباطاً 

التي  الر�سيدة  الاإدارة  اإلى   – عامة  ب�سفة   – الاأخير  المفه�م  هذا  ين�صرف  اإذ  وثيقاً، 

تتحقق من خلال حزمة من الق�انين والق�اعد التي ت�سمن و�سع نظام محكم للعمل 

الذي  النح�  على  الم�صرفية  اأو  المالية  الم�ؤ�س�سة  في  المعنية  الاأطراف  كافة  بين  والعلاقة 

وا�ستغلال  الف�ساد،  على  والق�ساء  والعدالة،  والم�ساءلة،  ال�سفافية،  تحقيق  ي�سمن 

ال�سلطة، والالتزام باأحكام القان�ن، وتعزيز الرقابة على اأعمال الاإدارة، وتدعيم الثقة 

)1( راجع بحثنا بعن�ان : »حدود ال�صرية الم�صرفية في ظل النظام ال�صريبي الدولي الجديد« مجلة كلية القان�ن الك�يتية 

العالمية -  العدد رقم 10 ، ال�سنة الثالثة ، ي�ني� 2015 ، �ص 115 - 162 .
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تحقيق  اإلى  النهاية  في  ي�ؤدي  نح�  على  وذلك  عليها،  والقائمين  واأعمالها  الم�ؤ�س�سة  في 

الم�ؤ�س�سة لاأهدافها وتعزيز نم�ها وا�ستدامته.

ي�ستلزم  اإنما  »الحوكمة«  بق�اعد  الم�صرفية  اأو  المالية  الم�ؤ�س�سة  فالتزام  اإذن 

الخا�سة  والبيانات  المعل�مات  �صرية  على  بالحفاظ  بالتزامها  التم�سك  بال�صرورة 

بعملائها وعدم الك�سف عنها اإلا في الاأح�ال الا�ستثنائية التي يلزمها فيها القان�ن اأو 

اأحكام الق�ساء بذلك، الاأمر الذي يتفق وتحقيق �سالح العملاء واحترام خ�س��سيتهم 

وتعزيز ثقتهم بم�ؤ�س�ستهم.

اأنها  فيظن�ن  المالية«  »ال�صرية  م�سطلح  فهم  ي�سيئ�ن  كثيرين  اأن  وال�اقع 

المعل�مات  على  مثلًا  ت�صري  – لا  المبداأ  حيث  – من  اأنها  المعروف  من  اأنه  رغم  مطلقة 

فاإن  كذلك  الائتمانية،  الم�ؤ�س�سات  بين  بحرية  تداولها  يتم  والتي  بالعملاء  الخا�سة 

الاتفاقيات  من  للعديد  ال�طنية  المالية  الم�ؤ�س�سات  من  وغيرها  الم�سارف  خ�س�ع 

خا�سة  وب�سفه  المالية«،  »بال�صرية  الاحتجاج  نطاق  من  كثيراً  �سيق  الدولية 

والاتجار  الاإرهاب  وتم�يل  الاأم�ال  غ�سل  لمحاربة  م�ؤخراً  �سدرت  التي   تلك 

في المخدرات، ف�سلًا عن الاتفاقيات الخا�سة بمحاربة التهرب ال�صريبي واتفاقيات منع 

الازدواج ال�صريبي الدولي وغيرها.

من هنا تجد الم�ؤ�س�سة المالية نف�سها مجبرة على الخ�س�ع هذه المرة لق�اعد دولية 

اإن  الاأقل(.  )اأو بع�سهم على  المعل�مات الخا�سة بعملائها  بالك�سف عن �صرية  تلزمها 

الدولية  الق�اعد  المالية«، مع غيرها من  »بال�صرية  الدولية الخا�سة  الق�اعد  ت�افر هذه 

التي  العالمية«  »للح�كمة  جديدة  بق�اعد  ت�سميته  يمكن  ما  راأينا–  –في  تمثل  الاأخرى 

تفر�ص نف�سها بق�ة كلما زادت وتيرة الع�لمة.

جهاتها  ولا  والم�صرفية  المالية  لم�ؤ�س�ساتها  ولا  الك�يت  لدولة  يمكن  لا  وبالطبع 

الت�ساوؤل لدينا عن م�قف  اأن تك�ن بمعزل عن هذه التط�رات، ومن ثم ثار  الرقابية 

هذه الم�ؤ�س�سات والجهات الرقابية اإزاء ق�اعد هذه »الحوكمة العالمية« خا�سة فيما 

 – ارتاأينا  الت�ساوؤل  هذا  على  وللرد  المالية«.  »ال�صرية  على  بالحفاظ  بالالتزام  يتعلق 

لاأغرا�ص هذا البحث – التركيز ب�سفة اأ�سا�سية على درا�سة م�قف هيئة اأ�س�اق المال 
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والم�ؤ�س�سات المالية الخا�سعة لرقابتها في الت�افق مع ق�اعد هذه »الحوكمة العالمية« 

خا�سة فيما يتعلق بالالتزام بالحفاظ على »ال�صرية المالية«، وذلك في �س�ء خ�س�عها 

لاأحكام القان�ن رقم 7 ل�سنة 2010، والمعدل بالقان�ن رقم 22 ل�سنة 2015، ولائحته 

التنفيذية الجديدة.

لذا ارتاأينا تق�سيم هذا البحث اإلى المبحثين التاليين: 

المبحث الأول: »ال�صرية المالية« وقان�ن هيئة اأ�س�اق المال.

المبحث الثاني: ت�افق هيئة اأ�س�اق المال وق�اعد »الحوكمة العالمية«.
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المبحث الأول 
»السرية المالية« وقانون هيئة أسواق المال

ت�سدت الت�صريعات الك�يتية المختلفة لم��س�ع »ال�صرية« ب�سفة عامة و»ال�صرية 

الم�صرفية والمالية« ب�سفة خا�سة، وه� ما نحاول اإيجازه فيما يلي :

المطلب الأول 
»السرية« في القانون الكويتي 

جاءت  واإنما  )الم�صرفية(،  المالية  لل�صرية  خا�ساً  قان�ناً  الك�يتي  الم�صرع  يفرد  لم 

�صر  على  بالحفاظ  بالالتزام  الخا�سة  العامة  للق�اعد  تطبيقاً  اإما  الاأخيرة  هذه  حماية 

المهنة، واإما بمقت�سى بع�ص الن�س��ص التي وردت في اأكثر من م��سع في الت�صريعات 

الك�يتية.

وب�سفة عامة يمكن الق�ل اأن حماية »ال�صرية« ب�سفة عامة في دولة الك�يت تق�م 

العرفي  والاأ�سا�ص  الت�صريعي  والاأ�سا�ص  الد�ست�ري  الاأ�سا�ص  منها  اأ�س�ص  عدة  على 

)الاأعراف الم�صرفية الم�ستقرة والخا�سة بالالتزام بالحفاظ على »ال�صرية«( والاأ�سا�ص 

والاأ�سا�ص  م�صرفية(  اأو  مالية  م�ؤ�س�سة  كل  في  الداخلية  والل�ائح  )الق�اعد  اللائحي 

العقدي )ن�س��ص العقد التي تلزم بالحفاظ على »ال�صرية«(.

الد�ست�ري  من   30 رقم  المادة  اأن  نجد  فاإننا  الدستوري،  الأساس  عن  اأما 

الك�يتي تن�ص ب�سكل مبا�صر و�صريح على اأن : »الحرية ال�سخ�سية مكف�لة«، ومن 

حق  كفالة  تنظمه  ما  اأهم  بين  من  تت�سمن  ال�سخ�سية  الحرية  كفالة  اأن  به  الم�سلم 

مقت�سى  بغير  عنها  الك�سف  وعدم  المالية  معاملاته  ب�صرية  الاحتفاظ  في  ال�سخ�ص 

وبدون �سند من القان�ن.

في  ال�اردة  الن�س��ص  من  العديد  هناك  اأن  نجد  التشريعي،  للأساس  وبالن�سبة 

ق�انين مختلفة وت�ؤكد �صرورة الحفاظ على �صرية المعل�مات ب�سفة عامه اأو المعل�مات 

المالية والم�صرفية ب�سفة خا�سة، اأهمها ما يلي:
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– »السرية« في قانون الإثبات : تن�ص المادة رقم 43 من المر�س�م بقان�ن رقم 39 
اأنه: »لا يج�ز لمن يعلم  1980 ب�ساأن الاإثبات في الم�اد المدنية والتجارية على  �سنة 

من المحامين اأو الاأطباء اأو ال�كلاء اأو غيرهم عن طريق مهنته اأو �سفته ب�اقعة اأو 

بمعل�مات اأن يف�سها ول� بعد انتهاء خدمته اأو زوال �سفته«.

مهنته  بحكم  اإليــه  و�سلت  مــن  كـل  علـى  تن�سحـب  غيرهـم«  »اأو  كلمـة  اأن  �سك  ولا 

الم�سارف  لعميل  والم�صرفية  المالية  بالمعاملات  خا�سة  معل�مات  اأو  وقائع  �سفته  اأو 

والم�ؤ�س�سات المالية، و�س�اء كان�ا في الم�ؤ�س�سات المالية ذاتها اأو هيئاتها الرقابية اأو من 

هم بحكم عملهم وفقاً للقان�ن لهم حق الاطلاع على هذه المعل�مات.

بالرج�ع اإلى  وفقاً للقواعد العامة في القانون المدني:  – الالتزام بـ »السرية« 
الق�اعد العامة في القان�ن المدني الك�يتي نجد اأن هناك التزاماً على البنك – وفقاً للمادة 

– باأن ينفذ العقد بينه وبين عميله طبقاً لما يت�سمنه من اأحكام، وبطريقة   197 رقم 

تتفق مع ما يقت�سيه ح�سن النية و�صرف التعامل واللذان يت�سمنان بالطبع �صرورة 

الالتزام بالمحافظة على �صرية البيانات والمعل�مات الخا�سة بعميله.

وفي حالة عدم التزام البنك بالحفاظ على هذه »ال�صرية« ي�ستطيع العميل الرج�ع 

�صرراً  الخاطئ  بفعله  اأحدث  من  كل  تلزم  والتي   –  227 رقم  للمادة  وفقاً   – عليه 

ويتحدد  مت�سبباً،  اأم  مبا�صراً  ال�صرر  اإحداثه  في  اأكان  �س�اء  بتع�ي�سه  يق�م  اأن  بغيره 

للمادة  بالتع�ي�ص عنه، وفقاً  »ال�صرية«  الم�س�ؤول عن ك�سف  البنك  الذي يلتزم  ال�صرر 

طبيعية  نتيجة  كان  ذلك  طالما  فات  الذي  والك�سب  وقعت  التي  بالخ�سارة   ،230
الفائت  الك�سب  اأو  ال�اقعة  الخ�سارة  وتعتبر  البنك،  ارتكبه  الذي  الم�صروع  غير  للفعل 

اإذا لم يكن في المقدور تفاديها ببذل الجهد المعق�ل  نتيجة طبيعية للعمل غير الم�صروع 

�سخ�ساً  يعتبر  بالطبع  والبنك  العادي،  ال�سخ�ص  من  الحال  ظروف  تقت�سيه  الذي 

اأدبياً،  كان  ول�  ال�صرر  الم�صروع  غير  العمل  عن  التع�ي�ص  ويتناول  هذا  محترفاً، 

اأذى ح�سي  – ما يلحق ال�سخ�ص من   231 – وفقاً للمادة   والذي ي�سمل على الاأخ�ص 

اأو نف�سي نتيجة الم�سا�ص بحياته اأو بج�سمه اأو بعر�سه اأو ب�صرفه اأو ب�سمعته اأو بمركزه 

الاجتماعي اأو الاأدبي اأو باعتباره المالي.
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– التزام الموظف بالحفاظ على »السرية« : من بين المحظ�رات على الم�ظف – 
وفقاً للبند الخام�ص من المادة رقم 25 من المر�س�م بقان�ن رقم 15 ل�سنه 1979 في 

�ساأن الخدمة المدنية – اأن يدلي باأية معل�مات عن الاأعمال التي ينبغي اأن تظل �صرية 

كتابي من  باإذن  اإلا  باأية و�سيلة  ذلك  ين�صر  اأو  لتعليمات خا�سة  اأو وفقاً  بطبيعتها 

ال�زير، وي�ستمر هذا الحظر حتى بعد انتهاء خدمة الم�ظف.

– التزام المحامـي بالحفاظ على ســر المهنة : لا ي�ستطيع  المحامي الذي قيــد  ا�سمه  
بالجدول اأمام اإحــدى دوائر محكمة الا�ستئناف العليا مزاولة العمل اإلا بعد اأداء اليمين 

و�سيغته كالاآتي: »أقسم بالله العظيم أن أؤدي أعمالي بالأمانة والشرف وأن 

أحافظ على سر المهنة وأن احترم قوانينها وتقاليدها«، وذلك وفقاً للمادة 
رقم 18 من القان�ن رقم 42 ل�سنة 1964 في �ساأن تنظيم مهنة المحاماة اأمام المحاكم، 

وتعتبر المادة رقم 35 من ذات القان�ن اإف�ساء ا�صرار الم�كل من قبيل الاإخلال باأ�س�ل 

و�صرف المهنة الذي ي�ست�جب م�ساءلته وت�قيع اإحدى العق�بات التاأديبية عليه.

– التزام الطبيب بالحفاظ على أسرار مرضاه : تن�ص المادة رقم 6 من المر�س�م 
1981 ب�ساأن مزاولة مهنة الطب الب�صري وطب الاأ�سنان  25 ل�سنة  بقان�ن رقم 

والمهن المعاونة لهما على اأنه: »يجب على الطبيب ألا يفشي سراً خاصاً وصل 

المريض  إليه  عهد  بما  السر  هذا  أكان  سواء  مهنة  طريق  عن  علمه  إلى 
المحكمة  بأمر من  إلا  به  أو سمع  الطبيب بنفسه  أم كشفه  وائتمنه عليه 
بع�ص  في  ال�صر  اإف�ساء  المادة  ذات  اأجازت  ذلك  ومع  العدالة«.  سير  لتحقيق 

الحالات على �سبيل الح�صر.

اإن�ساء الهيئة  2016، في �ساأن  ل�سنة   2 رقم  القان�ن  من   29 رقم  المادة  فاإن  كذلك   –
المرا�سلات  اعتبرت  المالية،  بالذمة  الخا�سة  والاأحكام  الف�ساد  لمكافحة  العامة 

والمعل�مات وال�ثائق والبلاغات المت�سلة بجرائم الف�ساد وما يجري في �ساأنها من 

المحافظة  يجب  التي  الاأ�صرار  من  المالية  الذمة  اإقرارات  وكذلك  تحقيق،  اأو  فح�ص 

وفق  اإلا  اإف�سائها  عدم  القان�ن  هذا  بتنفيذ  علاقة  لهم  من  كل  على  ويجب  عليها، 

القان�ن، مع ا�ستمرار هذا الحظر بعد انتهاء علاقتهم ال�ظيفية.
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2013 في �ساأن مكافحة  ل�سنة   106 رقم  القان�ن  من   16 رقم  المادة  ن�ست  اأي�ساً   –
غ�سل الاأم�ال وتم�يل الاإرهاب على التزام م�ظفي وحدة التحريات المالية الك�يتية 

ب�صرية المعل�مات التي يح�سل�ن عليها �سمن نطاق اأداء واجباتهم حتى بعد ت�قفهم 

اإلا  المعل�مات  تلك  ا�ستخدام  ، مع عدم ج�از  ال�حدة  ال�اجبات داخل  تلك  اأداء  عن 

للاأغرا�ص المن�س��ص عليها في هذا القان�ن.

المطلب الثاني 
»السرية المصرفية« في قانون بنك الكويت المركزي 

ن�ست المادة رقم 28 من القان�ن رقم 32 ل�سنة 1968 ب�ساأن النقد والبنك المركزي 

وتنظيم المهنة الم�صرفية على اأنه: »على اأي ع�س� من اأع�ساء مجل�ص اإدارة البنك المركزي 

اأو اأي مدير اأو م�ظف اأو م�ستخدم به اأن لا يف�سي اأيه معل�مات تتعلق ب�س�ؤون البنك 

اأو عملائه اأو ب�س�ؤون البن�ك الاأخرى الخا�سعة لرقابة البنك المركزي تك�ن قد و�سلت 

بذلك.  القان�ن  فيها  ي�صرح  التي  الاأح�ال  عدا  فيما  وذلك  وظيفته  اأعمال  ب�سبب  اإليه 

المعل�مات  المركزي،  البنك  اإدارة  مجل�ص  راأي  اأخذ  بعد  المالية،  وزير  من  بقرار  ويحدد 

المحظ�ر اإف�ساوؤها، مع عدم الاإخلال باأية عق�بة اأ�سد ين�ص عليها قان�ن اآخر يعاقب كل 

من يخالف الحظر ال�ارد في الفقرتين ال�سابقتين بالحب�ص مدة لا تزيد عن ثلاثة اأ�سهر 

مع  العق�بتين  هاتين  باإحدى  اأو  دينارا  وع�صرين  وخم�سة  مائتين  تجاوز  لا  وبغرامة 

العزل في جميع الاأح�ال«.

كذلك ن�ست المادة رقم 80 من ذات القان�ن على اأنه: »على م�ظفي البنك المركزي 

�صرية  على   - العمل  تركهم  وبعد  عملهم  اأثناء   - يحافظ�ا  اأن  بالتفتي�ص  المخ�لين 

اأية  يف�س�ا  لا  واأن  عملهم،  بحكم  عليها  اطلع�ا  التي  والم�ستندات  والدفاتر  الح�سابات 

معل�مات تتعلق ب�س�ؤون البن�ك والم�ؤ�س�سات التي قام�ا بالتفتي�ص عليها، اأو ب�س�ؤون 

القان�ن بذلك. ومع عدم الاإخلال  التي ي�صرح فيها  عملائها، وذلك فيما عدا الاأح�ال 

باأية عق�بة اأ�سد ين�ص عليها قان�ن اآخر يعاقب كل من يخالف الحظر المن�س��ص عليه 

مائتين  تجاوز  لا  وبغرامة  اأ�سهر  ثلاثة  على  تزيد  لا  مدة  بالحب�ص  ال�سابقة  الفقرة  في 

وخم�سة وع�صرين دينارا اأو باإحدى هاتين العق�بتين مع العزل من ال�ظيفة«.
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أيضاً نصت المادة رقم 82 من ذات القانون على أنه:

اأن يطلب من البن�ك البيانات والك�س�ف والمعل�مات الاإح�سائية   »1- للبنك المركزي 

التي يراها �صرورية لتنفيذ مهامه، وله اأن ي�سع نظاماً  لتجميع اإح�سائيات الائتمان 

الم�صرفي على اأ�سا�ص دوري. 

2- يحدد مجل�ص اإدارة البنك المركزي طبيعة هذه البيانات والمعل�مات والمهل الممن�حة 
لتقديمها.

 3- يتعين على البن�ك اأن تقدم للبنك المركزي كافة البيانات والمعل�مات والاإح�سائيات 

التي يطلبها وفقاً  للنظام الذي ي�سعه لذلك، وتبقى كافة هذه المعل�مات �صرية ما عدا 

ن�صر المعل�مات الاإح�سائية ب�سكل مجمع«.

كذلك ن�ست المادة رقم 83 من ذات القان�ن على اأنه: »يج�ز للبنك المركزي اأن ين�سئ 

المالية  المراكز  تقييم  على  البن�ك  م�ساعدة  اأجل  من  المخاطر  مركزية  بنظام  ي�سمى  ما 

للاأ�سخا�ص الذين يتقدم�ن اإليها بطلبات للاقترا�ص، ومن اأجل الم�ساهمة في تحقيق رغبة 

البنك المركزي في الاطلاع الم�ستمر على اتجاهات الائتمان الم�صرفي، والم�ساعدة في تطبيق 

نظام خ�سم واإعادة خ�سم الاأوراق التجارية لدى البنك المركزي. وي�سع مجل�ص اإدارة 

ولا  النظام،  هذا  بتطبيق  الخا�سة  البيانات  ويحدد  والاإجراءات  الق�اعد  المركزي  البنك 

اإلا للاأ�سخا�ص  البيانات والمعل�مات المتح�سلة من نظام مركزية المخاطر  اإف�ساء  يج�ز 

ومع  النظام.  بهذا  العمل  لنظام  طبقاً  والمعل�مات  البيانات  بهذه  اإخطارهم  يلزم  الذين 

عدم الاإخلال باأية عق�بة اأ�سد ين�ص عليها قان�ن اآخر، يعاقب كل من يخالف هذا الحظر 

وع�صرين  وخم�سة  مائتين  تجاوز  لا  وبغرامة  اأ�سهر  ثلاثة  على  تزيد  لا  مدة  بالحب�ص 

ديناراً اأو باإحدى هاتين العق�بتين مع العزل من ال�ظيفة في جميع الاأح�ال«.

اأخيًرا ن�ست المادة رقم 85 مكرر من ذات القان�ن )والتي اأ�سيفت بمقت�سى القان�ن 

رقم 28 ل�سنة 2004( على: »على اأي ع�س� مجل�ص اإدارة في بنك، اأو اأي مدير اأو م�ظف 

تتعلق   - للعمل  تركه  وبعد  عمله  اأثناء   - معل�مات  اأي  يف�سي  األا  البنك،  في  م�ستخدم  اأو 

ب�س�ؤون البنك اأو العملاء اأو ب�س�ؤون البن�ك الاأخرى، تك�ن قد و�سلت اإليه ب�سبب اأعمال 

وظيفته، وذلك فيما عدا الاأح�ال التي ي�صرح فيها القان�ن بذلك، ومع عدم الاإخلال باأي 

اأ�سد ين�ص عليها قان�ن اآخر، يعاقب من يخالف الحظر ال�ارد في الفقرة ال�سابقة  عق�بة 
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بالحب�ص مدة لا تزيد على ثلاثة اأ�سهر وبغرامة لا تجاوز مائتين وخم�سة وع�صرين ديناراً، 

اأو باإحدى هاتين العق�بتين، مع الحكم على الجاني بالعزل في جميع الاأح�ال«.

ويلاحظ على هذه الن�س��ص اأن الالتزام بالحفاظ على »ال�صرية«، كان ين�سب في 

اإليه من بيانات ومعل�مات واإح�سائيات خا�سة  البداية على البنك المركزي فيما يقدم 

المركزي  البنك  م�ظفي  على  وكذلك  لرقابته،  الخا�سة  المالية  والم�ؤ�س�سات  بالبن�ك 

المخ�لين بالتفتي�ص فيما يطلع�ن عليه من ح�سابات ودفاتر وم�ستندات خا�سة بالبن�ك 

عدا  فيما  كله  وذلك  بالعملاء،  خا�سة  اأو  عليها  بالتفتي�ص  قام�ا  التي  والم�ؤ�س�سات 

الاأح�ال التي ي�صرح فيها القان�ن بذلك، كذلك لا يج�ز للبنك المركزي اإف�ساء البيانات 

والمعل�مات المتح�سلة من نظام مركزية المخاطر اإلا للاأ�سخا�ص الذين يلزم اإخطارهم 

بهذه البيانات والمعل�مات طبقاً للعمل بهذا النظام.

اإلا اأن الم�صرع الك�يتي تدخل في تاريخ لاحق في عام 1984 وفر�ص الالتزام بعدم ك�سف 

»ال�صرية« على اأي ع�س� مجل�ص اإدارة بنك اأو اأي مدير اأو م�ظف اأو م�ستخدم في البنك، 

 �س�اء اأثناء عمله اأو بعد تركه العمل، وذلك فيما يخ�ص البيانات والمعل�مات المتعلقة بالبنك 

اأو العملاء اأو حتى ب�سئ�ن البن�ك الاأخرى تك�ن قد و�سلت اإليه ب�سبب اأعمال وظيفته، 

فيما عدا الاأح�ال التي ي�صرح فيها القان�ن بذلك.

وانطلاقاً من اأهمية الالتزام بالحفاظ على »ال�صرية« اأفرد الم�صرع عق�بات في حالة 

عدم الالتزام، تمثلت في الحب�ص لمدة لا تزيد على ثلاثة اأ�سهر وغرامة لا تزيد عن مائتين 

وخم�سين ديناراً اأو باإحدى هاتين العق�بتين مع العزل من ال�ظيفة.

وال�اقع اأننا نرى اأن هذه العق�بات لا تتنا�سب مطلقاً مع ج�سامة جريمة الاإخلال 

مالية  قيمة  ذات  بمعل�مات  الغالب  في  تتعلق  واإنها  خا�سة  »ال�صرية«  بك�سف  بالالتزام 

مرتفعة ويترتب على ك�سفها نتائج ذات مردود مالي مرتفع، كذلك يلاحظ اأن الم�صرع 

اأفرد هذه العق�بة بالن�سبة لاأع�ساء مجال�ص البن�ك ومديريها والعاملين فيها، وكذلك 

)وفقاً  عق�بة  اأي  يفر�ص  لم  ولكنه  بالتفتي�ص،  المخ�لين  المركزي  البنك  م�ظفي  على 

المعل�مات  اأو  البيانات  �صرية  اإف�ساء  عن  المركزي  البنك  في  الم�س�ؤول  على   )83 للمادة 

والاإح�سائيات التي يطلبها وفقاً للنظام الذي ي�سعه لذلك، ورغم اأنه فر�ص العق�بة في 

حالة ك�سف »ال�صرية« عند تطبيق نظام مركزية المخاطر.



الحوكمة العالمية والسرية المالية في قانون هيئة أسواق المال

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 15 - سبتمبر 602016 61مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 15 - سبتمبر 2016

المطلب الثالث 

»السرية المالية« في قانون هيئة أسواق المال

ولتعدد  ناحية،  من  المال  اأ�س�اق  هيئة  به  تق�م  الذي  الدور  وح�سا�سية  لاأهمية  نظراً 

البيانات  لاأهمية  اأي�ساً  ونظراً  لرقابتها،  الخا�سعة   – الم�صرفية  غير   – المالية  الم�ؤ�س�سات 

اأن ي�سمن الم�صرع  والمعل�مات التي تتداولها الهيئة وتلك الم�ؤ�س�سات، كان من ال�صروري 

الت�صريع الخا�ص بتنظيم اأ�س�اق المال ن�س��ساً تتعلق بالالتزام بالحفاظ على »ال�صرية«.

»ال�صرية«،  على  بالحفاظ  الالتزام  لتاأكيد  عديدة  ن�س��ساً  الم�صرع  اأفرد  وبالفعل 

المال، والمعدل  اأ�س�اق  2010، في �ساأن هيئة  7 ل�سنة  القان�ن ذاته رقم  وذلك �س�اء في 

القان�ن والتي جاءت في  التنفيذية لهذا  اأو في اللائحة   ،2015 22 ل�سنة  بالقان�ن رقم 

�ستة ع�صر كتاباً.

ففِيما يتعلق بالتزام العاملين بهيئة أسواق المال بالحفاظ على »السرية«، 
اأي  اأو  اأو مف��سة  اأي مف��ص  اأنه: »يجب على  القان�ن على  29 من  المادة رقم  ن�ست 

�صرية  على  يحافظ  اأن  مقابل  دون  اأو  بمقابل  معها  اأو  الهيئة  لجان  في  يعمل  �سخ�ص 

المعل�مات التي و�سلت اإليه بحكم من�سبه واأن يحافظ على ما تحت يده من م�ستندات، 

اآخر،  اأي قان�ن  اأو  القان�ن  فلا يُطلع عليها �س�ى المخت�سين بالهيئة، ما لم ين�ص هذا 

اأو اأن ي�سدر حكم اأو اأمر من جهة ق�سائية يُلزمه بالاإف�ساح اأو تقديم اأي معل�مات اأو 

م�ستندات ح�سل عليها بحكم من�سبه«.

من   3–5 رقم  المادة  ن�ست  حيث  الحكم  ذات  للقان�ن  التنفيذية  اللائحة  واأكدت 

الف�سل الخام�ص من الكتاب الثاني للائحة والخا�ص بهيئة اأ�س�اق المال على اأنه: »يجب 

على المف��سين اأو اأي م�ظف اأو �سخ�ص يعمل في لجان الهيئة اأو معها بمقابل اأو بدون 

مقابل اأن يحافظ على �صرية المعل�مات التي و�سلت اإليه بحكم مركزه هذا، واأن يحافظ 

على ما تحت يده من م�ستندات فلا يُطلع عليها �س�ى المخت�سين بالهيئة«.

 وفيما يتعلق بالتزام البورصة والعاملين فيها بالحفاظ على »السرية«، 

ن�ســـت المــــادة رقم 38 مــــن القانــــ�ن علــــى اأنـــــه: »يجب على الب�ر�سة مــا يلـــي: 

فيما  ح�زتها  في  الم�ج�دة  المعل�مات  كل  �صرية  على  تحافظ  – اأن   ................
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يتعلق باأع�سائها وعملائها با�ستثناء ما ي�جب عليها القان�ن اأو الل�ائح ن�صرها اأو 

الاإف�ساح عنها، ولا يج�ز لها اأن تف�سح عن هذه المعل�مات اإلا للهيئة اأو باأمر منها 

اأو باأمر من القا�سي ......«

التنفيذية  اللائحة  الرابع من  للكتاب  الاأول  الف�سل  1–3–7 من  المادة رقم  وجاءت 

لت�ؤكد هذا الالتزام حيث ن�ست على اأن : »يلتزم كل م�ظف وكل ع�س� من اأع�ساء مجل�ص 

اإدارة الب�ر�سة بالحفاظ على �صرية البيانات والمعل�مات الداخلية التي اطلع عليها بحكم 

اإعطاء  اأو  عنها  الك�سف  يج�ز  ولا  ال�سخ�سية،  اأو  المهنية  علاقاته  خلال  من  اأو  م�قعه 

م�س�رة على اأ�سا�سها اإلى �سخ�ص اآخر غير مطلع .....«.

اللائحة  من  الرابع  للكتاب  الاأول  الف�سل  من   1–4–1 رقم  المادة  جاءت  وكذلك 

يلي:  بما  الب�ر�سة  »تلتزم  اأن:  على  ن�ست  حيث  اأخرى  مرة  ذلك  لت�ؤكد  التنفيذية 

فيما  ح�زتها  في  الم�ج�دة  المعل�مات  كل  �صرية  على  تحافظ  – اأن   9  ................

المعل�مة  اأن تف�سح عن هذه  لها  باأع�سائها وم�سدريها وعملائها، ولا يج�ز  يتعلق 

اإلا للهيئة اأو باأمر منها اأو باأمر من القا�سي، واأن ت�سع �سيا�سات واإجراءات لحماية 

نظم المعل�مات«.

تلتزم   « اأن  �صرورة  على  لت�سدد  الف�سل  ذات  من   2–4–1 رقم  المادة  جاءت  ثم 

الب�ر�سة باأن ت�سع �سيا�سات واإجراءات ل�سمان �صرية المعل�مات والبيانات المتعلقة 

بالتداول في الاأوراق المالية اأو المتعلقة باأع�ساء الب�ر�سة اأو الم�سدرين، وذلك بعد م�افقة 

الهيئة، ولا يج�ز لاأع�ساء مجل�ص اإدارة الب�ر�سة ولا لاأي م�ظف من غير الم�صرح لهم 

الاطلاع على هذه البيانات اإلا في حدود هذه ال�سيا�سات والاإجراءات«.

وفيما يتعلق بالتزام وكالة المقاصة والعاملين فيها بالحفاظ على »السرية«، 
ن�ست المادة رقم 51 من القان�ن على اأنه: »يتعين على وكالة المقا�سة التقيد بالالتزامات 

في  الم�ج�دة  والبيانات  المعل�مات  كل  �صرية  على  المحافظة   –5  ................ الاآتية 

ح�زتها با�ستثناء ما تطلبه الهيئة اأو الجهات الق�سائية ......«. 

وتاأكيداً على التزام وكالة المقا�سة بالحفاظ على »ال�صرية« ن�ست المادة رقم 2–3–5 من 

الف�سل الثاني من الكتاب الرابع للائحة التنفيذية على: »اأن يلتزم كل م�ظف في وكالة المقا�سة 
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وكل ع�س� من اأع�ساء مجل�ص اإدارة وكالة المقا�سة بالحفاظ على �صرية البيانات والمعل�مات 

الداخلية التي اأطلع عليها بحكم م�قعه اأو من خلال علاقاته المهنية اأو ال�سخ�سية، ولا يج�ز 

له الك�سف عنها اأو اإعطاء م�س�رة على اأ�سا�سها اإلى �سخ�ص اآخر غير مطلع .......«.

رقم  المادة  ن�ست  المقا�سة،  ل�كالة  التنظيمية  المتطلبات  عن  الكلام  معر�ص  وفي 

بالالتزامات  التقييد  المقا�سة  وكالة  على  »يتعين  اأنه:  على  الف�سل  ذات  من   1–4–2
في  الم�ج�دة  والبيانات  المعل�مات  كل  �صرية  على  5– المحافظة   ................ الاآتية: 

ح�زتها با�ستثناء ما تطلبه الهيئة اأو الجهات الق�سائية«.

واأعقب ذلك ن�ص المادة رقم 2–4–2 التي حظرت على وكالة المقا�سة الاإدلاء باأي 

معل�مات �صرية عن الخدمات التي تقدمها اإلا اإلى الاأ�سخا�ص التالية:

مف��ص  �سخ�ص  واأي  ح�سابه،  عن  المت�افرة  المعل�مات  ب�ساأن  الح�ساب  �ساحب   -1
بت�كيل ر�سمي من �ساحب الح�ساب الاطلاع عليه.

الـهـيـــئـــة.   -  2

الق�سائية في دولة الك�يت اأو لاأي �سخ�ص بناء على اأمر ق�سائي. ال�سلطات   -  3

غ�سيل  مكافحة  واأنظمة  ق�انين  بتنفيذ  المعنية  الحك�مية  والاإدارات  الهيئات   -  4
الاأم�ال اأو تم�يل الاإرهاب اأو مكافحة الف�ساد.

اأو وكالة مقا�سة اأخرى لغر�ص تنفيذ التزاماتها وفقاً لاتفاقيات مبرمة  الب�ر�سة   - 5
مع هذه الب�ر�سة اأو وكالة المقا�سة بعد م�افقة الهيئة.

والل�ائح  للقان�نين  للامتثال  �صرورياً  المعل�مات  هذه  عن  الاإف�ساح  كان  اإذا   -  6
ال�اجبة التطبيق.

وقد اأوجبت اللائحة التنفيذية وفقاً للمادة رقم 2–4–8 من الكتاب الرابع، اأن تُعد 

وكالة المقا�سة ال�سيا�سات والاإجراءات اللازمة لممار�سة اأن�سطتها - بعد م�افقة الهيئة 

التي تعتبر �صرية  وال�سجلات  والبيانات  بالمعل�مات  المتعلقة  تلك  خا�سة  وب�سفة   –
وبالاأ�سخا�ص المخ�لين بالاطلاع عليها بحكم عملهم.

الف�سل  150 من  المادة رقم  ن�ست  ذاتها  الهيئة  عمل  بسرية  يتعلق  وفيما 
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الثاني ع�صر من قان�ن هيئة اأ�س�اق المال، وه� الف�سل الخا�ص بالاأحكام العامة، ن�ست 

ولا  »ال�صرية«  بـ  الهيئة  بعمل  المتعلقة  البيانات  كل  »تتمتع  اأن:  على   150 رقم  المادة 

يج�ز الك�سف عنها اإلا بم�افقة الهيئة اأو بم�جب اأمر من القا�سي«. كما تتمتع بيانات 

بالحماية  المالية  الاأوراق  �س�ق  في  والمتعاملين  لهم  المرخ�ص  الاأ�سخا�ص  ومعل�مات 

التي  الاأح�ال  في  اإلا  عنها  الك�سف  يج�ز  ولا  و»ال�صرية«،  ال�سخ�سية  للبيانات  المقررة 

يجيزها القان�ن، اأو بم�جب اأمر من القا�سي«.

وتأكيداً على الالتزام بالحفاظ على سرية المعلومات والبيانات الخاصة 
بعمل الهيئة ن�ست المادة رقم 5–1 من الكتاب الثاني من اللائحة التنفيذية على اأن 
تتمتع كل البيانات والمعل�مات المتعلقة بعمل الهيئة بــ »ال�صرية« ولا يج�ز الك�سف عنها 

التفاهم  تت�سمن مذكرات  اأن  القا�سي، ويج�ز  اأمر من  اأو بم�جب  الهيئة  اإلا بم�افقة 

التي تبرمها الهيئة مع الجهات الرقابية المحلية والاأجنبية الاتفاق على تبادل المعل�مات 

وعدم  �صريتها  على  الحفاظ  تكفل  �س�ابط  و�سع  مع  الهيئة  بعمل  المتعلقة  والبيانات 

ا�ستخدامها اإلا في الاأغرا�ص الرقابية«.

لهم  المرخص  المتعلقة بالأشخاص  المعلومات  أيضاً على سرية  وتأكيداً 
والمتُعاملين في الأسواق المالية، ن�ست المادة رقم 5–2 من الكتاب الثاني من اللائحة 
في  والمتعاملين  لهم  المرخ�ص  الاأ�سخا�ص  ومعل�مات  بيانات  »تتمتع  اأن:  على  التنفيذية 

الاأ�س�اق بالحماية المقررة للبيانات ال�سخ�سية و»ال�صرية«، ولا يج�ز الك�سف عنها اإلا 

في الاأح�ال التالية:

المعل�مات والم�ستندات المتعلقة بالمخالفات في اأم�ر الاأوراق المالية بين الهيئة  تبادل   - 1
على  حالة  كل  في  الهيئة  تقرره  لما  وفقاً  وذلك  الاأخرى،  الدول  في  المماثلة  والجهات 

بم�جب  بالمثل  المعاملة  مبداأ  تطبيق  �صريطة  العامة  الم�سلحة  تقت�سيه  وما  حدة، 

مذكرة تفاهم اأو اأي اآلية اأخرى.

بم�جب اأمر من القا�سي.  -  2

القان�ن. يجيزها  التي  الاأخرى  الاأح�ال  في   -  3
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وفيما يتعلق بالتزام الأشخاص المرخص لهم بالحفاظ على »السرية« 
بالنسبة لأنشطة الأوراق المالية : ن�ست المادة رقم 3–3 من الكتاب ال�ساد�ص من 
المرخ�ص،  لل�سخ�ص  الداخلية  والاإجراءات  بال�سيا�سات  والخا�ص  التنفيذية،  اللائحة 

على اأنه: »يجب على ال�سخ�ص المرخ�ص له و�سع التدابير اللازمة لمنع ت�صرب اأو اإف�ساء 

اأي معل�مات عن اأحد اأن�سطة الاأوراق المالية المرخ�ص بها اإلى اأ�سخا�ص يعمل�ن لديه في 

ن�ساط اأوراق مالية اأخرى، اأو اإلى اأ�سخا�ص اآخرين بخلاف المخ�لين بالاطلاع على تلك 

.)Chinese wall( المعل�مات

 كذلك ن�ست المادة رقم 1–8 من الكتاب الثامن من اللائحة الخا�ص باأخلاقيات العمل 

الكفيلة  والاإجراءات  ال�سيا�سات  اعتماد  له  المرخ�ص  ال�سخ�ص  على  »يجب  اأنه:  على 

بالمحافظة على �صرية المعل�مات المتاحة له اأو المعل�مات الداخلية التي يح�سل عليها في 

اأن�سطة الاأوراق المالية«، وعلى وجه الخ�س��ص البيانات والمعل�مات  �سياق ممار�سة 

اأن  تكفل  التي  التدابير  كافة  اتخاذ  خلال  من  وذلك  وا�ستثماراتهم،  لعملائه  الخا�سة 

عدا  فيما  اللازمة  »ال�صرية«  بـ  محاطًا  والمعل�مات  البيانات  تلك  مع  التعامل  يك�ن 

الحالات التالية:

الاإف�ساح وفق الق�انين المعم�ل بها، وعلى الاأخ�ص القان�ن،  1- ما تقت�سيه متطلبات 
وهذه اللائحة.

الاإف�ساح بناء على اأوامر ق�سائية اأو �سلطات التحقيق.  -  2

العميل على الاإف�ساح عنها. وافق  اإذا   -  3

وفيما يتعلق بمسؤولية الشركة المدرجة عن اتخاذ الإجراءات للحد من 
الكتاب  من   1–2–3 رقم  المادة  ن�ست  الداخلية:  المعلومات  استخدام  إمكانية 
على  »يجب  اأنه:  على  وال�سفافية  بالاإف�ساح  والخا�ص  التنفيذية  اللائحة  من  العا�صر 

ال�صركة المدرجة اتخاذ مجم�عة من الاإجراءات التي من �ساأنها الحد من اإمكانية اإ�ساءة 

ا�ستخدام المعل�مات الداخلية، وذلك على النح� التالي:

يتعلق بالمعل�مات الداخلية الخا�سة بها، وذلك  فيما  التامة  »ال�صرية«  على  الحفاظ   -1
باتخاذ كافة التدابير التي تكفل اأن يك�ن التعامل مع تلك المعل�مات الداخلية محاطاً 



اأ. د. اأ�سامة الفولي

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 15 - سبتمبر 642016 65مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 15 - سبتمبر 2016

القان�ن  وفق  عنها  الاإف�ساح  متطلبات  تقت�سيه  ما  عدا  فيما  اللازمة،  »ال�صرية«  بـ 

وهذه اللائحة.

2 - اتخاذ التدابير اللازمة للمحافظة على �صرية المعل�مات الداخلية الخا�سة بعملائها.

الجهات الاأخرى المطلعة على  تق�م  باأن  تق�سي  فاعلة  تعاقدية  ترتيبات  و�سع   -  3
الداخلية الخا�سة بها وبعملائها؛ بالمحافظة على �صرية تلك المعل�مات،  المعل�مات 

اأو غير مبا�صر  بنقلها ب�سكل مبا�صر  الت�سبب  اأو  نقلها  اأو  ا�ستخدامها  اإ�ساءة  وعدم 

بناءً  ماليةً  اأوراق  التعامل في  اآخرين على  اأ�سخا�ص  اآخرين، وعدم حث  لاأ�سخا�ص 

على تلك المعل�مات الداخلية.

تداولات ال�سخ�ص المطلع لديها. على  يحت�ي  محدث  ب�سجل  دائم  ب�سكل  الاحتفاظ   -  4

الاأ�سخا�ص المطلعين لديها يت�سمن الاآتي:  كل  من  اإقرار  على  تح�سل  اأن   -  5

)اأ(  علم ال�سخ�ص المطلع لدى ال�صركة المدرجة باأنه يح�ز معل�مات داخلية تتعلق 

باإدراجه �سمن قائمة الاأ�سخا�ص المطلعين  بهذه ال�صركة وعملائها، واأنه على علم 

لدى ال�صركة المدرجة.

المتعلقة  الداخلية  المعل�مات  على  اطلاعه  على  المترتبة  القان�نية  الاآثار  تحمله  )ب( 

بال�صركة المدرجة وعملائها، واأنه على بينة بالجزاءات المترتبة على �س�ء الا�ستخدام 

والتداول غير ال�سليم لمثل تلك المعل�مات الداخلية.

)جـ( التزام ال�سخ�ص المطلع لدى ال�صركة المدرجة باإ�سعارها باأية تداولات يق�م بها 

على اأوراقها المالية اأو الاأوراق المالية لل�صركات الاأم اأو التابعة لهذه ال�صركة، وذلك 

قبل وبعد اإجراء تلك التداولات«.

وفيما يخص مسؤولية الشخص المطلع : ن�ست المادة رقم 3–3–1 من الكتاب 
العا�صر من اللائحة التنفيذية والخا�ص بالاإف�ساح وال�سفافية على اأنه: »على ال�سخ�ص 

المطلع التعامل باأمانة ونزاهة، وعليه اأن يلتزم على الاأخ�ص بالاآتي:

1 - الحفاظ على �صرية المعل�مات الداخلية التي اطلع عليها بحكم م�قعه اأو من خلال 
علاقاته المهنية اأو ال�سخ�سية.
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عن البيع اأو ال�صراء اأو الاكتتاب في الاأوراق المالية المدرجة التي اطلع على  الامتناع   -  2
معل�مات داخلية ب�ساأنها بحكم م�قعه اأو من خلال علاقاته المهنية اأو ال�سخ�سية، 

وعدم الك�سف عن المعل�مات الداخلية اأو اإعطاء م�س�رة على اأ�سا�سها ل�سخ�ص اآخر 

اأو غير  اأو الت�سبب بنقلها ب�سكل مبا�صر  غير مطلع، وعدم نقل المعل�مات الداخلية 

في  التعامل  على  اآخرين  اأ�سخا�ص  حث  عن  والامتناع  اآخرين،  لاأ�سخا�ص  مبا�صر 

الاأوراق المالية بناءً على ما يح�زه من معل�مات داخلية.

البيانات والمعل�مات الخا�سة بعملاء ال�صركة المدرجة وعدم  3 - الحفاظ على �صرية 
الانتفاع من اأو ا�ستغلال البيانات والمعل�مات المتعلقة بعملائها«.

بعد كل هذه الن�س��ص ال�سابقة، والخا�سة بالالتزام بالحفاظ على »ال�صرية«، كان 

من الطبيعي اأن يجرم الم�صرع اإف�ساء »ال�صرية«، حيث جاء ذلك بمقت�سى المادة رقم 119 

 )2015 ل�سنة   22 رقم  القان�ن  بمقت�سى  عُدلت  )والتي  المال  اأ�س�اق  هيئة  قان�ن  من 

اأن: »يعاقب بالحب�ص مدة لا تجاوز �سنة وبغرامة لا تقل عن ثلاثة  والتي ن�ست على 

اآلاف دينار ولا تجاوز ع�صرة اآلاف دينار اأو باإحدى هاتين العق�بتين كل من يخ�سع 

لاأحكام هذا القان�ن واأف�سى �صراً ات�سل بعلمه بحكم طبيعة عمله اأو وظيفته اأو من�سبه.

عن  تقل  لا  التي  وبالغرامة  �سن�ات  ثلاث  تجاوز  لا  مدة  الحب�ص  العق�بة  وتك�ن 

اإذا ثبت اأنه  ع�صرة اآلاف دينار ولا تجاوز مائة األف دينار اأو باإحدى هاتين العق�بتين 

ح�سل باأي �سكل من الاأ�سكال على منفعة اأو م�سلحة اأو تعامل لنف�سه اأو لغيره مقابل 

اإف�ساء ال�صر اأو المعل�مة«.

من اأهم ما يمكن ملاحظته ب�ساأن الن�سو�ص ال�سابق ذكرها مايلي:

اأولً  : لم يقت�صر الاإلزام بالحفاظ على »ال�صرية« على الهيئة ومف��سيها والعاملين 

ثم  فيهما،  والعاملين  المقا�سة  ووكالة  الب�ر�سة  اإلى  الاإلزام  هذا  امتد  واإنما  فقط،  فيها 

جاء الاإلزام عاماً على جميع العاملين الخا�سعين لاأحكام القان�ن رقم 7 ل�سنة 2010، 

والمعدل بالقان�ن رقم 22 ل�سنة 2015، حين تم الن�ص على حظر اإف�ساء اأي بيانات اأو 

معل�مات خا�سة بالاأ�سخا�ص المرخ�ص لهم اأو بالمتعاملين في �س�ق الاأوراق المالية.

ثانياً : يلاحظ اأن المادة رقم 119 �سالفة الذكر تن�ص على معاقبة »كل من يخ�سع 

اأو  وظيفته  اأو  عمله  طبيعة  بحكم  بعمله  يت�سل  �صراً  واأف�سى  القان�ن  هذا  لاأحكام 
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من�سبه«. وهذا يعني اأن الالتزام بالحفاظ على »ال�صرية« ين�صرف اإلى كافة الاأ�سخا�ص 

الطبيعيين الخا�سعين للقان�ن رقم 7 ل�سنة 2010 بما ي�سمله ذلك من العاملين �س�اء في 

هيئة اأ�س�اق المال ذاتها اأو العاملين في الم�ؤ�س�سات المالية وال�صركات الخا�سعة لاأحكام 

هذا القان�ن.

ثالثاً : يلاحظ اأن المادة رقم 5–1 تتعلق ب�صرية البيانات والمعل�مات المتعلقة بعمل 

من  اأمر  بم�جب  اأو  الهيئة  بم�افقة  اإلا  عنها  الك�سف  الم�صرع  حظر  والتي  ذاتها  الهيئة 

القا�سي، وال�اقع اأن هذا الن�ص لا ي�جد ما يقابله في القان�ن رقم 32 ل�سنة 1968.

رابعاً : يلاحظ اأي�ساً اأن ن�ص المادة رقم 5–3 المذك�رة فر�ص الالتزام بالحفاظ 

بمقابل  معها  اأو  الهيئة  لجان  في  يعمل  �سخ�ص  اأي  اأو  المف��سين  على  »ال�صرية«  على 

ثم  اإليه بحكم مركزه، ومن  التي و�سلت  للمعل�مات  بالن�سبة  اأو دون مقابل، وذلك 

جاء الن�ص عاماً �ساملًا لكل العاملين بالهيئة ولم يقت�صر فقط على الم�ظفين المخ�لين 

النح�  على   1968 ل�سنة   32 للقان�ن  بالن�سبة  انتقدناه  الذي  الاأمر  وه�  بالتفتي�ص، 

ال�سالف ذكره.

خام�ساً: يح�سب للم�صرع اأنه في ذات المادة رقم 5–3 المذك�رة ن�ص على �صرورة 

اأن يحافظ المكلف�ن المذك�رون على ما تحت اأيديهم من م�ستندات فلا يطلع عليها �س�ى 

المخت�سين بالهيئة، الاأمر الذي يعني اأنهم ل� �سمح�ا باأن يطلع عليها »غير المخت�سين« 

في  التي  الم�ستندات  في  ال�اردة  المعل�مات  اأو  البيانات  ل�صرية  اإف�ساء  بمثابة  ذلك  �سيُعد 

»ال�صرية« وفقاً  باإف�ساء  العق�بة الخا�سة  اأن تطبق عليهم  بالتالي  ح�زتهم، بل ويمكن 

لن�ص المادة رقم 119 من القان�ن �سالفة الذكر.

المطلب الرابع
»الحوكمة« والإلزام بكشف »السرية« 

انتهينا فيما �سبق اإلى اأن »الحوكمة« تقت�سي الالتزام بالحفاظ على �صر المهنة ب�سفة 

عامة و»ال�صرية المالية )الم�صرفية(« ب�سفة خا�سة اإلا في الاأح�ال الا�ستثنائية التي ن�ص 

»الحوكمة« اأي�ساً قد ت�ستلزم في بع�ص الاأحيان ك�سف  عليها القان�ن، من هنا نجد اأن 

هذه »ال�صرية« حتى يمكن تحقيق الاأهداف التي �سيغت من اأجلها ق�اعد »الحوكمة«، 
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اأو تنفيذاً لحكم ق�سائي، والاأمثلة  اأمر به القان�ن  خا�سة ل� كان الالتزام بهذا الك�سف 

على ذلك عديدة، ف�فقاً للقان�ن رقم 2 ل�سنة 2016 في �ساأن اإن�ساء هيئة مكافحة الف�ساد 

تن�ص المادة رقم 24 على اأنه – ومع عدم الاإخلال باأحكام القان�ن رقم 32 ل�سنة 1968 

وبنك الك�يت المركزي وتنظيم المهنة الم�صرفية – تق�م هيئة مكافحة  النقد  �ساأن  – في 
الف�ساد وف�ر علمها ب�ج�د �سبهة جريمة ف�ساد بجمع المعل�مات ب�ساأنها، ولها في �سبيل 

ذلك الاطلاع على ال�سجلات والم�ستندات وال�ثائق المتعلقة بالجريمة محل العلم، وكذلك 

طلب م�افاتها باأية بيانات اأو معل�مات اأو وثائق متعلقة بها، ولها اأن تقرر اإحالتها اإلى 

ك�سف  �سلطة  الف�ساد  مكافحة  لهيئة  القان�ن  اأعطى  فهنا  المخت�سة،  الق�سائية  الجهات 

اأن المادة المذك�رة اقت�صرت في الن�ص  »ال�صرية« وفقاً لل�س�ابط المذك�رة، وهنا نلاحظ 

على عدم الاخلال باأحكام القان�ن 32 ل�سنة 1968 والخا�ص بالجهاز الم�صرفي ولم تمتد 

اإلى ذكر القان�ن رقم 7 ل�سنة 2010 في �ساأن هيئة اأ�س�اق المال غير الم�صرفية الخا�سعة 

لرقابة الهيئة مثل �سناديق الا�ستثمار و�صركات الا�ستثمار.

اأنه: »لا  2016 المذك�ر على  2 ل�سنة  القان�ن رقم  26 من  كذلك ن�ست المادة رقم 

اأو معن�ي  اأي �سخ�ص طبيعي  اأو  اأو الخا�ص  التابعة للقطاع الحك�مي  يج�ز للجهات 

اأو  اأو م�ستندات  اأو وثائق  الهيئة باأية �سجلات  الامتناع دون مبرر قان�ني عن تزويد 

معل�مات قد تك�ن مفيدة في الك�سف عن اأفعال الف�ساد، ويعد هذا اأمراً �صريحاً ب�صرورة 

الالتزام على الجميع بك�سف �صرية ما لديهم من معل�مات وبيانات اإذا ما قدرت الهيئة 

اأنها مفيدة للك�سف عن جريمة ف�ساد«.

�ساأن مكافحة  2013 في  ل�سنة   106 القان�ن رقم  12 من  المادة رقم  اأي�ساً ن�ست 

غير  والمهن  والاأعمال  المالية  الم�ؤ�س�سات  التزام  على  الاإرهاب  وتم�يل  الاأم�ال  غ�سل 

المالية المحددة باإخطار وحدة التحريات المالية الك�يتية دون تاأخير باأية معاملة اأو اأية 

محاولة لاإجراء المعاملة ب�صرف النظر عن قيمتها، اإذا ما ا�ستبهت اأو ت�افرت اأدلة كافية 

للا�ستباه في اأن تلك المعاملات تجري باأم�ال متح�سلة من جريمة اأم�ال مرتبطة بها اأو 

لها علاقة بها اأو يمكن ا�ستعمالها للقيام بعمليات غ�سل اأم�ال اأو تم�يل اإرهاب.

ل�سنة   7 رقم  المال  اأ�س�اق  هيئة  لقان�ن  التنفيذية  للائحة  يح�سب  كذلك 
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تبرمها  التي  التفاهم  مذكرة  في  الاتفاق  حاله  في  »ال�صرية«  بك�سف  2010�سماحها 
الهيئة مع الجهات الرقابية المحلية والاأجنبية على تبادل المعل�مات والبيانات المتعلقة 

بعمل الهيئة مع و�سع ال�س�ابط التي تكفل الحفاظ على �صريتها وعدم ا�ستخدامها 

التنفيذية  اللائحة  اإلا في الاأغرا�ص الرقابية. واأي�سا �سمحت المادة رقم 5 – 2 من ذات 

والمتعاملين  لهم  المرخ�ص  الاأ�سخا�ص  ومعل�مات  بيانات  �صرية  عن  الك�سف  بج�از 

اأم�ر  في  بالمخالفات  المتعلقة  والم�ستندات  المعل�مات  تبادل  حالة  في  وذلك  الاأ�س�اق  في 

الاأوراق المالية بين الهيئة وبين الجهات والهيئات المماثلة في الدول الاأخرى، وذلك وفقاً 

لما تقرره الهيئة في كل حالة على حدة، وما تقت�سيه الم�سلحة العامة وب�صرط تطبيق 

مبداأ المعاملة بالمثل.

اأخيراً نرى اأنه يتعين النظر اإلى م�ساألة الاإلزام بك�سف »ال�صرية« في اإطار الاهتمام 

ب�سفة  المختلفة  المجالات  في  وال�سفافية  الاإف�ساح  باإلزامية   – ومحلياً  عالمياً   – العام 

اللائحة  اأن  ذلك  على  دليل  وخير  خا�سة.  ب�سفة  والمالي  الاقت�سادي  والمجال  عامة، 

التنفيذية الجديدة لقان�ن هيئة اأ�س�اق المال اأفردت الكتاب العا�صر بكامله للاإف�ساح 

وال�سفافية.

المبحث الثاني
توافق هيئة أسواق المال وقواعد »الحوكمة العالمية«

راأينا فيما �سبق كيف اأن الم�صرع الك�يتي حر�ص على الحفاظ على »ال�صرية« �س�اء 

اأو »ال�صرية المالية )الم�صرفية(« ب�سفة خا�سة، الاأمر الذي يتفق ومفه�م  ب�سفة عامة 

وق�اعد واأهداف »الح�كمة« كما اأو�سحنا في مقدمة البحث، كذلك اأ�صرنا اإلى اأن الم�صرع 

األزم في كثير من الاأح�ال بك�سف »ال�صرية المالية« تحقيقاً لم�سالح م�ؤكدة، الاأمر الذي 

يتفق اأي�ساً ومفه�م وق�اعد واأهداف »الح�كمة«.

الاأخيرة �سهدت تغييرات جذرية فيما يتعلق  ال�سن�ات  اأن  اإلى  الاإ�سارة  لكن تجدر 

متعددة  واأهداف  لم�سالح  تحقيقاً  )الم�صرفية(«  المالية  »ال�صرية  عن  بالك�سف  بالاإلزام 

تتجاوز الاإطار ال�طني المحدود اإلى اإطار عالمي �سامل.
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لك�سف  ملزمة  دولية  ق�اعد  فر�ص  في  مت�سارعاً  تنامياً  هناك  اأن  راأينا  هنا  ومن 

العالمية«، وبالطبع ما كان من الممكن  بــ »الح�كمة  اإطار ما يمكن ت�سميته  »ال�صرية« في 

اإليه، مع  اأن تتخلف دولة الك�يت عن الالتزام بهذه الق�اعد على النح� الذي �سن�سير 

التركيز – لاأغرا�ص هذا البحث – على ما يتعلق بهيئة اأ�س�اق المال في اإطار القان�ن رقم 

وتعديلاته.  2010 ل�سنة   7

المطلب الأول

»الحوكمة« من المستوى الوحدي إلى العالمية
اإذا ما �سلمنا اأن مفه�م »الح�كمة« ب�سفة عامة ين�صرف اإلى الاإدارة الر�سيدة، فاإن 

هذا المفه�م يمكن اأن ي�سمل كلًا من الم�ست�ى ال�حدي �سع�داً اإلى الم�ست�ى القطاعي ثم 

الاإقليمي ثم ال�طني ثم العالمي.

الحوكمة على مستوى الوحدة )المؤسسة(

الحوكمة على مستوى القطاع

الحوكمة على المستوى الإقليمي )المحافظة مثلًا(

الحوكمة على المستوى الوطني )الدولة(

الحوكمة العالمية
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اإن الاإدارة الر�سيدة على اأي من الم�ست�يات ال�سابقة ت�ستلزم وج�د ق�اعد وق�انين 

ملزمة تت�سمن و�سع نظم و�سيا�سات محكمة، ومتابعة حثيثة لتنفيذها بكفاءة من قبل 

كل الاأطراف المعنيين في كل م�ست�ى، اأي �س�اء اأ كان ذلك على الم�ست�ى ال�حدي )م�صروع 

اأم  اأم الم�ست�ى القطاعي )قطاع الاإعلام مثلًا(،  اأو حزب مثلًا(،  اأو وزارة  �سناعي معين 

على  واأخيراً  )الدولة(،  ال�طني  الم�ست�ى  اأم  مثلًا(،  معنية  )محافظة  الاإقليمي  الم�ست�ى 

الم�ست�ى العالمي.

المنظمة  الق�اعد  مجم�عة  بأنها:  العالمية«  »الحوكمة  تعريف  يمكن  ثم  ومن 
لقيام الدول والم�ؤ�س�سات والمنظمات الحك�مية وغير الحك�مية وال�صركات دولية الن�ساط 

الت�سدي  باأعمالهم في  الدولي  المجتمع  الفاعلين في  الر�سمية وغيرهم من  والتحالفات غير 

ال�سلام واللاجئين  ال�طنية مثل ق�سايا حفظ  العابرة للحدود  العالمية الم�ستركة  للق�سايا 

والبيئة والمناخ وال�سحة العالمية والاإرهاب والتنمية الم�ستدامة والتجارة الدولية والاأ�س�اق 

.
)1(

المالية وحركة راأ�ص المال الدولي والنظام ال�صريبي الدولي وغيرها

القضايا التي تثيرها »الحوكمة العالمية«:

�سبيل  – على  الق�سايا منها  العديد من  العالمية«  »للح�كمة  ال�سابق  التعريف  يثير 

المثال لا الح�صر– ما يلي: 

(1) NIRA International Forum–Global Governance-In Pursuit of a New International 
Order –July12-13, 2004 http://www.nira.or.jp/past/newse/paper/globalg/en-08.html
•	Thomas G. Weiss, the UN’s Role in Global governance, UN Intellectual History 
Project,	Briefing	Note	No.	15,	August	2009.	www.unhistory.org/briefing/15Global-
Gov.pdf

يرجع اأي�ساً لـ :

•	Ahmad	(N)	2015:”	reinforcement	of	Good	Governance	in	the	Int.f.	Inet.”
•	Law	,	Social	Justice	&	Global	Development	Journal	No.1	2015
•	J. Frieden: Global Ec. Governance after the crisis, Perspecktiven der wirtschaft-

spalitike, 2012
•	R. Mohan and M. Kapur: Emergin Powers and Global Governance: Wither the 
IMF?	IMF	Working	Paper,	WP/15/219	October	2015

•	A.	 Virmani:	G;obal	 EC.	Governance:	 IMF	Quota	Reform”,	 IMF	Working	Paper,	
WP/11/208, July 2011
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»الحوكمة العالمية« الم�سالح الم�ستركة لكل دول  ق�اعد  تعك�ص  اأن  المفرو�ص  من   –
– في كثير من  العالم )اأو لغالبيتها على الاأقل(، لكنها لا ت�ستطيع اأن تخفي وج�دا 

الاأحيان – لتعار�ص جذري في الم�سالح بين هذه الدول.

– غالبا ما تعك�ص ق�اعد »الح�كمة العالمية« م�سالح الق�ى الدولية الم�سيطرة اقت�سادياً 
و�سيا�سياً وع�سكرياً، وذلك على ح�ساب الدول الاأخرى.

 Standardization هناك تنامي مت�سارع في وتيرة الاتجاه العالمي للت�حيد والتنميط –
مع تعميق وتجذر الع�لمة والدخ�ل في الحقبة الرقمية.

المجالات  Global Indicatorsفي  العالمية   الم�ؤ�صرات  لدور  م�سه�د  تنامي  هناك   –
المختلفة: الم�ؤ�صر العالمي للح�كمة – الم�ؤ�صر العالمي لل�صرية المالية – م�ؤ�صر التناف�سية 

– م�ؤ�صرات الفقر .....الخ. التنمية  – م�ؤ�صرات  الاأعمال  تي�سير  – م�ؤ�صر 

»الحوكمة العالمية«، ومدى  لق�اعد  الاإلزامية  الق�ة  مدى  في  وتدرج  تباين  هناك   –
حرية الاختيار المتاحة للدول، ومدى ت�افر القدرة وال��سيلة للاإجبار على الالتزام 

وت�قيع العقاب في حال المخالفة.

الم�ستركة. العالمية  والتحديات  الم�ساكل  وحجم  �س�ر  في  الم�ستمرة  – الزيادة 

– الاإ�صرار على فر�ص المزيد من الاإف�ساح وال�سفافية على كافة الم�ست�يات، وفي كافة 
المجالات والقطاعات.

أهم أمثلة قواعد »الحوكمة العالمية« في المجال الاقتصادي والمالي:

اإذا ما اقت�صرنا على المجال الاقت�سادي والمالي �سنجد اأن ق�اعد »الح�كمة العالمية« 

تزداد ب�سكل مت�سارع عدداً و�سم�لًا وعمقاً واإلزاماً لتت�افق مع تح�ل العالم باأ�صره اإلى 

�س�ق راأ�سمالية واحدة. 

وياأتي من بين اأهم هذه القواعد ما يلي: 

• ق�اعد لجنة بازل الخا�سة بالبن�ك. 
•  ق�اعد منظمة »اأي��سك�« الخا�سة باأ�س�اق الاأوراق المالية. 
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•  ق�اعد اتفاقيات المنظمة العالمية للتجارة. 
• معايير المحا�سبة الدولية.

•  الق�اعد الم�حدة للاعتمادات الم�ستندية.
•  ق�اعد الاأيزو. 

•  ق�اعد ح�كمة ال�صركات. 
•  ق�اعد الم�س�ؤولية الاجتماعية لل�صركات. 

•  ق�اعد مكافحة غ�سل الاأم�ال وتم�يل الاإرهاب. 
•  ق�اعد المعيار الدولي لل�سفافية والتبادل التلقائي للمعل�مات الخا�سة بال�صريبة. 

•  ق�اعد المبادرة الخا�سة بتاآكل القاعدة ال�صريبية ونقل الاأرباح. 
•  ق�اعد المبادرة العالمية للاإبلاغ. 

تطور قواعد »الحوكمة العالمية« بشأن إنهاء عصر »السرية المالية«:

لم يكن الت�سدي لطاغ�ت »ال�صرية المالية )الم�صرفية(« ي�سيراً بالمرة، واإنما ا�ستلزم 

جه�داً جبارة لم�اجهته نظراً لحكم الم�سالح الم�ستفيدة من وج�ده وا�ستمراره، ومن 

ثم تعددت المراحل والمنا�سبات التي لعب كل منها دوراً في هدم جدار »ال�صرية المالية« 

العظيم نذكر من اأهمها ما يلي:  

وت�الي  الب�صر  في  والاتجار  الاإرهاب  وتم�يل  الاأم�ال  غ�سل  ظ�اهر  وتعقد  "•  ت�ساعد 
  الاتفاقات الدولية الخا�سة بمكافحتها. 

 • تط�ر وتزايد اتفاقيات التبادل التلقائي للمعل�مات ب�ساأن ال�صرائب الدولية. 

 • قرار مجم�عة الع�صرين G20 في عام 2009 باإنهاء “ال�صرية الم�صرفية”. 

العالم  ان�سياع  في  المبهر  والنجاح   2010 عام  في  الاأمريكي  »فاتكا«  قان�ن  �سدور   •"
  لتطبيقه ودخ�له حيز التنفيذ بالفعل. 
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التلقائي للمعل�مات الخا�سة بال�صرائب في عام  •  المعيار الدولي لل�سفافية والتبادل    

 .2013  

التقليدية لل�صرية الم�صرفية في �س�ي�صرا والنم�سا ول�ك�سمبرج  •  ا�ست�سلام المعاقل    

  والملاذات ال�صريبية وقب�لها الخ�س�ع لقان�ن »فاتكا« وللمعيار الدولي لل�سفافية 

والتبادل التلقائي للمعل�مات الخا�سة بال�صرائب. 

الخا�سة  للمعل�مات  التلقائي  التبادل  بدء  على   2014 اأكت�بر  في  برلين  اتفاق    •   

   بال�صرائب في بداية عام 2017 )55 دولة( وبداية عام 2018 )46 دولة من بينها 

  دولة الك�يت(. 

•  اعتماد منظمة التعاون الاقت�سادي والتنمية لق�اعد تاآكل ال�صريبة ونقل الاأرباح    

الدول.  كافة  على  للتعميم    BEPS في عام 2015 

اإن�ساء  على   2016 اإبريل  في  دولة(   28( في  الاأوروبي  الاتحاد  مالية  وزراء  اتفاق    •   

   قائمة �س�داء للملاذات ال�صريبية والتبادل التلقائي للمعل�مات لتحديد الم�ستفيدين  

  الحقيقيين من ال�صركات ال�همية. 

لعملائها  )الم�صرفية(«  المالية  »ال�صرية  بحماية  المالية  الم�ؤ�س�سة  التزام  اأن  ونرى 

الاأول  المقام  في  اأ�سيلًا  مهنياً  التزاماً  باعتباره  »الحوكمة«  ق�اعد  مع  تماماً  يت�افق 

ويبرهن على ح�سن قيام الم�ؤ�س�سة المالية بدورها الاأ�سا�سي تجاه عملائها، ي�ساف اإلى 

ذلك فاإن التزام كافة الم�ؤ�س�سات المالية بهذه الحماية يعزّز الثقة في الجهاز المالي والم�صرفي 

كان�ا  محليين  للمتعاملين  جاذبية  اأكثر  ويجعلها  بها  المالي  الا�ستقرار  ويدعم  الدولة  في 

اإلى تحقيق الم�سالح  اأجانب. فهدف الحماية كعن�صر من عنا�صر »الح�كمة« يهدف  اأم 

الخا�سة بالاإ�سافة اإلى تحقيق الم�سلحة العامة.

لق�انين  »ال�صرية« تطبيقاً  الالتزام بك�سف  فاإن  العالمي  الم�ست�ى  اإلى  انتقلنا  فاإذا ما 

غ�سل الاأم�ال اأو قان�ن »فاتكا« الاأمريكي اأو المبادرة العالمية الجديدة لل�سفافية والتبادل 

العالمية«،  »الح�كمه  ق�اعد  مع  يت�افق  اإنما  بال�صريبة  الخا�سة  للمعل�مات  التلقائي 

ويرجع ذلك من وجهة نظرنا اإلى اأمرين:
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غير  اأو  كانت  )م�صرفية  المالية  بالم�ؤ�س�سة  الخا�ص  ال�حدي  بالم�ست�ى  يتعلق  الأول   -

ملتزمة  اإدراتها  تك�ن  اأن  المحلية  الح�كمة  ق�اعد  عليها  تفر�ص  حيث  م�صرفية( 

بالق�اعد، ومنزهة عن الت�ستر على اأي عمليات لغ�سل الاأم�ال اأو ف�ساد، اأو تم�يل 

اإرهاب، اأو ت�سهيل تهرب �صريبي.

- الثاني يتعلق بالم�ست�ى الكلي العالمي حيث تفر�ص ق�اعد الح�كمة العالمية م�ساركة 

والتهرب  المنظمة  والجريمة  الف�ساد  مكافحة  في  الدولي  المجتمع  اأع�ساء  الدول 

ال�صريبي الدولي بما يخلفه من منازعات ق�سائية و�سيا�سية، ناهيك عما ي�سببه من 

تها في ال�سن�ات الاأخيرة، واأثرت ب�سكل  �سياع ع�ائد �صريبية معتبرة تفاقمت حدَّ

التهرب  اإليه  ي�ؤدي  ما  �سبق  ما  اإلى  ي�ساف  الدول.  من  العديد  ميزانيات  على  بالغ 

ال�صريبي الدولي من اإخلال بالعدالة في ت�زيع الثروات وتحمل الاأعباء على الم�ست�ى 

الق�مي والدولي.

المطلب الثاني

الحوكمة وفقاً لقانون هيئة أسواق المال
الم�سار  التط�رات  هذه  عن  بمعزل   – اإن�سائها  منذ   – المال  اأ�س�اق  هيئة  تكن  لم 

اإليها اآنفاً على النح� الذي تعك�سه ن�س��ص القان�ن رقم 7 ل�سنة 2010، وه� الاأمر 

 72 ال�زاري رقم  القرار  للقان�ن بمقت�سى  اللائحة الجديدة  تاأكد بعد �سدور  الذي 

وال�سادر في 2015/11/9، حيث جاءت في اأكثر من 1600 مادة تقريباً احت�اها �ستة 

ع�صر كتاباً.

لـ  الجديدة  التنفيذية  اللائحة  من  ع�صر  الخام�ص  الكتاب  الم�صرع  اأفرد  وقد  هذا 

 :
)1(

»ح�كمة ال�صركات«، محدداً اأهداف »الح�كمة« على النح� التالي

اأولً : الالتزام بالاأخلاقيات وق�اعد ال�سل�ك المهني. 

ثانياً : الرقابة والم�ساءلة لاكت�ساف الانحرافات والتجاوزات.

ثالثاً : التنظيم الاإداري ال�سليم ل�سمان ت�زيع ال�سلاحيات والم�سئ�ليات.

)1( هيئة اأ�س�اق المال: اللائحة التنفيذية الجديدة – الكتاب الخام�ص ع�صر – الملحق رقم 1.
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رابعاً : تعزيز الكفاءة الاإدارية لل�صركات.

خام�ساً : الح�س�ل على تم�يل بتكلفة اأقل مما ي�فر مناخاً نقياً من الثقة والاأمان 

للم�ستثمرين. 

 �ساد�ساً : تعزيز الاإجراءات الرقابية واإجراءات التدقيق، وذلك لاإتاحة المجال لقيام 

           ال�صركة بالرقابة الذاتية على اأن�سطتها.

�سابعاً : تعزيز العدالة وال�سفافية والمعاملة النزيهة لجميع الاأطراف من الم�ساهمين 

والم�ستثمرين وغيرهم من اأ�سحاب الم�سالح.

غير  الممار�سات  كافة  تجنب  وكذلك  الم�سالح،  تعار�ص  مفه�م  من  الحد   : ثامناً 

ال�سليمة التي قد ت�ؤدي اإلى ت�سارب في الم�سالح.

تا�سعاً : كفاءة ا�ستخدام الم�ارد وتعظيم القيمة الم�سافة. 

عا�شراً: تعزيز تناف�سية ال�صركة. 

الحادي ع�شر: دعم الثقة في الم�ؤ�س�سة.

الثاني ع�شر: تحقيق المرونة والتجاوب والتفاعل.

الثالث ع�شر: تحقيق ودعم الت�سارك والاحت�اء وعدم الاإق�ساء. 

الرابع ع�شر: تحقيق العدالة والم�ساواة. 

كذلك حدد الم�صرع في ذات الكتاب ق�اعد »الحوكمة« في اإحدى ع�صرة قاعدة على 

 :
)1(

النح� التالي

القاعدة الأولى : بناء هيكل مت�ازن لمجل�ص الاإدارة. 

القاعدة الثانية : التحديد ال�سليم للمهام والم�س�ؤوليات. 

الاإدارة  مجل�ص  لع�س�ية  الكفاءة  ذوي  من  اأ�سخا�ص  اختيار   : الثالثة  القاعدة 

والاإدارة التنفيذية. 

)1( انظر الم�اد من رقم 1 اإلى رقم 12 من الكتاب الخام�ص ع�صر للائحة التنفيذية الجديدة.
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القاعدة الرابعــة : �سمان نزاهة التقارير المالية. 

القاعدة الخام�سة : و�سع نظم �سليمة لاإدارة المخاطر والرقابة الداخلية. 

القاعدة ال�ساد�سة : تعزيز ال�سل�ك المهني والقيم الاأخلاقية. 

القاعدة ال�سابعـة : الاإف�ساح وال�سفافية ب�سكل دقيق وفي ال�قت المنا�سب. 

القاعدة الثامنــة : احترام حق�ق الم�ساهمين. 

القاعدة التا�سعـة : اإدراك دور اأ�سحاب الم�سالح. 

القاعدة العا�شرة : تعزيز وتح�سين الاأداء. 

القاعدة الحادية ع�شرة : التركيز على اأهمية الم�س�ؤولية الاجتماعية.

»الح�كمة«  لق�اعد  الهيئة  لرقابة  الخا�سعة  ال�صركات  تطبيق  ح�سن  ول�سمان 

الم�سار اإليها اأعطتها الهيئة مهلة زمنية لت�فيق الاأو�ساع على اأن تتم المتابعة والمحا�سبة 

يتعين  اأنه  المبداأ  هذا  ويعني   ،Comply of Explain التف�سير  اأو  الالتزام  لمبداأ  وفقاً 

على ال�صركة تحديد القاعدة والمبداأ الذي لم يتم الالتزام به، وت�سمين ذلك بالتف�سيل 

في تقرير »الح�كمة« مع بيان الاأ�سباب وراء عدم التقيد، وذلك دون الاإخلال بالاأحكام 

اأي  اأو  التنفيذية  ولائحته  المال  اأ�س�اق  هيئة  قان�ن  في  جاءت  التي  الملزمة  والن�س��ص 

.
)1(

قان�ن اأو لائحة اأو ق�اعد اأو تعليمات اأخرى

المطلب الثالث

هيئة أسواق المال و»الحوكمة العالمية«
ولا�سك اأنه فيما يخ�ص قــــ�اعد »ح�كمة ال�صركــــات« هــــذه، اأو غيرها من الق�اعد، 

فاإنه تجـــدر الاإ�سارة اإلى اأن الهيئة تحـــر�ص على الت�افــــق مـــع المعايير الدولية في مجال 

، اأو بمعنى اآخر الالتزام بق�اعد »الح�كمة العالمية« وتت�ا�سل 
)2(

اأن�سطة الاأوراق المالية

)1( اللائحة التنفيذية لقان�ن هيئة اأ�س�اق المال، الكتاب الخام�ص ع�صر، ح�كمة ال�صركات، المادة رقم 1-1. علماً باأن هناك 

ا�ستثناءات على ذلك وردت بالمادة رقم 2-1.

)2(  هيئة اأ�س�اق المال، الن�صرة التعريفية، �ص 14.
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الدولية  الت�سنيف  وكالات  مــــع  المبادرات  وتنفيـــذ  الت�ا�سل  فــي  الهيئة  جهـــ�د 

والبــــ�ر�ســــة  الماليـــــة  الاأوراق  كهيـئـــة  الدوليـــة  الهيئات  مــــع  الم�ستركة  والاأن�سطة 

اإطار  في   U.S. Securities and Exchange Commission )SEC الاأمــــريكيــــة 

المنظمات،  لتلك  الان�سمام  مق�مات  وامتلاك  المطبقة  الدولية  المعايير  لم�اكبة  ال�سعي 

وتتعلق  الك�يت  دولة  بها  التزمت  التي  المعاهدات  ق�اعد  بتطبيق  الهيئة  تلتزم  كذلك 

ب�سكل مبا�صر باأن�سطتها وبالم�ؤ�س�سات الخا�سعة لها.

أولًا - انضمام هيئة أسواق المال إلى »أيوسكو«:

وفي هذا الاإطار يبرز ب�سفة خا�سة الح�س�ل على ع�س�ية المنظمة الدولية لهيئات 

  International Organization of Securities Commissions الاأوراق المالية

 .)IOSCO »�اأي��سك«(

مهنية  م�ؤ�س�سة  اأعلى  »اأي��سك�«  المال  اأ�س�اق  لهيئات  الدولية  المنظمة  وتعتبر 

اأ�س�اق المال، وتاأ�س�ست »اأي��سك�« في  عالمية متخ�س�سة في الرقابة والاإ�صراف على 

عن  الم�س�ؤولة  المنظمة  هي  عالمياً  وتعتبر  مدريد،  في  الرئي�سي  ومقرها   1983 عام 

وتنفيذ  بتط�ير  تق�م  التي  فهي  المال،  راأ�ص  اأ�س�اق  لقطاع  العالمية  المعايير  و�سع 

وهي  المال،  اأ�س�اق  تنظيم  ب�ساأن  عالمياً  عليها  المتفق  بالمعايير  الالتزام  على  والحث 

الا�ستقرار  G20 ومع مجل�ص  الع�صريين  تعمل وتن�سق ب�سكل مكثف مع مجم�عة 

.Financial Stability Board المالي

210 اأع�ساء من الم�ؤ�س�سات المنظمة  وت�سم »اأي��سك�« حالياً )في منت�سف 2016( 

115 دولة،  اأكثر من  المالية في  الاأوراق  اأ�س�اق  95% من  اأكثر من  المال تمثل  لاأ�س�اق 

وهم يمثل�ن القاعدة الرئي�سية الم�س�ؤولة عن تقييم قطاع اأ�س�اق الاأوراق المالية لنظام 

من  وذلك  الدولي،  والبنك  الدولي  النقد  ل�سندوق  التابع  المالي«  القطاع  ح�صر  »برامج 

التعليم والتدريب  الم�ست�ى ومن خلال خدمات واأن�سطة  الفنية عالية  الم�ساعدة  خلال 

والبحث، وال�سعي اإلى قيام وج�د وا�ستمرار اأ�س�اق راأ�سمال عالمية ق�ية ومن�سبطة، 

وكذلك اإطار تنظيمي عالمي محكم لاأن�سطة الاأوراق المالية.
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وتتمثل اأهم اأهداف »اأيو�سكو« فيما يلي: 

 •  تعاون الاأع�ساء على تط�ير وتنفيذ المعايير الدولية الم�حدة من الرقابة والتنظيم 

والاإنفاذ وتعزيز الالتزام بها، وذلك بهدف حماية الم�ستثمرين والحفاظ على عدالة 

وفعالية و�سفافية الاأ�س�اق المالية، وال�سعي للت�سدي للاأخطار النظامية.

 •  تعزيز حماية الم�ستثمر وثقة الم�ستثمرين في نزاهة اأ�س�اق الاأوراق المالية، وذلك من 

اإ�ساءة الت�صرف، والرقابة  القان�ن �سد  اإنفاذ  خلال تبادل المعل�مات والتعاون في 

على الاأ�س�اق وو�سطاء ال�س�ق.

•  تبادل المعل�مات على الم�ست�يين الاإقليمي والدولي ح�ل الخبرات المكت�سبة بهدف   

الرقابية  الاأنظمة  وتطبيق  للاأ�س�اق،  التحتية  البنية  وتق�ية  تط�ير  في  الم�ساعدة 

الملائمة.

هذا وتهدف هيئة اأ�س�اق المال من وراء جه�دها الاأخيرة لتط�ير بيئتها القان�نية 

والتنظيمية والعملية اإلى رفع ت�سنيف �س�ق الك�يت للاأوراق المالية من �س�ق مبتدئة 

اإلى مرتبة الاأ�س�اق النا�سئة، وه� الاأمر الذي من �ساأنه اأن ي�ؤدي اإلى ت�سجيع ال�سناديق 

الاأ�سهم  �صراء  على  النا�سئة،  الاأ�س�اق  م�ؤ�صرات  تتابع  التي  العالمية،  الا�ستثمارية 

 .
)1(

الك�يتية

 هذا وقد ا�ست�فت الهيئة الا�ستراطات القان�نية والفنية والاإجرائية اللازمة للح�س�ل 

تعديل  بعد  المالي،  لل�س�ق  التنظيمية  البيئة  تعتبر  اإذ  »اأي��سك�«،  منظمة  ع�س�ية  على 

القان�ن رقم 7 ل�سنة 2010 الخا�ص بهيئة اأ�س�اق المال بمقت�سى القان�ن رقم 22 ل�سنة 

التنفيذية، �سائرة في اتجاه يحاكي الاأ�س�اق والمتطلبات  اللائحة  �سدور  وبعد   ،2015
والمعايير العالمية.

ويعد ح�سم الاإجراءات الخا�سة بنظام »الب��ست تريد«، وه� مرحلة خدمات ما بعد 

اأنظمة النقد واإيداع  التداول والتي �ست�سمل دور ال��ساطة و�صركات ال��ساطة واإدارة 

اأ�س�اق المال وم�ؤ�س�سة  النا�سئة م�ؤ�س�سة را�سل لم�ؤ�صرات  اأهم الم�ؤ�س�سات التي ت�ستثمر في م�ؤ�صرات الاأ�س�اق  )1( ومن 

MSCI وتتابعهما �سناديق ا�ستثمار تتداول في اأ�سهم ت�سل قيمتها اإلى 5.1 تريلي�ن دولار. )حديث ال�سيد م�سعل 
الع�سيمي لجريدة الاأنباء الك�يتية عدد رقم 14078 بتاريخ 2015/04/30 �ص35(.
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المال من  الاأ�سهم والحفظ المركزي، بمثابة خط�ة رئي�سية لرفع ت�سنيف �س�ق راأ�ص 

.
)1( 

�س�ق مبتدئ غير م�سنف اإلى م�ساف الاأ�س�اق النا�سئة

ثانياً - التزام الهيئة والمؤسسات الخاضعة لها بتطبيق قانون »فاتكا«:

اأ�سبحت الاتفاقية المعق�دة بين حك�مة دولة الك�يت وبين حك�مة ال�لايات المتحدة 

الدولي  ال�صريبي  الامتثال  لتح�سين   )2015/04/29 بتاريخ  )والم�قعة  الاأمريكية 

وتطبيق قان�ن الامتثال ال�صريبي للح�سابات الاأجنبية »فاتكا« نافذة بعد �سدور القان�ن 

، وذلك اعتباراً من 2016/2/7.
)2(

رقم 109 ل�سنة 2015 ب�ساأن الم�افقة عليها 

بالاإبلاغ  الك�يت  بدولة  المالية  الم�ؤ�س�سات  كافة  تلتزم  الاتفاقية  هذه  وبمقت�سى 

عن الح�سابات المتعلقة بالاأ�سخا�ص الاأمريكيين المقيمين في الك�يت للاإدارة ال�صريبية 

.
)3(

الاتفاقية في  المحددة  والاآليات  للق�اعد  ل�زارة الخزانة الاأمريكية “IRS” وفقاً 

الا�ستثمار  و�سناديق  الا�ستثمار  �صركات  بالطبع  الم�ؤ�س�سات  هذه  وت�سمل 

اإلى البن�ك الخا�سعة لرقابة بنك  اأ�س�اق المال، وذلك بالاإ�سافة  الخا�سعة لرقابة هيئة 

الك�يت المركزي و�صركات التاأمين الخا�سعة لرقابة وزارة التجارة وال�سناعة.

وياأتي التزام دولة الك�يت بتطبيق »فاتكا« في اإطار الالتزام ب�احد من اأهم عنا�صر 

اأكثر  الم�افقة �سمن م�افقة  لذلك من قبل، وتاأتي هذه  اأ�صرنا  العالمية«، كما  »الح�كمة 

الك�يتية  المالية  الم�ؤ�س�سات  لم�سالح  حماية  »فاتكا«  قان�ن  تطبيق  على  دولة   110 من 

على  المذك�ر  القان�ن  فر�سها  التي  للعق�بات  تعري�سها  وعدم  المتحدة  ال�لايات  في 

الم�ؤ�س�سات غير المتمثلة لاأحكامه. 

دولياً  الك�يت  مكانة  تعزيز  على  الحر�ص  من  انطلاقاً  الم�افقة  هذه  تاأتي  كذلك 

)1( اأ�س�اق المال تقترب من »اي��سك�« بعد تلبية المتطلبات والمعايير، جريدة الجريدة عدد 2983 بتاريخ 2016/03/13 

�ص17

)2( من�س�ر بالجريدة الر�سمية، العدد 1272 بتاريخ 2016/01/24

وجدير بالذكر اأن هناك اتفاقاً مبدئياً كان قد تم ت�قيعه في ماي� 2014 والذي و�سع دولة الك�يت �سمن قائمة الدولة 

الممتثلة لقان�ن »فاتكا«، وذلك قبل الت�قيع النهائي في الك�يت بتاريخ 2015/04/29.

)3( وذلك بالن�سبة لح�سابات الاأفراد الاأمريكيين ممن يملك�ن 50 األف دولار، وح�سابات ال�صركات الاأمريكية التي تمتلك 

دولار فما ف�قها. األف   250
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المعل�مات  وتبادل  الدولي  ال�صريبي  التهرب  مكافحة  في  ال�سفافية  بمبداأ  الالتزام  في 

.
)1(

ال�صريبية

هذا وقد تم اإن�ساء لجنة مركزية ب�زارة المالية لتلقي الاإقرارات من الم�ؤ�س�سات المالية 

المختلفة من بن�ك و�صركات تم�يل وا�ستثمار وتاأمين و�سناديق ا�ستثمار )ح�الي 212 

.
)2(IRS ثم تق�م اللجنة بدورها باإبلاغ الـ ،)م�ؤ�س�سة

وتم اإ�سدار القرار ال�زاري رقم 48 ل�سنة 2015 ب�ساأن التعليمات الا�ستر�سادية 

الاأولية لتطبيق متطلبات قان�ن »فاتكا«، وبناءً عليه اأ�سدرت هيئة اأ�س�اق المال التعميم 

المرخ�ص  الاأ�سخا�ص  كافة  اإلى   2015/9/16 بتاريخ  )هـ.اأ.م/ق.اأ./7/2015(  رقم 

لهم ب�ساأن القرار ال�زاري المذك�ر.

ثالثاً - التزام الهيئة والمؤسسات الخاضعة لها بتطبيق المعيار الخاص بالتبادل 
التلقائي لمعلومات الحساب المالي بشأن الأمور الضريبية:

، قام كل من المنتدى 
)3(IGA1 وعلى غرار قان�ن »فاتكا«، وب�سفة خا�سة نم�ذج

لمنظمة  التابع  ال�صريبة  لاأغرا�ص  للمعل�مات  التلقائي  والتبادل  لل�سفافية  العالمي 

المعيار  بتط�ير   G20 الع�صرين  ومجم�عة   OECD والتنمية  الاقت�سادي  التعاون 

الخـــا�ص بالتبــــادل التلقائــــي لمعلــــ�مات الح�ســـاب الـمـالــي ب�ســاأن الاأمــ�ر ال�ســريبيـة

Standard for Automatic Exchange of Financial Account Information.

ويلزم هذا المعيار كافة الم�ؤ�س�سات المالية في الدولة الم�قعة على الاتفاقية بالاإبلاغ 

 ،non-resident عن المعل�مات الخا�سة بالح�سابات المالية المفت�حة من غير مقيمين

�س�اء اأكان�ا اأفراداً اأم م�ؤ�س�سات، اإلى الجهة ال�صريبية المخت�سة في الدولة، والتي تق�م 

ب�سكل  وذلك  الح�سابات،  هذه  اأ�سحاب  اإقامة  دولة  اإلى  المعل�مات  هذه  بنقل  بدورها 

)1(  انظر: تعليق خليفة حمادة وكيل وزارة المالية، جريدة ال�طن، العدد ال�سادر بتاريخ 2015/04/29. 

المالية  المالية للم�ؤ�س�سات  التقارير  IRS وافقت على تمديد مهلة تقديم  الـ  اأن  المالية  اأعلن خليفة حمادة وكيل وزارة   )2(

الك�يتية لت�سبح لغاية 2016/11/30 بدلًا من 2016/09/30.

)3( هذا النم�ذج ه� واحد من نم�ذجين للاتفاقيات بين الحك�مات Inter-Governmental Agreement والذي 

بهذه  الخا�سة  التفا�سيل  في  انظر  »فاتكا«.  قان�ن  لتطبيق  الممتثلة  الدولة  مع  الاأمريكية  ال�صريبية  الاإدارة  تعقده 

الاتفاقيات: 

https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Documents/reciprocal.pdf
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 .
)1(

�سن�ي تلقائي منتظم دون الحاجة اإلى تقديم طلب بذلك

هذا وقد ان�سمت دولة الك�يت ر�سمياً بتاريخ 2015/12/18 اإلى المنتدى العالمي 

المعيار  بتطبيق  الك�يت  دولة  التزمت  كذلك  دولة،   135 الاآن  ي�سم  والذي  المذك�ر 

 »AEOI« المالي ب�ساأن الاأم�ر ال�صريبية  التلقائي لمعل�مات الح�ساب  الخا�ص بالتبادل 

اعتباراً من 2018/1/1 م�ستركة في ذلك مع ح�الي 46 دولة، بالاإ�سافة اإلى 55 دولة 

 .
اأخرى التزمت بتطبيق المعيار  »AEOI« اعتباراً من 2017/1/1)2(

وحتى وقت كتابة هذه ال�رقة لم يكن هذا الاتفاق قد تم الت�سديق عليه من مجل�ص 

الاأمة الك�يتي واإ�سدار قان�ن بذلك.

ولا �سك اأن هذا المعيار الجديد »AEOI« ي�سيف عن�صراً جديداً لق�اعد »الح�كمة العالمية« 

اأو�سع واأ�سمل من قان�ن »فاتكا«، واإن كان يختلف عنه بالطبع في العديد من الخ�سائ�ص.

وك�سف  بالاإف�ساح  جديدة  التزامات  يعر�ص   »AEOI«  « المعيار  هذا  فاإن  وكذلك 

الهيئات  جانب  اإلى  وذلك  لها،  الخا�سعة  والم�ؤ�س�سات  المال  اأ�س�اق  هيئة  على  »ال�صرية« 

الرقابية الاأخرى وما يتبعها من م�ؤ�س�سات اأي�ساً. ومن المفتر�ص اأن ياأتي تنفيذ الالتزامات 

المركزية  اللجنة  خلال  ومن  »فاتكا«  قان�ن  تنفيذ  غرار  على  الجديد  بالمعيار  الخا�سة 

التن�سيقية المخت�سة بذلك داخل وزارة المالية، وبالطبع �سيك�ن الالتزام بالاإبلاغ وا�سعاً 

قا�صراً  كان  بينما  ذكرنا،  كما  دولة(   101( المعيار  بتطبيق  الملتزمة  الدول  لكل  و�ساملًا 

فقط على الاإدارة ال�صريبية الاأمريكية بالن�سبة لتطبيق قان�ن »فاتكا«.

رابعاً - هيئة أسواق المال والمبادرة الجديدة الخاصة بقواعد تآكل الضريبة 
ونقل الأرباح: 

دولية  ال�صركات  قبل  من  خا�سة  الدولي،  ال�صريبي  التهرب  �سد  الحرب  اإطار  في 

)1(  اأنظر:

OECD, automatic exchange of information
Global Forum on Transparency and Exchange of Information for TaxPurposes.
www.oecd.org/tax/transparency/automaticexchangeofinformation.htm, last ac-
cessed 10/05/2016

OECD, OECD secretary – General :ً2( ذات الم�سدر ال�سابق وانظر اأي�سا(

Report to G20 on Financial Ministers, shanghai 26/12/2016, OECD, 2016, P.17.
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مجم�عة  مع  بالتعاون   OECD والتنمية  الاقت�سادي  التعاون  منظمة  اأطلقت  الن�ساط، 

 Inclusive Framework »مبادرة جديدة تحت الا�سم »الاإطار ال�سامل G20 الع�صرين

لـ »تاآكل ال�صريبة ونقل الاأرباح«BEPS Base Erosion and Profit Shifting. وحتى 

تاريخ 2016/7/15 ان�سم اأكثر من 100 دولة اإلى هذا »الاإطار ال�سامل« لي�ص من بينها 

.
)1(

»BEPS« دولة الك�يت بهدف التعاون لتنفيذ حزمة الق�اعد الخا�سعة بالـ

التي  ال�صريبي  التخطيط  الت�سدي لاإ�ستراتيجيات   »BEPS« الـ  وت�ستهدف ق�اعد 

بغر�ص  المختلفة  الدول  في  ال�صريبية  الق�اعد  في  الت�افق  عدم  ونقاط  الثغرات  ت�ستغل 

التح�يل والنقل الم�سطنع للاأرباح اإلى دول لا ت�جد بها �صريبة اأو تنخف�ص بها معدلات 

اإلا  الم�ستخدمة تعد قان�نية  الاإ�ستراتيجيات  اأن بع�ص هذه  الرغم من  ال�صريبة، وعلى 

اأن غالبيتها لا تعد كذلك، ولا �سك اأن ذلك يتعار�ص مع ق�اعد العدالة وتكاملية الاأنظمة 

ا�ستخدام  اإلى  اإلى خارج الحدود  اأن�سطتها  التي تمتد  لل�صركات  ال�صريبية، حيث يمكن 

الـ »BEPS« لاكت�ساب ميزة تناف�سية غير م�ستحقة مقارنة بال�صركات الاأخرى  ق�اعد 

في  الرغبة  تق�ي�ص  اإلى  ي�ؤدي  الم�سلك  هذا  اأن  ذلك  اإلى  ي�ساف  المكان،  ذات  في  المناف�سة 

الامتثال الاختياري لل�صريبة عندما يرى دافع� ال�صريبة كيف تتهرب ال�صركات دولية 

 .
)2(

الن�ساط من دفع ال�صرائب الم�ستحقة عليها على هذا النح�

لتزويد  تدبيراً  ع�صر  خم�سة   »BEPS Actions« الـ  تدابير  اأو  اإجراءات  وت�سمل 

الاأرباح  اأن  ول�سمان  ال�صريبي  التهرب  لم�اجهة  والدولية  المحلية  بالاأدوات  الحك�مات 

.
)3(

تخ�سع كما يجب لل�صريبة في المكان الذي تحقق فيه الن�ساط الاقت�سادي الذي ولدها 

على  الدول  ح�س�ل  �سمان  في  ي�ساهم   »BEPS« الـ  ق�اعد  تطبيق  اأن  �سك  ولا 

ال�صريبة الم�ستحقة عن الاأرباح الناتجة عن الن�ساط الاقت�سادي الذي تم على اأرا�سيها، 

ولكن هذه الق�اعد – من ناحية اأخرى – تفر�ص التزامات هامة ودقيقة على ال�صركات 

في اإف�ساحاتها واإقراراتها.

OECD, About BEPS and the Inclusive Framework :1( انظر(

http://www.oecd.org/tax/beps/beps-about.htm#membership
)2( ذات الم�سدر ال�سابق.

    www.oecd.org/tax/beps/beps-actions.htm         3( انظر في تف�سيل هذه الق�اعد(



الحوكمة العالمية والسرية المالية في قانون هيئة أسواق المال

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 15 - سبتمبر 842016 85مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 15 - سبتمبر 2016

ونرى اأن هذه الق�اعد تت�افق تماماً مع ق�اعد »الحوكمة« التي ن�ص عليها قان�ن 

هيئة اأ�س�اق المال، خا�سة بالن�سبة للق�اعد الرابعة وال�ساد�سة وال�سابعة، ومن الجانب 

الاآخر تلقي هذه الق�اعد التزاماً جديداً على عاتق الجهات الرقابية ب�سفة عامة، ومن 

بينها بالطبع هيئة اأ�س�اق المال، بالاإ�سافة اإلى الالتزام الرئي�سي ال�اقع على عاتق الاإدارة 

ال�صريبية ب�زارة المالية، بفر�ص المزيد من الاإف�ساح وال�سفافية وك�سف »ال�صرية« على 

نح� غير م�سب�ق.
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الخــاتمــة : 

وبناءً على ما �سبق نرى اأنه رغم ما ت�سمنه الت�صريع الك�يتي ب�سفة عامة وقان�ن 

هيئة اأ�س�اق المال ب�سفة خا�سة من ن�س��ص تلزم بالحفاظ على »ال�صرية« ب�سفة عامة، 

و»ال�صرية« المهنية ب�سفة خا�سة، ثم »ال�صرية المالية )الم�صرفية(« ب�سفة اأخ�ص، اإلا اأن 

القان�ن  عليها  ين�ص  التي  الحالات  في  »ال�صرية«  هذه  ك�سف  اأباحت  ذاتها  الت�صريعات 

المالية والم�صرفية تلتزم  الم�ؤ�س�سات  اأن  الق�ساء، ومن ثم راأينا كيف  اأو تنفيذاً لاأحكام 

تارة بالحفاظ على »ال�صرية المالية )الم�صرفية(« با�سم »الح�كمة«، وتارة اأخرى تلزمها 

بك�سف هذه ال�صرية ، با�سم  »الح�كمة« اأي�ساً.

من جانب اآخر وجدنا كيف تط�رت وتعددت – ولا تزال – ق�اعد »الح�كمة العالمية« 

في اتجاه الاإلزام بمزيد من الاإف�ساح وال�سفافية، بل ويمتد ذلك اإلى الاإلزام بالك�سف عن 

في  وذلك  ال�صريبة،  بال�س�ؤون  المتعلقة  للمعل�مات  بالن�سبة  خا�سة  المالية«،  »ال�صرية 

اإطار الحرب التي تق�دها منظمة التعاون الاقت�سادي والتنمية OECD بالاإ�سافة اإلى 

مجم�عة الع�صرين G20 �سد التهرب ال�صريبي الدولي و�سد »ال�صرية المالية«.

اأ�س�اق المال كجهة رقابية  اأهمية الدور والتحديات التي ت�اجه هيئة  وهنا يت�سح 

�س�ء  في  وذلك  لرقابتها،  الخا�سعة  للم�ؤ�س�سات  المالية«  »ال�صرية  ب�ساأن  رئي�سية 

الالتزامات الم�صرفية المفرو�سة في اإطار ق�اعد »الح�كمة العالمية«.
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51المقدمة

54المبحث الاأول- »ال�صرية المالية« وقان�ن هيئة اأ�س�اق المال

54المطلب الاأول – »ال�صرية« في القان�ن الك�يتي

57المطلب الثاني- »ال�صرية الم�صرفية« في قان�ن بنك الك�يت المركزي

60المطلب الثالث- »ال�صرية المالية« في قان�ن هيئة اأ�س�اق المال

67المطلب الرابع - »الح�كمة« والاإلزام بك�سف »ال�صرية« 

69المبحث الثاني- ت�افق هيئة اأ�س�اق المال وق�اعد »الح�كمة العالمية«

70المطلب الاأول – »الح�كمة« من الم�ست�ى ال�حدي اإلى العالمية 

71اأولًا - الق�سايا التي تثيرها »الح�كمة العالمية«

72ثانياً - اأهم اأمثلة ق�اعد »الح�كمة العالمية« في المجال الاقت�سادي والمالي

73ثالثاً - تط�ر ق�اعد »الح�كمة العالمية« ب�ساأن اإنهاء ع�صر »ال�صرية المالية«

75المطلب الثاني- الح�كمة وفقاً لقان�ن هيئة اأ�س�اق المال

77المطلب الثالث- هيئة اأ�س�اق المال و«الح�كمة العالمية«

78اأولًا - ان�سمام هيئة اأ�س�اق المال اإلى »اي��سك�«

80ثانياً - التزام الهيئة والم�ؤ�س�سات الخا�سعة لها بتطبيق قان�ن »فاتكا«

الخا�ص  المعيار  بتطبيق  لها  الخا�سعة  والم�ؤ�س�سات  الهيئة  التزام   - ثالثاً 

بالتبادل التلقائي لمعل�مات الح�ساب المالي ب�ساأن الاأم�ر ال�صريبية
81
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الحوكمة العالمية والسرية المالية في قانون هيئة أسواق المال
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ال�سفحةالمــو�ســوع

تاآكل  بق�اعد  الخا�سة  الجديدة  والمبادرة  المال  اأ�س�اق  هيئة   - رابعاً 

ال�صريبة ونقل الاأرباح
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85الخاتمة

86المراجع


