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الحوكمة في المؤسسات المالية
 والمصـــارف الإســـلاميـــة

                                                         د. را�شد �سعد الهاجري

�أ�ستاذ م�ساعد – ق�سم الفقه المقارن وال�سيا�سة ال�شرعية – 

                                                         كلية ال�شريعة – جامعة الكويت

الملخص :
في  بحثاً  وذلك  ون�ش�أة،  وم�صطلحاً  مفهوماً  الحوكمة  بيان  �إلى  البحث  هذا  ي�سعى 

جذورها عبر المجال التداولي الإ�سلامي و�أثرها وت�أثيرها على عمل الم�ؤ�س�سات والم�صارف 

الإ�سلامية، و�صولًا �إلى �إ�سهامها في رفع كفاءتها وتحقيق �أ�سمى الغايات من ت�شريعها، 

ومحاولة تلافي جوانب النق�ص والتق�صير في ت�شريعاتها ونظمها، عبر �إلقاء ال�ضوء على 

�صور حوكمتها و�أحكامها من خلال واقعها المليء بالعقبات، �أملًا باجتيازها والخروج 

من نفقها المظلم ب�أمل م�ضيء ي�ستقي تعاليمه من ال�شرع ال�سماوي والخبرات الحياتية 

والعدل  الحق  على  م�ؤ�س�س  لعمل  الطريق  ويمهد  ال�سبل  يذلل  ما  الإن�سانية،  والنظم 

وممار�سة ال�شفافية والنزاهة وال�صدق لتعلية واقعنا ب�شرعنا من خلال التطبيق الحكيم 

والمتزن والمواكب في نف�س الأمر ل�سيرورة الزمن وتقدمه، ومزاحمة الم�ؤ�س�سات المناف�سة 

في عالم مليء ومزدحم يحتاج �إلى م�ضاعفة الجهود لتلافي الق�صور الت�شريعي التطبيقي، 

في وقت ي�شهد فيه الاقت�صاد العالمي تغيراً هائلًا يدفعه ت�سارع الأحداث وتزاحمها وكثرة 

المتغيرات في عالم متخم بالأزمات في ت�سابق محموم تطغى فيه المادة منزوعة القيم وتدني 

من�سوب الأخلاق، طمت معه الم�آ�سي والم�شكلات ف�أفل�ست العديد من ال�شركات وانهارت 

بع�ض البنوك والم�ؤ�س�سات، و�أحدث �شرخاً في التعاملات المالية والبور�صات لا�سيما مع 

�إفلا�س ال�شركات وانهيار البنوك والم�ؤ�س�سات المالية.

�إن بقاء الم�ؤ�س�سات المالية والم�صارف الإ�سلامية في هذه الأمواج المتلاطمة يفاقم من 

م��سؤوليتها ال�شرعية والمالية لتتجاوز هذا الطوفان من خلال تقوية �أ�سا�ساتها وحمايتها 
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والنزاهة  العمل  في  وال�شفافية  ال�سديدة  الرقابة  من  والمزيد  الت�شريعات  من  العديد  عبر 

العالم  القيم والأخلاق كر�سالة وتعاليم في كل خطوة ت�شق به رمال  التعامل و�إدماج  في 

الجديد وتقنياته المتجددة، ومحاولة مواكبته بل وم�سابقته �إن �أمكن عبر التطبيق الرا�شد 

للأعمال الم�صرفية فيما ي�سمى بالحوكمة.

و�سيحاول هذا البحث الإجابة على بع�ض الأ�سئلة، من بينها:

�س1:  ما الحوكمة، وما مدى حاجة الم�ؤ�س�سات المالية الم�صرفية �إليها؟

�س2: ما �صور الحوكمة في الم�صارف الإ�سلامية، وما المبادئ والقواعد الحاكمة لها؟

�س3: كيف تطبق الحوكمة ب�شكل فعال وم�ؤثر وما علاقتها بالرقابة ال�شرعية؟

المالية  بالم�ؤ�س�سات  للنهو�ض  والنظم  الت�شريعات  �ضبط  في  الحوكمة  دور  ما  �س4: 

والم�صرفية الإ�سلامية؟

تر�شد،  ومباحث  تمهد  مقدمة  خلال  من  للمو�ضوع  اتعر�ض  �أن  ارت�أيت  هنا  ومن 

�صغتها في خم�سة مباحث على النحو الآتي:

المقــدمــة . 

المبحث الأول: بيان ماهية الحوكمة مفهوماً وم�صطلحاً.

المبحث الثاني: بيان الحوكمة ت�أ�سي�ساً في الواقع وت�أ�صيلًا في الت�شريع.

بالرقابة  وعلاقتها  الإ�سلامية  الم�صارف  في  الحوكمة  �صور  بيان  الثالث:  المبحث 

ال�شرعية.

الم�صرفي  العمل  في  والنظم  الت�شريعات  �ضبط  في  ودورها  الحوكمة  الرابع:  المبحث 

الإ�سلامي.

المبحث الخام�س: تطبيقات الحوكمة في العوائد للودائع بين الم�ساهمين والمودعين.

الخاتمة .
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و�سيكون المنهج المتبع في هذه الورقة هو:

 •  منهج الا�ستقراء للجزئيات المتناثرة من البحث ومحاولة جمعها في نظم عقد واحد 

يزين جيد البحث ويحيط ب�أطرافه ونواحيه.

 •  منهج الو�صف والتحليل لمو�ضوعات البحث �إفراداً وتركيباً لإي�ضاح الت�صور و�إزالة 

الإبهام مع التعليل والتدليل الفقهي للم�سائل ت�شريعاً وتفريعاً.

وتخريج  موا�ضعها  �إلى  بعزوها  الكريمة  القر�آنية  للآيات  العلمي  التوثيق  منهج    •  

ون�سبة  ناقليها،  �إلى  الأنقال  �إرجاع  مع  م�صادرها،  من  ال�شريفة  النبوية  الأحاديث 

الأقوال �إلى قائليها.
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المبحث الأول
بيان ماهية الحوكمة مفهوماً ومصطلحاً

ما  يجلو  بياناً  اللغة  مدونات  في  نجد  لن  حديثاً  م�صطلحاً  باعتباره  الحوكمة 

انبهم منه، مما يلزم معه �إي�ضاح هذا اللفظ، ومدى اقتراب المعاني التي ت�شاركه في 

الا�شتقاق اللغوي وتاريخ تطور مثل هذه الألفاظ وتبدلها.

المطلب الأول
الحـــوكمـــة لغـــة

يعود معنى الحوكمة في �أ�صلها اللغوي �إلى عدة معان منها:

 •   المنـــع : قال ابن فار�س: حكم، الحاء والكاف والميم �أ�صل واحد، وهو المنع، و�أول 

ذلك الحكم، وهو المنع من الظلم. و�سميت حَكَمة الدابة لأنها تمنعها، يقال حكمت 

.
)1(

الدابة و�أحكمتها. ويقال: حكمت ال�سفيه و�أحكمته، �إذا �أخذت على يديه

•   العدل: ومنه �سمي المحكم: هو ال�شيخ المجرب المن�سوب �إلى الحكمة، والحكمة العدل، 
ورجل حكيم، عدل حكيم.

 •   الإتقان: ومنه يقال: �أحكم الأمر �أتقنه، و�أحكمته التجارب على المثل، ويقال للرجل: 

�إذا كان حكيماً قد �أحكمته التجارب والحكيم المتقن للأمور.

الف�ساد، قال الأزهري  ال�شيء و�أحكمه كلاهما منعه من  يقال: حكم  الف�ساد:  المنع من     •  

�أي امنعه من الف�ساد،  �أنه قال: حكم اليتيم كما تحكم ولدك  �إبراهيم النخعي  وروينا عن 

فقد  قال: وكل من منعته من �شيء  الف�ساد  و�أ�صلحه كما ت�صلح ولدك، وكما تمنعه من 

الدابة من  المعنى لأنها تمنع  الدابة �سميت بهذا  �أن حكمة  حكمته، و�أحكمته، قال: ونرى 

كثير من الجهل، وروى �شمر عن �أبي �سعيد ال�ضرير �أنه قال: في قول النخعي: حكم اليتيم 

.
)2(

كما تحكم ولدك معناه حكمه في ماله وملكه �إذا �صلح كما تحكم ولدك في ملكه

)1( ابن فار�س، معجم مقايي�س اللغة، �ص92.

)2( ابن منظور، ل�سان العرب )143/12(، ابن الأثير، النهاية في غريب الأثر، )420/1(.
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 •   الق�ضاء: الُحكْمُ الق�ضاء، وقد حكم بينهم يحكُم حكماً وحكم له وحكم عليه، و�سمي 

القا�ضي حاكماً لمنعه الخ�صوم من التظالم. 

 •   �إ�صلاح الف�ساد: قيل: حكم اليتيم كما تحكم ولدك �أي امنعه من الف�ساد، و�أ�صلحه 

كما ت�صلح ولدك.

�إن المت�أمل في المعنى اللغوي للحوكمة لن تخطىء عينه �أثره على المعنى الا�صطلاحي 

وت�أثر الأخير به ، و�أن معانيها تدور على المنع �أياً كان هذا المنع، �سواء �أكان عن الف�ساد 

�أم عن الظلم �أو الجهل، كما ان�ضم �إلى ذلك ما كان �ضداً للمنع من الف�ساد بالمعنى المقابل له 

وهو الإ�صلاح �أو �إ�صلاح الف�ساد وب�ضدها تتبين الأ�شياء، �إذ منع الف�ساد والظلم �صلاح 

الأم ومنه تعددت وتنوعت،  المعنى  �إنما هي تفريعات على هذا  المعاني  و�إ�صلاح وباقي 

�سواء  �أكان ذلك في معنى الحكمة التي تعني و�ضع ال�شيء في مو�ضعه ال�صحيح واللائق 

ت�ضبط  ب�إحكامه  الذي  الخاطئ  الت�صرف  من  المنع  بمعنى  وهي  الَحكَمَة  في  كان  �أم  به، 

�أ�صلحه  �أي  اليتيم،  مال  حكم  لفظة  في  �أم  ال�صحيحة،  الناحية  في  تكون  حتى  التوجهات 

ومنع من تطرق الف�ساد �إليه، و�إ�شعاره بوجوب حفظ هذه الأمانة بم��سؤولية تجاه هذا 

المال حتى يفعل كل ما في و�سعه لإ�صلاح ماله والعناية به.

�إليه م�صطلح الحوكمة من خلال منع الف�ساد والدفع باتجاه  وهذا تماماً ما ي�سعى 

الإ�صلاح من خلال �إحداث التوازن بين كافة الأقطاب المتعار�ضة في م�صالحها وتفعيل 

الم��سؤولية من خلال ال�شفافية والرقابة الفعالة التي ت�ساهم في رفع الكفاءة في م�ستوى 

الأفراد �أو الم�صرف �أو المن�ش�أة، من خلال التزام العاملين على اختلاف مهامهم ومراتبهم 

فيها  �أن  لا�سيما  والقواعد،  بالمبادئ  الالتزام  خلال  من  العمل  تح�سين  في  فرق  ب�إحداث 

معنى الإ�صلاح والمنع من الف�ساد، ولذا فانب�ساط ظل المعنى اللغوي على مجمل المعنى 

الا�صطلاحي ظاهر في التوافق على المعنى الذي فيه �إ�صلاح الأموال ودرء المفا�سد عنها 

تثميره  طريق  عن  جهة  من  المال  ت�صلح  التي  والو�سائل  والإجراءات  ال�سبل  باتخاذ 

فت�ضع  الإف�ساد،  هذا  كان  �سبب  ب�أي  �إف�ساده  من  تمنع  الوقت  نف�س  في  وهي  وتكثيره، 

على  الرقابة  ب�إحكام  هذا  �أكان  �سواء  المال،  هذا  حماية  تكفل  التي  وال�ضمانات  القواعد 

الأخطاء  وقوع   وت�صحيح  الأموال  هذه  في  بالت�صرف  الإدارة  كفاءة  ل�ضمان  الإدارة 
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�إدارة الأموال لكافة �أ�صحاب الم�صالح المتعار�ضة  الناجمة عن ت�صرفاتها و�سيا�ستها في 

مع �إحداث التوازن بين الأطراف الم�ؤثرة حتى لا يطغى جانب على جانب. 

ب�أن  عنها  تختلف  �أنها  �إلا  الحكومة  والا�شتقاق  المعنى  في  �أ�شبهت  و�إن  فالحوكمة 

�أو  فالحوكمة  الر�شيد،  الحكم  �إلى  تو�صل  �أداة  باعتبارها  الحوكمة  �إلى  محتاجة  الحكومة 

 )governance(الحكامة �أو الحاكمية م�صطلح و�ضع في العربية مقابلًا للفظ الإنجليزي

�سلطات  ممار�سة  �أ�سلوب  هي:  فالحوكمة  هذا  وعلى   ،)gouvernance( الفرن�سي  �أو 

الإدارة الر�شيدة. ويمكن القول ب�أن الحوكمة نظام يعتمد على ال�شفافية في العمل ويعزز 

من �أ�سلوب الرقابة الهادفة لرفع م�ستوى الأداء، وبهذا الاعتبار هي نظام مواز للقوانين 

الموجودة، تحد من غلوها و�إ�سرافها، وتر�شد �أخطاءها، وت�سدد عملها، وتوجه �سلوكها، 

وتفعل من غاياتها، وتر�شد �أهدافها، وتحقق العدل بين �أطرافها. 

وقــد تو�صــــل مجمــــع اللغــــــة العـــــربيـــــة �إلـــــى �أن لفـــــظ الحــــوكمــــة تــــرجـمـة لكلمة: 

)Governance Corporate(، وذلك بعد مناق�شات متعددة عر�ضت خلالها مرادفات 

اللغة  مجمع  �أن  بالذكر  وجدير  و»الحاكمية«،  لل�شركات«،  الر�شيدة  »الإدارة  مثل  �أخرى 

عام  في  وذلك  العربية،  للغة  مترجم  كم�صطلح  اللفظ  هذا  اعتمد  قد  م�صر  في  العربية 

�إذ �أكد في بيان له: »في ر�أينا �أن الترجمة العربية)حوكمة( للم�صطلح الإنجليزي  2003م، 
�أولًا جاءت وفق ال�صياغة العربية لمحافظتها على  ترجمة �صحيحة مبنى ومعنى، فهي 

الجذر والوزن، وهي ثانياً ت�ؤدي �إلى المعنى المق�صود بالم�صطلح الإنجليزي وهو تدعيم 

مراقبة ن�شاط ال�شركة ومتابعة �أداء القائمين عليها، واعتماد هذا الم�صطلح ب�صورته تلك 

.
)1(

من �ش�أنه �أن ي�ضيف جديد اً �إلى الثورة الم�صطلحية للغة العربية في الع�صر الحديث«

الباحثين  بع�ض  فيرى  وعليه  الحوكمة،  لمـ�صطلح  الترجمـة  معاني  تعددت  وكذلك 

ال�شائعة عند  ال�شركات، وهذه الترجمة هي  �أقرب ترجمة لهذا الم�صطلح هو حوكمة  �أن 

حوكمة  مـ�صطلح  �إلى  العربية  اللغة  مجمع  عام  �أمين  �أ�شار  وقد  والمترجمين،  المعربين 

ال�شركات، وا�ستح�سن هذا الر�أي عدد من متخ�ص�صي اللغة العربية، بينما �أ�شار مجمع 

)1( محمد طارق يو�سف، حوكمة ال�شركات والت�شريعات اللازمة ل�سلامة التطبيق، مبادئ وممار�سات حوكمة ال�شركات، 

بالقاهرة،  المنعقد  والهيكلي  الاقت�صادي  الإ�صلاح  �أجل  من  والخا�صة  العامة  ال�شركات  حوكمة  ندوة   ،120 �ص 

نوفمبر 2009.
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اللغة العربية في الأردن �إلى اعتماد م�صطلح الحاكمية الم�ؤ�س�سية على �أنها �أف�ضل ترجمة 

للم�صطلح الإنجليزي وذلك بموجب قراره رقم 200406 بتاريخ 2004/6/8.

الأ�سا�سية،  الحاكمية  الـذكر،  �سبيل  على  منها  الت�سميات  من  العديد  �أي�ضاً  وهناك 

حكمنة ال�شركات �أو حوكمة ال�شركات، الإدارة الر�شيدة، �أو الإدارة الحكيمة، الإجراءات 

. وبناء عليه تبين �أن الحوكمة م�صطلح قد �شاع في �سياق الإ�صلاح 
)1(

الحاكمة، الحكمانية

الوارد  ال�سياق  بح�سب  يكيف  و�أ�صبح  �أخ�ص،  وجه  على  الإداري  والا�صلاح  عموماً 

الر�شيدة. وينطوي م�صطلح  الإدارة  �إلى  الإداري  ال�سياق  فيه ليلب�س لبو�سه، فتحول في 

التخطيط  من:  �أربعة  �أ�س�س  على  يقوم  و�سلوكي  فكري  نهج  على  جوهره  في  الحوكمة 

.
)2(

وال�شفافية والعدالة والإن�صاف ل�ضمان الا�ستدامة

المطلب الثاني

بيان الحوكمة مصطلحاً
العربية  في  �أ�صولها  عن  فالبحث  وبالتالي  �أجنبي،  لفظ  عن  مترجمة  لفظة  الحوكمة 

�أقرب الألفاظ العربية الموافقة لها في ذلك،  �إيجاد  لتعريبها بالبحث عن معناها، ومن ثم 

الحكومة،  لها  الألفاظ  و�أقرب  اللفظ،  بهذا  العربية  المعاجم  في  لها  وجود  لا  فالحوكمة 

فتتوافقان في الحروف وتختلفان في تقديم �أو ت�أخير بع�ضها عن بع�ض، ف�إن كان الم�صطلح 

المعرب خارجاً عن �سياق الا�شتقاق ال�سماعي والقيا�سي غير البعيد عن جادة اللغة فلا 

�ضير حينها ب�أن يكون تعريبها من جملة لفظها كما هو الحال في المعربات، وتبقى ق�ضية 

الا�صطلاح وا�سعة لا محارجة فيها �أو لا م�شاحة فيها كما يقال.

فلك  في  يدور  ذلك  كل  حكمانية،  �أم  حاكمية  �أم  حوكمة  الم�صطلح:  يكون  وحينئذ   

الم�صطلح الأن�سب، ولذا ر�أينا اختلاف المجامع اللغوية في ترجيح م�صطلح على �آخر، ولكل 

وجهة هو موليها، و�سيكون م�صطلح الحوكمة هو الم�ستخدم في هذه الورقة تبعاً لكثرة 

)1( زهير الكايد، الحكمانية ق�ضايا وتطبيقات، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 2003 م، ط1، القاهرة، �ص18. 

)2( د. لبانة م�شوح، الترجمة والتنمية الفكرية: القطاع الإداري نموذجاً، مجلة جامعة دم�شق، المجلد 27، العدد الثالث، 

الرابع، 2011م، �ص 789.
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:
)1(

دورانه وانت�شاره في الأدبيات الاقت�صادية، وهنا تعريفات عدة للم�صطلح نذكر منها

�أجل  �أعلى م�ستوى من  المنظمة ومراقبتها على  �أن�شطة  •   هو نظام من خلاله يتم توجيه   

تحقيق �أهدافها والوفاء بالمعايير اللازمة للم��سؤولية والنزاهة.

 •   هو تعبير وا�سع يت�ضمن القواعد وممار�سات ال�سوق التي تحدد كيفية اتخاذ القرارات 

التي يخ�ضع  الم�ساءلة  القرار فيها ومدى  اتخاذ  التي تحكم عملية  المن�ش�آت وال�شفافية  في 

عنها  يف�صحوا  �أن  يجب  التي  والمعلومات  وموظفوها  المن�ش�آت  تلك  ور�ؤ�ساء  مديرو  لها 

للم�ستثمرين والحماية المقدمة ل�صغار الم�ساهمين.

�أ�ساليب  الإدارة الجيد وم�ؤ�شرات حول وجود  •   هو نظام �شامل يت�ضمن مقايي�س لأداء   

الت�أثير  المن�ش�أة داخلياً وخارجياً من  �أي طرف من الأطراف ذات العلاقة في  رقابية تمنع 

المتاحة  للموارد  الأمثل  الا�ستخدام  �ضمان  وبالتالي  المن�ش�أة،  �أن�شطة  على  �سلبية  ب�صفة 

بما يخدم م�صالح جميع الأطراف بطريقة عادلة تحقق الدور الإيجابي للمن�ش�أة ل�صالح 

ملاكها وللمجتمع ككل.

 •   نظام تتم بوا�سطته الإدارة والرقابة والمحا�سبة للم�ساهمين والملاك المختلفين.

 •   هو ممار�سة ال�صلاحيات والرقابة والإدارة، ويقوم على ت�أ�سي�س العلاقات بين مجل�س 

الإدارة والإدارة التنفيذية والأطراف ذات العلاقة على �أ�س�س م�ؤ�س�ساتية.

يحمي  مناعة  نظام  تمثل  و�أنها  واتجاه  وعملية  حالة  ب�أنها:  الحوكمة  تعرف  كما 

بمثابة  الحوكمة  وتعد  ال�شركات،  داخل  ال�سلوكيات  ونزاهة  الت�صرفات  كافة  �سلامة 

كما   .
)2(

ال�شركات وخارج  داخل  �سواء  الإ�شراقية  الإدارة  �سلطة  تمار�سها  �إدارية  عملية 

ال�سليمة  والممار�سات  التطبيقات  وتنظيم  ب�إيجاد  معني  ال�شركات  حوكمة  مفهوم  �أن 

ال�سندات  وحملة  الأ�سهم  حملة  حقوق  على  يحافظ  بما  ال�شركة  �إدارة  على  للقائمين 

 11 2007م، �ص  العربية،  الم�صارف  الإدارة، اتحاد  ال�شركات ودور مجل�س  )1( عدنان بن حيدر بن دروي�ش، حوكمة 

وما بعدها. 

)2( ميخائيل، �أ�شرف حنا، تدقيق الح�سابات و�أطرافه في �إطار منظومة حوكمة ال�شركات، الم�ؤتمر العربي الأول، التدقيق 

المملكة  في  ال�شركات  حوكمة  ال�شمري،  عيد  انظر:  2005م،  �سبتمبر  القاهرة،  ال�شركات،  حوكمة  �إطار  في  الداخلي 

العربية ال�سعودية الواقع والطموح، �ص2 وما بعدها.
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بتطبيق  الالتزام  طريق  عن  وذلك  وغيرهم،  الم�صالح  و�أ�صحاب  بال�شركة  والعاملين 

معايير الإف�صاح  وال�شفافية، و�أن حوكمة ال�شركات عبارة عن القواعد التي توجّه �سلوك 

ال�شركات وحاملي الأ�سهم، ومديري ال�شركات، وكذلك �إلى الإجراءات الحكومية الرامية 

�إلى تعزيز وفر�ض تطبيق تلك القواعد و تزايد الاهتمام بمو�ضوع حوكمة ال�شركات في 

ال�سنوات الأخيرة من قبل الباحثين والمهتمين في المنظمات الدولية حيث عقدت له العديد 

خا�صة  النامية  الدول  بعك�س  المتقدمة  الدول  في  العمل  وور�ش  والندوات  الم�ؤتمرات  من 

.
)1(

الدول العربية، حيث مازال هناك ق�صور وا�ضح في هذا الاتجاه

هذا وتجدر الإ�شارة �إلى �أنه لا يوجد تعريف موحد متفق عليه، حيث تعددت الآراء 

التخ�ص�صات  بح�سب  وذلك  الحوكمة  لمفهوم  والمهنيين  الأكاديميين  من  العديد  بين 

والمجالات المختلفة التي يعملون فيها، لكن هناك �شبه �إجماع على النظر �إلى الحوكمة على 

�أنه محاولة الإ�صلاح والمنع من وقوع الخلل. 

وبناء على ما تقدم يمكن تحديد مفهوم الحوكمة - ب�صفة عامة - ب�أنه النظام الذي 

يعمل من خلال منظومة و�آليات و�سيا�سات تحقق الرقابة الم�شتركة والفاعلة عبر تفعيل 

والمخاطر  الأزمات  تجاوز  على  تعمل  التي  المختلفة  والإجراءات  والأ�ساليب  الخطط 

وتوازن بين تقاطع الم�صالح واختلاف الأولويات، بما ي�ضمن ح�سن �سير العمل ويكفل 

في الوقت نف�سه رفع كفاءة العاملين وي�ضمن تحقيق الأهداف المتوخاة من وجود المن�ش�أة 

�أو الم�صرف.

الضمانات  ب�أنها  الإ�سلامي  الم�صرفي  العمل  في  الحوكمة  تعريف  يمكن  هنا  ومن 

والسياسات والإجراءات والقواعد الشرعية والقانونية التي تهدف من خلال 
المساءلة والرقابة والشفافية إلى رفع كفاءة العمل في المصرف، وتثمير الربح 

الحلال، والمحافظة على حقوق الأطراف كافة ومصالحهم بعدل ونزاهة.

)1(  عيد ال�شمري ، حوكمة ال�شركات في المملكة العربية ال�سعودية الواقع والطموح ، �ص 2 وما بعدها.
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المطلب الثالث

معنى الحوكمة في اللغة والمصطلح بين التأثر والتأثير
الأخير به وا�ضح لا  �إلى الا�صطلاحي وت�أثيره عليه وت�أثر  اللغوي  المعنى  انتقال  �إن 

اليتيم ومنع  التدبير والإدارة لمال  الف�ساد وح�سن  يخفى، فمعاني الحكم لغة كالمنع من 

ت�سرب الف�ساد �إليه بالتق�صير �أو بالتفريط كل ذلك يلقي ظلالًا م�ضيئة على ت�أثر م�صطلح 

الحوكمة بالمعنى اللغوي وت�أثيره عليه، وهل الحوكمة �إلا كل ذلك فهي ما وجدت �إلا لمنع 

الف�ساد عبر المراقبة وال�شفافية والإف�صاح و�إ�صلاح الإدارة وح�سن تدبيرها ومنع تطرق 

الف�ساد �إليها، �إلى جانب �إعطاء الحقوق �إلى �أهلها وتنميتها والمحافظة عليها.

المبحث الثالث
الحوكمة تأسيساً في الواقع وتأصيلًا في التشريع

ومن  الأول(،  )المطلب  الحوكمة  م�صطلح  ن�ش�أة  �إلى  التطرق  خلال  من  ذلك  �سنبحث 

ثم الت�أ�صيل ال�شرعي )المطلب الثاني(، والم�شروعية و�أدلتها )المطلب الثالث(، وذلك على 

ال�شكل التالي: 

المطلب الأول

نشأة المصطلح
هناك العديد من العوامل والأ�سباب التي �أدت �إلى ظهور الحوكمة كطوق نجاة ينقذ 

التدهور ال�سريع والآخذ في الازدياد لعمل ال�شركات والم�ؤ�س�سات والم�صارف ولعل من 

�أهم هذه العوامل ما يلي: 

)أ( التغيرات في وضع المساهمين : 

كان  وبالتالي  المحلية،  ال�شركات  �أ�سهم  ي�شترون  ال�سابق  في  الم�ستثمرون  كان  لقد 

وما  العولمة  ظل  في  �أما  فيها،  ي�ساهمون  التي  ال�شركات  �أعمال  متابعة  عليهم  ال�سهل  من 

�أي مكان في العالم،  �أ�سهما لأي �شركة في  �أن ي�شتري  �أتاحته من الإمكانية لأي م�ستثمر 
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ف�إنه ي�صعب عليه متابعة �أعمال هذه ال�شركات بطريقة مبا�شرة، وبالتالي جاءت الحوكمة 

لتوفير الحماية للم�ساهمين خا�صة الأقلية منهم والأجانب.

)ب( الانفتاح في مجال الأسواق المالية على مستوى العالم:

�شراء  من  الهدف  و�أ�صبح  م�ستمرة،  الأ�سهم  تداول  حركة  الانفتاح  هذا  جعل  لقد 

الأ�سهم لدى الغالبية هو �إعادة بيعها لجني فروق الأ�سعار، التي يخ�ضع تحديدها ل�سلوك 

�إن  يقول:  البع�ض  �أن  لدرجة  الم�ساهمين  لدى  الم�شاركة  �صلة  فقدت  وبالتالي  الم�ضاربة، 

المقولة ال�شائعة التي تعني �أن الم�ساهمين هم المالكون لل�شركات الم�ساهمة الكبيرة ماهي 

�إلا عبارة م�ضللة، فهم مالكون للأ�سهم ولي�س لل�شركة.

)جـ( سيطرة المديرين التنفيذيين على مقدرات الشركة واستغلالها لصالحهم 
بالدرجة الأولى، وذلك �إما ل�ضعف مجال�س الإدارة، والتي يكون �أع�ضا�ؤها من كبار 
ه�ؤلاء  قبل  من  الغير  �أموال  ب�إدارة  يتعلق  الأمر  ولأن  معها،  بالتواط�ؤ  �أو  الم�ساهمين، 

للإهمال  عر�ضة  ال�شركة(  )�أموال  يجعلها  مما  ال�شخ�صية،  �أموالهم  ولي�ست  المديرين 

والتفريط ب�شكل �أو ب�آخر.

)د( الصورية في مراجعة الحسابات والفساد المحاسبي بتواط�ؤ مكاتب المحا�سبة 
مع الإدارة التنفيذية لإخفاء انحرافاتها بالتلاعب في الح�سابات.

)هـ( شراسة المنافسة بين الشركات التي تقوم على الإ�ستراتيجية الع�سكرية التي 
تعني �إلحاق الهزيمة بالعدو، والعدو هنا هو ال�شركات المناف�سة و�إلحاق الهزيمة بها هو 

العمل بكل ال�سبل لإق�صائها من �سوق ال�سلعة �أو الن�شاط، وكل ذلك جعل ال�سوق �ساحة 

حرب لا مكان ارتزاق، مما عمق تعار�ض الم�صالح حتى بين الم�ساهمين والإدارة التنفيذية 

و�سائر �أ�صحاب الم�صالح الآخرين، ومن هنا كانت الحاجة ما�سة لوجود �ضوابط لتنظيم 

العلاقات بين هذه الأطراف وهو ما تعمل الحوكمة على �إيجاده.

)و( الفساد الذي استشرى في المجال الاقتصادي والمالي و�أدى �إلى �سل�سلة من 
الانهيارات وحالات الإفلا�س العديدة لكبريات ال�شركات والم�ؤ�س�سات في العالم من �أبرزها 

ما يلي: 
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1 - انهيار و�إفلا�س بنك الاعتماد التجاري الدولي عام1991 بحجم خ�سائر بلغت حوالي 60 
مليار دولار �أمريكي من �أموال المودعين من مختلف دول العالم.

قدرت  بخ�سارة   1994 عام  الأمريكية  والإقرا�ض  الادخار  م�ؤ�س�سة  و�إفلا�س  انهيار   -  2
بمبلغ 179 مليار دولار.

�إفلا�س  �إلى  1997 و�أدت لي�س فقط  �آ�سيا عام  حدثت في دول جنوب �شرق  التي  الأزمة   -  3
بع�ض ال�شركات، و�إنما �إلى انهيار اقت�صاديات الدول ذاتها.

في  الطبيعي  الغاز  توزيع  مجال  في  تعمل  التي  للطاقة  �إنرون  �شركة  و�إفلا�س  انهيار   -  4
الولايات المتحدة الأمريكية و�أوروبا وغطت �أعمالها نحو 40 دولة وو�صل حجم تعاملاتها 

ال�شركة حيث خ�سر  انهارت  �أمريكي، وفى عام2001 م  100 مليار دولار  �أكثر من  �إلى 

الم�ستثمرون فيها حوالي 60 مليار دولار.

ولها  المجال  هذا  في  �شركة  �أكبر  ثاني  للات�صالات  كوم  وورلد  �شركة  و�إفلا�س  انهيار   -  5
�سبعين فرعا في نحو 65 دولة، وفي منت�صف عام 2002 انهارت ال�شركة بخ�سائر بلغت 

حوالي 50 مليار دولار.

وهكذا توالت �سل�سلة الانهيارات للعديد من ال�شركات الكبرى في جميع �أنحاء العالم، 

المتحدة  الولايات  في  �شركة   82 و�أفل�ست  انهارت   1997 عام  في  ف�إنه  المثال  �سبيل  فعلى 

الأمريكية بلغ ر�أ�سمالها نحو 17.2 مليار دولار، ثم ارتفع العدد عام 2000 لي�صل �إلى 

 . 
)1(

بر�أ�سمال يقدر بنحو 94 مليار دولار �شركة   176

ولقد �أظهرت التحقيقات �أن العامل الم�شترك بين كل هذه الانهيارات هو الف�ساد بكل 

�صوره:

 •   الف�ساد الإداري، المن�سوب للمديرين التنفيذيين با�ستغلال �أموال ال�شركات ل�صالحهم.

ال�شركات  هذه  �أ�سهم  في  بالتعامل  البور�صات  في  للم��سؤولين  المن�سوب  المالي،  الف�ساد   •  

بالاحتيال والعمليات ال�صورية.

�أكتوبر،   ،150 العدد  القاهرة،  الدولية،  ال�سيا�سة  والعولمة، مجلة  الف�ساد  الأمريكي بين  الاقت�صاد  العناني،  د. خليل   )1(

2002م.
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بالإقرار  الدولية  المراجعة  مكاتب  في  الح�سابات  لمراقبي  المن�سوب  المحا�سبي،  الف�ساد     •  

ب�صحة الح�سابات والقوائم المالية لهذه ال�شركات على خلاف الحقيقة.

 •   الف�ساد ال�سيا�سي، الذي ظهر بتقديم �إدارة ال�شركات ر�شاوى مبا�شرة �أو ب�صورة غير 

مبا�شرة بالإنفاق على الحملات الانتخابية لكبار الم��سؤولين ال�سيا�سيين في الدولة ل�شراء 

ذممهم مقابل التغا�ضي عن الت�صرفات غير الأخلاقية للإدارة في �أموال ال�شركة.

وكل ذلك يجمعه ف�ساد الذمم وانعدام الأخلاق، خا�صة �إذا علمنا �أن كل ذلك كان يتم 

. ومن هنا وبعد ات�ساع الفجوة 
)1(

بالتواط�ؤ بين المفرو�ض فيهم �أنهم �أمناء على ال�شركات

و�ضبط  الوكالة  نظرية  ظهور  مرحلة  برزت  الم�صالح  وتعار�ض  والملاك  الإدارة  بين 

العلاقات، حيث ظهرت الكتابات ب�ش�أن تنظيم و�ضبط العلاقات بين الملاك والإدارة من 

خلال نظرية الوكالة و�ضرورة تحديد الواجبات وال�صلاحيات لكل من الإدارة و�أ�صحاب 

الأموال. كما تزايد الاهتمام بالحوكمة مع بداية الت�سعينات من القرن الع�شرين عندما 

اتجهت منظمة التجارة العالمية لو�ضع معايير ت�ساعد ال�شركات من خلال الالتزام بها في 

تحقيق النمو والا�ستقرار وتدعيم قدراتها التناف�سية للعمل عبر الحدود الدولية. وكنتاج 

�أهدافها  �إخفاقها في تحقيق  �أو  انهيار ال�شركات  �أ�سباب  �إلى  التي ت�شير  الدرا�سات  لتراكم 

�أو �سوء الممار�سات الإدارية بها و�إهدار �أو �سوء ا�ستخدام الإمكانيات والموارد، مما دفع 

.
)2(

منظمة التجارة العالمية للاهتمام ب�صياغة بع�ض المبادئ العامة للحوكمة

الله  عبد  �صالح  مركز  الأزهر،  جامعة  �إ�سلامية،  �إطلالة  مع  تعريف  ال�شركات:  حوكمة  عمر،  الحليم  عبد  محمد  د.   )1(

�أبريل   23 الموافق  كامل للاقت�صاد الإ�سلامي، الحلقة النقا�شية الثالثة والثلاثون، ال�سبت 14 ربيع الأول 1426هـ، 

بعدها. وما   5 �ص  2005م، 
)2( عدنان بن حيدر دروي�ش، حوكمة ال�شركات ودور مجل�س الإدارة، اتحاد الم�صارف العربية، 2007م، �ص 17.
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المطلب الثاني

التأصيل الشرعي للحوكمة

بينما يمكن �أن تعتبر فكرة )الحوكمة( ابتكارًا ع�صريًا، ف�إن للمعايير والقيم المتعلقة 

فقد  �شاملة  حياة  طريقة  يملي  الإ�سلام  �أنّ  وبما  الإ�سلام،  في  مرادفات  الفكرة  بهذه 

�أو�صى دائمًا بالأخلاقيات الجيّدة ب�شكل عام بما في ذلك الأمانة والإخلا�ص وعدم الغ�ش 

والتلاعب وتحريم الر�شوة، كما �أن اهتمامات المنادين بالحوكمة المبنية على �أن الف�صل 

بين ملكية و�إدارة الم�ؤ�س�سة يمكن �أن ي�ؤدي �إلى م�شكلة وكالة، هي م��سألة تناولها القر�آن 

 .
)1(

الكريم قبل ظهور مبادئ ومعايير الحوكمة

و�إذا كانت ال�شركــة تُعــــرف ب�أنهـــــا مجمـــوعة مــــن العقــــود ح�ســــب نظـــريــــة المن�شـــ�أة 

)Firm theory(، ف�إن احترام وتنفيذ هذه العقود �أحد ركائز الحوكمة، وقد ن�ص القر�آن 

الكريم بو�ضوح على احترام العقود و�أر�سى قواعد ال�سلوك التي ت�شمل ما يلي: 

ى  مُ�سَمًّ �أَجَلٍ  �إَىل  بِدَيْنٍ  تَدَايَنْتُمْ  �إِذَا  �آمَنُوا  ذِينَ  الَّ هَا  يُّ
�أَ )يَا  الحقوق:  وحفظ  العقد  كتابة   -  1

الأطراف مهما  الثقة بين  �أن  بالكتابة دليل على  الأمر  �إن هذا   ،)282( البقرة:  فَاكْتُبُوهُ..( 

كانت كبيرة تبقى عملية ن�سبية ولي�ست مطلقة، �أمر الله �سبحانه وتعالى بالكتابة والتوثيق 

�إي كتابة العقد حتى و�إن كان الدين �صغيراً. �إن الكتابة هنا تمثل العقد بين الطرفين، وكلما 

كانت الثقة �أقل كلما كانت �شروط العقد وتفا�صيله �أكثر، ولأنه لا يمكن كتابة عقد يحوي 

كل التفا�صيل بما فيها كيف يت�صرف كل طرف في حالة حدوث �أحداث م�ستقبلية لا يمكن 

على  �آخر  بمعنى  �أو  وحده  العقد  على  الاعتماد  ف�إن  وبالتالي  العقد،  كتابة  وقت  معرفتها 

القوانين واللوائح �أمر م�ستحيل، �إذا لابد من تقوية رابطة الثقة بين المتعاقدين ولن تت�أتى 

التي تربط الأطراف، والآليات المنا�سبة  القيم والأخلاق  �إلا بتقوية منظومة  التقوية  هذه 

والمتوفرة حتى الآن هي �آليات الحوكمة.

خدمات  تقديم  على  تقت�صر  التي  الم�ؤ�س�سات  �إدارة  ل�ضوابط  الإر�شادية  المبادئ  الإ�سلامية،  المالية  الخدمات  مجل�س   )1(

مالية �إ�سلامية، �إ�صدار دي�سمبر، 2006م، �ص6.
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الم�ستثمرين  �أو  بالإدارة  الملاك  �أو  بالمدين  الدائن  علاقة  على  حديثنا  ركزنا  و�إذا   

هو  )والعدل  الأخلاقي،  الجانب  تقوية  �إلى  تحتاج  العلاقات  هذه  كل  ف�إن  بالملاك، 

الأخلاق(، فكيف يمكن �أن تكون العلاقات عادلة لا يبغى فيها طرف على طرف؟ تلك 

هي ق�ضية الحوكمة، �إن »الكتابة« �أمر �ضروري حتى لا يفكر طرف في التن�صل من 

تعهداته ال�شفوية، بل �إن الكتابة مقيدة ح�سب الآية الكريمة �إذ لم تهمل الآية الكريمة 

حماية الطرف ال�ضعيف )المدين( ف�أعطت له الحق �أن يملي على الكاتب �صيغة العقد، 

هذه حوكمة للعلاقة بين الدائن والمدين تحقق التوازن في الحقوق، و�إن لم يتوفر قدراً 

-ولو كان ب�سيطاً- من الثقة بين الدائن والمدين ما تمكن الطرفان من التعاقد، �إذ �أن 

الإمكانية  هذه  وتدعو  ممكنة  العلاقة  �إقامة  من  يجعل  الذي  هو  الثقة  من  القدر  هذا 

الثقة  �أ�صلًا، وكلما كانت  العقد  �إلى كتابة  الثقة فلن ي�ؤدي  انعدام  �أما  العقد،  �إلى كتابة 

�ضعيفة ولا توجد �إمكانية للكتابة �أو �أن الكتابة وحدها لن توفر �ضمانا للدائن تجعل 

الدائن يطالب ب�ضمانات �أكثر ت�ضمن له التزام المدين ب�إرجاعه �أمواله، ومن هنا ف�إن 

يمكن  لدرجة  النا�س  تربط  التي  القيم  منظومة  تقوية  هي  العام  بمفهومها  الحوكمة 

معها رفع درجة الثقة والإقلال من تفا�صيل العقود وتعقيداتها. 

لَطَاءِ لَيَبْغِي بَعْ�ضُهُمْ عَلَى بَعْ�ضٍ...( )�ص:24( ُ نَّ كَثِيًرا مِنَ اْخل الم�صالح: )وَ�إِ ت�ضارب   -  2

العقود: )يا �أيّها الذين �آمنوا �أوفوا بالعقود( )المائدة: 1( جميع  تنفيذ  في  الأمانة   -  3

خيانة الأمانة: )يا �أيّها الذين �آمنوا لا تخونوا الله والر�سول وتخونوا �أماناتكم  تحريم   -  4
و�أنتم تعلمون( )الأنفال:27(. 

5 - تحريم الح�صول على دخل عن طريق الغ�ش �أو التلاعب في الأ�سعار �أو �سوء الأمانة 
�أو التدلي�س: )يا �أيّها الذين �آمنوا لا ت�أكلوا �أموالكم بينكم بالباطل �إلا �أن تكون تجارًة عن 

ترا�ضٍ بينكم ولا تقتلوا �أنف�سكم �إن الله كان بكم رحيمًا( )الن�ساء: 29(.

غير عادلة: )ولا ت�أكلوا �أموالكم بينكم بالباطل  ميزة  على  للح�صول  الر�شوة  تحريم   -  6
وتدلوا بها �إلى الحكام لت�أكلوا فريًقا من �أموال النا�س بالإثم و�أنتم تعلمون( )البقرة:188(.
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بين  المعلومات  توزيع  انتظام  عدم  عن  الناتجة  الم�شاكل  تخفيف  �إلى  الاتجاه   -  7
الأطراف المتعاقدة: )ولا ت�سئموا �أن تكتبوه �صغيًرا �أو كبيًرا �إلى �أجله ذلكم �أق�سط عند الله 

و�أقوم لل�شهادة و�أدنى �ألا ترتابوا...( )البقرة: 282(.

وبالرغم من �أن علاج الم�شكلة معروف منذ مئات ال�سنين، �إلا �أنه �أخيرا تنبه العالم، 

�إلى  و�شرقه،  غربه  في  الكبيرة  ال�شركات  وانهارت  الوكالة  م�شكلة  ا�ستفحلت  �أن  بعد 

المتزايد  الاهتمام  وبد�أ  الأخلاقية،  القواعد  على  تقوم  التي  الحوكمة  في  يكمن  الحل  �أن 

منظمة  �أ�صدرتها  التي  المبادئ  تلك  �أهمها   - الدولية  والم�ؤ�س�سات  الحكومات  قبل  من 

 )WB( والتي تم اعتمادها من قبل البنك الدولي )OECD( التعاون الاقت�صادي والتنمية

 )IOSCO( المال  �أ�سواق  هيئات  واتحاد   ،1999 عام   )IMF( الدولي  النقد  و�صندوق 

 )OECD( تلك المعايير في نهاية العام نف�سه. وقد عرفت )BCBS( وقد تبنت لجنة بازل

الحوكمة ب�أنها: »مجموعة من العلاقات بين �إدارة ال�شركة، مجل�س �إدارتها، حملة �أ�سهمها، 

و�أ�صحاب الم�صالح الآخرين. الحوكمة �أي�ضا تقدم الهيكل �أو البنية التي من خلالها يتم 

.
)1(

و�ضع �أهداف ال�شركة، والو�سائل التي ت�ؤدي �إلى تحقيق الأهداف ومراقبة الأداء«

على  مواقعها  خلال  ومن  �إ�سلامية  مالية  خدمات  تقدم  التي  الم�ؤ�س�سات  معظم  �إن 

ال�شبكة الدولية تركز على مجموعتين من الأهداف هما: الأولى: التقيد بمبادئ ال�شريعة، 

والثانية: تقديم الخدمات عالية الجودة. ويت�ضح البعد الأخلاقي الذي تقوم عليه هذه 

الم�صارف مقارنة بالم�صارف التقليدية التي تهدف �إلى تعظيم ثروة الملاك في المقام الأول. 

الأول والأكثر فهماً يت�ضمن  التقيد بال�شريعة، ف�إنه يقع تحت ثلاثة ت�صنيفات:  �أما 

الأهداف  لتغطية  �أنه  يبدو  الثاني  والغرر،  الربا  لتحريم  وفقاً  العمليات  �إنجاز  يتم  �أن 

�أعمال خيرية )وذلك للطبيعة  النزعة لتقديم  الاجتماعية الإ�سلامية الأخرى، خ�صو�صاً 

�أما  الح�سن(.  والقر�ض  الزكاة  تطبيقات  في  تظهر  التي  الإ�سلامي  للتمويل  الاجتماعية 

الهدف الثالث للتقيد بال�شريعة وهو التطوير والدفع بالنظام المالي الإ�سلامي الموحد �أو 

�إ�سلامية، بنظام م�صرفي  �إلى الم�ؤ�س�سة التي هي بالكامل  �أي الو�صول  الم�ؤ�س�سة النهائية 

مف�صل ومدرو�س و�شامل مرتكزاً على مبادئ ال�شريعة الإ�سلامية. 

Principles of Corporate Governance ،)2000( www.oecd.org / OECD                                          )1(
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ويمكن �أن ت�صنف تحت الهدف الثاني تقديم الخدمات الآتية: 

 للمجتمع الإ�سلامي. 
ً
)1( خدمات للجميع، مبدئيا 

الأ�سهم،  حملة  ذلك،  في  بما  العلاقة،  ذوي  الأطراف  م�صالح  قيمة  من  الرفع   )2(

�أن التجارب  �إلا  المودعين، الم�ستخدمين، وتطوير الإدارة والم�ستخدمين مهنياً و�أخلاقياً، 

ال�سابقة في حوكمة الم�ؤ�س�سات التي تقدم خدمات مالية �إ�سلامية غالبا تو�ضع م�ستمدة 

من حوكمة م�ؤ�س�سة حملة الأ�سهم التقليدية بالرغم من الالتزام الوا�ضح بتقديم المنافع 

�إلى توزيع الحقوق والم��سؤوليات  �أ�صحاب الم�صالح، وهذا �سي�ؤدي  الاجتماعية وحماية 

بطريقة ت�ؤدي �أخيراًً �إلى الإبقاء على ال�سيطرة بيد حملة الأ�سهم. 

ويعتبر التغير الأكبر والملحوظ في هيكل الحوكمة هو وجود هيئة الرقابة ال�شرعية 

من علماء �شرعيين، بالإ�ضافة �إلى وجود وحدة مراجعة للت�أكد من �أن العمليات المختلفة 

تقيد  بمدى  تتعلق  التي  القرارات  ف�إن  وبذلك  المر�سومة،  والأهداف  ال�شريعة  مع  متفقة 

�أ�صحاب  �إلى ذلك ف�إن  �أ�صحاب الم�صالح، وبالإ�ضافة  العمليات بال�شريعة �ست�ؤثر في كل 

الم�صالح الداخليين مثل حملة الح�سابات  الا�ستثمارية، وهياكل الحوكمة الخارجية مثل 

لفر�ض  م�ؤثرين  عاملين  يكونا  �أن  يمكن  والعقود  للعمليات  معالجتها  وطرق  المحا�سبة 

مالية  خدمات  تقدم  التي  الم�ؤ�س�سات  في  الأ�سهم  حملة  لغير  الم�صالح  تراعي  حوكمة 

الم�ؤ�س�سات والمرتبطة  النظر عن تطبيقات الحوكمة وهياكلها في هذه  �إ�سلامية، ب�صرف 

بتلك الم�ؤ�س�سات المالية التقليدية )�أي بمعنى يمكن �أن تكون القوالب تقليدية ولكن وجود 

المجل�س ال�شرعي �سيجبر الإدارة على �إيجاد قوالب ت�ستوعب هذه الأهداف الجديدة(.

المالية  الم�ؤ�س�سات  الدولية الجيدة، ونظراً لحاجة  ال�سمعة  �إن تطبيق الحوكمة يعني 

مع  التعامل  من  تتمكن  حتى  عليها  للح�صول  ت�سعى  ف�إنها  ال�سمعة،  تلك  �إلى  خ�صو�صاً 

الم�ؤ�س�سات المالية الدولية والقبول بالتقيد بمتطلبات المنظمات الدولية، وبذلك فقد وجدت 

ربما  م�ضطرة  نف�سها  الجديدة  الإ�سلامية  المالية  الخدمات  تقدم  التي  المالية  الم�ؤ�س�سات 

�إلى اتباع �آليات الحوكمة المطلوبة للم�ؤ�س�سات المالية التقليدية، وبالرغم من �أن الم�ؤ�س�سة 

التي تقدم الخدمات المالية الإ�سلامية - ب�صفتها من�ش�أة تحكمها المبادئ التي ن�ص عليها 

الإ�سلام -  �أولى بها �أن تطبق مبادئ الحوكمة التي �أ�صدرتها المنظمة و�أن تفي بالتزاماتها 
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�إ�سلامية  مالية  خدمات  تقدم  التي  للم�ؤ�س�سات  �أن  �إلا  الم�صالح،  �أ�صحاب  جميع  تجاه 

خ�صو�صية تميزها عن غيرها - كما �سنبين لاحقا- وبالتالي ف�إن تطبيق مبادئ الحوكمة 

اختلافات  لوجود  الم�ؤ�س�سات  بهذه  ي�ضر  قد  الخ�صو�صية  هذه  مراعاة  دون  التقليدية 

كثيرة في النظرة لأ�صحاب العلاقة. 

ومن هنا فقد �أنُ�شئت م�ؤ�س�سات تحاول �أن ت�ضع معايير و�أدلة لكيفية تطبيق الحوكمة 

وبما يتما�شى مع طبيعة الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، وقد �أ�صدر مجل�س الخدمات المالية 

لقد   .2006 عام  في  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  لحوكمة  دليلًا  ماليزيا  في  الإ�سلامية 

على  ويعمل  �أكبر،  �شفافية  يحقق  �أن  يحاول  عالمياً  م�شروعاً  الحوكمة  مو�ضوع  �أ�صبح 

من  وللتخفيف  الآخرين،  الم�صالح  و�أ�صحاب  الم�ستثمرين  لحماية  الم��سؤولين  محا�سبة 

م�شكلة الوكالة ما �أمكن. 

وبنف�س الدرجة من الأهمية، ف�إن �سوء الإدارة ي�ضر بم�صالح كل �أ�صحاب العلاقة 

مثل الدائنين، المزودين، الم�ستهلكين، الموظفين، و�أ�صحاب المعا�شات وكل المجتمع ب�صفة 

�أي  مالية،  لأزمة  تعر�ض  الذي  الن�شاط  �ضحايا  معي�شة  لي�شمل  الأثر  هذا  ويمتد  عامة، 

�أ�صحاب الم�صالح الذين يرتبطون بعلاقة تعاقدية مع الم�ؤ�س�سة )مع ملاحظة �إن م�صطلح 

�أ�صحاب الم�صالح قد يمتد لي�شمل �أطراف لا تربطهم علاقة تعاقدية مع الم�ؤ�س�سة ولكن 

كل الذين ت�أثروا بقراراتها(. 

�إن الآثار المترتبة على �ضعف الحوكمة في الم�ؤ�س�سات المالية لي�ست فقط مالية، ولكن 

.
)1(

ي�ضاف �إليها تلك التكاليف العالية بالمفهوم الإن�ساني والاجتماعي

)1( د. جمعة محمد الرقيبي، حوكمة العلاقة بين �أطراف التعاقد في ال�صيغ الإ�سلامية )المرابحة، الم�ضاربة(، ورقة م�ؤتمر 

الخدمات المالية الإ�سلامية الثاني، �ص5 وما بعدها.
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المطلب الثالث
مشروعية الحوكمة وأدلتها

م�شروعية الحوكمة تتمثل في المعاني العامة المن�صو�ص عليها في ال�شريعة الإ�سلامية 

وما تنظوي عليه مباد�ؤها ومقا�صدها، والتي تبين الكثير من وظائف الحوكمة ومعانيها 

المتج�سدة في �إ�صلاح العمل و�إتقانه والبعد عن كل ما من �ش�أنه �إف�ساد العمل والتق�صير 

فيه والتحذير من ت�ضييع حقوق �أهله، بل توجب رعايته وحفظه والعناية به، من خلال 

بيان  المنكر, ولعل في  بالمعروف والنهي عن  الأمر  المتمثلة في  الذاتية والمجتمعية  الرقابة 

ال�شريعة ومقا�صدها  التلا�ؤم والتوافق في  النقاب عن مدى  ذلك بخ�صو�صه ما يك�شف 

العامة وما يراد بالحوكمة، وذلك كالتالي:

• الاتقان في العمل: 
مجموعة الن�صو�ص الدالة على وجوب �إتقان العمل، كقوله ¤: ) �إن الله يحب �إذا عمل 

، فلا �شك �أن �إتقان العمل لابد �أن يمر عبر الحوكمة، لأن الحوكمة 
)1(

�أحدكم عملًا �أن يتقنه(

هي من �أهم ال�ضمانات ال�ضامنة لإتقان العمل. 

• المسؤولية الذاتية والمجتمعية :
مجموعة الن�صو�ص ال�شرعية التي ورد فيها الح�ض على الأمر بالمعروف والنهي عن 

المنكر ومن هذه الن�صو�ص:

1-  )كنتم خير �أمة �أخرجت للنا�س ت�أمرون بالمعروف وتنهون عن المنكر وت�ؤمنون بالله، ولو 
�آمن �أهل الكتاب لكان خيراً لهم، منهم الم�ؤمنون و�أكثرهم الفا�سقون(. �آل عمران: 110.

الخير وي�أمرون بالمعروف وينهون عن المنكر، و�أولئك هم  �إلى  يدعون  �أمة  منكم  )ولتكن   -  2
المفلحون(. �آل عمران: 104.

.
)2(

¤: )من ر�أى منكم منكراً فليغيره بيده ف�إن لم ي�ستطع فبل�سانه .......( قوله   -  3

)1( �أخرجه �أبو يعلى في م�سنده )7/ 349( وح�سنه الألباني في ال�سل�سلة ال�صحيحة )106/3(.

)2( �أخرجه م�سلم في �صحيحه، )1/ 69(.
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فهذه الن�صو�ص جاءت حا�ضة على الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، فيدخل في 

عمومها النهي عن كل منكر، �سواء تعلق ذلك المنكر بالعبادات �أو المعاملات �أو غيرها، 

ولا �شك �أن عدم الالتزام بال�ضوابط ال�شرعية للمعاملات الم�صرفية هو من المنكرات 

التي يتجه النهي عنها، و�أن الالتزام بهذه ال�ضوابط هو من المعروف الذي يجب الأمر 

الإنتاجية  العمليات  في  الداخلة  الأطراف  بين  والعلائق  الأنظمة  جريان  �أن  كما  به، 

والا�ستثمارية لأي من�ش�أة اقت�صادية �أو تجارية على وفق ما تقت�ضيه النزاهة والأمانة 

وثقافة  الف�ساد  �شيوع  في  المتمثل  نقي�ضه  و�أن  المعروف،  �أعرف  من  لهو  وال�شفافية 

الانتهازية، �أو �سيطرة التفلت والترهل على الهياكل الإدارية لأي من�ش�أة لهو من �أنكر 

المنكر الذي يجب �إنكاره. 

• الأمانة وعدم الخيانة :
مجموعة الن�صو�ص التي جاءت حا�ضة على القيام بالأمانة والمحافظة عليها وتلك 

المحذرة من خيانتها: 

في �صفات الم�ؤمنين: )والذين هم لأماناتهم وعهدهم راعون(. )المعارج: 32(. تعالى  قوله   -  1

�أهلها، و�إذا حكمتم بين النا�س  �إلى  الأمانات  ت�ؤدوا  �أن  ي�أمركم  الله  )�إن  تعالى:  قوله   -  2
�أن تحكموا بالعدل، �إن الله كان عزيزاً حكيماً(. )الن�ساء: 58(.

�أيها الذين �آمنوا لا تخونوا الله والر�سول وتخونوا �أماناتكم و�أنتم  )يا  تعالى:  قوله   -  3
تعلمون(. )الأنفال:27(.

.
)1(

¤: » �أد الأمانة �إلى من ائتمنك ولا تخن من خانك« قوله   -  4

�إن الن�صو�ص الآمرة برعاية الأمانة والمحافظة عليها ت�شمل في عمومها الحوكمة 

من حيث �إن الله �سبحانه وتعالى قد ائتمن العلماء على القيام ب�شرع الله عز وجل، ولا 

وجل،  عز  الله  �أمر  مع  من�سجمة  تكون  بحيث  الم�صرفية  المعاملات  ت�صويب  �أن  �شك 

كما  عليه،  العلماء  وتعالى  �سبحانه  الله  ائتمن  ما  هو   ¤ ر�سوله  هدي  مع  ومت�سقة 

)1(  �أخرجه �أبو داود )108/2(، والترمذي )1 / 238(، و�صححه الألباني في ال�سل�سلة ال�صحيحة )1/ 708(.
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الإ�سلامية  الم�ؤ�س�سات  في  والمودعين  الم�ساهمين  قبل  من  م�ؤتمنون  العلماء  ه�ؤلاء  �أن 

�أن تكون معاملات هذه الم�ؤ�س�سات متوافقة و�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، و�إن  على 

التفريط في ذلك يعد خيانة لل

�إليه  ت�سعى  فيما  ي�صب  ال�سمحة  ال�شريعة  �أحكام  مع  والم�صالح  العلائق  وكذلك 

الحوكمة ب�شكل مبا�شر. 

• الوفاء بالعقود:
مجموعة الن�صو�ص الآمـــرة بالوفـــــاء بالعقـــــود، مــــن مثل قوله �سبحانه وتعـــالى: 

)يا �أيها الذين �آمنوا �أوفوا بالعقود(. )المائدة:1(.

�أ�شكال الوفاء بالعقود؛ لأن ال�شركة  �أن حوكمة ال�شركات يعد �شكلًا من  ولا �شك 

ذاتها لا تعدو �أن تكون مجموعة من العقود المتداخلة، �سواءً �أكانت تلك العقود في �شكلها 

ت�أ�سي�س  عقد  في  �أ�سا�ساً  الملحوظ  التقليدي  غير  �شكلها  في  �أم  الظاهر  الموثق  التقليدي 

ال�شركة �أو في لوائحها و�أنظمتها الداخلية.

• الكسب الطيب )الحلال(:
مجموعة الن�صو�ص الناهية عن التو�صل �إلى �أكل �أموال النا�س بالطرق غير ال�شرعية 

الم�سلم  يطيب  �أن  على  الحر�ص  على  ب�ضدها  تدل  والتي  والر�شوة،  والتدلي�س  كالغ�ش 

مطعمه و�أن يكون حلالًا طيباً و�أن يبتعد عن الك�سب الخبيث والمحرم ومن ذلك:

1 - قوله تعالى: )يا �أيها الذين �آمنوا لا ت�أكلوا �أموالكم بينكم بالباطل �إلا �أن تكون تجارة 
عن ترا�ضٍ منكم(. )الن�ساء:29(.

2 - قوله تعالى: )ولا ت�أكلوا �أموالكم بينكم بالباطل وتدلوا بها �إلى الحكام، لت�أكلوا فريقاً 
من �أموال النا�س بالإثم و�أنتم تعلمون(. )البقرة:188(.

واختار �سبحانه لفظ ) �أَمْوالَكُمْ ( وهو ي�صدق ب�أكل الإن�سان مال نف�سه؛ للإ�شعار 

�أن احترام مال غيرك وحفظه هو عين الاحترام  بوحدة الأمة وتكافلها، وللتنبيه على 

لل�ضياع  مال  كل  يعر�ض  حق  بغير  المال  و�أخذ  التعدي  ا�ستحلال  لأن  لمالك؛  والحفظ 
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للنهي، وبيان لحكمة الحكم، ك�أنه قال: لا  البليغة تعليل  الإ�ضافة  والذهاب، ففي هذه 

ي�أكل بع�ضكم مال بع�ض بالباطل؛ لأن ذلك جناية على نف�س الآكل، من حيث هو جناية 

على الأمة التي هو �أحد �أع�ضائها، لا بد �أن ي�صيبه �سهم من كل جناية تقع عليها، فهو 

با�ستحلاله مال غيره يجرئ غيره على ا�ستحلال �أكل ماله عند الا�ستطاعة، فما �أبلغ هذا 

     .
)1(

الإيجاز! وما �أجدر هذه الكلمة بو�صف الإعجاز!«

بع�ضهم  �أموال  ي�أكلوا  �أن  عن  الم�ؤمنين  عباده  وتعالى  تبارك  ينهى  كثير:  ابن  قال 

بع�ضاً بالباطل، �أي: ب�أنواع المكا�سب التي هي غير �شرعية، ك�أنواع الربا والقمار، وما 

جرى مجرى ذلك من �سائر �صنوف الحيل، و�إن ظهرت في غالب الحكم ال�شرعي مما 

.
)2(

يعلم الله �أن متعاطيها �إنما يريد الحيلة على الربا

• الشفافية والصدق في التعامل:
.

)3(
قوله ¤: )من غ�ش فلي�س منا(

.
)4(

حديث: لعن ر�سول الله ¤ الرا�شي والمرت�شي والرائ�ش بينهما

�أن  وتوجب  الحرام  الك�سب  �أ�شكال  كل  تحرم  كثير  وغيرها  الن�صو�ص  فهذه 

�أن الحوكمة تحقق  �إليه بطريق محرم، ولا �شك  الك�سب مباحاً و�ألا يتو�صل  يكون 

مق�صد هذه الن�صو�ص وتعتبر �إحدى الآليات المطلوبة لتحقيق تلك المقا�صد، ولذلك 

ف�إن هذه الن�صو�ص وغيرها دالة على وجوب الاحتكام �إلى �أي �آلية �أو و�سيلة تحقق 

�إلى  المف�ضية  ومعاييرها  بمبادئها  الحوكمة  الآليات  تلك  ر�أ�س  وعلى  المقا�صد،  تلك 

 .
)5(

ال�شفافية والنزاهة

)1( محمد ر�شيد ر�ضا، تف�سير المنار )157/2(.

)2( تف�سير القر�آن العظيم لابن كثير )89/2(.

)3( �صحيح م�سلم، رقم )147(.

)4( �سنن الترمذي، رقم )1336(.

)5( محمود ال�صلاحين، الحوكمة في الم�صارف الإ�سلامية، ورقة مقدمة لم�ؤتمر الخدمات المالية الإ�سلامية الثاني، �ص22 

وما بعدها.
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• المراقبة والمساءلة: 
.

)1(
قوله ¤: »كلكم راع وكلكم م��سؤول عن رعيته ....«

وممار�سة النبي ¤ للرقابة الإدارية التي تعتبر �شكلًا من �أ�شكال الحوكمة، ومن 

ذلك حديث ابن اللتبية، وفيه �أن النبي ¤ ا�ستعمله على �صدقات قومه من الأزد، فلما 

¤: فهلا جل�ست في بيت �أمك  جاء حا�سبه، فقال: هذا لكم وهذا �أهدي �إلي، فقال النبي 

و�أبيك حتى ت�أتيك هديتك �إن كنت �صادقاً، ثم قام النبي فخطب في النا�س فقال: »ف�إني 

ا�ستعمل الرجل منكم على العمل فيما ولاني الله، في�أتيني فيقول: هذا مالكم وهذا هدية 

هو  فها   .
)2(

�صادقاً كان  �إن  هديته  ت�أتيه  حتى  و�أمه  �أبيه  بيت  في  جل�س  �أفلا  �إلّي،  �أهديت 

النبي¤ ، قد حا�سب ابن اللتبية، مع �أنه م�ؤتمن على ال�صدقات، و�أو�ضح في الحديث �أن 

 .
)3(

 لما �أهدي �إليه �شيء
ً
قبول الهدايا في حق العمال لا يجوز، و�أنه لو لم يكن عاملا 

و�أفعال ال�صحابة، ومن ذلك ما روي �أنه لما قدم معاذ بن جبل، على �أبي بكر –ر�ضي 

عنه-: ارفع ح�سابك، فقال: �أح�سابان  الله  الله عنه- من اليمن، قال له �أبو بكر –ر�ضي 

.
)4(

ح�ساب من الله وح�ساب منكم، والله لا �ألي لكم عملًا �أبداً

فها هو �أبو بكر –ر�ضي الله عنه- يطلب من معاذ –ر�ضي الله تعالى عنه- �أن يقدم ح�سابه 

وهذا �شكل من �أ�شكال الرقابة المالية والإدارية والتي تعد بدورها �شكلًا من �أ�شكال الحوكمة.

وقد قال عمر بن الخطاب: �أر�أيتم �إن ا�ستعملت عليكم خير من �أعلم ثم �أمرته بالعدل 

.
)5(

�أفق�ضيت ما علي، قالوا: نعم، قال: لا حتى �أنظر في عمله �أعمل بما �أمرته �أم لا

التي تتابع الأعمال المنفذة وهل تتم ح�سب ما  الرقابة اللاحقة  وهذا يدل على مبد�أ 

هو مخطط لها، والنظر في تنفيذها على الوجه الأكمل الذي ي�ضمن نجاح وتطور الآليات 

التنفيذية للأوامر الإدارية. 

)1( �أخرجه البخاري )2278( وم�سلم )1829(.

)2( �أخرجه البخاري برقم )925(، و�أخرجه م�سلم برقم )1832(.

)3( ابن حجر الع�سقلاني، فتح الباري في �شرح �صحيح البخاري، ج13، �ص142-140.

)4( ابن قتيبة في عيون الأخبار )1/ 125(، الخزاعي، تخريج الدلالات ال�سمعية، تحقيق �إح�سان عبا�س ن 262. 

)5( �أخرجه عبد الرزاق في الم�صنف )11 / 326(، والبيهقي في ال�سنن الكبرى )8 / 163(.
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المبحث الثالث
بيان صور الحوكمة في المصارف الإسلامية 

وعلاقتها بالرقابة الشرعية
وهي  الم�صرفي،  النظام  من   %39 الكويت نحو  البنوك الإ�سلامية في دولة  ت�شكل 

قام  وقد  ثنائي،  م�صرفي  نظام  ذات  دولة  �أي  في  الإ�سلامية  للبنوك  ح�صة  �أكبر  ثاني 

البنك المركزي الكويتي ل�ضمان كفاية الأ�سا�س القانوني، ب�إ�ضافة ق�سم خا�ص بالبنوك 

في  1968م  ل�سنة  الإ�سلامية، وعلى وجه التحديد الف�صل الثالث من القانون رقم 32 

�ش�أن النقد وبنك الكويت المركزي وتنظيم المهنة الم�صرفية، والذي يوفر لبنك الكويت 

المركزي الأدوات القانونية المطلوبة لو�ضع ال�سيا�سات وال�ضوابط الرقابية والإ�شرافية 

على البنوك الإ�سلامية في دولة الكويت، وبما يتما�شى مع �أف�ضل الممار�سات والمعايير 

الدولية ذات ال�صلة.

المتبع  الن�سق  ذات  وعلى  متكافئ،  ب�شكل  الرقابية  الأ�ساليب  تطبيق  من  وللت�أكد 

بالبنوك  خا�ص  �شامل  و�إ�شرافي  رقابي  دليل  �إعداد  تم  التقليدية،  للبنوك  بالن�سبة 

وال�ضوابط  والمعايير  ال�سيا�سات  من  تف�صيلية  مجموعة  على  يحتوي  الإ�سلامية، 

الممار�سات  �أف�ضل  مع  تتما�شى  الأخيرة  الرقابية  الإ�صلاحات  �أن  كما  والتعليمات، 

والمعايير الدولية، ال�صادرة عن لجنة )بازل( للرقابة الم�صرفية ومجل�س الخدمات المالية 

الإ�سلامية، ل�ضمان تكاف�ؤ الفر�ص في القطاع، كما تم �إ�صدار قواعد ونظم للحوكمة بما 

 .
)1(

يتفق والطبيعة الخا�صة للبنوك الإ�سلامية

وفيما يلي تف�صيل ذلك من خلال المطالب التالية: 

والتحديات  المزايا  الع�شرين:  لمجموعة  العالمي  الإ�سلامي  التمويل  م�ؤتمر  في  الكويتي  المركزي  البنك  محافظ  كلمة   )1(

التنظيمية وتجربة دولة الكويت الذي ي�ست�ضيفه البنك المركزي التركي، خلال الفترة من 31 �أغ�سط�س- 1 �سبتمبر 

http://www.cbk.gov.kw/ar/index.jsp انظر:   .5-4 �ص  تركيا،  ا�سطنبول،  2015م، 
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المطلب الأول
مبــادئ وميـــزات

هناك العديد من المباديء التي يعتمد عليها الم�صرف الإ�سلامي ولا يمكن التنازل 

المبادئ  هذه  وتتمثل  وم�شروعيته،  �شرعيته  الم�صرف  فقد  و�إلا  منهم،  واحد  �أي  عن 

�أ�سا�ساً في:

• مبد�أ الم�شاركة في الربح والخ�سارة �أو الغنم بالغرم.
• مبد�أ المتاجرة على �أ�سا�س الملكية لا على �أ�سا�س الدين.

• مبد�أ التزام الم�صرف في معاملاته ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.
وبناء عليه ف�إن الحوكمة في الم�صارف الإ�سلامية تتميز بعدة ميزات هي كما يلي:

الم�صارف الإ�سلامية ملزمة في تطبيقها للحوكمة بمراعاة �أكبر لم�صالح �أ�صحاب 

المخاطرة،  من  عالية  درجة  �أي  الم�ضاربة  مبد�أ  على  القائمة  الا�ستثمارية  الودائع 

مقارنة بم�صالح �أ�صحاب الودائع في البنوك التقليدية التي تقل مخاطرهم نظراً لثبات 

فوائدهم الم�صرفية.

الإدراة  مجل�س  هما  مختلفين  مجل�سين  وجود  عن  ناتجة  ثنائية  حوكمة  وجود 

بهدف مراقبة الجانب الإداري للبنك وهيئة الرقابة ال�شرعية بهدف مراقبة مدى توافق 

العمليات الم�صرفية مع ال�شريعة الإ�سلامية.

وجود هدفين مختلفين في نف�س الم�صرف يمكن �أن يزيد في حدة تعار�ض الم�صالح، 

)1(
وبطبيعة الحال ربما �سيخلق بع�ض ال�صعوبات في ن�شاط الم�صرف الإ�سلامي.

ولذا كان للرقابة الفعالة الأثر الأكبر في �إر�ساء قواعد الحوكمة ف�ضلًا عن ثقافتها 

و�صورها  �أ�شكالها  بكل  الرقابة  دور  من  تعزز  التي  الوا�ضحة  الإجراءات  خلال  من 

لإحداث نقلة نوعية، وتوعية حقيقية ب�أهمية الرقابة ودورها في �ضبط العمل، وتوزيع 

الأدوار بعناية لقيام كل بواجبه للو�صول �إلى الم�صلحة العليا للم�صرف الإ�سلامي.

)1( د. �شوقي بورقبة، الحوكمة في الم�صارف الإ�سلامية، �ص 15، جامعة فرحات عبا�س، �سطيف، الجزائر، 2009 م.
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المطلب الثاني
الإطار العام لنظم الرقابة

 يت�شكل هذا الإطار العام من نظم للرقابة )�أولًا( ومن دور الحوكمة الم�ؤ�س�سية في 

تفعيل الرقابة ال�شرعية في الم�صارف الإ�سلامية )ثانياً(.

 �أولًا - نظم الرقابة: 

يتمثل الإطار العام لنظم الرقابة في عدة �أ�شكال من الرقابة تتمثل فيما يلي:

- الرقابة ال�شرعية: وتقوم بها هيئة الرقابة ال�شرعية.

- الرقابة القانونية: ويقوم بها مفت�شو الجهات الحكومية. 

- الرقابة اللائحية والتنظيمية )الإدارية(: ويقوم به المراقب الإداري.

- الرقابة الم�صرفية: وتقوم بها م�ؤ�س�سة النقد)الم�صرف المركزي(. 

- الرقابة الا�ستثمارية: ويقوم بها المراقب)الخبير الا�ستثماري(.

- الرقابة المالية الداخلية: وتقوم بها �إدارة الرقابة الداخلية.

- الرقابة المالية الخارجية: ويقوم بها مراقب )مدقق( الح�سابات الخارجي.

- الرقابة المجتمعية: وتقوم بها الم�ؤ�س�سات ال�شعبية.

- والرقابة ال�شرعية: وتتمثل في فح�ص مدى التزام الم�ؤ�س�سة بال�شريعة في جميع 

�أن�شطتها.

وي�شمل الفح�ص العقود والاتفاقات وال�سيا�سات، والمنتجات والمعاملات، وعقود 

وتقرير  الداخلية،  المراجعة  وتقارير  المالية،  والقوائم  الأ�سا�سية،  والنظم  الت�أ�سي�س، 

عمليات التفتي�ش التي يقوم بها البنك المركزي، والتعاميم. 

ثانياً - دور الحوكمة الم�ؤ�س�سية في تفعيل الرقابة ال�شرعية في الم�صارف الإ�سلامية:

نود �أن نعر�ض فيما يلي نموذجاً يمكن للم�صارف المركزية من خلاله تفعيل مجالات 

عمل هيئة الفتوى التنفيذية، وهذا النموذج يتكون من ثلاثة محاور:
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-   الرقابة الوقائية)قبل التنفيذ(.

 - الرقابة العلاجية)�أثناء التنفيذ(.

- الرقابة التكميلي )بعد التنفيذ(.

: التنفيذ(  )قبل  الوقائية  الرقابة   -  1

�أمام الم�صارف الإ�سلامية م��سؤولية كبيرة في تقديم نموذج �إ�سلامي للعمل الم�صرفي 

كبديل للمعاملات الم�صرفية الربوية، وهذا يلقي عِبْئاً كبيراً على كاهل هيئة الفتوى في 

ت�أ�صيل القواعد ال�شرعية النظرية والتطبيقات العملية المن�سجمة مع الأ�س�س والقواعد 

النظرية، حيث �إنها دفعت الم�صارف الإ�سلامية نحو خليج الإباحة ال�شرعية للمعاملات 

الم�صرفية، و�سنحاول في هذا المحور عر�ض �أبرز هذه الأعمال:

- مراعاة الجوانب ال�شرعية في عقد الت�أ�سي�س واللوائح والنظام الأ�سا�سي.

- �إ�شرافها على �إعداد و�صياغة نماذج العقود، والخدمات الم�صرفية، والاتفاقيات 

ال�شرعية،  النظر  وجهة  من  الجدوى  ودرا�سات  الم�شروعات  ومناق�شة  الآخرين،  مع 

ومن �أمثلة هذه النماذج: 

• نماذج عقود فتح الح�سابات الائتمانية، مثل: الودائع ب�أنواعها.
• نماذج تقديم الخدمات الم�صرفية، مثل: �شراء وبيع العملات، الاعتماد الم�ستندي.
• نماذج ال�صيغ الا�ستثمارية المختلفة، مثل: البيوع ب�أنواعها، الم�ضاربة، الم�شاركة، 

الا�ست�صناع.

• �سيا�سات و�إجراءات الح�سابات الختامية، مثل: الإيرادات، الم�صروفات، ح�ساب 
.

)1(
الأرباح والخ�سائر

- �إيجاد المزيد من ال�صيغ ال�شرعية المنا�سبة للم�صرف الإ�سلامي لمواكبة التطور في 

الأ�ساليب والخدمات الم�صرفية. 

)1( هواري معراج، حديدي �آدم، نحو تفعيل دور الم�صارف المركزية في الحوكمة، �ص 29، الملتقى الدولي بالجزائر حول 

المالية الإ�سلامية، 2012م.
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�أ�ساليب ا�ستثمار جديدة، وو�ضع القواعد  - المراجعة ال�شرعية لكل ما يُقترح من 

 
)1(

اللازمة ل�ضبط التعامل مع الم�صارف غير الإ�سلامية.

عمليات  مختلف  ي�شمل  الذي  الإجراءات  دليل  وهو  �شرعي،  عملي  دليل  �إعداد 

الم�صرف ابتداء من فتح الح�سابات الجارية، وح�سابات الا�ستثمار، ومروراً بعمليات 

التمويل في المرابحة والم�ضاربة وانتهاء ب�أ�شكال الخدمات الم�صرفية من حوالات وفتح 

المنهج وال�ضبط والمراقبة،  يُ�سهل توحيد  الدليل في كونه  �أهمية هذا  اعتمادات، وتكمن 

ويعمل كذلك على تنمية الوعي لدى العاملين بحيث يحيطون بالأ�س�س ال�شرعية الحاكمة 

الفتوى لمعرفة ما وراء الأعمال الم�صرفية من  الإ�سلامي، ويُعين هيئة  للعمل الم�صرفي 

.
)2(

ارتباطات تعاقدية

العلاجية)�أثناء التنفيذ( : الرقابة   -  2
�أثناء �سير الم�صرف في �أعماله الم�صرفية والا�ستثمارية قد يقع في �أخطاء �شرعية، �أو 

قد يتعر�ض لبع�ض الم�سائل وبع�ض الإ�شكالات التي تحتاج �إلى ر�أي �شرعي، وهنا يبرز 

الر�أي  الهيئة في �ضبط وت�صحيح خط �سير الم�صرف وتقويم اعوجاجه، وتقديم  دور 

ال�شرعي للم�سائل والم�شكلات.

ويمكن �أن نلخ�ص دور الهيئة �أثناء التنفيذ في مجموعة نقاط، من �أبرزها:

• �إبداء الر�أي ال�شرعي فيما يُحال �إليها من معاملات الم�صرف.
المراجعة ال�شرعية لجميع مراحل تنفيذ العملية الا�ستثمارية و�إبداء الملاحظات   •

ومتابعة ت�صحيحها �أولًا ب�أول.

الخطوة  اتخاذ  قبل  الا�ستثمارية  الم�شروعات  �إتمام  على  الهيئة  موافقة  ا�شتراط   •
النهائية في التنفيذ.

�أمر من  �أي  �إلى الم�صرف في  ال�شرعية  الم�شورة  الهيئة منا�سباً من  تقديم ما تراه   •
�أمور المعاملات الم�صرفية.

• �سرعة التحقيق في ال�شكاوى من الناحية ال�شرعية �أثناء التنفيذ وعمل اللازم تجاهها.

• التوجيه والتقييم لأي خط�أ في الفهم ي�ؤثر على التنفيذ ويجعله منحرفا عن �أهدافه وغاياته.
)1( �أبو غدة وريحان، الأ�س�س ال�شرعية الأ�س�س الفنية للرقابة ال�شرعية، مجلة الاقت�صاد الإ�سلامي، عدد 226 �ص5.

)2( �صوان، �أ�سا�سيات العمل الم�صرفي الإ�سلامي، مجلة الاقت�صاد الإ�سلامي، عدد )186(، �ص223.
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الاطلاع على تقارير هيئة التدقيق ال�شرعي ب�ش�أن المراجعة ال�شرعية لعمليات   •
الم�صرف و�إبداء الر�أي ب�ش�أنها.

 : التنفيذ(  التكميلية)بعد  الرقابة   -  3

في نهاية كل عام لا بد لهيئة الفتوى من تقييم عمل الم�صرف من الناحية ال�شرعية؛ 

الأمر  وهذا  الإ�سلامي،  الم�صرفي  العمل  قواعد  تطبيق  هو  الم�صرف  قيام  �أ�سا�س  لأن 

خلال  من  المراجعة  هذه  وتتم  الم�صرف،  لأعمال  الم�ستمرة  المراجعة  الهيئة  من  يتطلب 

و�سائل عديدة منها:

• مراجعة ملفات العمليات الا�ستثمارية بعد التنفيذ.
• الاطلاع على الميزانية العامة وتقرير مراقب الح�سابات.

• مراجعة تقارير الجهات الرقابية الخارجية كالم�صرف المركزي مثلا، وفي �ضوء 
�أجراها  التي  المعاملات  في  ر�أيها  فيه  تبدي  دورياً  تقريراً  الهيئة  تقدم  المراجعة  هذه 

والإر�شادات،  والتوجيهات  الهيئة  عن  ال�صادرة  بالفتاوى  التزامه  ومدى  الم�صرف 

وحتى تتم هذه الرقابة على الوجه الأكمل فعلى الهيئة �أن تقوم بو�ضع برامج الرقابة 

ال�شرعية، والتي ت�شتمل على:

- برنامج يت�ضمن مراقبة كافة �أن�شطة الم�صرف.

- برنامج زمني يت�ضمن توقيت عملية الرقابة.

- و�ضع نماذج تجميع البيانات والمعلومات لت�سهيل عملية الرقابة.

- و�ضع نماذج تقارير الرقابة ال�شرعية، والتي تت�ضمن:

• العمليات التي تمت مراجعتها �شرعياً.
• الملاحظات التي ظهرت �أثناء عملية المراجعة.

• التو�صيات والإر�شادات والن�صائح الواجبة لمعالجة المخالفات والأخطاء.
• تخطيط هيكلية عمل هيئة التدقيق ال�شرعي، وعقد اجتماعات دورية بين هيئة 

.
)1(

الفتوى وهيئة التدقيق لمتابعة �سير العمل وتطويره �إلى الأح�سن

)1( هواري معراج، حديدي �آدم، دور الحوكمة الم�ؤ�س�سية في تطوير ال�صناعة الإ�سلامية، بحث مقدم �إلى الملتقى الدولي 

الثاني لل�صناعة المالية الإ�سلامية، الجزائر، �سبتمبر 2011 م، �ص19 وما بعدها.
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المبحث الرابع
الحوكمة ودورها في ضبط التشريعات 

والنظم في العمل المصرفي الإسلامي

تتركز الحوكمة في الم�ؤ�س�سات المالية، �سواء �أكانت م�صارف �أم �صناديق ا�ستثمارية 

الو�ساطة  �شركات  وكذلك  م�صرفية  غير  تمويل  م�ؤ�س�سات  �أو  ا�ستثمارية  محافظ  �أم 

المالية، على رقابة الأداء من قبل الإدارة العليا للم�صرف ومجل�س الإدارة، وهي تت�ضمن 

بالأطراف  الاهتمام بعلاقة ه�ؤلاء  �إلى  �إ�ضافةً  الأ�سهم والمودعين،  حماية حقوق حملة 

وعليه  الرقابية،  الهيئة  و�سلطات  التنظيم،  الإطار  خلال  تتحدد  والتي  الخارجيين 

ترتكز الحوكمة على عنا�صر �أ�سا�سية يجب توافرها حتى يكتمل �إحكام الرقابة الفعالة 

�أداء الم�ؤ�س�سات المالية، تتلخ�ص في ال�شفافية، وتوافر المعلومات، وتطبيق معايير  على 

التدريب، ويجب  الب�شرية من خلال  الكفاءات  الدولية، والنهو�ض بم�ستوى  المحا�سبة 

على �إدارة الم�ؤ�س�سات المالية �أن تكون مقتنعة ب�أهمية مثل هذه القواعد وال�ضوابط مما 

ي�ساعد على تطبيقها بال�شكل الأمثل.

وهذا ما يك�شف عن دور كل من مجل�س الإدارة بق�سميه التنفيذي وغير التنفيذي، 

و�إدارات  المالية،  الم�ؤ�س�سات  �أداء  عن  اللازمة  البيانات  له  توفر  التي  المتابعة  ولجان 

التفتي�ش داخل الجهاز الم�صرفي والتي تعر�ض تقاريرها عن مجل�س الإدارة والم�ساهمين، 

توفير  في  الم�ساهمة  جانب  �إلى  الأداء،  على  الرقابة  في  بدورهم  يقوموا  �أن  يجب  الذين 

 .
)1(

ر�ؤو�س الأموال في حال الحاجة �إليها

وفيما يلي بيان وتف�صيل لمبادئ ومعايير حوكمة الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية من 

خلال المطالب التالية:  

)1( يو�سف محمد ح�سن، »محددات الحوكمة ومعاييرها مع �إ�شارة خا�صة لنمط تطبيقها في م�صر«، �إ�صدار بنك الا�ستثمار 

القومي، 2007.
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المطلب الأول
مبادئ الإشراف المصرفي للحوكمة المؤسسية للجنة بازل

�إلى دعم و�سلامة الجهاز الم�صرفي،  ال�سليمة للحوكمة ب�شكل عام  الممار�سة  ت�ؤدي 

وت�أ�س�ست  الم�صارف،  على  للرقابة  )بازل(  لجنة  و�ضعتها  التي  للمعايير  وفقاً  وذلك 

للدول  المركزية  البنوك  محافظ  طريق  عن   1974 عام  الم�صرفية  للأنظمة  بازل  لجنة 

ال�صناعية الكبرى وتحت �إ�شراف بنك الت�سويات الدولية، وتتلخ�ص مبادئ الإ�شراف 

 :
)1(

الم�صرفي للحوكمة الم�ؤ�س�سية للجنة بازل فيما يلي

الوا�ضح  الفهم  مع  للمنا�صب،  م�ؤهلين  الإدارة  مجل�س  �أع�ضاء  يكون  �أن  يجب   -  1
لدورهم في الحكومة الم�ؤ�س�سية، بالإ�ضافة �إلى قدرتهم على ممار�سة الحكم ال�سليم 

في �ش�ؤون البنك.

الم�ؤ�س�سية  والقيم  الإ�ستراتيجية  الأهداف  على  الإدارة  مجل�س  يوافق  �أن  يجب   -  2
للبنك، ويتابعها من خلال التوا�صل خلال الهيكل التنظيمي للبنك.

 3 - على مجل�س الإدارة و�ضع وتطبيق خطوط وا�ضحة للم��سؤولية والمحا�سبة على 

طول الهيكل التنظيمي للم�ؤ�س�سة.

العليا  الإدارة  قبل  من  منا�سبة  رقابة  وجود  �ضمان  الإدارة  مجل�س  على  يجب   -  4
للم�صرف تتما�شى مع �سيا�سات المجل�س.

المراجع  وظيفة  مخرجات  بكفاءة  والإدارة  الإدارة  مجل�س  ي�ستخدم  �أن  يجب   -  5
الداخلي والخارجي ولجنة المراجعة الداخلية.

6 - على مجل�س الإدارة الت�أكد من موافقة �سيا�سات التعوي�ضات مع الثقافة الم�ؤ�س�سية 
للبنك والأهداف طويلة المدى.

للحكم. �شفافة  بطريقة  الم�صرف  يتمتع  �أن  يجب   -  7
العليا هيكل عمليات البنك المنفذة، �سواء  المجل�س والإدارة  �أن يتفهم كل من  8 - يجب 

من خلال ال�صلاحيات الممنوحة �أو الهياكل التنظيمية بما يعزز ال�شفافية.

)1( �سامية الحول، �سعيدة بولطيف، حوكمة الم�ؤ�س�سات المالية من منظور ال�شريعة الإ�سلامية، �ص 13 وما بعدها.
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المطلب الثاني
معيار حوكمة المؤسسات المالية الإسلامية

معدلات  من  والحد  والم�صداقية،  ال�شفافية  تحقيق  �إلى  ت�ؤدي  الحوكمة  �أن  بما 

الف�ساد، وتفعيل دور الرقابة على �أداء �إدارات الم�صارف وال�شركات، فقد كان الاهتمام 

والا�ستقرار  النمو  تحقيق  على  ي�ساعد  ال�شركات  لحوكمة  فعال  �إطار  بوجود  كبيراً 

والمراجعة  المحا�سبة  وهيئة  الإ�سلامية  المالية  الخدمات  مجل�س  ويعتبر  الاقت�صادي، 

الإ�سلامية من �أبرز الم�ؤ�س�سات التي حققت نوعاً من ال�سبق في �إ�صدار معايير ومبادئ 

للحوكمة، حيث تبنى هذا المجل�س مبادئ الحوكمة ال�صادرة عن كل من منظمة مجل�س 

التعاون الاقت�صادي والتنمية ووثيقة لجنة )بازل( حول »تعزيز الحوكمة في المنظمات 

الم�صرفية«، وبنى عليهما مجموعة من المبادئ الإر�شادية التي يجب �أن تلتزم بها �إدارة 

الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية تجاه �أ�صحاب الم�صالح.

»المبادئ  بـــ  ي�سمى  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  لحوكمة  معيار  �إ�صدار  تم  وقد 

ويمكن  �إ�سلامية«،  مالية  خدمات  تقدم  التي  الم�ؤ�س�سات  �إدارة  ل�ضوابط  الإر�شادية 

)1(
تلخي�ص هذه المبادئ في الآتي: 

�إطاراً  ت�ضع  �أن  الإ�سلامية  المالية  الخدمات  م�ؤ�س�سات  على  يجب  الأول:  المبد�أ 

ل�سيا�سة �ضوابط �إدارة �شاملة تحدد الأدوار والوظائف الإ�ستراتيجية لكل عن�صر من 

الخدمات  م�ؤ�س�سات  م��سؤوليات  لموازنة  المعتمدة  والآليات  الإدارة  �ضوابط  عنا�صر 

الإدارة  �ضوابط  بعنا�صر  ويق�صد  الم�صالح،  �أ�صحاب  مختلف  تجاه  الإ�سلامية  المالية 

كل من: مجل�س الإدارة واللجان المنبثقة عنه، الإدارة التنفيذية، هيئة الرقابة ال�شرعية، 

المالية  الخدمات  م�ؤ�س�سات  على  ويجب  والخارجيين،  الداخليين  الح�سابات  مراجع 

�إدارة  �ضوابط  معايير  تت�ضمنها  التي  العلاقة  ذات  التو�صيات  اعتماد  الإ�سلامية 

والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  مبادئ  مثل  دولياً  عليها  متعارف  م�ؤ�س�سات 

وورقة لجنه )بازل( للإ�شراف الم�صرفي،  كما يجب �أن تلتزم بالتوجيهات �سارية المفعول 

ال�صادرة عن ال�سلطات الإ�شرافية، و�أن تلتزم ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية ومبادئها.

)1(  دار المراجعة ال�شرعية، الحوكمة في الم�ؤ�س�سات المالية والم�صرفية العاملة وفق ال�شريعة الإ�سلامية، م�ؤتمر حوكمة 

ال�شركات المالية والم�صرفية، الريا�ض يومي 17-18 ابريل 2007، �ص5.
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�أن  من  تت�أكد  �أن  الإ�سلامية  المالية  الخدمات  م�ؤ�س�سات  على  يجب   : الثاني  المبد�أ 

المعايير  عليها  تن�ص  التي  المتطلبات  ي�ستوفي  المالية  وغير  المالية  معلوماتها  تقارير  �إعداد 

الإ�سلامية ومبادئها  ال�شريعة  المتعارف عليها دوليًا، وتكون مطابقة لأحكام  المحا�سبية 

في  الإ�شرافية  ال�سلطات  وتعتمدها  الإ�سلامية  المالية  الخدمات  قطاع  على  ت�سري  والتي 

الدولة المعنية، ويجب على مجل�س �إدارة الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية ت�شكيل لجنة مراجعة 

تتكون مما لا يقل عن ثلاثة �أع�ضاء يختارهم مجل�س الإدارة من �أع�ضائه غير التنفيذيين 

يكونون حائزين على خبرات منا�سبة وكافية في تحليل القوائم المالية والم�ستندات المالية.

بحقوق  الإقرار  الإ�سلامية  المالية  الخدمات  م�ؤ�س�سات  على  يجب  الثالث:  المبد�أ 

العلاقة،  ذات  والمخاطر  ا�ستثماراتهم  �أداء  متابعة  في  الا�ستثمار  ح�سابات  �أ�صحاب 

يجب  لذا  وممار�ستها،  الحقوق  هذه  على  المحافظة  ل�ضمان  الكافية  الو�سائل  وو�ضع 

على م�ؤ�س�سات الخدمات المالية الإ�سلامية �أن تتحمل م��سؤولية ائتمانية تجاه �أ�صحاب 

عن  وال�شفافية  الإف�صاح  مع  �أموالهم،  في  م�ضارباً  ب�صفتها  الا�ستثمار  ح�سابات 

 .
)1(

المعلومات في الوقت الملائم

المبد�أ الرابع: يجب على م�ؤ�س�سات الخدمات المالية الإ�سلامية اعتماد �إ�ستراتيجية 

ا�ستثمار �سليمة تتلاءم مع المخاطر والعوائد المتوقعة لأ�صحاب ح�سابات الا�ستثمار، 

�آخذين في الح�سبان التمييز بين �أ�صحاب ح�سابات الا�ستثمار المقيدة والمطلقة، بالإ�ضافة 

�إلى اعتماد ال�شفافية في دعم �أي عوائد.

�آلية  ت�ضع  �أن  الإ�سلامية  المالية  الخدمات  م�ؤ�س�سات  على  يجب  الخام�س:  المبد�أ 

منا�سبة للح�صول على �أحكام ال�شريعة من المخت�صين بها، والالتزام بتطبيق الفتاوى 

ويبقى  ون�شاطاتها،  وعملياتها  منتجاتها  نواح  جميع  في  بال�شريعة  الالتزام  ومراقبة 

تنوع الآراء ال�شرعية من الخ�صائ�ص الدائمة لقطاع الخدمات المالية الإ�سلامية، ويجب 

�أن يح�صل المراجعون الداخليون والمراقبون ال�شرعيون على التدريب اللازم والمنا�سب 

موا�صلة  يجب  كما  بال�شريعة،  الالتزام  مدى  مراجعة  حيث  من  مهاراتهم  لتح�سين 

�إ�صدار مبادرات التن�سيق بين الفتاوى ال�شرعية، حيث �إن هذا القطاع خ�صو�صاً والأمة 

عموماً ي�ستفيدان من الفهم الم�شترك والتعاون بين علماء ال�شريعة.

التي تقت�صر على تقديم خدمات  الم�ؤ�س�سات  �إدارة  الإر�شادية ل�ضوابط  المبادئ  الإ�سلامية،  المالية  )1( مجل�س الخدمات 

مالية �إ�سلامية، �إ�صدار دي�سمبر، 2006م، �ص6.
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المبد�أ ال�ساد�س: يجب على م�ؤ�س�سة الخدمات المالية الإ�سلامية الالتزام ب�أحكام 

ال�شريعة الإ�سلامية ومبادئها المن�صو�ص عليها في قرارات علماء ال�شريعة للم�ؤ�س�سة، 

ويجب على الم�ؤ�س�سة �أن تتيح �إطلاع الجمهور على هذه الأحكام والمبادئ، ويتطلب 

ذلك �أن تعتمد م�ؤ�س�سة الخدمات المالية الإ�سلامية ال�شفافية في اعتمادها تطبيق �أحكام 

ال�شريعة الإ�سلامية ومبادئها ال�صادرة عن علماء ال�شريعة للم�ؤ�س�سة، ويجب على 

عدم  �سبب  عن  الإف�صاح  �أو  المركزية  ال�شرعية  الهيئة  بقرارات  الالتزام  الم�ؤ�س�سة 

الالتزام.

يجب على م�ؤ�س�سات الخدمات المالية الإ�سلامية توفير المعلومات  المبد�أ ال�سابع: 

ح�سابات  لأ�صحاب  تديرها  التي  الا�ستثمار  ح�سابات  حول  والأ�سا�سية  الجوهرية 

الا�ستثمار وللجمهور بالقدر الكافي وفى الوقت المنا�سب، ويتطلب ذلك توفير المعلومات 

الموجودات  وتوزيع  الأرباح  ح�ساب  طرق  حول  الا�ستثمار  ح�سابات  لأ�صحاب 

المعلومات  توفير  ذلك  يتطلب  كما   العوائد،  دعم  و�آليات  الا�ستثمار  و�إ�ستراتيجية 

لأ�صحاب ح�سابات الا�ستثمار حول �أ�س�س توزيع الأرباح قبل فتح ح�ساب الا�ستثمار 

والإعلان عن ح�صة كل من الم�ؤ�س�سة و�أ�صحاب ح�سابات الا�ستثمار في الأرباح ح�سب 

.
)1(

مقت�ضيات عقد الم�ضاربة

ولا يكفي وجود هذه المبادئ و�إعلان ال�شركات والم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية عن 

جهة  �أو  هيئة  وجود  من  لابد  �إذ  ومبادئها،   الحوكمة  مقت�ضيات  لتحقيق  بها  التزامها 

رقابية تتحقق من تطبيق هذه المقت�ضيات والامتثال لما تفر�ضه. ومن هنا جاء التفكير 

بالمعايير  وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  التزام  من  التحقق  بمهمة  تطلع  م�ؤ�س�سة  �إن�شاء  في 

وتقوم  الم�ؤ�س�سات،  لتلك  ال�شرعية  الهيئات  عن  ت�صدر  التي  ال�شرعية  وال�ضوابط 

بت�صميم و�إعداد �أدلة المراجعة ال�شرعية وتدريب المراجعين ال�شرعيين على �إعداد وتنفيذ 

.
)2(

برامج المراجعة ال�شرعية

)1( دار المراجعة ال�شرعية، الحوكمة في الم�ؤ�س�سات المالية والم�صرفية العاملة وفق ال�شريعة الإ�سلامية، �ص7-6. 

)2( �أ. �سامية الحول، �أ. �سعيدة بولطيف، حوكمة الم�ؤ�س�سات المالية من منظور ال�شريعة الإ�سلامية �ص 17، ورقة بحث 

و9   8 يومي  الإ�سلامية،  المالية  ال�صناعة  تر�شيد  �آليات  الإ�سلامية،  المالية  لل�صناعة  الثاني  الدولي  الملتقى  �إلى  مقدمة 

دي�سمبر2013، كلية العلوم الاقت�صادية وعلوم الت�سيير بباتنة، الجزائر.
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المبحث الرابع
تطبيقات الحوكمة على عوائد الودائع

بين المودعين والمساهمين
من الإ�شكاليات القائمة في تعاملات الم�صارف الإ�سلامية والتي تحتاج �إلى تطبيق 

ولتحقيق  المختلفة  الم�صالح  ذات  الأطراف  توازن  ل�ضمان  عليها  الحوكمة  قواعد 

العدالة في المراكز القانونية وال�شرعية والاقت�صادية لهذه الأطراف المتعار�ضة، م��سألة 

�أبدت تمايزاً ملحوظاً بين  �أرباح العوائد من الودائع، وطريقة تكييفها، والتي بدورها 

�سيا�سة  تتبع  لا  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  �أن  المعلوم  ومن  والمودعين،  الم�ساهمين 

طبقاً  بينها  فيما  تتباين  بل  والم�ساهمين،  الم�ستثمرين  بين  الأرباح  توزيع  في  موحدة 

عملية  في  مبا�شراً  ت�أثيراً  ت�ؤثر  التي  الجوهرية  المحددات  مع  التعامل  في  لاختلافها 

حملة  وخ�صو�صاً  بالمودعين  الملاك  تربط  التي  الحالية  العلاقة  ف�أ�صبحت  التوزيع، 

الح�سابات الا�ستثمارية تجلب معها م�شاكل كثيرة ي�صعب معالجتها ولا تحقق الهدف 

الأ�سمى للم�صارف الإ�سلامية بتحقيق العدالة بين �أطراف التعاقد، وال�سبب في ذلك هو 

عدم الف�صل بين الملاك والإدارة في مواجهة الم�ستثمرين باعتبارهم طرفاً واحداً و�إغفال 

ما يتمتع به الملاك من م��سؤولية محدودة في تحملهم الخ�سارة حال حدوثها باعتبارهم 

م�ضاربين ب�أموال �أ�صحاب الح�سابات الا�ستثمارية، كما �أن علاقة �أ�صحاب الح�سابات 

الجارية بالم�صرف ما زالت مثل تلك العلاقة التي تربطهم بالم�صارف التقليدية القائمة 

على ا�ستغلال حاجتهم الملحة ل�سحب �أموالهم عند الحاجة، وعدم دفع �أية عوائد مقابل 

العوائد  هذه  عن  تخليهم  مقابل  الكاملة  بالحماية  تمتعهم  عدم  مع  �أموالهم  ا�ستخدام 

وتحملهم مخاطر الخ�سارة �إذا تجاوزت �أموال الملاك.

عليه  يح�صل  الذي  العائد  بين  كبيراً  تفاوتاً  �أثبتت  حالياً  بها  المعمول  المعالجات  �إن 

الطرق  �أن  كما  الملاك،  عليه  يح�صل  الذي  والعائد  الا�ستثمارية  الح�سابات  �أ�صحاب 

الم�ستخدمة في تحديد هذا العائد تختلف من م�صرف �إلى �آخر وتحقق عوائد مختلفة، ولعل 

ف�إن  لذلك  بالملاك،  المودعين  تربط  التي  العلاقة  بمعالجة  تبد�أ  الإ�شكاليات  هذه  معالجة 

العلاقة الأكثر عدالة والتي قد تتجاوز عدداً من ال�صعوبات التي نورد منها:
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1 - عدم ان�سجام �أهداف الم�صارف الإ�سلامية مع نتائج هذه العلاقة التي تحقق فوارق 
عالية بين ما يح�صل عليه الملاك وما يح�صل عليه الم�ستثمرون.

مقارنة  الم�صادر  �أكبر  تمثل  الجارية  الح�سابات  و�أ�صحاب  الم�ستثمرين  �أموال   -  2
ب�أموال الملاك.

تق�صيره. عن  الناتجة  الخ�سارة  الم�صرف  تحمل  عدم   -  3

تحديد ن�سبة الم�ضاربة تحديداً عادلًا. �صعوبة   -  4

الفائدة في الم�صارف التقليدية. ن�سبة  من  الم�ستثمرين  عائد  اقتراب   -  5

الاحتياطيات  با�ستخدام  المنا�سبة  الحماية  العلاقة  �أ�صحاب  كل  حماية  عدم   -  6
المختلفة.

�إن تطبيق عقد الم�شاركة بين الملاك والمودعين قد يقلل من هذه الم�شاكل ويجعل من 

العلاقة �أكثر عدلًا، ويبرهن على �أن الم�صارف الإ�سلامية تقدم نموذجاً جديداً بعيداً عن 

الا�ستغلال، يكون فيه الملاك والمودعون �شركاء وتكون الإدارة وكيلًا لهم وتخ�ضع 

المنتقدين  ونُ�سكت  الجديد  الوليد  هذا  عن  ال�شكوك  نبعد  بذلك  �إننا  جميعاً.  لرقابتهم 

التي  النبيلة  القيم  يخالف  لا  بما  تطويرها  على  ونعمل  الإ�سلامي،  التمويل  ل�صناعة 

 .
)1(

بنيت عليها

وهناك من اقترح منهجاً لتوزيع الأرباح على النحو التالي)2(: 

�أولًا : تحديد م�صادر الإيرادات  

هناك �أربعة م�صادر رئي�سية تتولد منها �إيرادات الم�صرف الإ�سلامي:

حقوق  من  الممولة  والم�ساهمات  المبا�شرة  الا�ستثمارات  من  النا�شئة  الإيرادات   -  1
الملكية.

)1( د. جمعة محمد الرقيبي، حوكمة العلاقة بين �أطراف التعاقد في ال�صيغ الإ�سلامية )المرابحة، الم�ضاربة(، ورقة م�ؤتمر 

الخدمات المالية الإ�سلامية الثاني، �ص 46-45.

)2( مو�سى �آدم عي�سى، �سيا�سة توزيع الأرباح في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، �ص25 وما بعدها، بحث مقدم �إلى م�ؤتمر 

الخدمات المالية الإ�سلامية الثاني، ابريل2010م، طرابل�س.
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الودائع  من  تمويلها  يجري  والتي  الا�ستثمار  عمليات  من  النا�شئة  الإيرادات   -  2
الا�ستثمارية ومن حقوق الملكية وما يتم ا�ستثماره من الح�سابات الجارية.

التي تمثل جزءاً من الأن�شطة  المالية  �أو  النا�شئة من الخدمات الم�صرفية  3 - الإيرادات 
التي يقدمها الم�صرف لعملائه عادة.

النا�شئة من ح�سابات الا�ستثمار المخ�ص�ص. الإيرادات   -  4

ووفقاً لما تقدم ف�إن :

حقوق  من  الممولة  والم�ساهمات  المبا�شرة  الا�ستثمارات  من  النا�شئة  الإيرادات   -  1
الملكية ت�ؤول جميعها للم�ساهمين �أي للبنك »لأنها ا�ستثمار لر�أ�سمال البنك«.

النا�شئة من عمليات الا�ستثمار فهي تمثل الإيرادات التي يحققها  الإيرادات  �أما   -  2
البنك نتيجة دخول عمليات م�ضاربات �أو م�شاركات �أو مرابحات. وحيث �إن البنك 

ي�ستخدم في تحقيق هذه الإيرادات جزءاً من حقوق الملكية والح�سابات الا�ستثمارية 

على  توزيعه  يتم  العمليات  هذه  من  العائد  ف�إن  الجارية،  الح�سابات  �إلى  بالإ�ضافة 

الم�صادر الثلاثة التي �أ�سهمت في تحقيقه، مع ملاحظة �أن عائد الح�سابات الجارية 

م�ستحق للبنك باعتباره �ضامناً لتلك الح�سابات. 

الاعتمادات  فتح  مثل  والمالية  الم�صرفية  الخدمات  من  النا�شئة  الإيرادات  �أما   -  3
الم�ستندية وال�ضمانات وتحويل العملات وت�أجير الخزائن الحديدية ... الخ. فهذه 

الإيرادات تكون م�ستحقة للم�صرف وحده .

النا�شئة من ح�سابات الا�ستثمار المخ�ص�ص مثل المحافظ و�صناديق  �أما الإيرادات   - 4
وي�ستحق  الح�سابات،  هذه  لأ�صحاب  م�ستحقة  فتكون  المخ�ص�صة،  الا�ستثمار 

تلك  من  ن�سبة  �شكل  في  محددة  تكون  �أجرة  وهي  الوكالة،  �أجرة  منها  الم�صرف 

الح�سابات ي�ستحقها الم�صرف في جميع الأحوال ربحت تلك المحافظ �أم خ�سرت.

ثانياً : خ�صم النفقات المبا�شرة

بعد تحديد م�صادر الإيرادات والجهات الم�ستحقة لها يتم خ�صم النفقات المبا�شرة.
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 ثالثاً: توزيع الربح بين �أ�صحاب الودائع الا�ستثمارية والم�ضارب:

بعد خ�صم النفقات المبا�شرة يتم خ�صم ن�صيب الم�ضارب وفقاً للن�سبة المتفق عليها 

�أ�صحاب الودائع  بموجب عقد الم�ضاربة، يكون ال�صافي هو المبلغ القابل للتوزيع على 

الا�ستثمارية »بما في ذلك المبالغ التي يكون الم�صرف قد �أ�شركها في الوعاء الا�ستثماري« 

ويجري تحديد ن�صيب كل وديعة ا�ستثمارية بعدة عوامل وهي:

الوديعة مبلغ   -  1

الزمنية التي �أم�ضتها في الوعاء الا�ستثماري ويح�سب بالأيام. الفترة   -  2

الا�ستثمار. عائد  معدل   -  3

ويتم ح�ساب معدل عائد الا�ستثمار كالتالي:

12 x   صافي �أرباح الوعاء الا�ستثماري�  -

-  معدل عائد الا�ستثمار =  ــــــــــــــــــــــــــــ   %

		 -  المتو�سط المرجح لحجم الودائع الا�ستثمارية ) المبلغ X المدة  ( 

	

- ربح الوديعة الا�ستثمارية = مبلغ الوديعة X معدل العائد X مدة الوديعة 

ال�سنة  نهاية  في  يظهر  الا�ستثمارية  الودائع  �أ�صحاب  ر�صيد  ف�إن  تقدم  لما  ووفقاً 

المالية في قائمة المركز المالي �أو في الإي�ضاحات حول القوائم المالية ويت�ضمن التالي:

                �أ – ر�صيد ح�سابهم �شاملًا مبلغ الوديعة زائداً الأرباح.

                ب- ر�صيد ن�صيبهم في احتياطي معدل الأرباح.

                ج- ر�صيد احتياطي مخاطر الا�ستثمار.

وباعتقادي �أن الأمر يحتاج �إلى مزيد من الدرا�سات المعمقة لت�ستجلي هذا الإبهام في 

عوائد الم�ساهمين والمودعين، وت�سعى ب�شكل حثيث �إلى �إعطاء كل ذي حق حقه حتى لا 

يطغى جانب على �آخر، والله يقول الحق وهو يهدي ال�سبيل .
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الخــاتمــة :  

مجالاته  بتعدد  متعدد  مفهوم  الحوكمة  مفهوم  �أن  العجلى  النظرة  هذه  بعد  تبين 

مبادئها  في  الغراء  ال�شريعة  ت�ضمنته  م�شترك  معنى  �إلى  يهدف  لكنه  واهتماماته، 

�أ�شكاله وم�ستوياته من  الف�ساد بكل  �إرادة الإ�صلاح والبعد عن  ومقا�صدها من حيث 

تطبيق  تكفل  التي  ال�شرعية  والقواعد  والقوانين  والنظم  القيم  منظومة  �إحكام  خلال 

درجات  �أق�صى  �إلى  للو�صول  وال�شفافية  الم��سؤولية  قيم  وتفعيل  الرقابية،  الآليات 

ال�سير  مراعية  المختلفة،  �أطرافها  بين  الم�صالح  تقاطع  عند  التوازن  و�إعادة  النجاح، 

الم�شروعة  غاياتها  عن  بال�سلطة  الانحراف  �أو  الانحدار  دون  ال�صحيح  الطريق  في 

والم��سؤولة من خلال تطبيق قواعد الحوكمة ال�شرعية ب�شكل حقيقي ب�إيقاظ ال�ضمير 

الفردي والجمعي و�إلزامه بالواجبات تجاه الم�صرف الإ�سلامي، لا �سيما  �أن الن�صو�ص 

ع�ضده،  من  وت�شد  ت�ؤيده  الفقهية  والقواعد  ال�شرعية  والمقا�صد  والنبوية  القر�آنية 

فحري بالمنت�سبين �إلى مثل هذه الم�ؤ�س�سات الم�صرفية ال�شرعية، الالتزام بالحوكمة فعلًا 

�إلا  �أريد  �إن  تعالى:  قوله  فيه  رائدهم  يكون  مت�ألقاً  نموذجاً  عملهم  يغدو  حتى  وتطبيقاً 

الإ�صلاح ما ا�ستطعت، فيتجاوزوا كثيراً من العقبات التي تعتر�ض م�سيرتهم، ويجدّوا 

رفعها  على  فيعملوا  وتطورهم،  تقدمهم  �أعاقت  ربما  التي  الثغرات  �إيجاد  محاولة  في 

الم�ساهمين والمودعين ونحوها لإيجاد  الودائع بين  و�إ�صلاحها كما هو الحال في �ش�أن 

الحلول الناجعة التي تكفل الم�ساواة والعدل بين الأطراف كافة. 
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ال�صفحةالمــو�ضــوع

255الملخ�ص

258المبحث الأول- بيان ماهية الحوكمة مفهوماً وم�صطلحاً

258المطلب الأول – الحوكمة لغة 

261المطلب الثاني – بيان الحوكمة م�صطلحاً

264المطلب الثالث – معنى الحوكمة في اللغة والم�صطلح بين الت�أثر والت�أثير

264المبحث الثالث – الحوكمة ت�أ�سي�ساً في الواقع وت�أ�صيلًا في الت�شريع

264المطلب الأول – ن�ش�أة الم�صطلح

268المطلب الثاني – الت�أ�صيل ال�شرعي للحوكمة

273المطلب الثالث – م�شروعية الحوكمة و�أدلتها

وعلاقتها  الإ�سلامية  الم�صارف  في  الحوكمة  �صور  بيان  الثالث-  المبحث 

بالرقابة ال�شرعية
278

279المطلب الأول – مبادئ وميزات

280المطلب الثاني – الإطار العام لنظم الرقابة

280�أولًا - نظم الرقابة

– دور الحوكمة الم�ؤ�س�سية في تفعيل الرقابة ال�شرعية في الم�صارف  ثانياً 

الإ�سلامية
280

281الرقابة الــوقــائية )قبل التنفيذ(

282الرقابة العلاجية )�أثناء التنفيذ(

283الرقابة التكميلية )بعد التنفيذ(
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ال�صفحةالمــو�ضــوع

المبحث الرابع – الحوكمة ودورها في �ضبط الت�شريعات والنظم في العمل 

الم�صرفي الإ�سلامي
284

285المطلب الأول – مبادئ الإ�شراف الم�صرفي للحوكمة الم�ؤ�س�سية للجنة بازل

286المطلب الثاني – معيار حوكمة الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية

المودعين  بين  الودائع  عوائد  على  الحوكمة  تطبيقات   – الرابع  المبحث 

والم�ساهمين 
289

290�أولًا – تحديد م�صادر الإيرادات

291ثانياً – خ�صم النفقات المبا�شرة

293الخاتمة

294المراجـــع
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