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النظام القانوني لهيئة أسواق المال
في الكويت والمملكة المتحدة- دراسة مقارنة

                                                                        د. اأحمــد �سليمــان العتيبــي

 اأ�ستاذ م�ساعد القانون العام - كلية القانون الكويتية العالمية

الملخص :
عليها،  والرقابة  المال  اأ�سواق  تنظيم  في  كبيرة  اأهمية  المال  اأ�سواق  هيئات  تكت�سب 

وبالتالي في المحافظة على قوة النظام المالي والقت�سادي في الدولة، ولأجل ذلك حر�ست 

بما  القانونية  اأنظمتها  وتعزيز  تطوير  على  �سواء  حد  على  والم�شرعون  الحكومات 

ي�ستجيب للتطورات المت�سارعة في عالم القت�ساد والأ�سواق المالية.

النظام  من  كل  على  ال�سوء  ت�سليط  الدرا�سة  هذه  في  �سنحاول  ذلك،  �سوء  وفي 

 Capital (CMA) Markets Authority الكويت  في  المال  اأ�سواق  لهيئة  القانوني 

وكذلك التطرق لتجربة الهيئــة الرقابيـــة والمنظمـــة لأ�ســـواق المــال فــي المملكة المتحــدة 

دور  مناق�سة  خلال  من  وذلك   ،)The Financial Conduct Authority (FCA
ال�سلطة  بيان  مع  عليها،  الرقابة  وفر�ض  المال  اأ�سواق  ن�ساط  تنظيم  في  الهيئتين  هاتين 

القانونية  والقواعد  عليهما،  بالرقابة  المخت�سة  ال�سلطة  وكذلك  باإن�سائهما  المخت�سة 

المنظمة لن�ساط كل منهما، بالإ�سافة اإلى القواعد القانونية المنظمة للعاملين في كل منهما، 

وذلك في �سوء القواعد الد�ستورية ومبادئ القانون الإداري. وقد خل�سنا في الخاتمة اإلى 

عقد مقارنات بين النظامين، فيما يتعلق بمو�سوعات الدرا�سة.  

المقــدمــة :
للن�ساط  الحيوية  المجالت  من  واحدة  الأخيرة  العقود  في  المالية  الأ�سواق  تعتبر 

الأ�سواق  هذه  ا�ستقطبت  اإذ  �سواء،  حد  على  والنامية  المتقدمة  البلدان  في  القت�سادي 

اآلف المتداولين، من ال�شركات والأفراد، ومن داخل البلدان المحلية وخارجها، كما بلغ 

العالم. وبالنظر لأهميتها تلك وعلاقاتها  الدولرات حول  حجم تداولتها تريليونات 
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بالن�ساط القت�ساد والمالي داخل الدول وخارجها، بالإ�سافة لتاأثرها بالأو�ساع العامة، 

والمحلية  الدولية  والمالية  القت�سادية  للاأزمات  عر�سة  المالية  الأ�سواق  هذه  كانت  فقد 

المتكررة، الأمر الذي كان ي�ستوجب با�ستمرار مراجعة وتطوير الأنظمة القانونية التي 

تحكم اأن�سطة اأ�سواق المال بما في ذلك الأطر والهيئات التي تقوم بذلك، ول يقت�شر هذا 

الدول المتقدمة، كما هو الحال بالن�سبة  اأي�سا  النامية فقط، بل �سمل  الدول  الأمر على 

للمملكة المتحدة، مو�سوع الدرا�سة في هذا البحث، حيث تطورت �سيغة وقوانين تنظيم 

ومراقبة اأ�سواق المال منذ 1985 وحتى العام 2012، وذلك ب�سبب تو�سع ال�سوق المالية 

في هذا البلد وتزايد التحديات التي يواجهها المنظمون.     

المنطقة  في  البور�سات  اأقدم  من  واحدة  الكويت  بور�سة  كانت  ولئن  المقابل،  في 

الخليجية والعربية، اإل اأن تنظيمها ب�سكل يراعي الم�ستجدات والتحديات التي يواجهها 

مجال التداولت المالية في البلاد قد تاأخر اإلى العام 2010 حيث تاريخ �سدور القانون 

الجديد ب�ساأن اإن�ساء هيئة اأ�سواق المال وتنظيم ن�ساط الأوراق المالية والمعدل في 2014 

و2015، والذي �سدرت لئحته التنفيذية اأي�سا في العام 2015 وجاءت في �ستة ع�شر 

القانون،  اإنفاذ  التعريفات،  بينها  ومن  ال�سلة  ذات  المو�سوعات  لتنظيم  كتاباً   )16)

والأ�سخا�ض  المالية  الأوراق  اأن�سطة  المقا�سة،  ووكالت  المالية  الأوراق  بور�سات 

العملاء  اأموال  المرخ�ض،  لل�سخ�ض  الداخلية  والإجراءات  ال�سيا�سات  الم�سجلون، 

واأ�سولهم، اأخلاقيات العمل، الندماج وال�ستحواذ وغيرها. 

الت�شريعات  الأخيرة، وبعد �سدور  ال�سنوات  الما�سية، وخا�سة في  الفترة  وخلال 

اأ�سواق  لهيئة  بالن�سبة  القانوني  النظام  معالم  تت�سح  بداأت  الذكر،  ال�سالفة  والقرارات 

المال في الكويت، وهو ما �سن�سلط عليه ال�سوء في المبحث الأول من هذه الدرا�سة، لكنها 

فيما يبدو ما زالت لم ت�ستقر بعد بخلاف التجارب المقارنة وخا�سة في المملكة المتحدة، 

التي �سن�سلط عليها ال�سوء في المبحث الثاني، على اأن نعر�ض في الخاتمة لمقارنة �شريعة 

بالن�سبة للعنا�شر الرئي�سية للنظام القانوني، وذلك على ال�سكل التالي: 
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المبحث الأول
النظام القانوني لهيئة أسواق المال في الكويت

يق�سد بالنظام القانوني لأي موؤ�س�سة من الموؤ�س�سات اأو جهة من الجهات الإطار 

جانب  اإلى  واإن�ساءها،  اإطلاقها  يتولى  الذي  والمرجع  تاأ�سي�سها  ينظم  الذي  القانوني 

حيثيات وجوانب علاقتها بالجهة التي ت�شرف عليها بالإ�سافة اإلى نظام العاملين بها 

والقائمين عليها. 

وفي �سوء ذلك، �سنعر�ض لطبيعة النظام القانوني لهيئة اأ�سواق المال في الكويت من 

خلال تقديم نبذة عن مراحل تكون وتطور الهيئة وطبيعتها القانونية، وذلك في مطلب 

اأول، ثم نبين ال�سلطة المخت�سة باإن�ساء هيئة اأ�سواق المال في مطلب ثان، على اأن نعر�ض 

اإثر ذلك في مطلب ثالث لطبيعة علاقة ال�سلطة المركزية الحكومية بهيئة اأ�سواق المال وهو 

ما يطلق عليه بالو�ساية الإدارية، ثم �سن�شرح في مطلب رابع لو�سعية الموظفين في هذه 

الهيئة، هل هم موظفون يخ�سعون لنظام ديوان الخدمة المدنية اأم عاملون يخ�سعون 

لقانون العمل في القطاع الأهلي، وذلك على ال�سكل التالي: 

المطلب الأول
نبذة عن هيئة أسواق المال والطبيعة القانونية لها

�سدر القانون رقم 7 ل�سنة 2010 ب�ساأن اإن�ساء هيئة اأ�سواق المال وتنظيم ن�ساط 

الأوراق المالية بتاريخ 21 فبراير 2010م كهيئة م�ستقلة تتمتع بال�سخ�سية العتبارية، 

هدفها تنظيم ن�ساط الأوراق المالية بما يت�سم بالعدالة والتناف�سية وال�سفافية، وي�شرف 

 ، وقد تم تعديل قانون هيئة اأ�سواق المال بالقانون رقم 
(1)

عليها وزير التجارة وال�سناعة

(1(  القانون رقم 7 ل�سنة 2010 ب�ساأن هيئة اأ�سواق المال وتنظيم ن�ساط الأوراق المالية، �سدر بق�شر ال�سيف في 7 ربيع 

الأول 1431هـ الموافق 21 فبراير 2010م، ن�شر في الكويت اليوم - العدد 964 - بتاريخ 28 فبراير 2010، ثم تم 

 .2010 �سبتمبر  الن�شر بعد ذلك ا�ستدراكا لوجود بع�ض الأخطاء المطبعية في الكويت اليوم- العدد 967 بتاريخ 19 

�سدر القانون رقم 7 ل�سنة 2010 ب�ساأن اإن�ساء هيئة اأ�سواق المال وتنظيم ن�ساط الأوراق المالية بتاريخ 21 فبراير 

 2014 ل�سنة   108 رقم  القانون  �سدر  كما   ، م   2010 فبراير   28 بتاريخ  الر�سمية  الجريدة  في  ون�شر  م   2010
المالية  الأوراق  ن�ساط  وتنظيم  المال  اأ�سواق  هيئة  اإن�ساء  ب�ساأن   2010 ل�سنة   7 رقم  القانون  اأحكام  بع�ض  بتعديل 

بتاريخ 23 يوليو 2014 م ون�شر في الجريدة الر�سمية بتاريخ 10 اأغ�سط�ض 2014 م ، و�سدر كذلك القانون رقم 

اأحكام القانون رقم 7 ل�سنة 2010 ب�ساأن اإن�ساء هيئة اأ�سواق المال وتنظيم ن�ساط  بع�ض  بتعديل   2015 ل�سنة   22
الأوراق المالية بتاريخ 4 مايو 2015 م ون�شر في الجريدة الر�سمية بتاريخ 10 مايو 2015 م.
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تعديله اأخيرا بالقانون رقم 22 ل�سنة 2015م. وتعتبر  2014م وكذلك تم  ل�سنة   108
 التي تقوم بوظيفة تنظيمية 

(1)
الهيئة العامة لأ�سواق المال من المرافق العامة القت�سادية

ورقابية لأ�سواق المال، وتعد الهيئة من الأ�سخا�ض المعنوية اللامركزية المرفقية، منحها 

، حتى تتمتع بقدر من ال�ستقلال لأداء وظيفتها 
(2)

القانون ال�سخ�سية المعنوية الم�ستقلة

ال�سخ�ض  لهذا  فاإن  وبالتالي  الحكومية،  والبيروقراطية  الروتين  عن  بعيدا  بمرونة 

المعنوي ا�سم وموطن خا�ض به، وله ممثل قانوني يتحدث با�سمه وله اأهلية التقا�سي 

والقيام بالت�شرفات القانونية وفقاً للن�ساط المخ�س�ض له، كما اأن له ذمة مالية م�ستقلة 

وميزانية م�ستقلة وفقاً للقانون الذي ينظمها. 

وتن�ض المادة 16 من القانون رقم 22 ل�سنة 2015 بتعديل بع�ض اأحكام القانون 

رقم 7 ل�سنة 2010 ب�ساأن اإن�ساء هيئة اأ�سواق المال وتنظيم ن�ساط الأوراق المالية على 

اأن: »مع مراعاة حكم المادة الثانية من المر�سوم الأميري رقم )12( ل�سنة 1960 بقانون 

تتبع  قانونية  اإدارة  للهيئة  يكون   . الكويت«  لحكومة  والت�شريع  الفتوى  اإدارة  تنظيم 

المحاكم وهيئات  اأمام جميع  الق�سايا والح�سور  الهيئة وتتولى مبا�شرة جميع  رئي�ض 

الم�شروعات  اإعداد  تتولى  كما  التحقيقات،  واإجراء  القانوني  الراأي  اإبداء  اأو  التحكيم 

والقتراحات للقوانين واللوائح والقرارات المت�سلة بالهيئة وعملها. 

 كما تن�ض المادة 19 من القانون الأخير على اأن: »تتكون الموارد المالية للهيئة من 

اأموال الر�سوم التي يقررها هذا القانون ولوائحه ويتم تح�سيلها لح�ساب الهيئة، وما 

يخ�س�ض لها من ميزانية الدولة، اأو اأي موارد اأخرى تتح�سل من ممار�سة ن�ساطها اأو 

توظيف احتياطاتها«.  وكذلك تن�ض المادة 20 من ذات القانون على اأن: »تعد اأي اأموال 

م�ستحقة للهيئة على الغير اأموالً عامة وتتمتع بالمعاملة نف�سها التي تتمتع بها الديون 

الم�ستحقة  الديون  العامة، ويتم تح�سيلها طبقاً لإجراءات تح�سيل  للخزانة  الم�ستحقة 

للخزانة العامة«. 

(1) D. LINOTTE.  A. MESTRE, Services publics et droit public economique, Litec, 
1982, n. 390.

(2)  E. FATOME, Etablissement public et service public, AJDA, 1997, P. 100.
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المطلب الثاني
السلطة المختصة بإنشاء هيئة أسواق المال

الموؤ�س�سات  القانون  »ينظم  اأن:  على    
(1)

الكويتي الد�ستور  من   133 المادة  تن�ض 

العامة، وهيئات الإدارة البلدية بما يكفل لها ال�ستقلال في ظل توجيه الدولة ورقابتها«، 

كما تن�ض المادة 137 على اأن: »يجوز للموؤ�س�سات العامة وللاأ�سخا�ض المعنوية المحلية 

اأن تقر�ض اأو تكفل قر�ساً وفقاً للقانون«، كما تقرر المادة 148 على اأن: »يبين القانون 

بميزانية  الخا�سة  الأحكام  �ساأنها  في  وت�شري  والملحقة،  الم�ستقلة  العامة  الميزانيات 

الدولة«، كما تن�ض المادة 156 من الد�ستور على اأن: »ي�سع القانون الأحكام الخا�سة 

وح�ساباتها  العامة  المعنوية  ال�سخ�سية  ذات  المحلية  والهيئات  الموؤ�س�سات  بميزانية 

الختامية«.

والموؤ�س�سات  الهيئات  اأن  يت�سح  ال�سابقة  الد�ستورية  الن�سو�ض  خلال  ومن 

العامة في الكويت تن�ساأ بقانون اأي ت�شريع �سادر من مجل�ض الأمة باعتبارها ال�سلطة 

الهيئات  اأو  العامة  الموؤ�س�سات  هذه  حل  اأو  اإلغاء  فاإن  وبالتالي  بالت�شريع،  المخت�سة 

اأي بقانون، ويجب  له  المن�ساأة  الأداة  اإل بنف�ض  الكويت ل يكون  العامة القت�سادية في 

اأن يت�سمن هذا القانون اأو المر�سوم بقانون ال�سادر بالحل الإ�سارة اإلى اأيلولة الأموال 

الخا�سة بهذه الموؤ�س�سة اأو الهيئة العامة القت�سادية اإلى الجهة المعنية والتي تكون عادةً 

الجهة التي تتبعها وت�شرف عليها.  

المطلب الثالث
علاقة السلطة المركزية بهيئة أسواق المال )الوصاية الإدارية(

من  وهي  القت�سادية،  العامة  المرافق  من  الكويت  في  المال  اأ�سواق  هيئة  تعتبر 

الرقابة  عليها  المركزية(  )الحكومة  المركزية  ال�سلطة  تمار�ض  العام  القانون  اأ�سخا�ض 

والإ�شراف اأي الو�ساية الإدارية، اإذ ين�ض قانون اإن�سائها على اأن ي�شرف على الهيئة 

وزير التجارة وال�سناعة، وبالتالي هو الم�سوؤول اأمام البرلمان عنها وعن اأعمالها. 

(1(  د�ستور دولة الكويت ال�سادر في ق�شر ال�سيف في 14 جمادي الثاني 1382هـ، الموافق 11 نوفمبر 1962م.
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ومن الملاحظ اأنه ل يوجد في الكويت ن�سو�ض محددة اأو قانون موحد ينظم مدى 

الو�ساية الإدارية وحدودها، حيث تختلف الرقابة على الهيئات والموؤ�س�سات العامة في 

الكويت قوةً و�سعفاً تبعاً لتعدد واختلاف الأحكام الموجودة في قوانين اإن�سائها، اإذ قد 

ي�سل مدى الرقابة الممار�سة على الهيئات والموؤ�س�سات العامة اإلى حد ممار�سة ال�سلطة 

الرئا�سية، وهو اأمر غير محمود ويناق�ض مبداأ ال�ستقلالية التي وجدت هذه الوحدات 

 .
(1)

اللامركزية من اأجلها

المال وتنظيم  اأ�سواق  الن�سو�ض الخا�سة بقانون هيئة  اأنه ومن خلال تفح�ض  اإل 

ن�ساط الأوراق المالية يت�سح لنا اأن النظام القانوني لهذه الهيئة هو نظام قانوني فريد 

من نوعه وغير م�سبوق في الكويت، حيث يعطي القانون  لمجل�ض المفو�سين ا�ستقلالية 

فاإن  ذلك  وعلى  بالهيئة،  الخا�سة  القانونية  القواعد  و�سع  وفي  القرار  اتخاذ  في  كبيرة 

اأمر  وهو  درجاتها،  اأقل  في  الهيئة  هذه  على  المركزية  ال�سلطة  من  الإدارية  الو�ساية 

محمود، ولعل من الن�سو�ض المهمة في هذا ال�سدد ما يلي، تن�ض المادة الثانية من قانون 

الهيئة على اأن: »تن�ساأ هيئة عامة م�ستقلة تتمتع بال�سخ�سية العتبارية ي�شرف عليها 

الرابعة  المادة  ن�ست  ولقد    ،
(2)

المال( اأ�سواق  )هيئة  ت�سمى  وال�سناعة،  التجارة  وزير 

اإ�سدار   -1 يلي:  بما  الهيئة  مفو�سي  مجل�ض  »يخت�ض  اأن:  على  اأعلاه  القانون  من 

التو�سيات  باإ�سدار  القيام  القانون كما تعمل على  لتنفيذ  اللازمة  اللوائح والتعليمات 

والدرا�سات اللازمة لتطوير القوانين التي ت�ساعد على تحقيق اأهدافها ...13- اإ�سدار 

جميع القرارات التي تدخل في اخت�سا�ض الهيئة واللازمة لتنفيذ هذا القانون ولئحته 

التنفيذية وله اأن يفو�ض في بع�ض اخت�سا�ساته... .« ، وقد ن�ست المادة ال�ساد�سة على 

اأ�سواق المال يتكون من خم�سة  اإدارة الهيئة مجل�ض ي�سمى مفو�سي هيئة  اأن: » يتولى 

المخت�ض،  الوزير  تر�سيح  على  بناء  مر�سوم  بت�سميتهم  ي�سدر  متفرغين  مفو�سين 

الثامنة  المادة  ن�ست  كما  للرئي�ض«،  ونائباً  رئي�ساً  الأع�ساء  بين  من  المر�سوم  ويحدد 

التنفيذي  الق�ساء. ويتولى عمل المدير  اأمام الغير واأمام  الهيئة  الرئي�ض  اأن: »يمثل  على 

(1(  انظر في ذلك: محمد عويد الظفيري، ال�سلطة الو�سائية على الوحدات اللامركزية وحدود م�سوؤولية الوزير عنها في 

برنامج  الماج�ستير في  ل�ستيفاء جزء من متطلبات درجة  العليا  الدرا�سات  لكلية  اأطروحة مقدمة  الكويتي،  القانون 

القانون العام، باإ�شراف الدكتور عادل الطبطبائي، الكويت، ابريل، 2003.

(2( المادة الثانية من قانون رقم 7 ل�سنة 2010 ب�ساأن هيئة اأ�سواق المال وتنظيم ن�ساط الأوراق المالية اأعلاه.
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من   17 المادة  ن�ست  فقد  الوظيفي  بالنظام  يتعلق  فيما  اأما   »... الهيئة  قرارات  وينفذ 

قانون الهيئة على اأن: » ي�سع مجل�ض الهيئة اللوائح الإدارية والمالية ل�سئون الموظفين في 

الهيئة دون التقيد بالقواعد المقررة للموظفين المدنيين في قانون الخدمة المدنية ونظامه، 

ويكون  خا�ض،  ن�ض  ب�ساأنه  يرد  لم  فيما  ونظامه  الأخير  القانون  هذا  ي�شري  اأن  على 

لرئي�ض مجل�ض مفو�سي الهيئة اخت�سا�سات الوزير وديوان الخدمة المدنية فيما يتعلق 

بموظفي الهيئة«. اأما فيما يتعلق بميزانية الهيئة فقد ن�ست المادة 18 من القانون رقم 

اإن�ساء  ب�ساأن   2010 ل�سنة   7 رقم  القانون  اأحكام  بع�ض  بتعديل   2015 ل�سنة   22
هيئة اأ�سواق المال وتنظيم ن�ساط الأوراق المالية على اأن: »يكون للهيئة ميزانية م�ستقلة 

ت�سدر بقانون، وتعد وفقاً للقواعد التي تحددها اللائحة التنفيذية، مع مراعاة اأحكام 

والرقابة  العامة  الميزانيات  اإعداد  بقواعد   1978 ل�سنة   )31( رقم  بالقانون  المر�سوم 

في  وتنتهي  اإبريل  من  الأول  في  المالية  ال�سنة  وتبداأ  الختامي،  والح�ساب  تنفيذها  على 

نهاية مار�ض من كل عام. وتبين اللائحة التنفيذية القواعد والإجراءات المالية لت�شرف 

اأموالها، والدفاتر التي تم�سكها ل�سبط عملياتها، وكيفية مراقبة ح�ساباتها،  الهيئة في 

ويكون لرئي�ض مجل�ض المفو�سين اخت�سا�سات وزير المالية فيما يخ�ض اأحكام المر�سوم 

بالقانون الم�سار اإليه«.

الهيئة  مجل�ض  منح  قد  المال  اأ�سواق  هيئة  قانون  في  الم�شرع  اأن  �سبق  مما  ويت�سح 

الداخلي،   بنظامها  الخا�سة  واللوائح  القانون  لتنفيذ  اللازمة  اللوائح  اإ�سدار  في  الحق 

كما اأن اإدارة الهيئة يتم من قبل مجل�ض المفو�سين ب�سكل م�ستقل، ويتكون المجل�ض من 

للوزير دور في  اأن يكون  بت�سميتهم مر�سوم دون  خم�سة مفو�سين متفرغين ي�سدر 

رئي�ض  يمثل  كما  لأع�سائه،  تر�سيحه  عدى  المفو�سين  مجل�ض  في  اأو  الإدارة  في  التدخل 

اأنه يتولى عمل المدير التنفيذي  اأمام الغير واأمام الق�ساء، كما  اأ�سواق المال الهيئة  هيئة 

فهي  الهيئة  بميزانية  يتعلق  وفيما  الوزير،  قبل  من  تدخل  دون  الهيئة  قرارات  وينفذ 

م�ستقلة وتعد وفقاً للقواعد التي تحددها اللائحة التنفيذية مع مراعاة اأحكام المر�سوم 

بالقانون رقم )31( ل�سنة 1978 بقواعد اإعداد الميزانيات العامة والرقابة على تنفيذها 

والح�ساب الختامي، ويكون لرئي�ض مجل�ض المفو�سين اخت�سا�سات وزير المالية فيما 

المخت�ض  للوزير  الهيئة  »تقدم   : اأن  على  اإليه،  الم�سار  بالقانون  المر�سوم  اأحكام  يخ�ض 
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تقريراً �سنوياً يرفع اإلى مجل�ض الوزراء خلال 120 يوماً من نهاية كل �سنة مالية حول 

اأن�سطتها واأعمالها واإنجازاتها في تطوير وتنمية ال�سوق خلال ال�سنة المنق�سية، على اأن 

ي�ستمل على ح�سابات الهيئة وتقرير مراقب الح�سابات« وفقاً للمادة 25 من القانون. 

والتي  بالمرونة  تت�سم  التي  القوانين  من  باأنه  المال  اأ�سواق  هيئة  قانون  ويتميز 

اللازمة  والقرارات  والتعليمات  اللوائح  باإ�سدار  للهيئة  ت�شريعياً  تفوي�ساً  تت�سمن 

 
.

لتنفيذ القانون وهو ما قررته المادة 1/4 من القانون رقم 7 ل�سنة 2010(1)

المطلب الرابع
النظام الوظيفي للعاملين في هيئة أسواق المال

المدنية  المال كاأ�سل عام ي�ستبعد تطبيق قانون الخدمة  اأ�سواق  اإن�ساء هيئة  قانون 

و�سمح بتطبيقه ب�سورة ا�ستثنائية حال خلو الن�ض اأي فيما لم تورده اللوائح الوظيفية 

في  العامة  ال�شريعة  المدنية  الخدمة  قانون  يعتبر  وبذلك  اأحكام،  من  بالهيئة  الخا�سة 

2010 باإن�ساء هيئة  7 ل�سنة  القانون رقم  17 من  المادة  الن�ض، حيث تن�ض  حال خلو 

اأ�سواق المال على اأن: »ي�سع مجل�ض الهيئة اللوائح الإدارية والمالية ل�سوؤون الموظفين في 

الهيئة دون التقيد بالقواعد المقررة للموظفين المدنيين في قانون الخدمة المدنية ونظامه، 

ويكون  خا�ض،  ن�ض  ب�ساأنه  يرد  لم  فيما  ونظامه  الأخير  القانون  هذا  ي�شري  اأن  على 

لرئي�ض مجل�ض مفو�سي الهيئة اخت�سا�سات الوزير وديوان الخدمة المدنية فيما يتعلق 

بموظفي الهيئة«. 

اأ�سواق المال  اإن�ساء هيئة  اأنه وعلى الرغم من ا�ستبعاد قانون  ومن الجدير بالذكر 

�شراحةً تطبيق قانون الخدمة المدنية، وح�شر تطبيقه فقط حال خلو الن�ض، والتاأكيد 

العامة  والموؤ�س�سات  الهيئات  اأن  اإل  به،  خا�ساً  وظيفياً  نظاماً  ت�سع  الهيئة  اأن  على 

وكغيرها من الأ�سخا�ض العتبارية العامة في الكويت ملزمة بعر�ض اأنظمتها الوظيفية 

واإقرارها  الأنظمة  تلك  بمراجعة  ليقوم  المدنية  الخدمة  ديوان  على  المرتبات(  )نظم 

(1(  د. بدر حامد الملا، النظام القانوني لأ�سواق المال، �شرح للقانون رقم 2010/7 الكويتي ب�ساأن اإن�ساء هيئة اأ�سواق 

المال وتنظيم ن�ساط الأوراق المالية ولئحته التنفيذية مع المقارنة بنظام هيئة ال�سوق المالية ال�سعودية، الطبعة الأولى، 

.20 �ض   ،2011
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اأن: »تعر�ض  ، حيث تن�ض على 
(1)

38 من قانون الخدمة المدنية تطبيقاً لما قررته المادة 

للدولة  المملوكة  وال�شركات  العامة  والموؤ�س�سات  الهيئات  في  بها  المعمول  المرتبات  نظم 

اأو تعديلها ح�سب الأحوال.  اإقرارها  المدنية للنظر في  ملكية كاملة على مجل�ض الخدمة 

ول يجوز بعد ذلك اإجراء اأي تعديل على هذه النظم اإل بموافقة مجل�ض الخدمة المدنية. 

المعمول بها في  المرتبات  القت�ساء مراجعة نظم  المدنية عند  كما يجوز لمجل�ض الخدمة 

ال�شركات التي ت�ساهم فيها الدولة باأكثر من ن�سف راأ�سمالها بما يكفل تنفيذ ال�سيا�سة 

العامة للمرتبات والأجور«. والحكمة من ذلك هو اأن تتماثل الأنظمة الوظيفية في الدولة 

وتتنا�سب من حيث الدرجات والمرتبات واأل يكون هناك خلل اأو اختلاف كبير بين نظام 

5 من قانون الخدمة  للمادة  المدنية وفقاً  وظيفي واآخر، حيث يخت�ض مجل�ض الخدمة 

التن�سيق  للمرتبات والأجور بما يكفل  العامة  ال�سيا�سة  اقتراح   -3.... بالآتي:  المدنية 

فيها  ت�ساهم  التي  وال�شركات  العامة  والموؤ�س�سات  والهيئات  الحكومية  الجهات  بين 

العامة  والموؤ�س�سات  الهيئات  اإن�ساء  اقتراح  راأ�سمالها....5-  ن�سف  من  باأكثر  الدولة 

واإبداء الراأي في م�شروعات اإن�سائها.«

وال�سوؤال المطروح في هذا المقام هو: هل يعتبر موظفو هيئة اأ�سواق المال موظفين 

عامين اأم ل يعتبرون كذلك، خ�سو�ساً اأن الهيئة كاأ�سل عام ووفقاً لقانون اإن�سائها 

ي�سعه مجل�ض  بها  نظام وظيفي خا�ض  تطبق  واإنما  المدنية  الخدمة  قانون  تطبق  ل 

اإدارة الهيئة؟ 

يجب التاأكيد على اأن �سفة الموظف العام تنطبق على »كل من يتولى العمل في خدمة 

 ،
(2)

مرفق عام يدار بطريق مبا�شر ويكون قد �سغل مركزه بطريق �سليم وب�سفة دائمة«

وبغ�ض النظر عما اإذا كانت الهيئة اأو الموؤ�س�سة العامة القت�سادية التي يتبعها الموظف 

تطبق قانون الخدمة المدنية اأو تطبق قانونها الخا�ض، فالعاملون في الهيئات والموؤ�س�سات 

العامة القت�سادية في الكويت موظفون عامون تربطهم بهذه الجهات كاأ�سل عام علاقة 

(1(  المادة 38 من قانون الخدمة المدنية قانون رقم 15 ل�سنة 1979 وال�سادر في ق�شر ال�سيف في 7 جمادي الأولى 1399، 

الموافق 4 اأبريل 1979م.

(2(  تذهب محكمة التمييز الكويتية اإلى ذات الراأي حيث تقرر اأن: »�سفة الموظف العام تثبت لمن يعين باأداة قانونية بعمل 

 -1992 56 ل�سنة  اأحد الأ�سخا�ض العامة«. حكم محكمة التمييز في الطعن رقم  اأو  دائم في مرفق عام تديره الدولة 

تجاري جل�سة 8 مار�ض 1993.
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عقداً(  اأم  قراراً  اأكانت  )�سواء  الموظف  تعيين  اأداة  عن  النظر  ب�شرف  لئحية،  تنظيمية 

ذلك اأن المركز التنظيمي اأو اللائحي يعني اأن الذي يخت�ض بو�سع القواعد وتعديلها هو 

التي يتبعونها �سخ�ض معنوي عام واإن  اأن الجهة  . كما 
(1)

ال�سلطة اللائحية اأو  الم�شرع 

كان الن�ساط الذي يمار�سه هذا ال�سخ�ض )الهيئة اأو الموؤ�س�سة العامة( ن�ساطاً ذا طبيعة 

.
(2)

تجارية اأو اقت�سادية 

فالعاملون في الموؤ�س�سات والهيئات العامة القت�سادية يعتبرون موظفين عموميين، 

وذلك للاعتبارات التالية:

وتعتبر  للدولة،  مملوكة   
(3)

عامة اعتبارية  اأ�سخا�ض  العامة  والهيئات  الموؤ�س�سات    -

مرافق عامة تمار�ض الدولة �سلطتها عليها حيث تن�ساأ بقانون وتنظم بلائحة.

 

(1(  اأداة التعيين عمل �شرطي يتحقق به التحاق �سخ�ض معين بمركز قانوني مو�سوعي تحدده القوانين واللوائح، فالعقد 

كاأداة من اأدوات التعيين فاإنه ل يت�سمن �سوى عدد محدود من القواعد، وت�شري على الموظف المتعاقد اأحكام النظام 

الوظيفي التابع له فيما لم ين�ض عليه العقد، وتملك ال�سلطة التي اأعدت العقد اأن تعدل فيه، واإن كان التعديل ل ي�شري 

اإل بعد انتهاء مدة نفاذ العقد... وتاأ�سي�ساً على ذلك فاإن الموظف المتعاقد يعد في مركز قانوني مختلط يت�سمن جانبين 

اأحدهما عقدي والآخر تنظيمي ولكن القواعد التنظيمية اأو اللائحية تفوق في ن�سبتها – من الناحية العملية – تلك التي 

تت�سمنها ن�سو�ض العقد. اأما بالن�سبة للموظف المعين بو�سيلة القرار فاإنه يعد في مركز تنظيمي من جميع الجوانب. 

انظر في ذلك: د. ي�شري محمد الع�سار، النظام القانوني لمرفق النقل الجوي في القوانين الكويتي والم�شري والفرن�سي 

في �سوء نظرية المرفق العام القت�سادي، بحث من�سور في مجلة الحقوق، جامعة الكويت، المجلد الثامن ع�شر، ال�سنة 

الثامنة ع�شرة، العدد الثالث، ربيع الأول، �سبتمبر 1994، �ض 789- 858. 

(2(  د. فكري مغاوري: النظام القانوني لموؤ�س�سة البترول الكويتية – مجلة اإدارة الفتوى والت�شريع – العدد الأول – يناير 

وقد ذهب �ساحب هذا الراأي – في مقال اآخر – اإلى انطباق و�سف الموظفين العموميين على   .89  -88 – �ض   1981
العاملين لدى الموؤ�س�سات العامة في الكويت بكل اأنواعها )الإدارية والقت�سادية( ونتيجة لهذا تخت�ض الدائرة الإدارية 

في المحكمة الكلية بدعاوي الإلغاء التي يرفعونها �سد القرارات ال�سادرة عن الموؤ�س�سات التي يتبعونها، وا�ستند في 

اإدارة  – مجلة  الكويتي  الإداري  القانون  )تطور  الدولة  مرافق  من  عامة  مرافق  على  تقوم  الموؤ�س�سات  هذه  اأن  ذلك 

الفتوى والت�شريع – ال�سنة الثانية – العدد الثاني – 1982 – �ض 130 – 131. 

ويرى الدكتور اإبراهيم الفيا�ض اأن العاملين في المرافق العامة القت�سادية في الكويت يعتبرون – جميعاً – في علاقة 

تنظيمية ويخ�سعون لأحكام القانون العام )القانون الإداري، ن�ساط واأعمال ال�سلطة الإدارية بين القانون الكويتي 

الفتاح  عبد  الدكتور  يرى  كما   ،)94 �ض  الأولى  الطبعة  الكويت،  والتوزيع،  للن�شر  الفلاح  مكتبة  المقارن،  والقانون 

ح�سن اأن العاملين في المرافق العامة التي اأجاز لها الم�شرع و�سع نظم وظيفية خا�سة بها يعدون من الموظفين )مبادئ 

القانون الإداري الكويتي – بيروت – دار النه�سة العربية – 1969، �ض 215.)  

(3(  الموؤ�س�سات العامة من الأ�سخا�ض العتبارية التي تثبت لها ال�سخ�سية القانونية لمجرد وجودها. انظر: د. عبد الفتاح 

عبد الباقي، نظرية الحق، الطبعة الثانية، مكتبة نه�سة م�شر، القاهرة، 1965، �ض177.
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المركزية  ال�سلطة  قبل  من  والإ�شراف  للرقابة  تخ�سع  العامة  والهيئات  الموؤ�س�سات    -

وتمار�ض عليها الو�ساية الإدارية.

- الموؤ�س�سات والهيئات العامة تخ�سع لرقابة �سابقة اأحياناً ولحقة في جميع الحالت 

اأنها  كما  المدنية(،  الخدمة  وديوان  المحا�سبة  )كديوان  الرقابية  الأجهزة  قبل  من 

تخ�سع لرقابة مجل�ض الأمة ويكون الوزير المخت�ض بالو�ساية م�سوؤولً عنها اأمام 

البرلمان.

 - ميزانيات الموؤ�س�سات والهيئات العامة تدخل �سمن الميزانية العامة للدولة وتناق�ض في 

البرلمان وت�سدر بقانون، بل وتعمل الدولة على دعم خ�سائرها اإن وجدت وترحل 

 .
(1)

الأرباح بعد اإجراء ال�ستقطاعات اللازمة اإلى ميزانية الدولة

اأن  المال موظفين عموميين، كما  اأ�سواق  العاملون في هيئة  وترتيباً على ذلك فيعد 

التظلم  يجوز  اإدارية  قرارات  تعد  الموظفين  بحق  الهيئة  اإدارة  تتخذها  التي  القرارات 

منها اأمام الإدارة والطعن فيها اأمام المحكمة الإدارية وفقاً للقواعد والإجراءات والمدد 

القانونية الخا�سة بالتظلم والطعن بالقرارات الإدارية، وبالتالي فاإن القا�سي الإداري 

الخا�سة  الوظيفية  القانونية  القواعد  بتطبيق  �سيقوم  ال�ساأن  هذا  في  للنزاع  نظره  عند 

اأحكام قانون الخدمة  اإلى تطبيق  الن�ض فاإنه �سيلجاأ  المال، وفي حال خلو  اأ�سواق  بهيئة 

المدنية باعتباره ال�شريعة العامة كما �سبق ذكره.

الموؤ�س�سات والهيئات  العاملين في  اأن  اإلى  المتواترة في م�شر  الق�ساء  اأحكام  وتذهب 

العامة القت�سادية يعتبرون موظفين عموميين حيث توؤكد الجمعية العمومية لق�سمي 

الغالب  في  العامة  »الموؤ�س�سات   : اأن  على  الم�شري  الدولة  مجل�ض  في  والت�شريع  الفتوى 

مرافق عامة اقت�سادية اأو زراعية اأو �سناعية اأو مالية اأو تعاونية، واإدارة المرفق العام 

اأن  ذلك  نتائج  ومن  المبا�شرة،  الإدارة  طريقة  من  نوع  هي  العامة  الموؤ�س�سة  بطريقة 

تكون القرارات ال�سادرة عن الموؤ�س�سة العامة قرارات اإدارية، وعمال الموؤ�س�سة العامة 

الخدمة  بقانون  وعلاقتها  الكويتية  العامة  والموؤ�س�سات  الهيئات  في  الوظيفية  النظم  المقاطع،  المح�سن  عبد  محمد  د.    )1)

المدنية، درا�سة تحليلية، مجلة الحقوق، مجل�ض الن�شر العلمي، جامعة الكويت، ال�سنة ال�ساد�سة ع�شر- العدد الثالث 

والرابع، ذو الحجة/ ربيع الأول 1412-1413 هـ، �سبتمبر/ دي�سمبر 1992م.، �ض 155.
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يعتبرون موظفين عموميين، واأموالها تكون ملكاً للدولة، والعقود التي تبرمها تكون 

      .
(1)

عقوداً اإدارية اإذا توافرت فيها اأركان العقد الإداري

وقد ق�ست المحكمة الإدارية العليا في م�شر باأن: »الموؤ�س�سات العامة من اأ�سخا�ض 

القانون العام وموظفيها موظفون عموميون تربطهم بجهة الإدارة التابعين لها علاقة 

لئحية ولي�ست تعاقدية. ول يخل بهذه ال�سفة اللائحية للعلاقة تحرير عقد ا�ستخدام 

 .
(2)

مع الموظفين ما دام هذا العقد م�ستنداً اإلى اأو�ساع تنظيمية عامة ت�سوغ تحريره«

كما جاء اأي�ساً في فتوى اأخرى لمجل�ض الدولة الم�شري عام 1961 اأنه يترتب على 

اعتبار الموؤ�س�سة العامة �سخ�ساً من اأ�سخا�ض القانون العام اأن موظفيها يعدون موظفين 

عموميين وت�شري عليهم الأحكام العامة في �ساأن التوظيف التي ت�شري على موظفي 

 .
(3)

الحكومة فيما لم يرد فيه ن�ض خا�ض في قرار اإن�ساء الموؤ�س�سة اأو لوائحها الداخلية

وتوؤكد دائرة التمييز في محكمة ال�ستئناف العليا في الكويت على اأنه: »من الأ�سول 

المقررة اأن الموظفين في الموؤ�س�سات العامة المملوكة للدولة ل يعتبرون في مركز من مراكز 

القانون الخا�ض بل تظل علاقتهم بالموؤ�س�سة علاقة لئحية تنظيمية بو�سفهم موظفين 

عمومين ا�ستنادا اإلى اأحكام قانون الخدمة المدنية«...  وبالتالي فاإن العاملين في الموؤ�س�سات 

العامة يعتبرون بمثابة موظفين عموميين ا�ستناداً اإلى اأحكام قانون الخدمة المدنية رقم 

.1979 ل�سنة   15

(1(  فتوى الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع رقم 353 بتاريخ 1965/3/31م – المو�سوعة الإدارية الحديثة 

للدكتور نعيم عطية والأ�ستاذ ح�سن الفكهاني -1987- الجزء الع�شرون- �ض 404 القاعدة رقم 209.

(2(  حكم المحكمة الإدارية العليا بتاريخ 1977/11/12م في الطعن رقم 113 ل�سنة 21 ق – المو�سوعة الإدارية - الجزء 

الع�شرون – �ض 439 - 442، القاعدة رقم 224.

الإدارية–  –المو�سوعة  1961/12/10م  بتاريخ   934 رقم  والت�شريع  الفتوى  لق�سمي  العمومية  الجمعية  فتوى    )3)

اإليه لدى د. ي�شري الع�سار، المرجع ال�سابق، �ض  271. م�سار  – 466، القاعدة رقم   465 – �ض  الجزء الع�شرون 

818. انظر كذلك بذات الم�سمون الأحكام المتعلقة بموؤ�س�سة م�شر للطيران في ذات المرجع وخ�سو�ساً حكم محكمة 
النق�ض في الطعن رقم 1666 ل�سنة 49 ق بتاريخ 1985/12/1، وحكمها في الطعن رقم 1667 ل�سنة 49 ق بتاريخ 

القانونية لمحكمة النق�ض في �ستين عاماً - المرجع ال�سابق - �ض 902.  حيث  القواعد  مجموعة   -1985  /12/15
يعدون  وقتذاك  بها  والعاملون  عامة  موؤ�س�سة  اعتبرت محكمة النق�ض اأن موؤ�س�سة م�شر للطيران كانت قبل 1976 

موظفين عموميين بحكم تبعيتهم ل�سخ�ض من اأ�سخا�ض القانون العام.
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ب�ساأن  ا�ستقر  الق�ساء  »اأن  يلي:  ما  تقرر  حيث  الراأي  هذا  الكلية  المحكمة  وتوؤيد 

العاملين بالموؤ�س�سة المدعى عليها – موؤ�س�سة الخطوط الجوية الكويتية - باأن علاقتهم 

1965 واللوائح المنظمة له  12 ل�سنة  بها علاقة لئحية تنظيمية يحكمها القانون رقم 

.
(1)

دون قانون العمل في القطاع الأهلي«

وبالتالي فلا مندوحة من القول اإنه متى ما انطبقت �سفة الموظف العام على العامل 

حيث  من  العامة  الوظيفة  تحكم  التي  العامة  والمبادئ  القانونية  للقواعد  يخ�سع  فاإنه 

القانونية  للقواعد  يخ�سع  وكذلك  له،  المقررة  القانونية  والحماية  والواجبات  الحقوق 

الم�سددة للعقوبة في الجرائم التي تقع عليه اأو تلك التي ت�سدر منه، اأياً ما كانت الجهة 

يخ�سع  كان  �سواءً  الموظف  هذا  له  يخ�سع  الذي  القانون  كان  ما  واأياً  بها  يعمل  التي 

التي  العامة  والهيئات  الموؤ�س�سات  ينظم  اآخر  قانون  اأي  اأو  المدنية  الخدمة  لقانون 

ا�ستبعدت تطبيق قانون الخدمة المدنية.

المبحث الثاني
هيئة أسواق المال في المملكة المتحدة

 The Financial Conduct Authority (FCA)

تعد تجربة تنظيم اأ�سواق المال في المملكة المتحدة والرقابة على الأعمال والأن�سطة 

الأ�سواق م�ستثمرين  الثرية والمتنوعة، حيث ت�سم هذه  التجارب  بها من  ال�سلة  ذات 

وفق  يعملون  لكنهم  مختلفة،  وتنظيمية  قانونية  خلفيات  ومن  كثر  ودوليين  محليين 

وتطورات  تراكمات  نتيجة  و�سعت  والتي  البلد،  هذا  في  المحددة  المو�سوعية  الأنظمة 

كثيرة �سهدتها الأ�سواق المالية في المملكة المتحدة. 

 ،(FCA( ولت�سليط ال�سوء على النظام القانوني لهيئة اأ�سواق المال في المملكة المتحدة

ثم  اأول،  مطلب  في  وذلك  المال،  لأ�سواق  والمنظمة  الرقابية  الهيئة  عن  نبذة  �سنقدم  فاإننا 

اأن  على  ثاني،  مطلب  فـي  وقراراتها  واأعمالها  لوجودها  القانونية  للطبيعة  �سنعر�ض 

نخ�س�ض المطلب الثالث لبحث دورها الرقابي، والمطلب الرابع لعلاقاتها بالهيئات الرقابية 

الأخرى، والمطلب الخام�ض للنظام القانوني للعاملين فيها، وذلك على ال�سكل التالي: 

(1(  حكم المحكمة الكلية - عمالي – ق�سية رقم 1978/3140، في فبراير 1980. 
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المطلب الأول
نبذة عن الهيئة الرقابية والمنظمة
 لأسواق المال في المملكة المتحدة 

ن�ساأت الهيئة الرقابية والمنظمة لأ�سواق المال في المملكة المتحــدة والتي يطلــق عليها 

  
(1)

The Financial Conduct- Authority FCA  -وفقاً لقانــون الخدمات المالية
الغاية  جديد  نظام  و�سع  اإلى  القانون   ويهدف   Financial Services Act   2012
والحفاظ  عليها  الرقابة  مـــن  المزيــــد  واإ�سفـــاء  البريطانية  المــال  اأ�سواق  حمايــة  منــه 

علــى القت�ساد فــي المملكة المتحـــدة. وقــد �ســدر القانــون فــي 2012/12/12 وهــذا 

الماليــة   والخــدمــات  الأ�سواق  ب�ســـاأن   2000 عـــــام  لقــانـــون  المعـــــدل  هـــــو  القانــــــون 

 . Financial Services and Markets Act  2000

تعود  الحقيقية  ن�ساأتها  اأن  يجد   FCA المال   اأ�سواق  هيئة  لتاريخ  المتتبع  اأن  اإل 

 The Securities and األ وهو   ا�سماً مغايراً  اأنها كانت تحمل  1985 غير  العام  اإلى 

تعديل  وكذلك  مرات  عدة  ال�سم  تغيير  تم  وقد   ،  Investments Board Limited
اخت�سا�ساتها عدة مرات، وحتى وقت قريب وقبل تنظيم الهيئة  FCA على و�سعها 

المالية  الخدمات  هيئة  اإلى  موكلة  المهمة  كانت   2012 ال�سادر في  للقانون  الحالي وفقاً 

الإ�سلاحات  بعد  اأن�ساأت  The Financial Services Authority FCA   والتي 
حلت   2012 ال�سادر في  للقانون  اأنه وفقاً  1997، غير  المالية عام  التي فر�سها وزير 

هيئة الرقابة المالية  FCA محل الأخيرة واأ�سند اإليها مهمة مراقبة �سوق المال وكذلك 

 Financial المالية  الخدمات  قانون  من  الثاني  الجزء  من  الأول  بالف�سل  تنظيمها  تم   FCA ال  المال  اأ�سواق  هيئة    )1)

اإلى  385 �سفحة حيث يتناول تنظيم جهات اأخرى  قانون يت�سم بالت�ساع ويقع في  وهو   2012  Services Act
 The Prudential فيتناول تنظيم ما يمكن اأن يطلق عليه هيئة النظم الر�سيدة ، FCA جانب هيئة اأ�سواق المال ال

العديد  اإلى جانب    Bank of England البنك المركزي  اإلى تنظيم  Regulation Authority PRA بالإ�سافة 
من الجهات والقطاعات المرتبطة في القطاع المالي في المملكة المتحدة.
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وفي هذا ين�ض القانون على اأن:
 (1)

كلفها باخت�سا�ساتها اإلى جانب اخت�سا�سات اأخرى 

 “The body corporate previously known as the Financial Services 
Authority is renamed as the Financial Conduct Authority.” (2)

FCA اأعلاه للهيئة الجديدة  القانون  اأهم الخت�سا�سات التي يمنحها   ولعل من 

:
(3)

ما يلي

- الرقابة على اأ�سواق المال وو�سع القواعد القانونية المنظمة لها.

- الحفاظ على وحدة النظام المالي للمملكة المتحدة.

- حماية الم�ستهلك.

- تحقيق ال�سفافية والمناف�سة.

  .
(4)

- تنظيم عملية الإدراج في �سوق لندن للاأ�سهم، بالإ�سافة اإلى اخت�سا�سات اأخرى

(1)  “The FCA is a company limited by guarantee (Company No. 1920623). It was in-
corporated on 7 June 1985 as The Securities and Investments Board Limited and 
its name was changed on 20 August 1987 to The Securities and Investments Board 
(SIB). Following the merger of banking supervision and investment services regu-
lation, the SIB changed its name to the Financial Services Authority (FSA) on 28 
October 1997. In June 1998, responsibility for banking supervision was transferred 
to the FSA from the Bank of England and in May 2000 the FSA took over the role of 
UK Listing Authority from the London Stock Exchange. The Financial Services and 
Markets Act (FSMA), which was implemented on 1 December 2001, transferred 
to the FSA the responsibilities of several other organizations”. History of the FCA: 
http://www.fca.org.uk

(2)  Financial Services Act 2012 (c. 21), Part 2 — Amendments of Financial Services 
and Markets Act 2000.  “Part 1A The Regulators, Chapter 1. The Financial Conduct 
Authority1A, Article 1, p 20. The National Archives; http://www.legislation.gov.uk

(3)  Ibid at The FCA’s general duties 1B.
(4)  Ibid.
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المطلب الثاني
الطبيعة القانونية للهيئة الرقابية والمنظمة
FCA لأسواق المال في المملكة المتحدة  الـ 

وفقاً لقانون الخدمات المالية 2012 تتمتع هيئة اأ�سواق المال الــ FCA  بال�سخ�سية 

المعنوية الم�ستقلة، وتعتبر الهيئة �سخ�ساً معنوياً م�ستقلًا تعتمد في تمويلها ب�سكل كامل 

على المقابل الذي تتلقاه من الموؤ�س�سات المالية وال�شركات التي تنظمها ومقابل ما تقوم 

.
(1)

به من خدمات

FCA في المملكة المتحدة تتمتع بطبيعة مختلطة،  ومن الجدير بالذكر اأن الهيئة الــ 

تنظيم  في  حقيقية  �سلطات  ولها  هيئة  لقب   FCA الــ   تحمل  اإن�سائها  لقانون  فوفقاً 

�سوق المال والرقابة عليه، اإل اأنها تاأخذ �سكل ال�شركة، فقد اأن�سئت الهيئة  FCA وفقاً 

لقانون ال�شركات 2006 غير اأنها معفية من �سفة »المحدودة« والمفرو�سة وفقاً لقانون 

، وفي هذا الخ�سو�ض يقرر القانون ما يلي :
 (2)

 Companies Act 2006 ال�شركات

 “The FCA is to continue to be exempt from the requirements 
of the Companies Act 2006 to use of “limited” as part of its name”.

كما اأن النظام الداخلي للهيئة يوؤكد طبيعة اعتبارها �شركة حيث تقرر ن�سو�سه ما يلي:

“As the FCA is a company limited by guarantee, it is not obliged 
to comply with the UK Corporate Governance Code (the Code). 
However, the Board is committed to meeting high standards 
of corporate governance and has decided that the FCA should 
comply with the Code where appropriate and applicable....”(3)

“the Companies Acts as defined in section 2 of the Companies 
Act 2006, in so far as they apply to the Authority.”

(1)  The Financial Conduct Authority Website: http://www.fca.org.uk/about
(2)  supra note, 19, Exemption from requirement for use of “limited” in name of FCA, 

17, p 224. 
(3) Financial Conduct Authority, “Corporate governance of the Financial Conduct 

Authority- Adopted by resolution of the Board on 1 April 2013”, Introduction 1,2, 
March 2016., p3.
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“The FCA is a company limited by guarantee (Company No. 
1920623)”(1)

كما اأن الهيئة FCAبالإ�سافة اإلى دورها الرقابي والتنظيمي لأ�سواق المال فاإن لها الحق في 

ممار�سة العمل التجاري وفتح الح�سابات و�شراء وبيع وتاأجير وا�ستئجار الممتلكات والإقرا�ض 

.
(2)

والقترا�ض وال�ستثمار وغيرها من الت�شرفات التجارية وفقاً لقانون ال�شركات

ال  المتحدة  المملكة  في  المال  لأ�سواق  المنظمة  الهيئة  باأن  ال�ستنتاج  يمكن  وبالتالي 

Financial Conduct Authority FCA هي ذات طبيعة مختلطة وبالتالي يمكن 
حقيقية  �سلطات  القانون  منحها  هيئة  فهي  مزدوجة،  قانونية  قواعد  عليها  تطبق  اأن 

ال�شركة  تاأخذ �سكل  الوقت  بنف�ض  اأنها  اإل  الرقابة عليه  المال وفر�ض  اأ�سواق  تنظيم  في 

وبالتالي تخ�سع كاأ�سل عام لأحكام قانون ال�شركات  Companies Act 2006، اإل 

للقانون  الدولة يخ�سع  التنظيمي والرقابي وعلاقتها في  المتعلق بالجانب  اأن ن�ساطها 

العام )الإداري(.

ومن الجدير بالذكر اأن للهيئة الــ FCA مجل�ض اإدارة يتكون وفقاً لقانون الخدمات 

:
(3)

المالية Financial Services Act 2012 من �ستة اأع�ساء يتم ت�سكيلهم كالتالي

- رئي�ض مجل�ض اإدارة يتم تعيينه من قبل وزارة الخزانة )وزير المالية(.

- مدير تنفيذي يتم تعيينه من قبل وزارة الخزانة )وزير المالية(.

- نائب محافظ بنك اإنجلترا ل�سوؤون النظم الر�سيدة. 

- ع�سوين يتم تعيينهما ب�سورة م�ستركة من قبل وزارة الخزانة )وزير المالية( ووزير 

.
(4)

الدولة لقطاع الأعمال والبتكار والمهارات 

- ع�سو اآخر على الأقل يتم تعيينه من قبل وزارة الخزانة )وزير المالية(. 

(1)  Ibid at 3.
(2)  Ibid at The Companies ACTS 1948 to 2006. “Company limited by guarantee and 

not having a share capital”, “Articles of Association of the Financial Conduct Autho-
rity”. Powers, p 15,16.    

(3)  supra note, 19, The Financial Conduct Authority, Part 1, General, Interpretation, p 219.
(4(  فــي المملكة المتحـــدة هناك عــدة وزراء للدولة ل�سوؤون معينة كــــوزير دولــــة ل�سوؤون العمـــل اأو الطـــاقــــة اأو التجــــارة 

اأو النقل ...الـــخ، وفــي حــــال �سدر قانـــون وذكــــر فيــه وزير الدولة فقط ولم يتم تحديده فوفقاً للقانـــون التف�سيري 

( Interpretation Act 1978( فاإنه يكون اأي من وزراء الدولة يتم تحديده بقرار من رئي�ض الوزراء.
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الهيئة  اإدارة  في  بال�ستقلالية  الإدارة  مجل�ض  اأع�ساء  يتمتع  اأعلاه  للقانون  ووفقاً 

واتخاذ القرارات، ول �سلطة رئا�سية عليهم ل من قبل وزير الخزانة )المالية( ول من 

اإدارة  مجل�ض  رئي�ض  من�سبي  بين  ف�سلًا  هناك  اأن  اإلى  هنا  ال�سارة  وتجدر   .
(1)

غيره

الهيئة والمدير التنفيذي، حيث اإن لكل منهما اخت�سا�سات محددة، حيث يخت�ض رئي�ض 

مجل�ض اإدارة الهيئة FCA بمجموعة من الواجبات التي تتعلق برئا�سة واإدارة جل�سات 

مجل�ض الإدارة وتمثيل الهيئة اأمام الغير )الجهات المحلية والدولية(، بينما يخت�ض المدير 

الداخلي  النظام  يقرر  حيث  الإدارة،  مجل�ض  قرارات  وتطبيق  الهيئة  باإدارة  التنفيذي 

للهيئة في هذا ال�ساأن ما يلي:

“The UK Corporate Governance Code states that there should 
be a clear division of responsibilities at the head of any organization 
between the running of the Board and the executive responsibility 
for the running of the organization. No one individual should have 
unfettered powers of decision”.(2)  

ويجب اأن يجتمع مجل�ض الإدارة ب�سفة دورية اأو كلما دعت الحاجة، على األ يقل 

  .
(3)

عدد اجتماعات مجل�ض الإدارة عن ع�شر مرات في ال�سنة الواحدة

المطلب الثالث
FCA الرقابة على هيئة أسواق المال الـ

على الرغم من اأن هيئة اأ�سواق المال الــ  FCA في المملكة المتحدة تاأخذ �سكل ال�شركة 

وتتمتع بال�ستقلالية، اإل اأنها تخ�سع  للرقابة من عدة جهات:

فالحكومة البريطانية تمار�ض الرقابة على اأعمال الهيئة، ويمثل الحكومة في الرقابة 

وزير الخزانة )المالية( Treasury، اإذ يحق له طلب تعديل اأو اإ�سافة بع�ض الأهداف اأو 

، كما اأنه يجوز لوزير الخزانة ) المالية( الحق 
(4)

 FCA  الواجبات المتعلقة بوظيفة الهيئة

(1)  Ibid at Constitution (4)، p 220.
(2)  supra note, 24, The Role of the Chair and Chief Executive of the FCA, 1.17, p6.
(3)  Ibid at “Corporate governance of the Financial Conduct Authority- Adopted by reso-

lution of the Board on 1 April 2013”, The Role of the Board,1.13, March 2016., p5.
(4)  Ibid at The FCA’s general duties 1B. Power to Amend Objectives 1J, p 25.
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في اإعفاء اأحد اأع�ساء مجل�ض الإدارة في حالة الف�سل اأو �سوء الإدارة اأو تعار�ض الم�سالح 

اأن وزير الخزانة ملزم با�ست�سارة وزير الدولة  اإل  اأو غيرها من الأ�سباب الجوهرية، 

لقطاع الأعمال والبتكار والمهارات في حال كان الع�سو المراد اإعفاوؤه تم تعيينه ب�سورة 

.
(1)

م�ستركة من قبلهما

ووفقاً للقانون يحق لوزارة الخزانة البريطانية )من خلال وزير الخزانة - وزير 

المالية( اأن تقرر طلب اإ�سافة اأهداف وواجبات جديدة للهيئة FCA اأو اأن تقرر اإعفاءها 

من واجب معين ومنحه لهيئة اأخرى ، غير اأن القانون ي�سترط لنفاذ هذ القرار اأن يتم 

اللوردات والعموم( مقدماً، وفي  المجل�سين )مجل�ض  البرلمان واأخذ موافقة كلا  مخاطبة 

حالة ال�شرورة وال�ستعجال من الممكن اأن ي�سدر القرار على اأن يعر�ض على البرلمان 

.
(2)

رف�سه اأو  قبوله  ليقرر  �سدوره  من  يوماً  خلال 28 

التي تقدمها  التقارير  FCA لرقابة البرلمان وذلك من خلال  الهيئة  كذلك تخ�سع 

اأن  التي يطلبها البرلمان بهذا ال�سدد، كما  وزارة الخزانة )المالية( للبرلمان والمعلومات 

قد  التي  ال�ستف�سارات  على  للاإجابة  البرلمان  اأمام  بممثلها  بالح�سور  ملزمة  الهيئة 

مجل�ض  اجتماعات  محا�شر  ن�شر  �شرورة  القانون  اأوجب  وقد  الأع�ساء.   يطرحها 

. كما 
(3)

اإدارة الهيئة FCA وقراراتها خلال �ستة اأ�سابيع كحد اأق�سى من يوم الجتماع

يوجب القانون اأعلاه على الهيئة FCA اأن تقدم اإلى وزارة الخزانة )المالية( في كل �سنة 

المو�سوعة،  والإ�ستراتيجيات  بالخطط  التزامها  ومدى  اأعمالها  عن  تف�سيلياً  تقريراً 

ومدى التقدم الحا�سل في تنفيذ خطط العمل، ويجب اأن يت�سمن التقرير مقدار المكافاآت 

التي يتلقاها اأع�ساء مجل�ض الإدارة، واأي م�سائل اأخرى تطلب وزارة المالية تو�سيحها، 

كذلك يجب اأن يت�سمن التقرير بيان مدى التزام الهيئة بالتن�سيق مع الهيئات الأخرى 

الأخرى  التنظيمية  والموؤ�س�سات  الهيئات  مع  التعاون  وكذلك  المتحدة،  المملكة  داخل 

  .
(4)

خارج المملكة، و يجب على وزير الخزانة )المالية( عر�ض هذا التقرير على البرلمان

(1)  supra note, 29.
(2) supra note, 24, Relationship between FCA and PRA, 3D Duty of FCA and PRA 

to ensure co-ordinated exercise of functions, 3H Parliamentary control of orders 
under section 3G, p 38.

(3) Ibid at Publication of record of meetings of governing body, p 221.
(4)  supra note, 19, Annual report, p 222.
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وتلتزم الهيئة الــ FCA بعقد اجتماع عام لمناق�سة التقرير اأعلاه خلال مدة ل تزيد عن 

    .
(1)

ثلاثة اأ�سهر ومن ثم ن�شره

كذلك يقرر القانون �سلطة وزارة المالية في اإخ�ساع الهيئة لإجراءات الرقابة المالية 

وكذلك   ،
(2)

 Companies Act   2006  -   2006 رقم  ال�شركات  قانون  في  المقررة 

التدقيق  مكتب  وكذلك  الح�سابات،  عام  مراقب  قبل  من  للرقابة   FCA الهيئة  تخ�سع 

الوطني )ديوان المحا�سبة( حيث تعد هاتان الجهتان تقارير �سنوية عن الهيئة، ويجب 

.
(3)

على وزارة المالية تزويد البرلمان بالتقارير ال�سنوية الر�سمية الخا�سة بالهيئة اأعلاه

)وزارة  العامة  للخزانة  المخالفين  من  المتح�سلة  الغرامات  بت�سليم  الهيئة  وتلتزم 

   .
(4)

المالية( نهاية كل �سنة مالية بعد خ�سم قيمة الأعمال الإدارية

المطلب الرابع
التعاون القائم بين هيئة أسواق المال الـ FCA مع الهيئات الأخرى

ومن خلال تمحي�ض قانون الخدمات المالية لعام 2012 اأعلاه يت�سح اأن القانون 

 PRA) The Prudential) من  كل  مع  والتعاون  بالتن�سيق   FCA الهيئة  يلزم 

الر�سيدة، والبنك  النظم   وهو ما يمكن ت�سميتها بهيئة 
(5)

 Regulation Authority
الم�سترك  للتعاون  واآلية  تفاهم  مذكرة  وو�سع   ،

(6)
 Bank of England المركزي 

اأن تبين  الم�سترك، على  فيما بينهم خ�سو�ساً فيما يتعلق بالمو�سوعات ذات الهتمام 

هذه المذكرة تحديداً وا�سحاً لخت�سا�سات كل جهة ودور كل منها ح�سب ما جاء في 

تنظيم  عن  الم�سوؤولة  الهيئة  الر�سيدة  النظم  هيئة  اأي    )PRA( الــ  تعتبر  اإذ   ،
(7)

القانون

موؤ�س�سات  الئتمانية،  التحادات  البناء،  ب�سناعة  الخا�سة  الجمعيات  )البنوك،  عمل 

(1)  Ibid at Annual public meeting, p 222. 
(2)  Ibid at Accounts and audit, p 223.
(3)  Ibid at  223-224.
(4)  Ibid at PART 3, Penalties And Fees, 20 (1), p 224.    
(5)  supra note, 24,  Relationship between FCA and PRA, 3D Duty of FCA and PRA to 

ensure co-ordinated exercise of functions, p 35.
(6)  Ibid at 3Q Co-operation by FCA and PRA with Bank of England, p 43. 
(7)  Ibid at 3E Memorandum of understanding, p 36.
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.  كما اأن القانون اأعلاه يجعل من البنك المركزي 
(1)

التاأمين وال�ستثمار( والرقابة عليها

)بنك اإنجلترا - Bank of England) �سخ�ساً معنوياً م�ستقلًا هو الم�سوؤول عن تاأمين 

وحماية وا�ستقرار النظام المالي في المملكة المتحدة.

الر�سيدة  النظم  اأعلاه يعطي هيئة  القانون  اأن  المقام  بالذكر في هذا  ومن الجدير 

 FCA الــ  المال  اأ�سواق  هيئة  من  يتخذ  قرار  اأي  رف�ض  في  )الفيتو(  �سلطة    PRA الــ 

يتعلق  اأو  المتحدة،  للملكة  المالي  النظام  ل�ستقرار  تهديداً  يمثل  القرار  كان  ما  متى 

 ،
(2)

 PRA ب�سيا�سة الأرباح، اأو كان الرف�ض �شرورياً لتحقيق الأهداف العامة للهيئة

غير اأن هيئة اأ�سواق المال الــ FCA لها الحق في عدم ال�ستجابة لهذا الرف�ض اإذا كان 

هذا الرف�ض يتعار�ض مع اللتزامات الواردة في القانون الأوربي اأو اأي التزام دولي 

. وتجدر الإ�سارة اإلى اأن ا�ستخدام حق الفيتو من 
(3)

اآخر �سدقت عليه المملكة المتحدة

اأثر فوري على  FCA له  الـــ   اإجراءات الهيئة  اأو  �سد قرارات   PRA الـــ   قبل الهيئة 

 ،  
(4)

ال�سابق التي تمت في  القرارات والإجراءات  اأثر رجعي على  له  ما يلحقه ولي�ض 

كما اأنه ي�سترط لتخاذ قرار الرف�ض من قبل هيئة النظم الر�سيدة الـــ PRA اأن تتم 

 . 
(5)FCA م�ساورة هيئة اأ�سواق المال الــ

 ،Treasury)كذلك يبين القانون اآلية العلاقة والعمل ما بين وزير الخزانة )المالية

والبنك المركزي Bank of England، وهيئة النظم الر�سيدة الــ PRA، وهيئة اأ�سواق 

المال الــ FCA في حال ظهور اأزمة في النظام المالي . )البند 12 من ملخ�ض القانون(.    

(1)  Ibid at Part 1A The Regulators, Chapter 2, 2A The Prudential Regulation Authority, 
2B The PRA’s general duties, p 29.

(2) Ibid at 3I Power of PRA to require FCA to refrain from specified action, P 38.
(3) Ibid at 3I Power of PRA to require FCA to refrain from specified action, b 8, P 39.
(4) Ibid at 3K Revocation of directions under section 3I or 3J, P 40.
(5) Ibid at 3L Further provisions about directions under section 3I or 3J, p 40.  
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المطلب الخامس
FCA النظام القانوني للعاملين في هيئة الــ

من ال�سعوبة بمكان تحديد النظام القانوني الذي يحكم العاملين في هيئة اأ�سواق المال 

في المملكة المتحدة  FCA تحديداً دقيقاً ؛ اإذ كما ذكرنا اأعلاه تعد الهيئة ذات طبيعة مختلطة 

ال�شركات، غير  القانوني لل�شركة وتخ�سع كاأ�سل عام لقانون  ال�سكل  تاأخذ  اإنها  حيث 

المالية  لقانون الخدمات  Authority وتملك وفقاً  الهيئة  لقب  الوقت  تحمل  بذات  اأنها 

والرقابة  المال  اأ�سواق  تنظيم  في  حقيقية  �سلطات   Financial Services Act  2012
عليه وفر�ض الغرامات والر�سوم واإدراج ال�شركات واإيقاف اإدراجها ...الخ، اإل اأنه ومن 

تق�سيم  يمكن  الداخلي  ونظامها  الهيئة  هيكل  في  والبحث  الن�سو�ض  في  التمعن  خلال 

العاملين في الهيئة اإلى ق�سمين:

الهيئة(  )باأع�ساء  عليهم  يطلق  ما  وهم  القياديون  الموظفون   : الأول  الق�سم   -

وهوؤلء يمكن اعتبارهم موظفين عامين، ينطبق عليهم ما ينطبق على الموظفين العامين 

النظام  التالي من  الن�ض  الراأي  الهيئة، ولعل ما يدعم هذا  من قواعد وظيفية خا�سة في 

الداخلي للهيئة والذي يقرر:

23.1 The subscribers to the Memorandum of Association of 
the Authority and any person who becomes a Director shall be 
Members of the Authority. No other person may become a Member 
of the Authority.

23.2 Membership of the Authority shall not be transferable or 
transmissible.(1)

- الق�سم الثاني: وي�سم بقية العاملين في الهيئة من غير القياديين حيث يخ�سعون 

لقانون العمل في القطاع الأهلي.

القا�سي  فاإن  الموظف والإدارة  قانوني بين  نزاع  فاإنه في حال وجود       وبالتالي 

يقوم بتطبيق القواعد القانونية والنظام الوظيفي الخا�ض بالموظفين القيادين في حال 

كونه قيادياً، اأو تطبيق قانون العمل في حال كونه من غير القياديين في الهيئة، وتجدر 

(1)  Ibid at Part 3 – Members, Becoming and ceasing to be a member,23.1, 23.2, p 25.
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المتعلقة  المنازعات  بنظر  مخت�سة  محاكم  بها  يوجد  ل  المتحدة  المملكة  اأن  اإلى  الإ�سارة 

العادية بنظر  المحاكم  بالإدارة كما هو الحال في فرن�سا وم�شر والكويت، بل تخت�ض 

جميع النزاعات �سواءً اأكانت متعلقة بجهة حكومية اأم بموظفين عامين اأو غيرهم من 

الأفراد اأو الموؤ�س�سات، وت�سدر اأحكامها بهذا ال�ساأن.
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الخاتمة وأهم التوصيات:
في  المال  اأ�سواق  لهيئة  القانوني  النظام  على  ال�سوء  ت�سليط  الدرا�سة  هذه  في  حاولنا 

الكويت Capital Markets Authority CMA ، وكذلك التطرق لتجربة الهيئة الرقابية 

 The Financial Conduct Authority FCA والمنظمة لأ�سواق المال في المملكة المتحدة

، وذلك من خلال مناق�سة دور هاتين الهيئتين في تنظيم ن�ساط اأ�سواق المال وفر�ض الرقابة 

عليهما،  بالرقابة  المخت�سة  ال�سلطة  وكذلك  باإن�سائهما  المخت�سة  ال�سلطة  بيان  مع  عليها، 

المنظمة  القانونية  القواعد  اإلى  بالإ�سافة  منهما،  كل  لن�ساط  المنظمة  القانونية  والقواعد 

للعاملين في كل منهما، وذلك في �سوء القواعد الد�ستورية ومبادئ القانون الإداري.

النظام  بيان  فيه  تناولنا  وقد  الأول(  )المبحث  مبحثين  اإلى  البحث  تق�سيم  تم  حيث 

حيث   ،  Capital Markets Authority CMA الكويت  في  المال  اأ�سواق  لهيئة  القانوني 

اأول، كما  القانونية لها في مطلب  المال والطبيعة  العامة لأ�سواق  الهيئة  تم تقديم نبذة عن 

تم بيان فكرة الهيئة اأو الموؤ�س�سة العامة وخ�سائ�سها التقليدية، ومن ثم تم بيان ال�سلطة 

المخت�سة باإن�ساء الهيئة العامة لأ�سواق المال في الكويت في مطلب ثان، ومن ثم تم التطرق 

لعلاقة ال�سلطة المركزية بهيئة اأ�سواق المال وهو ما ي�سمى بالو�ساية الإدارية، وكذلك تم 

ت�سليط ال�سوء على النظام الوظيفي للعاملين في هيئة اأ�سواق المال في مطلب اأخير.

المملكة  في  المال  لأ�سواق  المنظمة  الهيئة  لدرا�سة  تخ�سي�سه  تم  فقد  الثاني  المبحث  اأما 

عن  نبذة  تقديم  تم  حيث   ،  The Financial Conduct  Authority FCA المتحدة  

الهيئة الرقابية والمنظمة لأ�سواق المال في المملكة المتحدة الــــ  FCA في مبحث اأول، ومن ثم تم 

التطرق للطبيعة القانونية للهيئة الرقابية والمنظمة لأ�سواق المال في المملكة المتحدة في مبحث 

ثان، وكذلك تم بيان �سور الرقابة التي تمار�ض على هيئة اأ�سواق المال  الــ FCA في مبحث 

الهيئات  مع   FCA الـــ  المال  اأ�سواق  هيئة  بين  القائم  التعاون  اإلى  التطرق  تم  وكذلك  ثالث، 

الأخرى، واأخيراً تم بيان النظام القانوني للعاملين في هيئة الـــ FCA في مطلب اأخير.

موعد  قرب  نتيجة   - للدرا�سة  المحددة  المدة  وق�شر  الوقت  �سيق  من  الرغم  وعلى 

الموؤتمر الذي �ستقدم فيه- حيث اإنها تحتاج اإلى درا�سة اأعمق �سنقوم بها باإذن الله في وقت 

قريب، اإل اأننا ومن خلال هذه الدرا�سة المقارنة الب�سيطة بين النظامين القانونين الخا�سين 
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بهيئة اأ�سواق المال في الكويت وفي المملكة المتحدة تو�سلنا اإلى النتائج المهمة التالية: 

المال من خلال هيئة مخت�سة تجربة  اأ�سواق  الكويتية في تنظيم  التجربة  اأن   : اأولً   -

المال  اأ�سواق  تنظيم  في  البريطانية  التجربة  اأما  اإن�سائها،  قانون   2010 اإلى  حديثة تعود 

الـــ   هيئة  وما   ، تقريباً  من خلال هيئة متخ�س�سة فهي تجربة غنية تعود اإلى العام 1985 

FCA  المن�ساأة وفقاً لقانون الخدمات المالية اإل امتداداً وا�ستكمالً لهذه التجربة، وبالتالي 
من الممكن اأن ت�ستفيد هيئة اأ�سواق المال في الكويت - وخ�سو�ساً اأن الهيئة في �سدد و�سع 

اللائحة التنفيذية لقانون اإن�ساء هيئة اأ�سواق المال في الكويت القانون رقم 7 ل�سنة 2010 

والقوانين المعدلة له -  من هذه التجربة والإرث المهم في و�سع القواعد القانونية المنظمة 

لأ�سواق المال في الكويت وفي اإ�سفاء الرقابة عليه.   

تم  المتحدة   المملكة  وفي  الكويت  في  الهيئتين  كلا  اأن  عن  الدرا�سة  ك�سفت   : ثانياً   -

اإن�ساوؤهما بقانون، حيث تم اإن�ساء هيئة اأ�سواق المال في الكويت وفقاً القانون رقم 7 ل�سنة 

اأ�سواق المال وتنظيم ن�ساط الأوراق المالية بتاريخ 21 فبراير  هيئة  اإن�ساء  ب�ساأن   2010
اأما الهيئة الرقابية والمنظمة لأ�سواق المال في المملكة المتحدة والتي يطلق عليها  2010م، 
The Financial Conduct- Authority FCA فقد تم اإن�ساوؤها وفقاً لقانون الخدمات 
المالية Financial Services Act 2012 ، غير اأن الملاحظ اأن هيئة اأ�سواق المال في 

الكويت ن�ساأت بقانون م�ستقل خا�ض بها، اأما الهيئة المنظمة لأ�سواق المال في المملكة المتحدة 

الــ FCA فقد تم اإن�ساوؤها وتنظيمها بالف�سل الأول من الجزء الثاني من قانون الخدمات 

 385 Financial Services Act وهو قانون يت�سم بالت�ساع ويقع في   2012 المالية 

�سفحة حيث يتناول تنظيم جهات اأخرى اإلى جانب هيئة اأ�سواق المال الــ FCA ، فيتناول 

 The Prudential Regulation الر�سيدة  النظم  هيئة  عليه  يطلق  اأن  يمكن  ما  تنظيم 

Authority PRA بالإ�سافة اإلى تنظيم البنك المركزي Bank of England  اإلى جانب 
العديد من الجهات والقطاعات المرتبطة في القطاع المالي في المملكة المتحدة. 

- ثالثاً: من حيث الطبيعة القانونية لهيئتي اأ�سواق المال محل الدرا�سة تم التاأكيد على 

اأن هيئة اأ�سواق المال في الكويت تعتبر �سخ�ساً من اأ�سخا�ض القانون العام تن�ساأ بقانون 

العامة،  الموؤ�س�سات  القانون  اأن: »ينظم  الد�ستور والتي تن�ض على  133 من  للمادة  وفقاً 
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وهيئات الإدارة البلدية بما يكفل لها ال�ستقلال في ظل توجيه الدولة ورقابتها«، وبالتالي 

تعد الهيئة من �سمن الأ�سخا�ض المعنوية العامة التي منحها القانون ال�سخ�سية المعنوية 

الروتين  عن  بعيداً  بمرونة  وظيفتها  لأداء  ال�ستقلال  من  بقدر  تتمتع  حتى  الم�ستقلة، 

والبيروقراطية الحكومية، وهي بلا �سك تعد �سورة من �سور المرافق العامة القت�سادية، 

المركزية  ال�سلطة  واإ�شراف  لرقابة  تخ�سع  التي  اللامركزية  الوحدات  من  الهيئة  وتعد 

)الحكومة المركزية( وهو ما يطلق عليها بالو�ساية الإدارية حيث ي�شرف على الهيئة وفقاً 

لقانون اإن�سائها وزير التجارة وال�سناعة، وبالتالي هو الم�سوؤول اأمام البرلمان عنها وعن 

اأعمالها، اإل اأنه ومن خلال تفح�ض الن�سو�ض الخا�سة بقانون هيئة اأ�سواق المال وتنظيم 

ن�ساط الأوراق المالية يت�سح لنا اأن النظام القانوني لهذه الهيئة هو نظام قانوني فريد من 

نوعه وغير م�سبوق في الكويت، حيث يعطي القانون  لمجل�ض المفو�سين ا�ستقلالية كبيرة 

الو�ساية  فاإن  بالهيئة، وعلى ذلك  القانونية الخا�سة  القواعد  القرار وفي و�سع  اتخاذ  في 

الإدارية من ال�سلطة المركزية على هذه الهيئة في اأقل درجاتها، وهو اأمر محمود .

 Financial الــ  المتحدة  المملكة  في  المال  لأ�سواق  المنظمة  بالهيئة  يتعلق  فيما  اأما 

-كما ذكرنا اأعلاه- ذات طبيعة مختلطة، فهي  فتعتبر   Conduct Authority FCA
  2006 ال�شركات  قانون  لأحكام  تخ�سع  وبالتالي  ال�شركة  �سكل  تاأخذ  ال�سكل  حيث  من 

اأي   Authority الــ  لفظ  تحمل  الوقت  بنف�ض  اأنها  اإل  عام،  كاأ�سل   Companies Act
الهيئة، حيث منحها القانون �سلطات حقيقية في تنظيم اأ�سواق المال وفر�ض الرقابة عليه، 

اأنها  كما  ال�شركة،  �سكل  تاأخذ  المتحدة  المملكة  في  المال  اأ�سواق  هيئة  اأن  من  الرغم  وعلى 

تتمتع بال�سخ�سية المعنوية الم�ستقلة وتعتمد -وفقاً لقانون الخدمات المالية لعام 2012- 

التي  وال�شركات  المالية  الموؤ�س�سات  من  تتلقاه  الذي  المقابل  على  كامل  ب�سكل  تمويلها  في 

اأن تكون ذات ا�ستقلالية  تنظمها ومقابل ما تقوم به من خدمات، وبالتالي يفتر�ض فيها 

اأكبر في العمل من هيئة اأ�سواق المال في الكويت، اإل اأننا نجد اأن الــ FCA في المملكة المتحدة 

كما في الكويت تخ�سع للرقابة من عدة جهات، حيث تمار�ض الحكومة البريطانية الرقابة 

حيث   ،Treasury )المالية(  الخزانة  وزير  الرقابة  في  الحكومة  ويمثل  الهيئة  اأعمال  على 

 FCA  يحق له طلب تعديل اأو اإ�سافة بع�ض الأهداف اأو الواجبات المتعلقة بوظيفة الهيئة

، كما اأنه يجوز لوزير الخزانة )المالية( الحق في اإعفاء اأحد اأع�ساء مجل�ض الإدارة في حالة 
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الف�سل اأو �سوء الإدارة اأو تعار�ض الم�سالح اأو غيرها من الأ�سباب الجوهرية، اإل اأن وزير 

كان  حال  في  والمهارات  والبتكار  الأعمال  لقطاع  الدولة  وزير  با�ست�سارة  ملزم  الخزانة 

الع�سو المراد اإعفاوؤه تم تعيينه ب�سورة م�ستركة من قبلهما، كذلك كما في الكويت تخ�سع 

الهيئة FCA لرقابة البرلمان وذلك من خلال التقارير التي تقدمها وزارة الخزانة )المالية( 

بالح�سور  ملزمة  الهيئة  اأن  كما  ال�سدد،  بهذا  البرلمان  يطلبها  التي  والمعلومات  للبرلمان 

بممثلها اأمام البرلمان للاإجابة على ال�ستف�سارات التي قد يطرحها الأع�ساء،  وقد اأوجب 

خلال  وقراراتها   FCA الهيئة  اإدارة  مجل�ض  اجتماعات  محا�شر  ن�شر  �شرورة  القانون 

 FCA ستة اأ�سابيع كحد اأق�سى من يوم الجتماع،  كما يوجب القانون اأعلاه على الهيئة�

اأن تقدم اإلى وزارة الخزانة )المالية( في كل �سنة تقريراً تف�سيلياً عن اأعمالها ومدى التزامها 

بالخطط والإ�ستراتيجيات المو�سوعة ومدى التقدم الحا�سل في تنفيذ خطط العمل، ويجب 

م�سائل  واأي  الإدارة،  مجل�ض  اأع�ساء  يتلقاها  التي  المكافاآت  مقدار  التقرير  يت�سمن  اأن 

التزام  التقرير بيان مدى  اأن يت�سمن  المالية تو�سيحها، كذلك يجب  اأخرى تطلب وزارة 

الهيئات  التعاون مع  الهيئة بالتن�سيق مع الهيئات الأخرى داخل المملكة المتحدة، وكذلك 

والموؤ�س�سات التنظيمية الأخرى خارج المملكة، و يجب على وزير الخزانة )المالية( عر�ض 

هذا التقرير على البرلمان.  اإ�سافةً اإلى ذلك يقرر قانون الخدمات المالية لعام 2012 لوزارة 

الخزانة )المالية( �سلطة اإخ�ساع الهيئة لإجراءات الرقابة المالية المقررة في قانون ال�شركات 

رقم Companies Act    2006 2006، بالإ�سافة اإلى خ�سوع الهيئة FCA للرقابة من 

قبل مراقب عام الح�سابات، ومكتب التدقيق الوطني )ديوان المحا�سبة( حيث تعد هاتان 

بالتقارير  البرلمان  تزويد  المالية  وزارة  على  ويجب  الهيئة،  عن  �سنوية  تقارير  الجهتان 

ال�سنوية الر�سمية الخا�سة بالهيئة اأعلاه. 

اأ�سواق  هيئتي  في  العاملون  له  يخ�سع  الذي  القانوني  بالنظام  يتعلق  فيما  رابعاً:   -

المال محل البحث، فنجد اأنه على الرغم من اأن هيئة اأ�سواق المال في الكويت تعد مرفقاً عاماً 

المدنية  الخدمة  لقانون  موظفوه   يخ�سع  ول  الم�ستقلة  المعنوية  ال�سخ�سية  له  اقت�سادياً 

اإن �سفة  اأن العاملين في الهيئة ياأخذون �سفة الموظف العام، حيث  اأنه تم التاأكيد على  اإل 

العام تنطبق على »كل من يتولى العمل في خدمة مرفق عام يدار بطريق مبا�شر  الموظف 

ويكون قد �سغل مركزه بطريق �سليم وب�سفة دائمة«، وبغ�ض النظر عما اإذا كانت الهيئة 
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ل  اأو  المدنية  الخدمة  قانون  تطبق  الموظف  يتبعها  التي  القت�سادية  العامة  الموؤ�س�سة  اأو 

تطبقه، فالعاملون في هيئة اأ�سواق المال في الكويت موظفون عامون تربطهم بجهة العمل 

اأكانت  اأداة تعيين الموظف )�سواء  النظر عن  كاأ�سل عام علاقة تنظيمية لئحية، ب�شرف 

قراراً اأم عقداً( ذلك اأن المركز التنظيمي اأو اللائحي يعني اأن الذي يخت�ض بو�سع القواعد 

اأو ال�سلطة اللائحية،  كما اأن الجهة التي يتبعونها �سخ�ض معنوي  وتعديلها هو الم�شرع 

عام اأي من اأ�سخا�ض القانون العام واإن كان الن�ساط الذي تمار�سه الهيئة ن�ساطا ذا طبيعة 

تجارية اأو اقت�سادية. 

ال�سعوبة بمكان  FCA فمن  ال  المملكة لمتحدة  المال في  اأ�سواق  اأما فيما يتعلق بهيئة 

اإذ كما ذكرنا اأعلاه تعد  تحديد النظام القانوني الذي يحكم العاملين فيها تحديداً دقيقاً ؛ 

الهيئة ذات طبيعة مختلطة حيث اإنها تاأخذ ال�سكل القانوني لل�شركة وتخ�سع كاأ�سل عام 

الهيئة   لقب  تحمل  الوقت  بذات  اأنها  غير   ،Companies Act  2006 ال�شركات  لقانون 

 Financial Services Act المالية2012  الخدمات  لقانون  وفقاً  Authorityتملك 
�سلطات حقيقية في تنظيم اأ�سواق المال والرقابة عليه وفر�ض الغرامات والر�سوم واإدراج 

في  والبحث  الن�سو�ض  في  التمعن  خلال  ومن  اأنه  اإل   . ...الخ  اإدراجها  واإيقاف  ال�شركات 

هيكل الهيئة ونظامها الداخلي يمكن تق�سيم العاملين في الهيئة اإلى ق�سمين: الق�سم الأول: 

الموظفون القياديون وهم ما يطلق عليهم )اأع�ساء الهيئة( وهوؤلء يمكن اعتبارهم موظفين 

عامين، ينطبق عليهم ما ينطبق على الموظفين العامين من قواعد وظيفية خا�سة في الهيئة. 

اأما الق�سم الثاني: في�سم بقية العاملين في الهيئة من غير القياديين حيث يخ�سعون لقانون 

العمل في القطاع الأهلي، وبالتالي فاإنه في حال وجود نزاع قانوني بين الموظف والإدارة فاإن 

القا�سي يقوم بتطبيق القواعد القانونية والنظام الوظيفي الخا�ض بالموظفين القيادين في 

حال كونه قيادياً ، اأو تطبيق قانون العمل في حال كونه من غير القياديين في الهيئة،  وتجدر 

المتعلقة  المنازعات  بنظر  مخت�سة  محاكم  بها  يوجد  ل  المتحدة  المملكة  اأن  اإلى  هنا  الإ�سارة 

بالإدارة كما هو الحال في فرن�سا وم�شر والكويت بل تخت�ض المحاكم العادية بنظر جميع 

النزاعات �سواءً اأكانت متعلقة بجهة حكومية اأم بموظفين عامين اأو غيرهم من الأفراد اأو 

الموؤ�س�سات وت�سدر اأحكامها بهذا ال�ساأن.
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