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بعض إشكاليات التحكيم القضائي وفقاً للقانون
رقم 11 لسنة 1995 وسبل التغلب عليها

اأ. د. محمد عبدالمح�شن المقاطع

اأ�صتاذ القانون العام وعميد كلية القانون الكويتية العالمية

المجتمعات  وجدت  منذ  الب�شر  بين  المنازعات  حل  �سور  اأقدم  من  التحكيم  يعتبر 

الإن�سانية، اأي اأنه وجد قبل اأن توجد الدولة اأ�سلًا وما تبعها من تنظيمات ق�سائية تتولى 

اإحالة  الأطراف على  اتفاق  المجتمع، وهو يقوم على  اأفراد  القائمة بين  المنازعات  ف�س 

نزاع بينهم على اأفراد اأو هيئات للحكم بينهم، ويعد تبعاً لذلك بمثابة نوع من العدالة 

الق�ساء  ولية  عن  المنازعات  بع�س  باإخراج  وت�سمح  القانون  ينظمها  التي  الخا�سة 

. ول غرابة والأمر كذلك اأن نجد اأن التحكيم في الكويت كان قائماً قبل اأن تن�ساأ 
)1(

العام

الدولة الكويتية الحديثة باأنظمتها وموؤ�س�ساتها المختلفة، بما في ذلك ال�سلطة الق�سائية، 

التي لم تظهر اإل في الن�سف الثاني من القرن الحالي، ولعله مما �ساعد على قيام التحكيم 

النزعة  ت�سوده  الذي  الكويتي  المجتمع  طبيعة  هو  القديم  التاريخ  ذلك  منذ  الكويت  في 

التجارية في معظم مناحي الحياة القت�سادية، وهو ما األقى بظلاله على النظام اللازم 

لف�س منازعات النا�س حين ن�سوئها، فكان التحكيم �سبيلًا منا�سباً لذلك.

الأميري  المر�سوم  39 من  المادة  للتحكيم لأول مرة في  الكويتي  الم�شرع  اأ�سار  وقد 

رقم 19 ل�سنة 1959 الخا�س بتنظيم الق�ساء، ثم نظمه في قانون المرافعات رقم 6 ل�سنة 

1960 واأجريت عليه بع�س التعديلات التي كانت لزمة لتطويره، وكان اأهمها القانون 
رقم 3 ل�سنة 1971 والذي اأ�ساف المادة 264 مكرراً من قانون المرافعات، وعاد الم�شرع 

الكويتي اإلى تنظيم التحكيم ب�سكل كامل مرة اأخرى في قانون المرافعات المدنية والتجارية 

هذا  لحقت  وقد   ،1980 يونيو   4 في   1980 ل�سنة   38 رقم  بقانون  بالمر�سوم  ال�سادر 

القانون تعديلات عديدة بالقوانين اأرقام 121 ل�سنة 1986، 42 ل�سنة 1987، 3 ل�سنة 

و 57 ل�سنة 1989، 47 ل�سنة 1994 و18 ل�سنة 1995.  ،1989 ل�سنة   44  ،1988

)1( د. عزمي عبدالفتاح، قانون التحكيم الكويتي: درا�سة لقواعد التحكيم الداخلي في قانون المرافعات الكويتي، موؤ�س�سة 

دار الكتب، الطبعة الثانية 2012، الكويت، �س 14. 
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وقد جاءت اأحكام التحكيم في الباب الثاني ع�شر من قانون المرافعات من المادة 173 

اإلى المادة 188 منه، اأي اأنه نظمه ب�ست ع�شرة مادة فقط، وفي عام 1995 عمد الم�شرع 

الق�سائي  التحكيم  ب�ساأن   1995 ل�سنة   11 رقم  القانون  هو  خا�س  قانون  اإ�سدار  اإلى 

�سبب  لنتهاء  حكمها،  اإلغاء  مع  المرافعات،  قانون  من   177 المادة  في  عليه  المن�سو�س 

وهو  األ  ذلك  اأجل  من  �سدر  خا�س  بقانون  كاملًا  مو�سوعها  نظم  اأن  بعد  وجودها 

، والذي تلاه �سدور عدة قرارات وزارية تنظم اأبوابه 
القانون رقم 11 ل�سنة 1995)1(

تعديلًا  الت�شريع  هذا  �سهد  وقد   ،
)2(

التنفيذ مو�سع  اأحكامه  و�سع  وطريقة  الرئي�سية 

 .
)3(

بموجب القانون رقم 102 ل�سنة 2013 

ويت�سح من خلال العر�س ال�سابق �شرعة واأهمية التطورات التي مر بها التحكيم 

في الكويت خ�سو�ساً الت�شريعات التي عمدت اإلى تنظيمه مرة تلو الأخرى مع محاولة 

التحكيم  الخ�سو�س  وجه  وعلى  العلمية،  التجارب  عنها  ك�سفت  التي  العيوب  تجنب 

اإ�سكالت  اإلى تجاوز  الق�سائي الذي حظي باهتمام وافر، فاأفرد له قانوناً خا�ساً عمد 

)1( يتكون القانون من اأربع ع�شرة مادة، بالإ�سافة الى ر�سم تو�سيحي ل�سير دعوى التحكيم. 

)2( �سدرت ب�ساأن هذا القانون �سبعة قرارات وزارية، وقد جاءت على ال�سكل التالي:

اإجراءات التحكيم الق�سائي في المواد المدنية والتجارية )ب�ساأن ت�سكيل  1995 ب�ساأن  43 ل�سنة  - قرار وزاري رقم 

هيئة تحكيم اأو اأكثر و�شروط المقيدين بجداول المحكمين وغيره...(

- قرار وزاري رقم 44 ل�سنة 1995 باإن�ساء اإدارة التحكيم بمحكمة ال�ستئناف.

اإدارة التحكيم الق�سائي  95 باإن�ساء  44 ل�سنة  1995 بتعديل القرار الوزاري رقم  112 ل�سنة  - قرار وزاري رقم 

بمحكمة ال�ستئناف.

- قرار وزاري رقم 174 ل�سنة 1995 )باإن�ساء مكتب فني ل�سوؤون هيئات التحكيم الق�سائي(.

- قرار وزاري رقم 179 ل�سنة 1995 ب�ساأن تقدير اأتعاب المحكم.

- قرار وزاري رقم 1998/114 ب�ساأن اإن�ساء مجل�س ل�سوؤون التحكيم.

اإن�ساء مجل�س ل�سوؤون  1998 ب�ساأن  - قرار وزاري رقم 138 ل�سنة 2000 بتعديل القرار الوزاري رقم 114 ل�سنة 

التحكيم. 

 )3( ت�سمن التعديل مادتين، وجاء فيهما:

اإليه  الم�سار   1995 ل�سنة  المادة الأولى- ت�ساف فقرة جديدة بعد البندين 2، 3 من المادة الثانية من القانون رقم )11( 

بالن�س التالي:

د.ك   500.000 قيمتها  تجاوز  ل  التي  الطلبات  على   )3  ،2( بالبندين  المبين  التحكيم  هيئة  اخت�سا�س  ويقت�شر 

خم�سمائة األف دينار كويتي، بما فيها تلك المتعلقة بالمنازعات المالية النا�سئة عن عقود اإدارية.

المادة الثانية- على هيئة التحكيم اأن تحيل طلبات التحكيم المنظورة اأمامها والتي تخرج عن اخت�سا�سها بموجب هذا 

القانون بحالتها اإلى المحكمة المخت�سة بنظرها طبقا لأحكام قانون المرافعات المدنية والتجارية«. 
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الم�ستجدة،  والظروف  المتغيرات  مع  تتجاوب  جديدة  واأحكام  حلول  وو�سع  الما�سي 

وقد اعتبر ذلك بمثابة »اأ�سلوب جديد في اإدارة العدالة ابتكره الم�شرع الكويتي، ويرتكز 

على فكرة اأ�سا�سية هي اأن يقوم بالتحكيم ق�ساة الدولة ذاتهم، بحيث يبا�شرون وظيفة 

.
)1(

الق�ساء ووظيفة التحكيم طبقاً لل�شروط والإجراءات التي يت�سمنها القانون«

قانون  بها  التي جاء  المميزات والإيجابيات  تاأكيدها على  الورقة مع  فاإن  من هنا، 

التحكيم  اإ�سكاليات  بع�س  على  ال�سوء  ت�سليط  اإلى  ت�سعى  اأنها  اإل  الق�سائي،  التحكيم 

الق�سائي في القانون الكويتي رقم 11 ل�سنة 1995 على وجه التحديد، ومن خلال بيان 

العملية  التجربة  اأبرزته  ما  اأو  التي نظمتها من جهة  الن�سو�س  اعتورت  التي  العيوب 

التغلب عليها  الإ�سكاليات وكيفية  تلك  اأخرى، مع ذكر �سبل معالجة  ب�ساأنها من جهة 

وتجاوزها ما تي�شر لنا ذلك. 

وعليه، فاإننا �سنعر�س لمو�سوع هذه الورقة من خلال العنا�شر الآتية:

اأولً- الإ�سكاليات الإجرائية اأو ال�سكلية للتحكيم وفقاً للقانون رقم 11 ل�سنة 1995.

ثانياً- الإ�سكاليات المو�سوعية للتحكيم في الكويت وفقاً للقانون رقم 11 ل�سنة 1995.

اأولً- الإ�شكاليات الإجرائية اأو ال�شكلية للتحكيم وفقا للقانون رقم 11 ل�سنة 1995:

التو�شع في ت�شكيل هيئة التحكيم الق�شائي من العنا�شر الق�شائية: 

اأدخلت  قد   1995 ل�سنة   11 رقم  القانون  من  الأولى  المادة  ن�س  اأن  ابتداء  يلاحظ 

تعديلًا جوهرياً على ت�سكيل هيئة التحكيم الق�سائي، حيث اأ�سبح عدد اأع�سائها خم�سة 

بعد اأن كان ثلاثة، وقد رجحت كفة الت�سكيل الق�سائي على الهيئة في التنظيم الجديد بعد 

اأع�ساء في  الق�ساة ثلاثة  اأ�سبح عدد  الغالب، حيث  الق�سائي هو  العن�شر غير  اأن كان 

حين اقت�شر عدد غير الق�ساة على اثنين، واأ�سبح ت�سكيل الهيئة مكتملًا خما�سياً بعد 

.
)2(

اأن كان ثلاثياً

)1( د. عزمي عبدالفتاح – المرجع ال�سابق – �س 595. 

قا�س  اأو  م�ست�سار  من  تتكون  اإلغائها(  )قبل  المرافعات  قانون  من   177 المادة  بموجب  المنظمة  التحكيم  هيئة  كانت   )2(

يراأ�سها وع�سوية اثنين من التجار اأو ذوي التخ�س�سات الأخرى ممن يتم اختيارهم من الجداول المو�سوعة طبقاً 

لقواعد ي�سعها قرار وزير العدل. 
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اأن التغيير الذي طراأ حمل في ثناياه بع�س الملاحظات التي لبد  ولي�س من �سك في 

من ت�سجيلها، وهي:

التحكيم التي تبنى  وفكرة  يتنافى  الهيئة  اأع�ساء  على  الق�سائي  العن�شر  غلبة  اأن   -1
اأ�سا�ساً على �سلطان الإرادة للمحتكمين، حيث اإنهم ي�سكلون هيئة تمثل م�سالحهم 

اأو التجارية لمنازعاتهم، وهو ما  وتكون قريبة لتفهم الجوانب والعتبارات الفنية 

ل يتحقق في حالة غلبة العن�شر الق�سائي كما هو في التنظيم الم�ستحدث في القانون 

اإن  بل  ق�سائي،  اأو  موؤ�س�سي  تحكيم  باأنه  ت�سليمنا  رغم   ،1995 ل�سنة   11 رقم 

الإجراءات  التحرر من  الق�سائي قد تثير التردد والمخاوف من عدم  العن�شر  غلبة 

الفنية،  العتبارات  وغياب  ال�شرعة  عدم  الأخ�س  وعلى  العتيادية،  الق�سائية 

التحكيم، ويكون  به  يتميز  لما  والتي هي خلاف  المب�سطة،  الإجراءات غير  وظهور 

�سبباً للالتجاء اإليه، فالأ�سل في التحكيم، كما يرى ذلك بع�س الفقه، اأن يق�سى فيه 

.
)1(

طبقا للعدالة دون التقيد باأحكام القانون ولكن في هذا النظام الغلبة للقانون

هو  والراجحة،  الحا�سمة  الأغلبية  ذي  الق�سائي  بالت�سكيل  المرتبطة  الماآخذ  ومن 

المحكمين  وتاأثير  دور  انعدام  وربما  بل  تقلي�س  اإلى  ذلك  يوؤدي  اأن  من  الخ�سية 

ميل  ظاهر  حدوث  حال  خ�سو�ساً  اأ�سا�ساً  النزاع  طرفي  يمثلان  اللذين  الآخرين، 

م�سائل  في  محددة  ق�سائية  اتجاهات  وتبني  بالراأي  الت�سامن  فكرة  اإلى  الق�ساة 

اأو  �سابقة  ق�سائية  اأحكام  في  لها  تبنيهم  لأ�سبقية  نظراً  عليهم  معرو�سة  متفرقة 

مماثلة، وهو ما يوؤدي اإلى اإهدار كل قيمة للتحكيم الذي مبناه ومبعثه �سلطان الإرادة 

والتخل�س من الإجراءات التقليدية للتقا�سي بما فيها من اأعراف وتقاليد قد ي�سعب 

على الق�ساة التحرر منها اأو تجاوزها ب�سهولة وي�شر، وهو تخوف م�شروع لبد 

من الإ�سارة اإليه، وخ�سو�ساً واأن حكم الهيئة التحكيمية ي�سدر من الأغلبية، والتي 

القانون  الأولى من  المادة  اأحكام  انفراد في �سوء  للق�ساة على  تعتبر متوافرة دائما 

رقم 11 ل�سنة 1995. 

)1( د. عزمي عبدالفتاح، ندوة معهد الكويت للدرا�سات الق�سائية لتقييم 10 �سنوات من تطبيق قانون التحكيم الق�سائي، 

نظمت بتاريخ 2005/1/8 ومن�سورة على موقع المعهد.
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وقد ذهب الفقه اإلى اعتبار هذا الأمر تهمي�ساً لدور اأهل الخبرة والتخ�س�س بتغليب 

العن�شر الق�سائي ذي الثقافة القانونية، فالهيئة ت�سكل من ثلاثة من رجال الق�ساء 

. كما انتقد خبراء ومخت�سون في مجال التحكيم ذلك، عندما 
)1(

واثنين من الآخرين

التعيين  بطريق  تحديده  يتم  الذي  الق�سائي  العن�شر  تغليبه  القانون  على  »عابوا 

على الرغم من اأن التحكيم يقوم في الأ�سا�س على اختيار اأطراف النزاع لأ�سخا�س 

التخ�س�سية  الثقافة  القانونية على  للثقافة  المحكمين ف�سلا عما في ذلك من تغليب 

 .
)2(

التي تقت�سيها طبيعة النزاع«

المعرو�س  النزاع  في  الحكم  لمداولة  المحكمين  ح�سور  ا�ستراط  فاإن  اعتقادنا،  وفي 

ك�شرط ل�سحة الحكم في النزاع المعرو�س، كما ذهبت اإلى ذلك محكمة التمييز في اأحد 

1999 تجاري(، ل يقلل من  536 ل�سنة  2000/2/13- الطعن  قراراتها )تمييز 

النتقادات الموجهة ب�سبب طبيعة تكوين الهيئة التحكيمية. 

حل  في  المخت�سة  الجهة  هي  اإليه  الإ�سارة  �سابق  بت�سكيلها  التحكيم  هيئة  اعتبار   -2
المنازعات النا�سئة عن العقود التي تبرم بعد العمل بهذا القانون، ما دامت تت�سمن 

نظام  في  اأو  العقد  في  ين�س  لم  ما  التحكيم،  بطريقة  المنازعات  هذه  حل  العقود  تلك 

خا�س بالتحكيم على غير ذلك، ولئن كان هذا الن�س قد اأوجد �سبيلًا عملياً في معالجة 

الجهة  اأو  المحكمين  تعيين  واإجراءات  التحكيم  على  المتفقين  المتعاقدين  اإغفال  حالة 

التي تتولى ذلك، اإل اأنه في ذات الوقت حل قد اعتدى على فكرة �سلطان الإرادة، حيث 

النزاع في تحديد المحكمين من خلال  اأنه ق�سى على م�ساحة الحرية المتاحة لطرفي 

اللجوء للق�ساء، وهو منهج منتقد في راأينا دون �سك.

3- الأخذ بفكرة التحكيم الإجباري من خلال اعتبار هيئة التحكيم الق�سائي مخت�سة 
اخت�سا�ساً �سالباً لأية جهات اأخرى في �ساأن المنازعات التي تقوم بين الوزارات اأو 

الجهات الحكومية اأو الأ�سخا�س العتبارية العامة وبين ال�شركات التي تملك الدولة 

مو�سع  ولعل  النتقاد،  من  يخلو  ل  ال�شركات  هذه  بين  وفيما  بالكامل،  راأ�سمالها 

)1( د. عزمي عبدالفتاح، المرجع ال�سابق. 

)2( د. نا�شر الزيد الأمين العام لمركز التحكيم التجاري لدول مجل�س التعاون الخليجي، ندوة معهد الكويت للدرا�سات الق�سائية 

لتقييم 10 �سنوات من تطبيق قانون التحكيم الق�سائي، نظمت بتاريخ 2005/1/8 ومن�سورة على موقع المعهد.
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انتقادنا لهذا المنحى هو – رغم ايجابية الظاهرة – اإل اأنه قد قيد الجهات الحكومية 

عدم  في  �سديداً  تقييداً  الحكومية  ال�شركات  وحتى  بل  العتبارية  والأ�سخا�س 

اإمكانيتها اللجوء اإلى �سبيل اآخر لحل منازعاتها اإل اأمام هذه الهيئة، دون تمييز مبني 

اأو الهيئات من جهة، اأو نوع  على طبيعة ونوع الن�ساط الذي تبا�شره تلك الجهات 

وطبيعة بل وكيفية تملك الدولة لهذه ال�شركات من جهة اأخرى، بما ل يقت�سي دائماً 

وبال�شرورة اإخ�ساعها لخت�سا�س هيئة التحكيم الق�سائي، خ�سو�ساً اإذا كان من 

م�سلحتها عدم اللتزام بذلك وفقاً لطبيعة اأن�سطتها، اأو المنازعة القائمة بينها. 

4- افترا�س المادة الأولى من القانون اآنف الذكر اأن م�سالح اأحد طرفي النزاع المتعددين 
اأحد  اأ�سخا�س  تعدد  حالة  في  باأنه  ق�ست  حينما  كذلك،  هي  اأو  متماثلة  التحكيم  في 

طرفي النزاع، فاإنه لي�س لهم اإل اأن يختاروا محكماً واحداً عنهم، وهو ما يثير العديد 

من ال�سعوبات والإ�سكالت نظراً لتعدد م�سالح هوؤلء الأ�سخا�س، بل وهو ما قد 

ينتهي – وهو الأغلب – اإلى عدم اتفاقهم على من �سيقومون بتعيينه محكما عنهم، 

اآخر لي�س لإرادة  الق�سائي لمحكم  التحكيم  اإدارة  اإلى تعيين  الأمر  بما �سينتهي معه 

اأحد طرفي النزاع اأي دور في تعيينه، وفي الوقت الذي حظي به الطرف الآخر بميزة 

تعيينه لمحكمه، وهو و�سع غير طبيعي يف�سي اإلى و�سع غير متوازن بين اأطراف 

الخ�سومة، وهو ما يعتبر خللًا في نظام التحكيم الق�سائي وفقاً لما ورد بن�س المادة 

و�سلامة  منطقية  مدى  عن  الت�ساوؤل  ي�سبح  ثم  ومن  المذكور،  القانون  من  الأولى 

ودقة الخيار الذي اتجه اإليه الم�شرع الكويتي حينما جعل اأحد طرفي النزاع المتعددين 

اأمر لزم، وهو ما يوجب  اآثار  يمثلون بمحكم واحد فقط، مع ما يترتب عليه من 

اأو  ارتباطاً  اأكثر  وجعله  التحكيم  تفعيل  على  حر�ساً  المو�سوع  بهذا  النظر  اإعادة 

الت�ساقاً بفكرة �سلطان الإرادة، وتعادل و�سع المحتكمين باعتبار اأن ذلك اأحد اأهم 

مزايا التحكيم من جهة، ومبعثاً للاطمئنان ولتاأكيد حقوق الدفاع لأطراف النزاع 

جميعاً. 

الحكومة  األزم  حينما   ،1995 ل�سنة   11 رقم  للقانون  وفقاً  التحكيم  نظام  اأن   -5
بالخ�سوع للتحكيم بمجرد التجاء الطرف الآخر اإليه في مواجهتها – رغم تحفظاتنا 

الد�ستورية عليه، وهو ما �سنعر�س له لحقاً- فاإنه قد حمل الحكومة تكاليف مالية 
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الوقت  اأتعاب المحكمين، في  اأحيان كثيرة نظراً للتزامها ب�سداد  قد تكون باهظة في 

لأنها  نظراً  للق�ساء  خ�سوعها  نتيجة  مالي  مقابل  اأي  فيه  الحكومة  تدفع  ل  الذي 

معفية من ر�سوم التقا�سي، وهو ما يعتبر وجهاً �سلبياً بالن�سبة للجهات الحكومية 

ب�سفة عامة. 

على وجه التعيين اأن القانون رقم 11 ل�سنة 1995 قا�شراً فيما اأورده  بينا  لي�س   -6
من اأحكام على هيئات التحكيم الق�سائي فقط، فهو قد اأوجد تداخلًا غير مبرر مع 

اأحكام المواد 173-188 من قانون المرافعات الخا�سة بنظام التحكيم الختياري، 

اإلى حالت كانت تخ�سع  التحكيم  نظرا لأنه قد و�سع من نطاق اخت�سا�س هيئات 

اأحكام  المرافعات من جهة، ونظراً لنطوائه على  للتحكيم الختياري وفقاً لقانون 

�سبيهة تف�سل اأحياناً اأحكام قانون المرافعات من جهة اأخرى، بما يجعل الت�ساوؤل 

بع�س  انطباق  مدى  اإثارة  الممكن  من  األي�س  هو  ال�ساأن  بهذا  يثور  الذي  الم�شروع 

الواردة في قانون  التحكيم  اأحكام القانون رقم 11 ل�سنة 1995 على بع�س حالت 

المرافعات خ�سو�سا اإذا كانت ما اأوردته من اأحكام تعتبر تكملة لنق�س وارد فيها اأو 

ت�سمن معالجة جديدة تف�سل تلك، هذا ت�ساوؤل هام وم�شروع رغم اأن ن�س المادة 

13 من القانون تن�س على اأنه: »يعمل باأحكام هذا القانون بالن�سبة لهيئات التحكيم 
الواردة به،...«، اأي اأنه قا�شر على هيئات التحكيم الق�سائي، اإل  اأن الواقع هو اأن 

هذا القانون لم يلغ اإل ن�س المادة 177 من قانون المرافعات؛ لأنه نظم اأحكامها لكنه 

نظم اأحكاما اأخرى يوجد لها تنظيم مماثل بل ربما تنظيم اأف�سل اأو اأ�سواأ في بع�س 

اأن بابه  اأظن  الأحيان عن التنظيم الوارد في قانون المرافعات، هذا مجرد ت�ساوؤل ل 

�سيكون مغلقاً ب�سفة نهائية.
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ثانياً- الإ�شكاليات المو�شوعية للتحكيم الق�شائي بالكويت وفقاً للقانون رقم 11 

ل�سنة 1995:

 11 رقم  التحكيم  بقانون  المرتبطة  المو�سوعية  الإ�سكالت  نوجز  اأن  لنا  ويمكن 

ل�سنة 1995 بم�ساألتين على غاية من الأهمية وهما: 

التحكيم: هيئة  اخت�شا�س  اإ�شكالية   -1

ومن  التحكيم؛  هيئة  بها  تخت�س  التي  الم�سائل  الثانية  مادته  في  القانون  اأورد  فقد 

اأو  والجهات  الخا�سة  الأ�سخا�س  اأو  الأفراد  اأحد  بين  تن�ساأ  التي  المنازعات  نظر  ذلك 

من  النزاع  نظر  الخا�سة  الأ�سخا�س  اأو  الأفراد  طلب  حالة  في  الحكومية  الموؤ�س�سات 

قبل هيئات التحكيم الق�سائي، وهو ما اأثار جدلً وا�سعاً فيما اإذا كانت هيئات التحكيم 

بين  تن�ساأ  التي  المنازعات  بجميع  تخت�س   1995 ل�سنة   11 رقم  للقانون  وفقاً  المن�ساأة 

وما  الإدارية  القرارات  بنظر  اخت�سا�سها  ذلك  في  بما  الخا�سة  والأ�سخا�س  الحكومة 

يترتب عليها من اآثار �سارة بحق هذه الأ�سخا�س، كما تمثل اأي�ساً العقود الإدارية وما 

ين�ساأ عنها من اآثار اأو حقوق مالية لم�سلحة المتعاقد مع الإدارة  بعداً هاماً لهذا الجدل، 

اأم اأن اخت�سا�س هيئات التحكيم الق�سائي قا�شر على المنازعات ذات الطبيعة التجارية 

والمدنية فقط؛ تم�سكاً بظاهر ا�سم القانون باعتباره قانوناً للتحكيم في المواد التجارية 

والمدنية.

وقد انعك�س هذا الختلاف والتباين في فهم اأحكام هذا القانون في �ساأن اخت�سا�س 

ال�ساأن  ذوي  لجوء  اإلى  اأدت  عديدة،  جهات  على  وا�سع  ب�سكل  الق�سائي  التحكيم  هيئة 

وفقا  المن�ساأة  الق�سائي  التحكيم  هيئات  اإلى  الخا�سة  المعنوية  والأ�سخا�س  الأفراد  من 

للقانون رقم 11 ل�سنة 1995 طالبين منها الف�سل في منازعاتهم مع الجهات الحكومية 

رغم ات�سالها بالقرار الإداري في بع�س الأحيان، والعقد الإداري في اأحيان اأخرى.

لها  الم�سند  الخت�سا�س  فهم  في  التباين  اآثار  من  ذاتها  التحكيم  هيئات  ت�سلم  ولم 

بنظر  اخت�سا�سها  رف�س  اإلى  اأحكامها  اتجهت  الذي  الوقت  ففي  القانون،  لهذا  وفقا 

ل  ثم  ومن  العام  بالنظام  المتعلقة  العامة  ال�سلطة  اأعمال  من  باعتباره  الإداري  القرار 

تخ�سع لل�سلح، وبالتالي ل تكون مو�سعاً للتحكيم، ذلك اأن القاعدة التي اطردت عليها 
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اأحكام هيئات التحكيم هي اأن ما يخ�سع لل�سلح يمكن اأن يكون محلًا للتحكيم والعك�س 

�سحيح، وهو الحكم الذي اأورده القانون المدني في المادة )554( منه وقانون المرافعات 

في المادة )173( منه، فالمادة )554( تن�س على اأنه: »ل يجوز ال�سلح في الم�سائل المتعلقة 

بالنظام العام، ولكنه يجوز في الحقوق المالية المترتبة عليه«، في حين تن�س المادة )173( 

فيها  يجوز  ل  التي  الم�سائل  في  التحكيم  يجوز  »...ول  اأنه:  على  المرافعات  قانون  من 

ال�سلح....«. وبالبناء على ذلك انتهت اأحكام هيئات التحكيم اإلى عدم اخت�سا�سها بنظر 

القرارات الإدارية وما ترتب عليها من اآثار، ول يغير من حقيقة هذا الأمر اأن ن�س المادة 

اخت�سا�س هيئات  �ساأن  1995 جاء عاماً مطلقاً في  ل�سنة   11 القانون رقم  الثانية من 

الدائرة  اإن�ساء  قانون  من   )1( المادة  بحكم  يقيد  عام  ن�س  اأنه  ذلك  الق�سائي؛  التحكيم 

الإدارية الذي اأناط بالمحكمة الإدارية وحدها الخت�سا�س للف�سل في هذه المنازعات وما 

ين�ساأ عنها من علاقات قانونية. 

وعلى نف�س هذا النهج ذهبت اأحكام هيئات التحكيم الق�سائي اإلى عدم اخت�سا�سها 

فيما يتعلق بالعقد الإداري من حيث طبيعة العقد الإداري و�شروطه وما انطوى عليه 

العقد  عن  يتمخ�س  ما  اأن  اإل  العام،  بالنظام  المتعلقة  الم�سائل  من  لكونها  امتيازات  من 

الو�سط  هو  بل  الق�سائي  التحكيم  عن  بمناأى  لي�س  مح�سة  مالية  حقوق  من  الإداري 

اأحكام  اإلى ذلك  النظام، ح�سبما ذهبت  اأن يتعاي�س مع جوهر هذا  الذي يمكن  الطبيعي 

هيئات التحكيم الق�سائي. 

في  الق�سائي  التحكيم  هيئات  لدى  تفاوتاً  هناك  اأن  ال�ساأن  هذا  في  القول  وخلا�سة 

مدى اخت�سا�سها بالن�سبة للعقود الإدارية على وجه التحديد باعتبار اأن هناك وجهين 

العقد  طبيعة  وهي  التحكيم  عن  يخرج  اأحدهما  الإداري،  بالعقد  يت�سلان  مختلفين 

هذا  ظل  وقد  العقد،  ذلك  عن  الناجمة  المالية  الحقوق  وثانيهما  وامتيازاته،  و�شروطه 

الجدل في �ساأن اخت�سا�س هيئات التحكيم الق�سائي قائماً لفترة طويلة، ولم يخفف منه 

اأنه من  تدخل محكمة التمييز، ولذلك فقد قلنا وبعد �سنوات قليلة من �سدور القانون 

الأ�سلم تدخل الم�شرع وح�سم ذلك بن�س �شريح ل مجال معه للتاأويل، وهو الأمر الذي 

تم بموجب القانون رقم 102 ل�سنة 2013 والذي �سدر بتاريخ 2013/4/4 ، وذلك 

في الفقرة الأولى من مادته الأولى، التي جاء فيها: »ت�ساف فقرة جديدة بعد البندين 2، 3 
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من المادة الثانية من القانون رقم )11( ل�سنة 1995 الم�سار اإليه بالن�س التالي:

التي  الطلبات  على   )3  ،2( بالبندين  المبين  التحكيم  هيئة  اخت�سا�س  ويقت�شر 

المتعلقة  تلك  فيها  بما  كويتي،  دينار  األف  خم�سمائة  د.ك   500.000 قيمتها  تجاوز  ل 

بالمنازعات المالية النا�سئة عن عقود اإدارية”.

رغم اإرادتها: الق�شائي  للتحكيم  بالخ�شوع  الحكومة  اإلزام  اإ�شكالية   -2

الفقرة  حكم  اأورده  بما  والمتعلقة  الثانية  الإ�سكالية  اإلى  الإ�سارة  هنا  المهم  من  لعله 

الثالثة من المادة الثانية من القانون رقم 11 ل�سنة 1995 والتي يق�سي حكمها بالن�سبة 

والأ�سخا�س  الأفراد  من  التحكيم  طلبات  تقدم  التي  الحكومية  والجهات  للوزارات 

�سبق  المنازعة  تكن  لم  ما  بالتحكيم  الجهات  هذه  »تلتزم  باأنه:  مواجهتها،  في  الخا�سة 

رفعها اأمام الق�ساء«، فهذه الجهات ملزمة بحكم هذه المادة بالخ�سوع للتحكيم الق�سائي 

بمجرد اختيار الأفراد اأو الأ�سخا�س العتبارية الخا�سة اللجوء لهذه الهيئات، ومن ثم 

فلي�س لها الحق في اأن ترف�س ذلك اأو تعتر�س عليه، وهو حكم بداهة يعتبر غريباً وغير 

اأنه يتنافى مع حق التقا�سي الذي  �سائغ وعلى الأخ�س من الوجهة الد�ستورية؛ ذلك 

اأن  الطبيعي، ول غرو في  اختيار قا�سيهم  النزاع في  المجال لأ�سحاب  اإف�ساح  يقت�سي 

هيئات التحكيم ل يمكن وباأي حال من الأحوال اأن تعتبر القا�سي الطبيعي للمتقا�سين، 

القا�سي  القا�سي الطبيعي بالن�سبة لها هو  بما في ذلك الجهات الإدارية، والتي يعتبر 

الإداري وفقا لما قرره الد�ستور الكويتي بن�س المادة )169( منه، وهو ما اأورد اأحكامه 

تف�سيلا القانون رقم 20 ل�سنة 1981 المعدل بالقانون رقم 61 ل�سنة 1982 في �ساأن 

المحكمة الإدارية.

ومن ثم فاإن عن�شر اإلزام الحكومة في الخ�سوع للتحكيم رغما عنها فيه ق�شر لها 

على اإتيان اأمر خلافاً لإرادتها، كما اأن فيه م�سادرة لحقها في التقا�سي وحرمانها من 

اللجوء لقا�سيها الطبيعي، على النحو الذي يرتب عدم منطقية و�سلامة حكم المادة )2( 

من القانون رقم 11 ل�سنة 1995، بل وي�سكك بد�ستوريته، بح�سبان اأنه �سادر اأ�سل 

الحق وهو حق التقا�سي واعتدى عليه اعتداء �سارخاً. 



اأ. د. محمد عبدالمح�سن المقاطع

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 14 - يونيو 3142016 315مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 14 - يونيو 2016

لأ�سباب  الحكومة  قبل  من  الد�ستورية  بعدم  الدفع  اإثارة  عملًا  المتعذر  كان  ولئن 

مختلفة، فاإنه من الممكن اأن تقوم اأية جهة حكومية في اأي يوم من الأيام باإثارة هذا الدفع 

اإلى المحكمة الد�ستورية والتي �ستف�سل فيه بدورها بحكم منهي  النزاع طريقه  لياأخذ 

لمثل هذا الو�سع غير المطمئن اإليه. 

بالدعوى  تاأخذ  الكويت  اأ�سبحت  اأن  بعد  اأنه  اإلى  الإ�سارة  هنا  المفيد  من  وربما 

الد�ستورية المبا�شرة، اإثر �سدور القانون رقم 109 ل�سنة 2014 بتعديل بع�س اأحكام 

، وهي 
)1(

القانون رقم )14( ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة الد�ستورية )109 / 2014(

دعوى تت�سابه مع الح�سبة في ال�شريعة الإ�سلامية، والتي يحق بموجبها لكل مواطن في 

الدولة اللجوء للق�ساء حماية لم�سالح الأمة )الدولة( ورعايتها، فاإنه اأ�سبح من الممكن 

1995 حفاظاً  ل�سنة   11 القانون رقم  الطعن بعدم د�ستورية  بتقديم  الأفراد  يقوم  اأن 

اأمام  اأموال الدولة وم�سالحها، وهو ما يجعل هذه ال�سبهة كامنة وقابلة للاإثارة  على 

الق�ساء في اأي وقت عندما ترغب اإحدى الجهات الحكومية في التم�سك بها، اأو يقدم اأحد 

ذوي الم�سلحة المبا�شرة من الأفراد دعوى مبا�شرة، فهل يحدث ذلك، اأم يلجاأ الم�شرع 

اإلى تدارك هذا الق�سور وي�سحح الو�سع ويعيد الأمور اإلى ن�سابها باإلغاء �شرط الإلزام 

من جهة، حفاظاً على مفهوم التحكيم والأ�س�س التي بني عليها والتي من اأهمها احترام 

�سلطان الإرادة واحترام مبداأ وحق التقا�سي لجميع الأطراف من جهة اأخرى.

وبهذا نكون قد و�سلنا اإلى نهاية المطاف في ورقتنا هذه التي حاولت التركيز على 

الإ�سكاليات ال�سكلية والمو�سوعية التي انطوى عليها قانون التحكيم الق�سائي رقم 11 

ل�سنة 1995، اآملين اأن نكون قد اأ�سهمنا ولو بالنزر الي�سير في بيان راأينا في المو�سوع 

الحيوي طامحين اأن يتدارك الم�شرع الكويتي هذه الإ�سكاليات ويعمد اإلى تلافيها دعماً 

وعمد  تبناها  التي  لأ�سوله  وحماية  لمكانته  وتعزيزاً  الرائدة  الق�سائي  التحكيم  لفكرة 

القانون محل هذه  اآخرها  المتلاحقة والتي كان  الت�شريعات  العديد من  اإلى تطويرها في 

الورقة وهو القانون رقم 11 ل�سنة 1995.

الطعن  اعتباري  اأو  “لكل �سخ�س طبيعي  اأنه:  الد�ستورية على  المحكمة  الرابعة مكرر من تعديل قانون  المادة  )1( تن�س 

جدية  �سبهات  لديه  قامت  اإذا  لئحة  اأو  بقانون  مر�سوم  اأو  قانون  اأي  في  الد�ستورية  المحكمة  اأمام  اأ�سلية  بدعوى 

بمخالفته لأحكام الد�ستور، وكانت له م�سلحة �سخ�سية مبا�شرة في الطعن عليه..”.


