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)*( اخت�صا�صي اأول قانوني لدى ديوان الخدمة المدنية .

المــبــادئ القـانــونـيـة العـامـة
غير المكتوبة باعتبارها مصدراً
 مـن مصــادر القانــون الإداري

دراسة مقارنة

)*(
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الملخ�س:

يتناول البحث اأهمية المبادئ العامة للقانون، والتي تُعتبر اأحد الم�صادر القانونية 

غير المكتوبة للقانون الإداري، كما اأنها تُعد م�صدراً من م�صادر الم�شروعية، وقد اأعلن 

عنها القا�صي الإداري وتُعد قابلة للتطبيق حتى في غياب الن�صو�س القانونية.

ق للقا�صي الإداري ببيان كيفية تر�صيخ  وقد ا�صتعر�صنا في هذا البحث الدور الخلاَّ

تلك المبادئ، على �صوء ما يعر�س عليه من منازعات ل�صد نق�س الن�صو�س الت�شريعية 

ع. في حال واجهته منازعة لم ين�س عليها الم�شرِّ

القا�صي  التي يبتدعها  المبادئ  اأنه نتاج تلك  الإداري  القانون  ويتفق غالبية فقهاء 

الإداري من خلال الرجوع اإلى مقدمات الد�صاتير وقانون العدالة والإن�صاف واإعلانات 

لذلك  للعدالة،  منكراً  اأ�صبح  واإل  عليه  المعرو�صة  المنازعة  في  ليف�صل  الإن�صان،  حقوق 

و�صف القانون الإداري باأنه قانون ق�صائي حيث تقررت معظم اأحكامه ومبادئه عن 

طريق الق�صاء.

      كما انتهينا اإلى ا�صتعرا�س نقا�س الفقه في الو�صول اإلى القيمة القانونية للمبادئ 

العامة للقانون، وقد اتفق الغالبية على تاأكيد القيمة الت�شريعية لهذه المبادئ، وكان هو 

الراأي الراجح لقوة اأ�صانيد من تم�صك بهذا الراأي.  
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المقــــدمـــة

اإن حديثنا عن المبادئ العامة للقان�ن الإداري غير المكت�بة �شروري في حياتنا 

المعا�شرة، فلول تلك المبادئ لما اأن�صئ القانون الإداري، وهو اأحد فروع القانون العام 

ف الفقه القان�ن العام باأنه: »مجموعة من القواعد القانونية المنظمة  الداخلي، وقد عرَّ

للعلاقات الثنائية التي تدخل الدولة اأو اأحدد الأ�صخا�س العتبارية طرفاً فيها بو�صفها 

هذه  اإخ�صاع  وبهدف  العلاقة،  هذه  في  الآخر  الطرف  كان  ما  اأياً  �صيادية  �صلطة  ذات 

لل�صلطة �صيانة للحقوق والحريات الجماعية والفردية  العلاقات ل�صوابط م�صلم بها 

، وبما اأن القانون الإداري ينتمي اإلى اأحد اأفرع القانون 
)1(

من النتهاك اأو العتداء عليها«

العام الداخلي، فهو بمثابة ال�شرح الذي من خلاله تمار�س الدولة وظائفها من خلال 

المهام التي تكون على عاتقها. 

والموؤ�ص�صات  العامة  والهيئات  الوزارات  خلال  من  وظائفها  الدولة  وتمار�س 

ال�صلطات  ن�صاط  لتنظيم  الأ�صا�صية  الدعامة  ي�صكل  الإداري  فالقانون  الحكومية، 

الإدارية في ممار�صة اأعمالها.

الفقه  اختلف  والذي  العامة،  الإدارة  بتعريف  الأمر  اأول  في  ناأتي  اأن  علينا  ولزاماً 

بالإدارة  يق�صد  اأنه  اإلى  البع�س  ذهب  حيث  العامة  للاإدارة  تعريف  اإيجاد  في  الإداري 

اإلى  الحكومة  و�صيطرة  اإ�شراف  تحت  للدولة  العامة  والجهزة  الهيئات  »كافة  العامة: 

القيام باأداء المهام والم�صوؤوليات المتنوعة والعديدة للنفع العام الملقاة على عاتق الدولة، 

بما ت�صمه من مرافق اإدارية عامة ومتخ�ص�صة و�صلطات مركزية اأو لمركزية اقليمية 

.
)2(

اأو م�صلحية«

)1( راجع: م�صطفى محمود عفيفي؛ الو�صيط في مبادئ القانون الداري الم�شري والمقارن، الكتاب الأول، النظرية العامة 

للتنظيم الإداري، ل يوجد دار ن�شر، الطبعة الخام�صة، ط 2008-2007، �س 40.

)2( راجـــــــع: 

* André de Laubadére, Traité de droit adminisratif, 16 émeéd., 1973, L.G.D.J., p. 11.
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وكلمة »الإدارة« لها مفه�مان، الأول ع�ش�ي والآخر عملي،كما يلي:-

الموؤ�ص�صات  اأو  الأجهزة  من  »مجموعة  الع�ش�ي:  بمفه�مها  بالإدارة  يق�شد 

الإدارية ذات ال�صخ�صية المعنوية«، اأما معنى الإدارة بمفه�مها العملي وهو ما يهمنا 

فاإنه يق�صد به: »مجموعة من الأن�صطة الإدارية التي تمار�س من اأجل الم�صلحة العامة«، 

ويترتب عن ذلك نتيجتان:-

اإلى  تهدف  التي  الأخرى  الأن�صطة  عن  يميزها  ما  وهو  العامة،  الم�صلحة  تحقيق   )1(

تحقيق الم�صلحة الخا�صة بين الأفراد.

)2( تكييف العمل الإداري مما يمنحنا اإمكانية ت�صنيف الإدارة �صمن مفهومها المادي 

للعمل الت�شريعي والق�صائي للدولة.

واتفقت التجاهات الفقهية على اأن القان�ن الإداري ه�: »قانون الإدارة العامة 

ناحية  من  الوظيفي  والن�صاط  ناحية،  من  التنظيمي  الهيكل  يحكم  الذي  فهو  للدولة 

م لهيئات ال�صلطة التنفيذية  اأخرى«، فالقانون الإداري بهذا الو�صف هو القانون المنظِّ

اأو  الطبيعية  القانونية  الأ�صخا�س  وبين  وبينها  البع�س،  بع�صها  بين  فيما  وعلاقاتها 

المعنوية الخا�صة في المجتمع.

التي  القانونية  القواعد  »مجموعة   :
)1(

باأنه الإداري  القان�ن  البع�س  ف  عرَّ وقد 

المدني  القانون  بين  ما  للتمييز  �شرورة  هناك  تكون  اأن  دون  من  الإدارة  لها  تخ�صع 

الذى  القانون  هو  الإداري  القانون  يعد  التعريف،  هذا  من  وانطلاقاً  العام«،  والقانون 

اإل اأن هذا التعريف يتو�صع في مفهومه وينفي وجود اأي ان�صجام  ق على الإدارة،  يُطبَّ

للقانون الإداري.

القاهرة،  العربية، موؤ�ص�صة �صباب الجامعة،  الإداري في جمهورية م�شر  القانون  )1( محمد فوؤاد مهنا؛ مبادئ واأحكام 

ط 1973، �س85، واأنور اأحمد ر�صلان؛ وجيز القانون الإداري، النا�شر خا�س بالموؤلف، القاهرة، ط 2004، �س9.
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القان�ن  الت�صييق في مفهوم  اإلى  التعريف، وذهبوا  الفقهاء هذا  وقد رف�س بع�س 

ف القان�ن الإداري باأنه: »مجموعة  الإداري وهذا ما اتجه اإليه ال�شيد ريفيرو الذي عرَّ

والن�صاط  العمل  تنظم  والتي  الخا�س،  القانون  قواعد  عن  المختلفة  القانونية  القواعد 

، فهي القواعد التي تطبق ب�صفه ا�صتثنائية على الإدارة 
)1(

الإداري للاأ�صخا�س العامة«

وي�شرف عليها الق�صاء الإداري في حالة الخروج عنها.

م�شادر القان�ن الإداري:

غير  وم�صادر  مكتوبة،  ر�صمية  م�صادر  من  الإداري  القانون  م�صادر  تتكون 

من:  المكت�بة  الم�شادر  ن  وتتك�َّ التف�صيرية،  الم�صادر  من  تعتبر  لأنها  ذلك  مكتوبة، 

ن  الد�صتور، القانون، المعاهدات الدولية، اللوائح، اأما الم�شادر غير المكت�بة فهي تتكوَّ

من العرف، الق�صاء، الفقه، المبادئ العامة للقانون.

غير  المف�شرة  الم�شادر  من  للقان�ن  العامة  »المبادئ  هي  بحثنا  في  يهمنا  وما 

الر�شمية« ويق�شد بها: »تلك المبادئ التي ي�صتنبطها الق�صاء ويعلم الإدارة بها من اأجل 

اللتزام بها واحترامها واإل اعتبر ت�شرفها غير م�شروع«، ويرجع الف�صل في ظهورها 

اأحكام مجل�س الدولة الفرن�صي في حال عدم وجود ن�س يحكم المنازعة المعرو�صة  اإلى 

اأمامه، والتي اعتبرها القا�شي الفرن�شي: »مجموعة من القواعد القانونية العامة التي 

.
)2(

يتعينَّ على الإدارة العامة احترامها واإل اعتبر عملها غير م�شروع«

)1( راجــــع: 

* Jean Rivéro; Droit administratif, 7 iéme 1975. 

عيد  ورفعت  الم�شري،  الدولة  مجل�س  تنظيم  �صاأن  في   )1955 ل�صنة   165( رقم  للقانون  الإي�صاحية  المذكرة  راجع:   )2(

ال�صيد، وح�صين عثمان؛ الق�صاء الإداري، مطبعة التوني، ال�صكندرية، ط 1997، �س30، وراجع اأي�صاً في ذات المعنى 

المرجع ال�صابق:-

* Jean Rivéro, «Droit Administratif, Huitieme édition». Dalloz. 1977. P.73 et 74, et B..JEANNEAU, 
Les principes Généraux du droit dans la jurisprudence administratif, Paris, Sirey, 1954.
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وبعد ا�شتعرا�س المقدمة �ش�ف تك�ن خطة البحث على النح� التالي:-

المبحث الأول: دور الق�صاء الإداري في تر�صيخ المبادئ العامة للقانون، ويت�صمن 

المطالب التالية:

المطلب الأول: اإن�صاء المبداأ العام بطريق التعميم ابتداء من ن�صو�س جزئية.

المطلب الثاني: ا�صتخلا�س المبداأ العام من روح ن�س قانوني معينَّ اأو مجموعة من الن�صو�س.

المطلب الثالث: اإن�صاء المبداأ العام من جوهر نظام قانوني معين.

المطلب الرابع: اإن�صاء المبداأ العام من المعتقدات الدفينة التي ت�صتقر في �صمير الأمة.

المبحث الثاني: القيمة القانونية للمبادئ العامة للقانون، ويت�صمن اأربعة مطالب هي:

المطلب الأول: العتراف بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون.

المطلب الثاني: العتراف بالقيمة الد�صتورية للمبادئ العامة للقانون.

المطلب الثالث: عر�س مناق�صة الأ�صتاذ Chapus ب�صاأن تاأكيد العتراف بالقيمة 

الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون.

المطلب الرابع: تاأكيد بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون
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دور الق�شاء الإداري

 في تر�شيخ المبادئ العامة

 للقان�ن وبيان قيمتها القان�نية

دور  على  والكويتي  والفرن�صي  الم�شري  الإداري  القانون  فقهاء  معظم  اتفق 

الإن�صائي  اأكدوا على دوره  الإداري، حيث  القانون  لقواعد  بالن�صبة  الإداري  القا�صي 

ع، حيث  ل�صد نق�س الن�صو�س الت�شريعية في حال واجهته منازعة لم ين�س عليها الم�شرِّ

الن�صو�س  من  اأو  القانونية،  والأحكام  المبادئ  من  قانوني  مبداأ  با�صتخلا�س  يقوم 

ولكن  كاملًا  دوره  يمار�س  الإداري  فالقا�صي  عليه،  تُعر�س  التي  المنازعة  في  ليف�صل 

.
)1(

بمعزل عن الأ�صواء التي تكفل بيان دور وتحديد اتجاهاته

 لذا، القانون الإداري يعتبر قان�ناً ق�شائياً في جوهره حيث تقررت معظم اأحكامه 

القان�نية  »القيمة  عر�س  ال�شرورة  من  اأنه  وراأينا   ،
)2(

الق�صاء طريق  عن  ومبادئه 

المتمثل في مجل�س  الإداري  الق�صاء  فيه دور  تباعاً، ونبيّن  للقان�ن«  العامة  للمبادئ 

و�ش�ف  القانونية،  قيمتها  تحديد  عن  الم�صوؤول  فهو  المبادئ،  تلك  باإن�صاء  الدولة 

ن�شتعر�س ذلك في مبحثين على الت�الي.

)1( كمال اأبو المجد؛ مقال الدور الإن�صائي للق�صاء الإداري بين المذاهب ال�صكلية والمو�صوعية – مجلة القانون والقت�صاد 

32، �س 441. �صنة  الأول  العدد   1962- – مار�س 
)2( محمد ماهر اأو العينين؛ تطور ق�صاء الإلغاء ودور القا�صي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة وحقوق 

ط  القاهرة،  للطباعة،  المجد  اأبو  دار  الثالث،  الجزء  م�شر(،  في  الإداري  القا�صي  لدور  تطبيقية  )درا�صة  الإن�صان 

– 104، ووفاء �صيد رجب محمد؛ م�صتقبل القانون الإداري )درا�صة مقارنة(، مطبعة الع�شري،   103 2009، �س 
القاهرة، ط 2007، �س 299، ومحمد فوؤاد عبدالحميد اأبوزيد؛ الطابع الق�صائي للقانون الإداري، لم يذكر النا�شر، 

ط2، ط 1990، �س 79.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية228

المبحـث الأول

دور الق�شــاء الإداري

 في تر�شيــخ المبـادئ العامـة للقانــ�ن

الإعلان عن »المبادئ العامة غير المكت�بة« من قبل القا�صي الإداري في مجل�س 

الدولة �صواء الفرن�صي اأو الم�شري، كان ي�صتهدف تدعيم »مبداأ الم�شروعية« و�صد نق�س 

اإطار الحرية والم�صاواة والديمقراطية، وذلك  الت�شريع، وتطويع كل ت�شريع يبعد عن 

ل�صمان حماية حريات وحقوق المواطن �صد ال�صلطة ذات القوة.

وقد كان لزاماً على القا�صي الإداري البت في المنازعة المعرو�صة عليه وفقاً للقانون، 

، ولعل ذلك يبرز في دور »المبادئ 
)1(

وفي حال عدم الن�س عليها، يرجع اإلى روح القانون

العامة للقان�ن« كقواعد جوهرية في اإلغاء لوائح اإدارية - كما راأينا في اأحكام مجل�س 

، فهي قواعد تماثل الت�شريع البرلماني في 
)2(

الدولة- ت�صدرها الحكومة ب�صفة م�صتقلة

قوة اإلزامها وقيمتها - كما �صنرى في المبحث التالي - لذلك ا�صتقر غالبية فقهاء القانون 

الإداري حول مفهوم »المبادئ العامة للقان�ن« على اأنه: »مجموعة القواعد القانونية 

ومبادئ  الت�شريع  وروح  الجماعة،  �صمير  من  القا�صي  ي�صتنبطها  التي  المكتوبة  غير 

العدالة والإن�صاف، عندما ل ت�صعفه الن�صو�س القانونية المدونة التي تحكم المنازعات 

.
)3(

المعرو�صة اأمامه«

)1( راجع في ذات المو�صوع المرجع التالي:

G. Védél et P. Délvolve; Droit administratif, Tome 1.P.U.F, 2001, P. 62.
I`esprit déslois في موؤلفه ال�صهير روح القانون Montesquieu كتب عن ذات المو�صوع الموؤلف الفرن�صي

ولمزيد من المعلومات انظر:-

*  Intruduction au Driot – Lundi 5/09 – Par Professeur Jean Victor Borél. P.12.

)2( كاللوائح الم�صتقلة طبقا للمادة 37 و38 من د�صتور فرن�صا لعام 1958.

)3(محمد عبدالله حمود؛ مبادئ القانون الإداري، الكتاب الأول، القاهرة، ط 2007، �س 49.
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الذي  الإداري  للقانون  ر�صمياً  م�صدراً  يعتبر  الإداري  الق�صاء  اأن  اأ�شرنا،  وقد 

ي�صفه غالبية الفقه الإداري باأنه »قان�ن ق�شائي«، لأن معظم مبادئ القانون الإداري 

.
)1(

تقررت عن طريق الق�صاء ولي�س عن طرق الت�شريع

وقد و�صفه قانون مجل�س الدولة الم�شري في المذكرة الإي�صاحية كما يلي: »اأن 

القانون الإداري يفترق عن القوانين الأخرى كالقانون المدني اأو التجاري في اأنه 

، واأنه مازال في م�صتهل ن�صاأته، ومازالت طرقه وعرة غير معبدة، لذلك  غير مقننَّ

يتميز الق�صاء الإداري باأنه لي�س مجرد ق�صاء تطبيقي كالق�صاء المدني، بل هو في 

الأغلب ق�صاء اإن�صائي يبتدع الحلول المنا�صبة للروابط القانونية التي تن�صاأ بين 

الإدارة في ت�صييرها للمرافق العامة وبين الأفراد، وهي روابط تختلف في طبيعتها 

، كما اأعلنته واعترفت به المحكمة الإدارية العليا 
)2(

عن روابط القانون الخا�س« 

 .
)3(

في م�شر

بالإ�صافة اإلى دور القا�صي الإداري في اإيجاد »المبادئ العامة للقان�ن« في حال 

بع�س  عنها  تك�صف  التي  الأ�صا�صية  الأفكار  من  ي�صتلهمها  فاإنه  ن�س،  وجود  عدم 

الن�صو�س �صواء الد�صتورية اأو الت�شريعية، اأو التي تك�صف عن الفل�صفة ال�صيا�صية 

.
)4(

المتمثلة بالنظم ال�صائدة في الدولة

ووفقاً  ال�صائدة،  والم�صكلات  للاأفكار  وفقاً  الم�شرع  مقام  يقوم  الإداري  والقا�صي 

القانون  من  يتجزاأ  ل  كجزء  ملزمة  كقواعد  ويعلنها  والجتماعية،  ال�صيا�صية  للبيئة 

)1( ثروت بدوي؛ القانون الإداري، المجلد الأول، دار النه�صة العربية، القاهرة، ط 1980، �س 100-101، وهاني على 

82، ومحمد عبدالله حمود؛  1998، �س  الطهراوي؛ القانون الإداري، الكتاب الأول، القاهرة، ل يوجد دار ن�شر، ط 

مبادئ القانون الإداري، مرجع �صابق، �س 50.

)2( راجع: قانون مجل�س الدولة الم�شري رقم )165 ل�صنة 1955(.

)3(راجع: مجموعة المبادئ التي اأقرتها المحكمة الإدارية العليا، ق�صية رقم 157 ل�صنة 2 ق�صائية بتاريخ 1956/6/2، 

ال�صنة الأولى، �س 807.

العامة وحقوق  الإداري في حماية الحقوق والحريات  القا�صي  الإلغاء ودور  العنين، تطور ق�صاء  اأبو  )4(  محمد ماهر 

انظر  المعلومات  من  ولمزيد   ،113 �س  �صابق،  مرجع  م�شر(،  في  الإداري  القا�صي  لدور  تطبيقية  )درا�صة  الإن�صان 

المرجع ال�صابق:-

*principes généraux du droit admainistratif français et libanais par Michel TABET.et 5-6.
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»اأن المبادئ العامة للقان�ن لي�شت �ش�ى  Védél ما يلي:  الو�صعي، واأكد الأ�صتاذ 

.
تطبيق لل�شلطة الخلاقة لمجل�س الدولة«)1(

والدور الخلاق للقا�صي الإداري في مجل�س الدولة الفرن�صي ب�صاأن »المبادئ العامة 

للقان�ن« يتبيّن في الأ�صاليب التي يتخذها في اإن�صائها، والتي قد بيّنها مفوّ�صو الحكومة 

في تقاريرهم حين يقوم القا�صي الإداري بتف�صير اأحكام مجل�س الدولة الفرن�صي، حيث 

ع، وهذا  اإنه يقرر المبداأ دون اأن يبين الم�صدر الذي اعتمد عليه، فهو يظهر بمظهر الم�شرِّ

قد يحدث عدم  الإدارية  الم�صائل  الق�صائي، ففي  بالجتهاد  الإداري  الفقه  ما عبر عنه 

عن  المتناع  يمكنه  فلا  القا�صي،  ينظرها  التي  الق�صية  تعالج  مكتوبة  قاعدة  وجود 

الحكم فهو ملزمٌ على الأقل من الناحية الأخلاقية.

القانونية  الن�صو�س  تف�صير  على  دوره  يقت�شر  الإداري  القا�صي  اأن  فالقاعدة 

القواعد  اإن�صاء  اإلى  ذلك  يتعدى  اأن  دون  عليه،  المعرو�صة  المنازعات  على  وتطبيقها 

بين  الف�صل  لمبداأ  وفقاً  ع  الم�شرِّ اخت�صا�صات  �صمن  يدخل  ذلك  لأن  القانونية، 

، فالقا�صي الإداري ل يكون اإل با�صتلهام »المبادئ العامة للقان�ن« من 
)2(

ال�صلطات

روح القانون والعادات والتقاليد الإن�صانية المت�صلة بالجمهورية الفرن�صية، ويعبرِّ عن 

الأدوات الق�صائية المختلفة في بع�س الأحيان، وعلى �شبيل المثال: منح مجل�س الدولة 

القانون  منع  فقد   ،
طيبة«)3( عائلية  حياة  يعي�ش�ا  اأن  الحق  »للاأجانب  الفرن�صي 

المدني الفرن�صي في المادة )4( القا�صي الإداري من الختباء خلف ال�صمت اأو غمو�س 

القانون كي يرف�س الحكم، ففي هذه الحالة يجب على القا�صي نف�صه اأن ي�صيغ المبداأ 

 .
)4(

القانوني الذي ي�صمح له بالحكم في هذه الق�صية

)1( مرجـــع �صابـــق: 

*  Védél. Droitadministratif. 1973. 5e éd.p.283.

)2( محمد عبدالله حمود؛ مبادئ القانون الإداري، مرجع �صابق، �س 49.

)3( مرجــع �صابــق:

*  Droit admainistratif. Didier Trucnet. Ed. Themis droit. 2008. p. 182.

)4( راجـــــــــــع:

*  Les sources non écrites CHAPITRE2. P. 53.
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وتت�صح تقنية اإعداد المبداأ القانوني - وي�صميها الفقه الإداري بالقاعدة الفقهية - 

عندما يمكن للقا�صي الإداري ا�صتخراج حل الق�صية من اأحد الن�صو�س، فاإنه يف�شرها 

اأو  اأخرى  اأحكام  لمواءمة  التح�صيرية  الأعمال  في  يلجاأ  وهو  الحرية،  من  كبير  بقدر 

ل �صمت القانون ويبتكر قواعد  ي�صير اإلى قرار محكمة معينة، فالجتهاد الق�صائي يكمِّ

ق�صائية ملائمة، كل ذلك في غياب الن�س، فالحكم الق�صائي ل تكون له حجة اإل في نطاق 

حيث  الق�صائية  ال�صوابق  بنظام  تاأخذ  التي  الدول  بخلاف  فيها،  �صدر  التي  المنازعة 

.
)1(

تلتزم المحكمة ذاتها والمحاكم الأدنى في الم�صتقبل بالقاعدة التي قررتها

والقا�صي الإداري ل ي�صنع قاعدة دون الأخذ بالعتبار الم�صدر الذي ي�صتوحي 

للقان�ن«، حيث ي�صتخرج حلولً متقاربة من ق�صايا م�صابهة  العامة  »المبادئ  منه 

وتتبين هنا معنا �صلطة القا�صي الإداري الطبيعية.

اأما القا�شي الإداري في مجل�س الدولة الم�شري، فهو يهتم بت�صبيب اأحكامه، ولكنه 

القانون  فقهاء  من  حكومة  مفوّ�س  يعيّن  لم  باأنه  الفرن�صي  الدولة  مجل�س  عن  يختلف 

الذي  كالدور  الدولة  مجل�س  اأحكام  على  تعليقاً  تقاريره  بن�شر  يقوم  الذي  الإداري، 

، ومن ال�شروري اأن تكون اأحكام 
)2(

يقوم به مفوّ�صو حكومة مجل�س الدولة الفرن�صي

القا�صي الإداري متوافقة مع »المبادئ العامة للقان�ن«، وفي حال مخالفتها تخ�صع 

لرقابة �صلطة التحكم والرقابة التي تمار�صها المحكمة العليا، حيث تقوم بالرقابة على 

.
)3(

�شرعية الأحكام التي ي�صدرها القا�صي الإداري

)1( محمد عبدالله حمود؛ مبادئ القانون الإداري، مرجع �صابق، �س 50.

العربية،  الجامعة  دار  الإداري،  القانون  في  للم�شروعية  كم�صدر  للقانون  العامة  المبادئ  الوهاب؛  عبد  رفعت  محمد   )2(

ال�صكندرية، ط 2009، �س 80. 

)3( راجع المقال التالي:

*  Les Principes généraux de droit Appliqués Par le juge Administratif Québécois. Par Piérre 
LEMIEUX. P.222. 
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اأحد  في  مبداأ  على  المجال  هذا  في  اأقر  فقد  الك�يت،  في  الإداري  القا�شي  دور  اأما 

اأحكامه الإدارية على ما يلي:-

واقعات  على  ينطبق  الذي  القانوني  للن�س  بالرجوع  اأ�صا�صاً  مطالب  »القا�صي 

بما  الأخذ  يجوز  فلا  للدللة،  وا�صحة  كانت  فاإذا  الن�س،  عبارة  حدود  وفي  الدعوى، 

ع عن طريق التاأويل،  يخالفها اأو يقيدها، لما في ذلك من ا�صتحداث لحكم مغاير لمراد الم�شرِّ

ول وجه للبحث في حكمة الت�شريع ودواعيه عن �شراحة الن�س، ول مجال للتاأويل اأو 

.
)1(

الجتهاد اإل عند غمو�صه اأو وجود لب�س في مفهومه«

»المبادئ  عن  تحدثت  حين  بي�شل�ن  دي  ميرال  الفرن�صية  الباحثة  ذكرت  كما 

العامة للقان�ن« -مو�صوع بحثنا- اأنه في راأيها ي�جد ن�عان من المبادئ:-

القا�صي  المبداأ العقلاني ي�صتخدم بوا�صطة  اأن  المبداأ العقلاني: يبدو  الأول:  الن�ع 

المبادئ  بم�صاعدة  القرار  لإ�صدار  الم�صتخدم  المبداأ  يقترح  قرار  �صاحب  فكل  الإداري، 

الطرق  نف�س  ي�صتخدم  القانون  م�شروع  حتى  المنازعة،  بذات  اأقرها  واأن  �صبق  والتي 

اأوروبا  في  التوافقية  كالحركة  بالمذهبية  يت�صم  المبداأ  وهذا  الإح�صائية،  الطريقة  بنف�س 

على �شبيل المثال، واأ�صحاب هذا المذهب اأ�ص�صوا على مدار قرون عديدة المذهب الذي 

كان يعتبر �صيئاً جديداً عند الرومان حيث يعتبر من اأقوى المذاهب.

فالمذهب التوافقي دخل بالقانون المدني في القرن )17( والقرن )18( وظهرت اآثار 

ع نابلي�ن، وا�صتخدم على �شبيل المثال: »مبداأ منع القرار  هذا المبداأ في قرارات الم�شرِّ

على ح�شاب الغير«، وقد لجاأت محكمة النق�س الفرن�صية للمذهب التوافقي في الق�صية 

ال�صهيرة المعروفة با�صم »بائع الدهن«.

ونجد اأن، اأوبرى ورو ولبيه قد اأكدا وجود عدة مواد قانونية في قانون العقوبات 

في  با�صتخدامها  النق�س  محكمة  قامت  كما  ب�صياغتها  قاما  وقد  المبداأ،  هذا  من  نابعة 

)1( راجع: محكمة التمييز الكويتية، الدائرة التجارية الأولى والإدارية، جل�صة 20/4/2010.
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المبادئ  هذه  اأهمية  الفرن�شي  القان�ني  المذهب  اأقر  وقد  عليها،  المعرو�صة  المنازعات 

اأما  القانونية،  المراجع  القانون وتاأليف  الأول: لت�صهيل مهمة تدري�س  وذلك ل�شببين: 

ال�شبب الثاني: لإعطاء الق�صاة فر�صة ا�صتنباط الأحكام. 

وبذلك، تم تجاوز اأن يكون القانون مادة جامدة مقد�صة، وبهذا ن�صتطيع ا�صتنباط 

عين في القرن الـ)19( ا�صتخدموا هذه الطريقة في  الأحكام وت�صنيفها، اإذ اأن كبار الم�شرِّ

والتي  الـ)20(  القرن  في  الجديدة  القانونية  المدر�صة  لجاأت  وقد  المدني،  القانون  اإعداد 

حيث  القوانين،  اإعداد  في  الطريقة  نف�س  اإلى   - القديمة  القانونية  المدار�س  تنتقد  كانت 

طريقة  منهما  وجعلت  كبير  ب�صكل  الطريقة  هذه  با�صتخدام  الحديثة  المدر�صة  قامت 

لإعداد القوانين الفرن�صية.

وعليه، فاإن المبادئ والأعراف لها جذور تاريخية حتى ولو كانت مبادئ عقلانية، 

الأ�صول  ت  ثبَّ الدوق كارب�نيه عندما  اأكده  ما  نتاج مذهب وهذا  العقلاني هو  فالمبداأ 

العلمية للمبادئ العامة والأعراف. 

لتو�صيح  فقط  الق�صاة  منها  ي�صتفيد  والأعراف  التقاليد  اأن  كارب�نيه،  ويفيد 

الأحكام، اأما الأعراف ما هي اإل نوع من التقاليد الأخلاقية الم�صتخدمة لدعم الأحكام 

العامة  »المبادئ  بين  العلاقة  ي�صتبعد  ل  كارب�نيه  فاإن  ذلك،  وعلى  القانونية، 

اأنها ترجع لمذهب واحد، حتى لو كان هذا المذهب قديماً  للقان�ن« والأعراف ويرى 

.
)1(

ولي�س له ا�صم محدد

بوا�صطة  ي�صتخدم  اأنه  فنجد  الأخلاقي  المبداأ  اأما  الأخلاقي:  المبداأ  الثاني:  الن�ع 

ع، فالقا�صي الإداري مهمته ا�صتخلا�س المبادئ ذات المحتوى الأخلاقي، ويقوم  الم�شرِّ

الدولة  مجل�س  عن  ال�صادرة  للقانون«  العامة  »المبادئ  من  المبادئ  هذه  با�صتخلا�س 

.
)2(

والأحكام الخا�صة بمحكمة النق�س

)1( نف�س المرجع:-

*  LES PRINCIPES GÉNÉRAUX DU DROIT.

)2( نف�س المرجع.
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في  عنه  نبحث  اأن  يجب  بينهم  الختلاف  نحدد  كي  اأنه  وال�اقع،  الحقيقة  وفي 

�صياغة المبداأ، فالمبداأ العقلاني ذو �صمة مثبتة ومبرهنة، بينما المبداأ الأخلاقي ذو �صمةً 

ن من خلال مذهب محدد ويواجه عقبات حتى  غير مبرهنةً، كما اأن المبداأ العقلاني يتكوَّ

ي�صل اإلى تبرير ال�صتخدام من قبل القا�صي الإداري الذي يبذل مجهوداً ذهنياً كبيراً، 

اإليه  اللجوء  لتبرير  اأدلة  وجود  وي�صتلزم  المبداأ،  فكرة  يكوّن  حتى  الخيال  وي�صتخدم 

حتى يمكن للجميع التفاق عليه، حيث اإن له دوراً اتفاقياً ي�صتلزم برهانه.

اجتماعية  واأدلة  وجوده  لتاأكيد  تف�صيرية  اأدلة  يتطلب  العقلاني  المبداأ  وكذلك 

واقت�صادية وفكرية ودينية وتاريخيه، وتبرير لجوء القا�صي الإداري للمبداأ العقلاني 

يحتاج اإلى تف�صيرات كثيرة لي�صبح ا�صتخدامه وا�صحاً للجميع، وعلى العك�س المبداأ 

المجتمع،  في  ال�صائدة  القيم  عن  يعبرِّ  لأنه  برهان  اإلى  يحتاج  ل  باأنه  يت�صم  الأخلاقي، 

وعلى ذلك فاإنه ل يحتاج كذلك اإلى برهان عقلي ول اإلى علم خا�س، فالمبداأ الأخلاقي 

»الم�صاواة بين الجن�صين، وحرية العتقاد، والحق في  اأمثلة كثيرة مثل:  ي�شتخدم في 

ال�شراب عن العمل«.

من هنا المبداأ الأخلاقي يعتبر �شمة بديهية، يلجاأ اإليها القا�صي الإداري تحت 

�صغط التظاهر اأو الثورة، حيث له دور ا�صتعماري ذو جذور اجتماعية، ويعتبر من 

الدولة2  )مجل�س  الب�شرية«  النف�س  احترام  »مبداأ  الأطباء  عند  الأخلاقية  المبادئ 

الدولة27  )مجل�س  الب�شري«  ال�شخ�س  كرامة  احترام  »مبداأ  و   )1993 يوليو 

.
)1(

اكتوبر 1995( 

وتوؤكد الباحثة الفرن�صية ميرال دي بي�شل�ن في المقارنة بين المبداأين، اأن الميثاق 

بمراقبة  يقوم  ل  اأخلاقياً  ميثاقاً  يعتبر  والذي  الإن�صان،  لحقوق  الأوروبي  العالمي 

ممار�صات الدول الأوروبية، ولكنه يقوم بمحاولة اإ�صلاح هذه الممار�صات، فالميثاق 

)1( مرجع �صابق:

* Droit administratif. Didiér Trucnet. Ed. Theuis droit. 2008. p. 183.
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يقوم على القيم الموجودة في تلك الدول، وهنا يظهر دوره التوافقي، ومن ال�شروري 

نعتمد  ولكن  التفاقيات  تكفي  ل  ولهذا  الواقع  اأر�س  على  تطبق  الميثاق  بنود  جعل 

الأوروبي  المجل�س  في  تحكيم  لجنة  تاأ�صي�س  تم  ولهذا  بالبنود،  دولة  كل  التزام  على 

»�شترزب�ر« والذي يقدم حلولً جديدة لتطبيق البنود، والتي ت�صكل اأثراً على القانون 

الإداري الفرن�صي.

وقد اأكدت ميرال دي بي�شل�ن كذلك على اأن المبداأ الأخلاقي اأدى اإلى وجود قواعد 

تقييم  ويعيد  ال�صابقة  القواعد  يتجاوز  فاإنه  العقلاني  المبداأ  اأما  عنه،  منبثقة  تطبيقية 

المعايير وي�صدر اأحكاماً جديدة، ولكن هذا ل يتم في كل الحالت، فالمبداأ العقلاني ل 

الواقع الجديد  القوانين ولكنه ي�صتنبط منها قواعد جديدة تتما�صى مع  يعيد تطبيق 

ال�صابقة وياأتي  المنازعات  التاريخ والحكم في  والظروف الحالية، حيث ي�صتنبط من 

ال�صابقة  والتقاليد  الأفكار  على  تقوم  �صمة  له  الأخلاقي  فالمبداأ  جديدة،  بحلول 

الوا�صحة للجميع، وهذا المبداأ ل يرتبط باأي مذهب، ففي عام )1789( ن�شت المادة 

على ما يلي:-

الأح�ال«،  كل  في  الحق�ق  في  ومت�شاوون  كذلك  ويظل�ن  اأحرار  النا�س  »ي�لد 

اأن يكون عن طريق مذهب معين لأنه  المبداأ الأخلاقي لي�س في حاجة  وعلى ذلك، فاإن 

ظهر فجاأة بعيداً عن المذاهب الفكرية اأو ال�صيا�صية الخا�صة بالق�صاء.

فم�صدر المبداأ الأخلاقي غير معروف عند الق�صاة الفرن�صين، لأن هذا المبداأ م�صدره 

ل من ال�صماء مثل الوحي الذي نزل على �صيدنا الم�صيح عليه ال�صلام، ولكن  الوحي المنزَّ

فالقارئ  اأي مذهب قانوني،  اأن الإنجيل ل يحتوي على  الم�صيحي يرون  الدين  رجال 

لقي�شر  لقي�شر  ما  »اترك  بالق�انين:  علاقة  لهما  لي�س  مبداأين  فيه  يجد  للاإنجيل 

وملكتي ل تنتمي لهذا العال«، وهذا ل يت�صابه مع الوحي الموجود في اليهودية التي 

ل تكون خالية من قواعد قانونية اأو مع ال�صلام الذي امتلاأ بالقواعد القانونية الخا�صة 

بالم�صلمين.
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بالرغم من ذلك، تتحدث الم�صيحية اأحياناً عن الحقوق القانونية، فقد عرفت اأوروبا 

منذ ع�شرة قرون »مبداأ عدم الطلاق« والذي تم�صكت به الكني�صة: الب�شر ل يفرقون ما 

جمعه الربّ، وفي فرن�صا عا�س هذا المبداأ الخا�س بالزواج لمدة مائة عام حتى ظهور نظام 

الزواج العلماني، فعلى الرغم من غياب القيم الدينية في نظام الزواج خلال فترة الثورة 

وفترة حكم المبراطورية ظهر »مبداأ الب�شر ل يفرق�ن ما جمعه الرب« في عام 1815 

وا�صتمر حتى ظهور »مبداأ الطلاق« في عام 1884.

وعند ظهور الإعلان العالمي لحق�ق الإن�شان عام1789 تم الإعلان عن عدد من 

الحقوق الإن�صانية - غير مرتبطة باأهواء مجل�س النواب م�صدر الإعلان - وتعد حقوقاً 

طبيعية ومقد�صة تتنا�صب مع جميع الب�شر.

القوانين  م�صدر  هو  الله  اأن  على  تتفق  الأديان  جميع  فاإن  الأح�ال،  كل  وفي 

اأن فكرة  اإل  الب�شر،  اأفعال  ال�صاهد على  اأن الله هو  ال�صماوية، فالدين الم�صيحي يوؤكد 

القوانين  يخ�س  فيما  الأذهان  في  حالياً  موجودة  تعد  لم  العليا  الذات  عن  الحديث 

ث في مقدمته  1946تحدَّ الو�صعية، مع ذلك فاإن الد�صتور الفرن�صي ال�صادر في عام 

عن فكرة �صماوية مقد�صة.

وخلا�شة لما تم �شرده، ن�صتطيع القول: اإن المبداأ الأخلاقي يرتبط ب�صكل اأو باآخر 

بفكرة القدا�صة، لكل هذه الأ�صباب فاإن فر�س وجود وحي علماني عند اإ�صدار القوانين 

الأخلاقية اأو القانونية ل يكون منف�صلًا تماما عن الوحي ال�صماوي حتى عند الحديث 

عن الم�صادر الأخرى التي من الممكن اأن تكون فرداً واحداً اأو مجموعة اأفراد اأو منظمات 

فيما  ال�صماوي  الوحي  عن  نف�صلها  اأن  ن�صتطيع  ل  فاإننا  حكومية،  غير  اأو  حكومية 

يخ�س المبادئ الأخلاقية.
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للمبداأ  اللجوء  في  كبيرة  �صهولة  يجد  الإداري  القا�صي  فاإن  العم�م،  وجه  على 

الإداري  القا�صي  عقيدة  من  وكجزء   ،
)1(

تبرير اأو  تف�صير  اإلى  يحتاج  ل  لأنه  الأخلاقي 

يقوم عن طريق »المبادئ العامة للقان�ن« بتف�صير مختلف الن�صو�س التي يطبقها، 

لكن  يبتكرها  ل  الإداري  القا�صي  فاإن  المادي  الجانب  ومن  ب�صياغتها،  يقوم  كما 

اأ�صا�صية وذلك من خلال  اأو قوانين  يكت�صفها وي�صتخرجها �صواء كانت من ن�صو�س 

قانون  اإعلان  على  ملحوظ  ب�صكل  تنعك�س  والتي  الق�صائي،  للنظام  اأ�صا�صي  تحليل 

.
)2(

حقوق الإن�صان لعام 1789 ولمقدمات الد�صاتير

ت�شريعية  عملية  للقان�ن«  العامة  »المبادئ  اإن�صاء  عملية  اإن  هنا،  لنا  ويتبين 

القا�صي  يقوم  المبادئ،  لتلك  مخالفة  ت�شريعية  ن�صو�س  وجود  حال  ففي  وا�صحة، 

بتف�صيرها لتتلاءم مع المبداأ العام اأو ي�صتخدم جميع ال�صبل ل�صتقرار »المبادئ العامة 

.
)3(

للقان�ن« التي ا�صتخل�صها من روح القانون

وقد اتبع القا�شي الإداري في مجل�س الدولة الفرن�شي اأربعة اأ�شاليب اأ�شا�شية 

المطالب  في  الأ�صاليب  تلك  ن�صتعر�س  و�صوف   ،)4(
للقان�ن العامة  المبادئ  اإن�شاء  في 

التالية وذلك بالتف�صيل:

)1(نف�س المرجع:

*  Droit admainistratif. Didiér Trucnet. Ed. Theuis droit. 2008.

)2( مرجع �صابق: 

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 79 - 85
    Et R.Chapus, De la soumission au droit des regiments autonomes, D. 1960. R. 120.

وحقوق  العامة  والحريات  الحقوق  حماية  في  الإداري  القا�صي  ودور  الإلغاء  ق�صاء  تطور  العنين؛  اأبو  ماهر  محمد   )3(

الإن�صان )درا�صة تطبيقية لدور القا�صي الإداري في م�شر(، مرجع �صابق، �س 108.

)4( يرجع الف�صل في الك�صف عن اأ�صاليب مجل�س الدولة الفرن�صي في اإن�صاء المبادئ العامة غير المكتوبة اإلى مفوّ�س الحكومة 

التي  الأ�صاليب  Rivéro  على نف�س  الأ�صتاذ  والتي و�صحها في ر�صالته للدكتوراه، متفقاً مع   Jeanneau الأ�صتاذ 

عر�صها في مقالته عن النظرية الق�صائية.

*  Jeanneau, Thèse précitée. P. 123 et s.
*  Rivéro, Le juge administrative français: un juge qui gouverne?, Dallozchro. p. 22.
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المطلب الأول

اإن�شاء المبداأ العام عن طريق التعميم

 ابتــداءً مـــن ن�شـ��س جزئيــــة

القواعد  اإحدى  تعميم  طريق  عن  العام  المبداأ  ا�صتخلا�س  في  الأ�صلوب  هذا  يتمثل 

الجزئية التي قررتها ن�صو�س متفرقة قد تكون ت�شريعية اأو لئحية في حالت خا�صة، 

وا�صتخراجها  عنها  بالك�صف  الفرن�صي  الدولة  مجل�س  في  الإداري  القا�صي  فيقوم 

ت  الن�صو�س، فهو ي�صتخرجها عن طريق ال�صتنتاج والتطبيق والتي تمَّ م�صتقلة عن 

البرهنة عليها من خلال الن�صو�س.

المبادئ  عن  الك�صف  في  الأمثل  هو  الأ�صلوب  هذا  اأن  الإداري  الفقه  غالبية  واعتبر 

العامة غير المكتوبة، فنجد مفوّ�س الحكومة الفرن�صية الأ�صتاذ  » Jeanneau «    ذكر 

في ر�شالته عن دور القا�شي الإداري قائلًا: »يبدو من التحليل المتاأني للق�صاء اأنه من 

خلال التطبيق المتكرر لن�صو�س مختلفة ولكن تقرر حلولً متطابقةً ياأخذ المبداأ العام 

 .
)1(

م�صدره الحقيقي في اأغلب الحالت«

غير  العامة  المبادئ  اإن�شاء  ب�شاأن  مقالته  في  اأي�شاً   »Védél« الأ�صتاذ  قرر  كما 

المكت�بة قائلًا :  »المبداأ العام ل ين�صاأ بطريق البتكار والختراع، ولكن بطريق الكت�صاف 

الدفاع«  »كمبداأ احترام حق  »Védél« بمثال  الأ�صتاذ  القا�صي«، وقد جاء  بوا�صطة 

ولئحية  ت�شريعية  عديدة  ن�صو�س  خلال  من  الملاحظة،  طريق  عن  يتولد  »اإنه  قائلًا: 

تقرر حقوق الدفاع في فرو�س متعددة، ويجب اأن نفتر�س اإذن اأن هذه الن�صو�س لي�صت 

.
)2(

�صوى تطبيقاً على هذه الحالة اأو تلك لمبداأ عام يمثل م�صدرها جميعاً«

. مرجع �صابق. �س 124.   Jeanneau )1(

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 79. 

)2( راجـــــــع:

*  G.Védél. Droit administratif. 1980. Op. eit. p.378. 
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Jeanneau « والأ�صتاذ   « وكما راأينا جاء مفوّ�س الحكومة الفرن�صية الأ�صتاذ  

»Védél« بمثال وحيد ل�صتخلا�س القا�صي الإداري وفقاً لهذا الأ�صلوب وهو »مبداأ 

احترام حق الدفاع« ، ي�صتوجب احترام هذا المبداأ، وافتر�س مجل�س الدولة الفرن�صي 

اإمكانية تطبيقه فيما يخ�س الخدمات العامة لقانون العمل والذي يمنع ت�شريح امراأة في 

.
)1(

حالة الحمل

تعميم  طريق  عن  العام  المبداأ  ا�صتخلا�س  اأ�صلوب  تعميم  راأينا  في  يمكن  ل  اأنه  اإل 

اإحدى القواعد الجزئية المتمثلة بالن�صو�س اأو اللوائح ب�صكل مطلق على اإن�صاء المبادئ 

 .
)2(

العامة غير المكتوبة بوا�صطة القا�صي الإداري بمجل�س الدولة

ففي القرن 19 بفرن�صا توجد ن�صو�س ت�شريعية ولئحية، �صدرت في �صاأن بع�س 

اإجراءات  اتباع  ت على عدة قرارات تتعلق ب�شرورة  فئات الموظفين العموميين، ون�صَّ

حقوق الدفاع قبل اتخاذ اأي قرارات تاأديبية ب�صاأنهم. 

وبناءً على الن�صو�س الت�شريعية واللائحية، فقد اتبع القا�صي الإداري في مجل�س 

اأ�صا�س  على  الدفاع«  حق�ق  احترام  »مبداأ  اإن�صاء  في  مراحل  عدة  الفرن�صي  الدولة 

اأ�صلوب التعميم كما يلي:-

)1( قرر مجل�س الدولة امتداد �صمانة حق الدفاع المن�صو�س عليها بالن�صبة لل�صباط 

الرتب  من  ال�صباط  بقية  اإلى  اأغ�صط�س1839،   4 لقانون  وفق  جنرال  رتبة  من 

الدولة  مجل�س  فق�شى  هوؤلء،  �صاأن  في  ن�س  اأي  وجود  دون  وذلك  الأخرى، 

باأنه: »اإذا كان من �صلطة رئي�س الدولة اإحالة ال�صباط غير الجنرالت اإلى المعا�س 

على  قراراه  يوؤ�ص�س  اأن  ي�صتطيع  ل  فاإنه  الخدمة،  في  عاماً  ثلاثين  ق�صائهم  بعد 

اأ�صباب لها طابع العقوبة دون اأن ي�صمح للطاعن قبل اتخاذ القرار بتقديم كافة 

)1( مرجع �صابق. 

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 79. 

)2(هذا ما �صوف نراه عند حديثنا عن بقية الأ�صاليب.
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، وقيا�صاً على هذا الحكم، يتبين تطور بداية ن�صاأة »مبداأ احترام 
)1(

اأوجه دفاعه«

حق�ق الدفاع«.

)2( كما ن�س الم�شرِّع الفرن�شي على: »تمكين كل موظف اأو م�صتخدم عام في اأية اإدارة 

حكومية من الطلاع على ملف خدمته وما يت�صمنه من م�صتندات قبل اتخاذ اأي 

الدولة  مجل�س  ف�شرَّ  وقد   ،
)2(

دفاعه« اأوجه  تقديم  من  يتمكن  حتى  تاأديبي،  اإجراء 

الإجراءات  الدفاع، وغيرها من  المادة تف�صيراً وا�صعاً، وذلك احتراماً لحقوق  هذه 

الموظفين  حق  في  تاأديبي  اإجراء  اأي  اتخاذ  قبل  اتباعها  القانون  األزم  التي  ال�صكلية 

اأو الم�صتخدمين العموميين في الجهة الإدارية، فقد اعتبرها مجل�س الدولة ن�صو�صاً 

كا�صفةً عن »مبداأ احترام حق�ق الدفاع«، ومن المعلوم اأن هذا المبداأ كان مبداأً عاماً 

مطبقاً في نطاق المحاكم الجنائية، وامتد ليطبق على الجزاءات الإدارية.

وعلى ذلك كما راأينا، يتبين دور القا�صي الإداري في مجل�س الدولة الفرن�صي، حيث 

يقوم با�صتخلا�س مبداأ قانوني عام وا�صع النطاق يتطلب اإلزامية احترام حقوق الدفاع 

في كل قرار اإداري يت�صمن فكرة الجزاء، �صواء اأكان القرار يتعلق بموظف عام اأو فرد 

عادي، طالما يم�س الم�صلحة المادية اأو المعنوية لهم. 

اأما دور القا�شي الإداري في مجل�س الدولة الم�شري، فنجده اتبع على وجه التقريب 

من  التعميم  اأ�صا�س  على  الدفاع«  حق�ق  احترام  »مبداأ  ا�صتخلا�س  في  الأ�صلوب  ذات 

بع�س الن�صو�س وتطبيقاً على ذلك، ن�س الم�شرع الفرن�شي على: »وجوب �صماع اأقوال 

 .
)3(

الموظف وتحقيق دفاعه قبل توقيع الجزاء عليه«

الذي  العام  المبداأ  ا�صتخلا�س  بالمحاكمات الجنائية في  الإداري  القا�صي  تاأثر  كما 

الإدارية  المحكمة  ال�صادر من  الإدارية، ويتبينَّ ذلك في الحكم  المجالت  يطبق في جميع 

الدولة الفرن�صي. مجل�س  قررها  التي  القديمة  الأحكام  من  ويعتبر   ،1903 يونيو  )1( حكم �صدر في 19 

*  Arrét «Le dockowski». du 19 juin 1903. Rec. p.453. Sirey 1905. III. p. 154.

)2( راجع: المادة )65( من القانون الفرن�صي ال�صادر في 22 اأبريل1905.

. )3( راجع: المادة )85( من قانون التوظيف رقم 210 ل�صنة 1951 
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رقم  فيه  المطعون  الجزائي  القرار  �صدر  حيث   ،1961/2/11 بتاريخ  العليا  الم�شرية 

1011 ل�صنة 1957 بعد �صدور القانون رقم 117 ل�صنة 1958 الخا�س باإعادة تنظيم 
النيابة الإدارية والمحاكمات التاأديبية في الإقليم الم�شري، وذلك لتحقيق عدة �صمانات 

ل�صالح الموظف المطعون فيه قبل توقيع الجزاءات التاأديبية عليه، وعلى الأخ�س في حالة 

التحقيق الإداري.

الموظف و�صوؤاله وتمكينه  ا�صتدعاء  الإداري الم�شري وجوب  القا�صي  اأوجب  وقد 

الدولة  مجل�س  ق�صاء  ظاهر  ومن   ،
)1(

الدفاع اأوجه  من  ذلك  وغير  نف�صه  عن  الدفاع  من 

مجل�س  عليه  �صار  الذي  التجاه  بذات  الدفاع«  حقوق  احترام  »مبداأ  يطبق  اأنه  الم�شري 

الدولة الفرن�صي بحيث ل ي�شري المبداأ فقط على موظفي القطاع العام، بل يمتد لي�صمل 

جميع الأفراد طالما اأن القرار الإداري يعتبر بمثابة عقوبة في مواجهة �صاحب ال�صاأن.

)1( راجع: حكم المحكمة الإدارية العليا في الق�صية رقم 957 ل�صنة 5 ق�صائية، مجموعة اأبو �صادي، بند 228، �س 246.
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المطلب الثاني

ا�شتخلا�س المبداأ العام من روح ن�س

 قان�ني معين اأو مجم�عة من الن�ش��س

تف�صير  في  الإداري  القا�صي  من  كبير  جهد  اإلى  يحتاج  المبداأ  ا�صتخلا�س  اأن  بمعنى 

باطن  في  بالبحث  هنا  يتعلق  فالأمر  وجوهره،  روحه  من  العام  المبداأ  وا�صتنباط  الن�س 

الن�س وا�صتخلا�س المبداأ من روحه.

وقد اأخذ مجل�س الدولة الفرن�شي والم�شري بهذا الأ�شل�ب، حيث يقوم القا�صي 

الإداري في مجل�س الدولة با�صتخلا�صها من ن�صو�س القانون الخا�س ليطبقها كمبادئ 

عامة في نطاق القانون العام، ويتم ا�شتخلا�س المبداأ العام ، اإما من روح ن�س معين، 

-:
)1(

اأو من روح مجم�عة من الن�ش��س كما يلي

اأولً - ا�شتخلا�س المبداأ العام من روح ن�س معين:

روح  من  با�صتخلا�صها  الدولة  مجل�س  قام  العام  للقانون  عامة  مبادئ  عدة  توجد 

ن�صو�س القانون الخا�س، وهي كالتالي:-

)1( مبداأ عدم رجعية القرارات الإدارية: ويق�صد به اأن: » اأي قرار اإداري �صواء كان 

القرار لئحياً اأو فردياً ل يمكن اأن يطبق قبل تاريخ �صدوره، بمعنى تن�صاأ اآثاره بعد 

نفاذه ولي�س على الفترة التي ت�صبق نفاذه«، ويعتبر هذا المبداأ من مبادئ القانون 

العام، وقد قام القا�صي الإداري في مجل�س الدولة الفرن�صي با�صتخلا�صه من روح 

ل  »القانون  اأن:  على  تن�س  والتي  الفرن�صي  المدني  القانون  من   )2( المادة  ن�س 

ينطبق اإل بالن�صبة للم�صتقبل، ول يمكن اأن يكون له اأي اأثر رجعي«، و�ش�ف نتكلم 

عنه بالتف�شيل في الباب الثاني من البحث.

)1( مرجع �صابق. 

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 79. 
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مفوّ�س  ومنهم  الفرن�صي  الفقه  بع�س  ذهب  به:  المق�شي  ال�شيء  ق�ة  مبداأ   )2(

الحكومة »Letourneur« اإلى اأن »مبداأ ق�ة ال�شيء المق�شي به« ا�صتخل�صه 

والتي   ،  
)1(

الفرن�صي المدني  القانون  )350(من  المادة  ن�س  من  الإداري  القا�صي 

، وقد 
)2(

تقرر حجية الأحكام الق�صائية فيما ف�صلت فيه بين الخ�صوم في الدعوى

النهائي  الحكم  منحها  التي  الق�صائية  الحماية  ل�صتقرار  �صماناً  المبداأ  هذا  ر  قرَّ

الذي  النزاع  بحث  اإعادة   - الطعن  محكمة  عدا  ما   - القا�صي  على  يمتنع  بحيث 

تطبيقها  يقت�شر  المدني  للن�س  وفقاً  الأحكام  حجية  اأن  اإل   ،
)3(

الحكم هذا  ح�صمه 

على ذات الخ�صوم والمحل وال�صبب. 

ب مجل�س الدولة الفرن�شي وكذلك الم�شري على هذا المبداأ التزامين على  وقد رتَّ

عاتق ال�شلطة الإدارية:-

اللتزام الأول: تلتزم الإدارة باأل ت�صدر قراراً مخالفاً للحكم النهائي، اأياً كان نوع 

الحكم �صواء حكم مدنياً اأو جنائياً اأو اإدارياً.

الم�صائل  في  الأخ�س  وعلى  لهم  المحكوم  بم�صاعدة  الإدارة  تلتزم  الثاني:  اللتزام 

المدنية بتنفيذ الأحكام ال�صادرة لم�صلحتهم ولو بالقوة الجبرية.

وقد ا�صتلهم القا�صي الإداري »مبداأ ق�ة ال�شيء المق�شي به« كمبداأ قانوني عام 

لذلك  الأحكام،  الدولة، ل�صتقرار الحقوق واحترام قوة  اإن�صاء مجل�س  بدون ن�س من 

على ال�صلطة الإدارية احترامه، وقد اأدانت محكمة الق�صاء الإداري - على �صبيل المثال- 

وزيراً اأ�شر على امتناع تنفيذ اأحد اأحكامها، وقد عبر مجل�س الدولة الم�شري عن 

ذلك قائلًا:«... ل �شك اأن م�قفه المتقدم ذكره من الحكم ينط�ي على مخالفة لق�ة 

�شرورة  به  وتق�شي  اأ�شا�شي...  لمبداأ  قان�نية  مخالفة  وهي  به،  المق�شي  ال�شيء 

 .
)4(

ا�شتقرار الحق�ق والروابط الجتماعية ا�شتقراراً ثابتاً«

)1( ولمزيد من المعلومات راجع المرجع ال�صابق:-

*  Letourneur, Les principes généraux du droit….,Et. Doc. C.E. 1951, p. 21.

)2( هي ذات المادة التي تقابلها في المادة )101( من قانون الإثبات الم�شري رقم 15 ل�صنة 1968.

)3( فتحي والي؛ مبادئ قانون الق�صاء المدني، دار النه�صة العربية، القاهرة، ط 1975، 134-135.

ال�صنة  المحكمة،  التي قررتها هذه  المبادئ  1952/2/26، مجموعة  بتاريخ  الم�شري  الإداري  الق�صاء  )4( حكم محكمة 

ال�صاد�صة، �س511.
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غير  القانونية  المبادئ  اأحد  وهو  حمل:  حالة  في  م�ظفة  ف�شل  ج�از  عدم  مبداأ   )3(

المكتوبة التي ا�صتلهمها القا�صي الإداري في مجل�س الدولة الفرن�صي من ن�صو�س 

المثال- ق�شى  -فعلى �شبيل  العموميين  الموظفين  قه على  العمل، وقد طبَّ قانون 

العام  المبداأ  اأن  حيث   ...« اأنه:  على  ق�شاياه  اإحدى  في  الفرن�شي  الدولة  مجل�س 

الذي ت�صتوحيه المادة )29( من الكتاب الأول لتقنين العمل، والذي طبقاً له كل ربِّ 

عمل ل ي�صتطيع ف�صل عاملة في حال الحمل، ينطبق على الن�صاء العاملات في المرافق 

 .
)1(

العامة حينما ل تتعار�س مقت�صيات هذه المرافق مع تطبيق المبداأ...«

للقا�صي  اإلهام  م�صدر  اإل  يكن  لم  القانوني  الن�س  اأن  الحكم  هذا  في  لنا  ويتبين 

ا�صتوحى منه المبداأ العام، وهنا يت�صح دور القا�صي في تر�صيخ المبادئ العامة للقانون 

غير المكتوبة.

ثانياً - ا�شتخلا�س المبداأ العام من روح مجم�عة من الن�ش��س: 

وفقاً لهذا الأ�صلوب يقوم القا�صي الإداري في مجل�س الدولة با�صتلهام المبداأ العام 

اأعلن  اأو خا�صاً، وقد  اأن يكون ن�صاً قانونياً عاماً  اإما  من فحوى الن�صو�س القانونية، 

القا�صي الإداري عدة مبادئ وفقاً لهذا الأ�صلوب، وناأتي باأحد الأمثلة منها:-

علانية  »مبداأ  عن  الفرن�صي  الدولة  مجل�س  اأعلن  الجل�شات:  علانية  مبداأ   -

 ،«Dame David» الجل�شات« في حكمه ال�صادر بتاريخ 4 اأكتوبر 1974 في ق�صية

وقد ا�صتلهمه مفوّ�س الحكومة «Géntot»من عدة ن�صو�س مختلفة وتك�صف عنه من 

خلال ال�صمير الجتماعي والقانون العام.

الن�ش��س  تلك  عن  اأمثلة  اإلى  الذكر،  �صالف  الحكم  عند   «Géntot» اأ�صار  وقد   

الفرن�صية  للثورة  الثالثة  ال�صنة  د�صتور  من   )208( المادة  ن�س  الأول  المثال  كالتالي: 

والتي تن�س على اأن: »جل�صات المحاكم يجب اأن تكون علانية«، المثال الثاني ن�س المادة 

)1( راجــــــــع: 

*  C.E. 8 juin 1973. Rec. p. 406.
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)81( من د�صتور الجمهورية الثانية لعام 1848 والتي تن�س على اأن: ».. المرافعات 

هذه  وفي  والآداب،  النظام  بالخطر  تهدد  العلانية  كانت  اإذا  اإل  علنية،  تكون  اأن  يجب 

التقنين  من   )87( المادة  ن�س  الثالث  المثال  بحكم«،  العلانية  عدم  المحكمة  تقرر  الحالة 

المدني الفرن�صي ال�صادر عام 1806، المثال الرابع ن�صو�س التفاقية الأوروبية لحقوق 

ل،  المعدَّ المدنية  الإجراءات  لقانون  الم�صتقلة  اللائحة  المثال الخام�س ن�صو�س  الإن�صان، 

المثال ال�صاد�س ن�صو�س الإعلان العالمي لحقوق الإن�صان.

 «Géntot» الحكومة  مفوّ�س  ا�صتلهمها  اختلافها  على  الن�صو�س  تلك  كل 

لإبراز مبداأ علانية الجل�صات الق�صائية كمبداأ قانوني عام غير مكتوب ملزم بذاته 

 .
)1(

وبدون ن�س

�س  �صابق،  مرجع  الإداري،  القانون  في  للم�شروعية  كم�صدر  للقانون  العامة  المبادئ  عبدالوهاب؛  رفعت  محمد   )1(

.101-100
*  Rec. Lebon 1974, p. 464, avec les conclusions de M. Géntot.
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المطلب الثالث

اإن�شاء المبداأ العام من ج�هر نظام قان�ني معين

العامة  »المبادئ  الإداري  القا�صي  ين�صئ  الذكر،  �صالفي  المبداأين  خلاف  على 

للقان�ن« كذلك من »طبيعة النظم القان�نية ال��شعية« اأي من �صلب اأحد الأنظمة 

مفوّ�س  اأكده  ما  وهذا   ،
)1(

مجالتها باختلاف  العام  القانون  نظمها  التي  القانونية 

هذا  �صاأن  في  للقان�ن«  العامة  »المبادئ  عن  ر�صالته  في   »Jeanneau« الحكومة 

الأ�صلوب اأن القا�صي الإداري ي�صتخل�صها من »طبيعة الأ�شياء«.

ونحن ل نتفق مع هذا الراأي، ب�صبب اأن غالبية الفقه الإداري الفرن�صي يرى اأن 

القانون  فكرة  اإلى  اأحكامه  في  ي�صتند  لم  الفرن�صي  الدولة  مجل�س  في  الإداري  القا�صي 

الطبيعي بل من القوانين الو�صعية القائمة. 

مبادئ  عدة  الأ�شل�ب  هذا  اأ�شا�س  على  الفرن�شي  الدولة  مجل�س  اأن�شئ  وقد 

قان�نية نذكر بع�شاً منها:-

بالقرارات  المبداأ  هذا  ويرتبط  المكت�شبة:  بالحق�ق  الم�شا�س  ج�از  عدم  مبداأ   )1(

الم�شري  وكذلك  الفرن�صي  الإداري  القا�صي  ا�صتخل�صه  وقد  الفردية،  الإدارية 

من طبيعة نظام القرار الإداري، فالقرار الإداري الم�شروع ين�صئ حقاً مكت�صباً 

اإلغاءه  يجوز  ل  اأنه  كما   ،
)2(

ذاتياً حقاً  للفرد  ي�صند  اأي  واللوائح  للقوانين  وفقاً 

وهي  الق�صائي  الطعن  مدة  واأثناء  م�شروع  غير  كان  اإذا  اإل  للم�صتقبل  بالن�صبة 

.
)3(

)�صتون يوما( 

)1( مرجع �صابق. 

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 79. 

)2( القرار الإداري يختلف عن القرار اللائحي الذي يغير المركز القانوني للفرد ول ين�صئ حقا مكت�صباً له، كما اأن القرار 

اللائحي يجوز اإلغاءه م�صتقبلًا وب�صفة دائمة. 

)3( محمد رفعت عبدالوهاب؛ المبادئ العامة للقانون كم�صدر للم�شروعية في القانون الإداري، مرجع �صابق، �س 104، 

وعبدالفتاح ح�صن؛ مبادئ القانون الإداري، لم يذكر النا�شر، القاهرة، ط 1979، �س 207.
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»المبادئ  من  المبداأ  هذا  يعتبر  ن�س:  بدون  الرئا�شية  الرقابة  وج�د  مبداأ   )2(

مجل�س الدولة الفرن�شي من طبيعة نظام  والذي ا�صتخل�صه  القان�نية العامة« 

قانوني معين، ويرجع هذا المبداأ اإلى طبيعة التنظيم الإداري المركزي الذي يت�صمن 

اخت�صا�س الوزير الطبيعي في رقابة قرارات مروؤو�صيه.

وقد اأُقر هذا المبداأ بناء على حكم مجل�س الدولة الفرن�شي »Quéralt« على اأنه: 

» ل توجد ن�صو�س قانونية وقتها ت�صمح للوزير في التعقيب على قرارات مفت�س العمل، 

ول اأحقيته بف�صل ممثلي العمال المنتخبين في الم�شروعات الخا�صة، وعلى اأ�صا�س ذلك 

رف�س الوزير التظلم الرئا�صي المقدم �صد قرار مفت�س العمل«.

وق�شى في حكمه بالق�شية  مجل�س الدولة الفرن�شي قرار الوزير،  األغى  وقد 

المذك�رة اأن: »الوزير ل يحق له اأن يرف�س ممار�صة اخت�صا�صه الطبيعي في رقابة 

اأعمال مروؤو�صيه، وتعد رقابة الوزير الرئا�صية مبداأ قانونياً عاماً ول يحتاج اإلى ن�س 

.
)1(

يوؤكده ما لم يقر القانون بغير ذلك«

.)Rec. p 415( ،1950 صدر الحكم بتاريخ 30 يونيو� )1(
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المطلب الرابع

 اإن�شاء المبداأ العام من المعتقدات

 الدفينة التي ت�شتقر في �شمير الأمة

من خلال هذا الأ�صلوب ين�صئ مجل�س الدولة الفرن�شي- كما اأ�شرنا - »المبادئ 

ال�صمير  ا�صتقرت في  التي  والفل�صفية  ال�صيا�صية  الأفكار  للقان�ن« عن طريق  العامة 

اإل  هي  ما  الأفكار  وتلك  الإداري،  القا�صي  على  نف�صها  تفر�س  والتي  الجتماعي، 

م�صادر مادية ي�صتنبط منها مجل�س الدولة »المبادئ القان�نية العامة«.

لهذا  وفقاً  ا�صتلهامها  تم  التي  للقان�ن«  العامة  »المبادئ  معظم  اإن  الغالب،  وفي 

في  وكذلك  الإن�صان،  لحقوق  العالمي  الإعلان  في  المتاأ�صلة  الأفكار  اإلى  ترجع  الأ�صلوب 

اإعلان ومقدمة د�صتور1958، على اعتبار  1946، والتي يقوم عليها  مقدمة د�صتور 

اأنهما يمثلان واقع المعتقدات الدفينة في �صمير الأمة الفرن�صية، وتوؤكد مقدمة د�صتور 

 .
)1(

»المبادئ الأ�صا�صية المعروفة عن طريق قانون الجمهورية« على:   1946

وبالن�صبة »للمبادئ العامة للقان�ن« التي ا�صتنبطت من الإعلان العالمي لحقوق 

الإن�صان لعام 1789، ومقدمة د�صتور1946، وجد مجل�س الدولة الفرن�صي في ن�صو�س 

»المبادئ  تر�صيخ  على  اأعانه  ما  الد�صتور،  ومقدمة  الإن�صان  لحقوق  العالمي  الإعلان 

وقد  والم�صاواة،  بالحرية  المت�صلة  المبادئ  الخ�صو�س  وجه  وعلى  للقان�ن«،  العامة 

و�صفها الأ�صتاذ )Rivéro( باأنها »تمثل الفل�شفة ال�شيا�شية للاأمة«، كما اأطلق عليها 

.
مفوّ�س الحكومة »Letourneur« »المبادئ الكبرى« )2(

)1( مرجع �صابق. 

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 80. 
      وانظر لمزيد من المعلومات المقالة ال�صادرة في فرن�صا المرجع ال�صابق بتاريخ:

*  23 March 2006 & agrave. Droit Public.
   Affichage dans une nouvelle. Page1 sur7 le 02 May 2012 & agrave.

وحقوق  العامة  والحريات  الحقوق  حماية  في  الإداري  القا�صي  ودور  الإلغاء  ق�صاء  تطور  العينين؛  اأو  ماهر  محمد   )2(

الإن�صان )درا�صة تطبيقية لدور القا�صي الإداري في م�شر(، مرجع �صابق، �س 110.
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لتلك  القانونية  بالقيمة  الفرن�شي  الدولة  مجل�س  اعتراف  من  الرغم  وعلى 

اأنه بقيت »المبادئ العامة للقانون« والتي ا�صتنبطها المجل�س على ما  اإل  الن�صو�س، 

العالمي  الإعلان  ن�صو�س  من  اإلزامها  ت�صتمد  ل  اأي  ن�س  بدون  كمبادئ  عليه  هي 

واأ�صا�س م�صدرها  الذاتية  ت�صتمد قوتها  بل  الد�صاتير،  الإن�صان ومقدمات  لحقوق 

من اأحكام مجل�س الدولة. 

اأما في م�شر، على الرغم من ورود مبادئ الحرية والم�صاواة في د�صتور 1923 

اإلى  الم�شري  الدولة  مجل�س  في  الإداري  القا�صي  يلجاأ  ما  غالباً  اأنه  اإل  الم�شري)1(، 

يقوم  حيث  الإداري،  للقانون  المكتوبة  غير  عامة  مبادئ  باعتبارها  المبادئ  هذه 

ب�صياغة الحكم دون اأن ي�صندها اإلى الن�صو�س الد�صتورية، فهي ل تحتاج اإلى ن�س 

»مبداأ �شرورة احترام الحريات  المت�صلة بالحرية هو  المبادئ  اأهم  يوؤكدها، ومن 

الم�شاواة  »مبداأ  تر�صيخ  هو  بالم�صاواة  المت�صلة  المبادئ  اأهم  اأما  للاأفراد،  العامة« 

اأمام القان�ن« بفروعه. 

الإدارية في م�شر  المحاكم  التي ت�صمنها  المبادئ  وناأتي بمثال تطبيقي لإحدى 

باأحكامها تاأكيدا لمبداأ الم�صاواة، كما يلي:-

عليها  فما  الم�اد  اإحدى  نتيجة  ترفع  اأن  تقرر  اأن  الممتحنين  للجنة   : المبداأ 

بهم  للبل�غ  المادة  هذه  في  للرا�شبين  تقررها  التي  الدرجات  اإ�شافة  �ش�ى 

في  التدخل  اإلى  الممتحنين  لجنة  دفعت  التي  ال�شرورة  لأن  النجاح،  درجة  اإلى 

ر بقدرها وبالغاية الم�شتهدفة منها وهي رفع ن�شبة النجاح  النتيجة اإنا تقدِّ

في  الم�شاواة  اأن  ذلك  الطلاب  بين  بالم�شاواة  اإخلال  ذلك  في  ولي�س  المادة،  تلك  في 

اأن من  اإذ  التمييز جميعها،  الحق�ق بين الم�اطنين ل تق�م على مخالفة �ش�ر 

م�ؤداه  – بما  المعرو�شة  الحالة  – مثل  م��ش�عية  اأ�ش�س  اإلى  ي�شتند  ما  بينها 

اأن كل تنظيم ت�شريعي ل  اأن التمييز المنهي عنه ه� الذي يك�ن تحكمياً، ذلك 

الإداري، مرجع �صابق، �س  القانون  للم�شروعية في  كم�صدر  للقانون  العامة  المبادئ  عبدالوهاب؛  رفعت  محمد   )(  1
.119  115-
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اإطاراً  م�شروعيتها  تعك�س  بعينها  اأغرا�س  لتحقيق  بل  لذاته  مق�ش�داً  يعتبر 

ع اإلى تحقيقها من وراء هذا التنظيم ، فاإذا  للم�شلحة العامة التي ي�شعى الم�شرِّ

الأغرا�س بحيث  – م�شادماً لهذه  انط�ى عليه من تمييز  – بما  التنظيم  كان 

ي�شتحيل منطقياً ربطه بها اأو اعتباره مدخلًا اإليها، فاإن التمييز يك�ن تحكمياً 

وغير م�شتند بالتالي اإلى اأ�ش�س م��ش�عية وه� ما ل يت�افر في الحالة المعرو�شة 

اأ�شا�س  على  الم�اد  بع�س  في  الممتحنين  درجات  منح  في  التمييز  فيها  قام  التي 

لجنة  اأدركت  ما  بعد  الم�اد  هذه  في  الناجحين  ن�شبة  رفع  ق�امه  م��ش�عي 

المنازعة  هذه  عنا�شر  اإن  حيث  ومن   ،
فيها)1( النجاح  م�شت�ى  تدنى  الممتحنين 

تخل�س – ح�صبما يتبينَّ من الأوراق – في اأنه بتاريخ 2/22/ 2009 اأقام ...... ب�صفته 

62 ق �صد رئي�س جامعة  ل�صنة   3886 الدعوى رقم  ولياً طبيعياً على نجله  )محمد( 

الإداري  الق�صاء  محكمة  اأمام  ب�صفتهما  القاهرة  جامعة  الحقوق  كلية  وعميد  القاهرة 

اإعلان  قرار  اإلغاء  ثم  تنفيذ  بوقف  المو�صوع  وفي  �صكلًا  الدعوى  بقبول  الحكم  وطلب 

نتيجة نجله )محمد( بالفرقة الأولى – المجموعة )ب( – بكلية الحقوق جامعة القاهرة 

فيما ت�صمنه من ح�صوله على 11 درجة من 20 درجة في مادة المدخل للعلوم القانونية 

20 درجة في مادة  الأجنبية و13 درجة من  اللغة  20 درجة في مادة  و18 درجة من 

المواد  اأخ�صها تعديل درجات نجله في هذه  اآثار  القت�صاد مع ما يترتب على ذلك من 

باإ�صافة اأربع درجات في مادة المدخل للعلوم القانونية لت�صبح درجته فيها 15 درجة 

من 20 واإ�صافة درجتين في مادة اللغة الأجنبية لت�صبح درجته فيها 20 درجة من 20 

واإ�صافة ثلاث درجات في مادة القت�صاد لت�صبح درجته فيها 16 درجة من 20 درجة 

مع اإلزام الجهة الإدارية الم�شروفات .

وقال �شرحاً لدعواه اإن نجله )محمد( كان طالباً بالفرقة الأولى – المجموعة )ب( – 

بكلية الحقوق جامعة القاهرة وقد اأدى امتحان الف�صل الدرا�صي الأول، ولدى اإعلان 

الموافق  ال�صبت  يوم  في  علناً  المنعقدة  بالجل�صة  التعليم  مجال  في  المبادئ  توحيــــد  دائرة  من  ال�صادر  راجع:الحكم   )1(

رقم 10193 ل�صنة 55 الق�صائية عليا. الطعن  في   2013/1/5
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 20 من  درجة   11 على  نجله  ح�صول  تبين   2008 اإبريل  �صهر  في  الف�صل  هذا  نتيجة 

درجة في مادة المدخل للعلوم القانونية و18 درجة من 20 درجة في مادة اللغة الأجنبية 

نجاح  ن�صب  اأن  علمه  اإلى  تنامى  وقد   ، القت�صاد  مادة  في  درجة   20 من  درجة  و13 

ودرجات الطلاب في هذه المواد كانت متدنية مما حدا بلجنة الممتحنين بالكلية اإلى التدخل 

لمعالجة هذا التدني في درجات تلك المواد باأن اأ�صدرت قراراً بمنح الطلاب اأربع درجات 

كحد اأق�صى في مادة المدخل للعلوم القانونية، ودرجتين في مادة اللغة الأجنبية، وثلاث 

درجات  على  الحا�صلين  الطلاب  على  ذلك  يطبق  اأن  على  القت�صاد،  مادة  في  درجات 

مت  تقل عن ع�شر درجات وفي الحدود التي ت�صل بهم اإلى درجة النجاح فح�صب، وقدَّ

هيئة مفو�صي الدولة تقريراً م�صبباً بالراأي القانوني ارتاأت فيه الحكم بقبول الدعوى 

�صكلًا وباإلغاء القرار المطعون فيه مع ما يترتب على ذلك من اآثار واإلزام جهة الإدارة 

الم�شروفات.

2009/2/15 حكمت محكمة الق�صاء الإداري )الدائرة الثامنة( بقبول  وبجل�صة 

الدعوى �صكلًا ورف�صهاً مو�صوعاً واألزمت المدعي الم�شروفات .

واأقامت المحكمة ق�صاءها – بعد اأن ا�صتعر�صت ن�س المادة 71 من اللائحة التنفيذية 

لقانون تنظيم الجامعات رقم 49 ل�صنة 1972 ال�صادرة بقرار رئي�س الجمهورية رقم 

الطالب العلمية اإنما تتحدد في �صوء ما  قدرة  اأن  الأ�صل  اأن  – على   1975 ل�صنة   809
الغر�س  لهذا  تعقد  التي  المتحانات  في  الفعلية  اإجابته  عن  درجات  من  عليه  يح�صل 

ن  لقيا�س م�صتواه العلمي، واأن درجات الراأفة التي تمنح له لإقالته من عثرته حتى يتمكَّ

اأقرانه ذات طبيعة ا�صتثنائية فلا يقا�س عليها ول يتو�صع في  من موا�صلة درا�صته مع 

تف�صيرها، واأن المطالبة بمنح نجل المدعي اأربع درجات في مادة المدخل للعلوم القانونية 

بقاعدة  اإخلال  على  تنطوي  والقت�صاد  الأجنبية  اللغة  مادتي  من  كل  في  ودرجتين 

الم�صاواة، ويم�س المراكز القانونية التي ا�صتقرت لأقران نجل المدعي بالفرقة الأولى، لأن 

الرا�صب في تلك المواد لم يمنح بال�شرورة اأربع درجات في مادة المدخل للعلوم القانونية 
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ودرجتين في كل من مادتي اللغة الأجنبية والقت�صاد، واإنما يمنح القدر الذي ي�صل به 

اإلى درجة النجاح فقط دون تجاوز لهذا الحد، ف�صلًا عن اأن تو�صيع نطاق القرار لي�صمل 

منح تلك الدرجات للناجحين قد يترتب عليه ح�صول بع�س الطلاب على ما يزيد على 

الدرجة النهائية للمادة وهي نتيجة غير منطقية وغير مقبولة .

في  واأخطاأ  القانون  خالف  فيه  المطعون  الحكم  اأن  على  يقوم  الطعن  اإن  حيث  ومن 

تطبيقه وتاأويله ذلك اأن ما ذهب اإليه من اأن اإ�صافة درجات الراأفة تقت�شر على الطلاب 

الدرجات ل  اأن هذه  اإذ  للقانون،  اإنما يمثل مخالفة �صارخة  الناجحين  الرا�صبين دون 

هي  واإنما  حالته،  لتغيير  الرا�صب  للطالب  تمنح  التي  التي�صير  درجات  �صمن  تدخل 

تقديرات  واأ�صابت  الت�صحيح  عن  ن�صاأت  التي  الختلالت  لمعالجة  تمنح  درجات 

الطلاب بالنخفا�س ال�صديد، كما اأن الحكم المطعون فيه خالف مبداأ الم�صاواة اإذ اآثرت 

في  الت�صحيح  عملية  اأ�صابت  التي  الت�صوهات  تدارك  �صدها  المطعون  الإدارية  الجهة 

المواد المطعون على نتيجتها واأرادت عن طريق لجنة الممتحنين اأن تعالج هذا الختلال 

باإ�صافة درجات للطلاب الرا�صبين الحا�صلين على درجات تقل عن ع�شر درجات، وفي 

الحدود التي ت�صل بهم اإلى درجة النجاح فقط وحرمان باقي الطلاب الناجحين من هذه 

د غير المبرر  الإ�صافة الأمر الذي يخل بمبداأ الم�صاواة الواجب احترامه، حيث اإن الت�صدُّ

والت�صوهات الناتجة عن ت�صحيح تلك المواد قد اأ�صاب جميع طلاب الفرقة، ول ي�صوغ 

اأن يتخذ من اأثر هذا الت�صدد وهذه الت�صوهات �صبباً للتمييز بين طلاب الفرقة الواحدة، 

تقررها  التي  الدرجات  اإ�صافة  قاعدة  تطبيق  الإدارية  الجهة  على  يتعين  كان  ثم  ومن 

درجات  تعتبر  ل  الدرجات  هذه  لأن  الطلاب  جميع  اإلى  المواد  تلك  في  الممتحنين  لجنة 

راأفة اأو تي�صير تمنح للطالب الرا�صب لتغيير و�صعه من را�صب اإلى ناجح، واإذا لم تفعل 

الجهة الإدارية ذلك فاإنها تكون قد خالفت مبداأ الم�صاواة الم�صان د�صتورياً، اأما ما ذهب 

الطلاب  جميع  على  الممتحنين  لجنة  درجات  تطبيق  اأن  من  فيه  المطعون  الحكم  اإليه 

يزيد  ما  الطلاب على  اأن يح�صل بع�س  الوارد  لأنه من  �صاذة  نتائج  اإلى  يوؤدي  �صوف 

على الدرجة النهائية للمادة فهو ت�صور فا�صد، ذلك اإن اإ�صافة الدرجات تكون في اإطار 
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الدرجات  الأ�صياء حيث يح�صل كل طالب على هذه  العظمى، وهذا هو منطق  النهاية 

ي�صتوي عندها جميع  التي  النهائية  الدرجة  اإلى  به  الذى ي�صل  بالقدر  اأو بع�صها  كلها 

الطلاب، ومن حيث اإن الم�صاألة المعرو�صة على هذه الدائرة حددتها الدائرة ال�صابعة – 

مو�صوع – بالمحكمة الإدارية العليا بجل�صتها المعقودة في 2010/6/27 والتى قررت 

فيها اأن المحكمة الإدارية العليا اأ�صدرت حكماً في مو�صوع مماثل لمو�صوع الطعن الماثل 

)الحكم ال�صادر بجل�صة 2009/5/17 في الطعن رقم 7062 ل�صنة 55ق.عليا( يق�صي 

بوقف تنفيذ قرار لجنة الممتحنين بالفرقة الرابعة كلية الحقوق جامعة القاهرة في العام 

الفقه  اأ�صول  مواد  في  درجتين  منح  ق�شر  من  ت�صمنه  فيما   2008  /2007 الجامعي 

والبحري والجوي والتنفيذ الجبري والدولي الخا�س ودرجة واحدة في مادة الت�شريع 

النجاح مع ما  اإلى درجة  الرا�صبين في هذه المواد للو�صول بهم  ال�شريبي على الطلاب 

يترتب على ذلك من اآثار، وقد تاأ�ص�س هذا الحكم على اأ�صباب حا�صلها اأن منح الرا�صبين 

– اإفراداً لهم بهذه  – بح�صب الأحوال  اأو درجة واحدة  اإليها درجتين  الم�صار  المواد  في 

المنحة ومنعها عن الناجحين في ذات المواد يغدو في منطق الأ�صياء وعدلها تمييزاً لطائفة 

دون اأخرى على الرغم من وحدة العلة بينهما بما ي�صكل مخالفة لمبداأ الم�صاواة الم�صون 

الرا�صب من ت�صدد في  الطالب  اأدرك  اأدركه ما  الناجح في تلك المواد قد  اأن  اإذ  د�صتورياً، 

تقدير م�صتوى الإجابة، فاإذا كان هذا الت�صدد قد حال بين الرا�صب وبلوغ درجة النجاح 

قبل منحه درجات الرفع المقترحة، فاإن الناجح وبذات المقدار قد حيل بينه وبين بلوغ 

قررت  لذا  الوجهة  هذه  تغاير  نظر  وجهة  عن  الدائرة  – واأف�صحت  الم�صتحقة  الدرجة 

اإحالة الطعن الماثل اإلى دائرة توحيد المبادئ لو�صع مبداأ في هذا ال�صاأن.

ومن حيث اإن المادة )71( من اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات ال�صادرة 

اأنه: »فيما عدا امتحانات  1975 تن�س على  809 ل�صنة  بقرار رئي�س الجمهورية رقم 

راأي  اأخذ  بعد  الكلية  مجل�س  يعين  البكالوريو�س  اأو  اللي�صان�س  بق�صم  النهائية  الفرق 

المتحانات  مو�صوعات  و�صع  ليتولى  المادة  اأ�صاتذة  اأحد  المخت�س  الق�صم  مجل�س 

في  ي�صترك  اأن  القت�صاء  عند  ويجوز  بتدري�صها،  القائم  مع  بال�صتراك  التحريرية 
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و�صعها من يختاره مجل�س الكلية لهذا الغر�س، وتُ�صكل لجنة المتحانات في كل مقرر 

من ع�صوين على الأقل يختارهما مجل�س الكلية بناءً على طلب مجل�س الق�صم المخت�س، 

حالة  في  وللعميد  بالكلية،  التدري�س  هيئة  اأع�صاء  من  الإمكان  بقدر  اختيارهما  ويتم 

ال�صتعجال اختيار اأع�صاء اللجنة، وتتكون من لجان امتحان المقررات المختلفة لجنة 

اأو رئي�س الق�صم ح�صب الأحوال، وتعر�س  اأو ق�صم برئا�صة العميد،  عامة في كل فرقة 

بالن�صبة  الطلاب  تقديرات  �صاأن  في  تراه  ما  واقتراح  لمراجعتها  المتحان  نتيجة  عليها 

على  مداولتها  نتيجة  وتعر�س  اللجنة  باجتماع  مح�شر  ن  ويدوَّ المختلفة  للمقررات 

مجل�س الكلية لإقرارها«.

التي ي�صتحقها  الدرجة  الطالب في المتحان وتحديد  اإجابات  اإن تقييم  ومن حيث 

اإنما يجري على اأ�ص�س مو�صوعية ي�صت�صف من خلالها مدى الجهد الذي بذله الطالب 

اإل الوقوف  في تح�صيل العلوم وا�صتيعابها، وهي عملية محايدة ل يبتغي من ورائها 

على قدرة الطالب على فهم المواد التي در�صها ومدى ا�صتيعابه لها، والأ�صل في عملية 

الت�صحيح اأن يمنح الطالب الدرجة التي ي�صتحقها بناء على هذا التقييم �صواء اجتاز بها 

المتحان اأو ر�صب، وتعر�س نتيجة المتحان وفقاً للمادة )71( من اللائحة التنفيذية 

لقانون تنظيم الجامعات على لجنة الممتحنين لتقترح على مجل�س الكلية ما تراه في �صاأن 

نتائج المتحان في المقررات المختلفة .

من   )71( المادة  ن�س  �صوء  في  تقرر  اأن  الممتحنين  للجنة  كان  واإن  اإنه  حيث  ومن 

اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات اأن ترفع نتيجة اإحدى المواد فما عليها �صوى 

اإ�صافة الدرجات التي تقررها للرا�صبين في هذه المادة للبلوغ بهم اإلى درجة النجاح، لأن 

ال�شرورة التي دفعت لجنة الممتحنين اإلى التدخل في النتيجة اإنما تقدر بقدرها وبالغاية 

الم�صتهدفة منها وهي رفع ن�صبة النجاح في تلك المادة، ولي�س في ذلك اإخلال بالم�صاواة بين 

الطلاب، ذلك اأن الم�صاواة في الحقوق بين المواطنين ل تقوم على مخالفة �صور التمييز 

جميعها، اإذ اأن من بينها ما ي�صتند اإلى اأ�ص�س مو�صوعية – مثل الحالة المعرو�صة – بما 
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ل  ت�شريعي  تنظيم  كل  اأن  ذلك  تحكمياً،  يكون  الذي  هو  عنه  المنهي  التمييز  اأن  موؤداه 

اإطاراً للم�صلحة  اأغرا�س بعينها تعك�س م�شروعيتها  يعتبر مق�صوداً لذاته بل لتحقيق 

 – التنظيم  كان  فاإذا  التنظيم،  هذا  وراء  من  تحقيقها  اإلى  ع  الم�شرِّ ي�صعى  التي  العامة 

ربطه  منطقياً  ي�صتحيل  بحيث  الأغرا�س  لهذه  – م�صادماً  تمييز  من  عليه  انطوى  بما 

اأ�ص�س  اإلى  بالتالي  التمييز يكون تحكمياً وغير م�صتند  فاإن  اإليها  اعتباره مدخلًا  اأو  بها 

مو�صوعية وهو ما ل يتوافر في الحالة المعرو�صة التي قام فيها التمييز في منح درجات 

هذه  في  الناجحين  ن�صبة  رفع  قوامه  مو�صوعي  اأ�صا�س  على  المواد  بع�س  في  الممتحنين 

اللجنة  فيها، فمنحت هذه  النجاح  الممتحنين تدني م�صتوى  اأدركت لجنة  ما  بعد  المواد 

الرا�صبين في مادة المدخل للعلوم القانونية اأربع درجات كحد اأق�صى وفي كل من مادتي 

اللغة الأجنبية والقت�صاد منحت اللجنة الطلاب الرا�صبين درجتين كحد اأق�صى.

ومن حيث اإن القول باأحقية الطلاب الناجحين في المواد الم�صار اإليها في اإ�صافة درجات 

الممتحنين التي ح�صل عليها الطلاب الرا�صبون اإلى درجاتهم تحقيقاً لمبداأ الم�صاواة بين 

باإعمال  المطالبة  يجوز  ل  اأنه  ذلك  للقانون  ال�صحيح  الفهم  يعوزه  القول  هذا  الطلاب، 

هذا المبداأ اإل بالن�صبة للاأو�صاع المتماثلة اأي مراكز قانونية متماثلة تتوافر في اأ�صحابها 

ال�شروط المو�صوعية التي تحددها في حين يختلف المركز القانوني للطالب الرا�صب عن 

المركز القانوني للطالب الناجح، فلا ت�صاوي بينهما، ومنح الرا�صبين درجات ا�صتثنائية 

في  يتو�صع  ول  عليه  يقا�س  ل  ا�صتثناء  هو  المواد  بع�س  في  النجاح  درجة  يبلغوا  حتى 

تطبيقه واإل اأدى اإلى نتائج ل ت�صتقيم حقاً اأو عدلً، فقد ل يحتاج الرا�صب في اإحدى المواد 

اإل لدرجة واحدة للو�صول اإلى النجاح فيها، وفي المقابل قد يمنح الناجح في هذه المواد 

الحد الأق�صى من درجات الممتحنين التي منحت فيها، وهذا خلل فر�صه القيا�س على 

حالة ا�صتثنائية ل يقا�س عليها ول يتو�صع في تطبيقها اأو تف�صيرها.

اإلى  للو�صول بهم  المواد  للرا�صبين في بع�س  الممتحنين  اإن منح درجات  ومن حيث 

درجة النجاح هو نظام ماأخوذ به في كثير من الموؤ�ص�صات التعليمية، باعتبار اأن تقدير 
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الدرجة التي ي�صتحقها الطالب خا�صة في المواد النظرية هي م�صاألة تقديرية تختلف فيها 

التوجهات بين الت�صدد والت�صاهل في منح الدرجات، ول علاج لختلاف التقديرات في 

هذا ال�صاأن اإل تقرير درجات معينة تمنح للرا�صبين في بع�س المواد وت�صل بهم ا�صتثناء 

ال�شرورة يبقى محدوداً  الذي فر�صته  ال�صتثناء  النجاح، وهذا  اإلى درجة  الأ�صل  من 

لأن  للرا�صبين،  منحت  التي  الدرجات  ذات  الناجحين  بمنح  عليه  يقا�س  ول  اآثاره  في 

الرا�صبين  للطلاب  الممتحنين  �صاأن منح درجات  واإذا كان من  يقا�س عليه  ال�صتثناء ل 

مزاحمة الطلاب الناجحين وب�صفة خا�صة الحا�صل على الحد الأدنى لدرجة النجاح 

)10 درجات من 20 درجة( فاإن ذلك الأثر ال�صلبى ينح�شر في حدود �صيقة اإذا ما قورن 

اإذ  بالآثار الناجمة عن منح تلك الدرجات لجميع الطلاب الناجحين منهم والرا�صبين، 

منح درجات الممتحنين لجميع الطلاب بالإ�صافة اإلى اأنه يخرج قاعدة المنح من طبيعتها 

ال�صتثنائية، فاإنه �صوف يترتب عليه نتائج �صاذة تم�س المراكز القانونية التي اكت�صبها 

بع�س الطلاب بما يو�صع من دائرة الإخلال بمبداأي الم�صاواة وتكافوؤ الفر�س المقررين 

د�صتورياً، اإذ لن يتم منح هذه الدرجات للطالب الحا�صل على 20 درجة من 20 درجة 

الأولى  وهو  الطالب  هذا  فيه  يكون  الذى  الوقت  في  المنح  تطبيق  دائرة  عن  لخروجه 

بالرعاية اأكبر الخا�شرين من تعميم هذا المنح، و�صيتيح لبع�س زملائه وهم الحا�صلون 

على 17 درجة و18 درجة و 19 درجة )في حالة ما اإذا كانت الدرجات الممنوحة ثلاث 

بهذا  م�صا�س  على  ينطوي  وبما  القانوني،  مركزه  في  ومزاحمته  به  اللحاق  درجات( 

اأن يقت�شر منح تلك الدرجات على  اأو حق لهم، مما يقت�صي  المركز دون تق�صير منه 

الطلاب الرا�صبين فقط وفي الحدود وبالقدر اللازم لبلوغهم درجة النجاح، ومن حيث 

اإنه في �صوء ما تقدم جميعه فاإنه يكون متعيناً الحكم باأن الدرجات التي تقترحها لجنة 

درجة  بلوغ  من  يمكنهم  بما  فقط  الرا�صبين  الطلاب  على  منحها  يقت�شر  الممتحنين 

النجاح في المقرر اأو المقررات المعنية.

كما اأن هناك مبادئ تعبر عن المعتقدات الدفينة في �صمير الأمة، والتي تجد اأ�صا�س 

تر�صيخها  في  الإداري  القا�صي  ويبدع  وال�صيا�صية،  الفل�صفية  الأفكار  من  م�صدرها 
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لحقوق  العالمي  الإعلان  من  ا�صتخل�صها  والتي  مكتوبة  غير  قانونية  عامة  كمبادئ 

الإن�صان 1789، ومقدمة د�صتور 1946 والمبادئ الأ�صا�صية المعروفة عن طريق قانون 

الجمهورية الفرن�صية.

و�ش�ف ن��شح ذلك على الت�الي:-

اأولً - الإعلان العالمي لحق�ق الإن�شان 1789 على �شبيل المثال: اأعلن مجل�س 

حرية  والجنح،  الجرائم  قانون   ،1960 فبراير   12 بتاريخ  ال�صادر  الفرن�صي  الدولة 

الذهاب والعودة، حفظ اأمن المواطنين واأموالهم، الم�صاواة في فر�س الوظائف العامة.

ثانياً - مقدمة د�شت�ر 1946 على �شبيل المثال: اأعلن مجل�س الدولة الفرن�صي في 

مبداأ حق الأجانب في تكوين حياة اأ�شرية طبيعية  منها:  مبادئ  عدة   1978 دي�صمبر   8
اأ�صا�صه ي�صمن للاأ�شرة الأ�صباب اللازمة لتطويرها و�صمان ح�صول الأم  الذي على 

والطفل على الأمن والأمان، مجانية التعليم، مبداأ الم�صاواة في دخول الأطفال للتعليم، 

مبداأ الم�صاواة بين الجن�صين.

�شبيل  على  الجمه�رية  قان�ن  طريق  عن  المعروفة  الأ�شا�شية  المبادئ  ثالثاً: 

المثال: اأعلن مجل�س الدولة الفرن�صي في2 مار�س 1988 كذلك المبادئ التالية: ا�صتقلال 

، وفي عام 1988 
)1(

معلمي التعليم العالي، حرية الم�صاركة، اأخيراً حرية تكوين الجمعيات

اأ�صدر مجل�س الدولة مبداأ عاماً يتعلق بقانون التفاقيات الدولية.

وقد ا�صتمر مجل�س الدولة الفرن�شي يعلن »المبادئ العامة للقان�ن« وذلك على 

ح�صب الحوادث التي ت�صادفه كما يلي: مبداأ خ�صوع كل قرار اإداري للطعن بالإلغاء، 

.
)2(

مبداأ دوام �صير المرافق العامة، مبداأ �شرورة الإبقاء على �صلامة الدولة

)1( مرجع �صابق. 

* Géogés VLACHOS; Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 80. Et L. 
Favoreu; Application des norms dispositions constitutionnelles par le juge administratif, 
R.F.D.A. 1989 -143.

)2( يق�صد بهذا المبداأ هو �شرورة الإبقاء على �صلامة الدولة ومرافقها العامة في اأوقات الأزمات، وهو ما يعبر عن نظرية الظروف 

ال�صتثنائية، والتي ي�صمح فيها للاإدارة بمخالفة المبادئ العامة في تلك الظروف كحالة طارئة مثل الحرب وغيرها. 
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الإداري  للقانون  العامة  المبادئ  اإعلان  في  الفرن�صي  الدولة  مجل�س  �صياق  وعلى 

�صارت محكمة التمييز الكويتية في الدائرة الإدارية، والمحكمة الإدارية العليا في م�شر، 

ويتبين ذلك في التطبيقات التالية، على �صبيل المثال:-

الك�يتية: التمييز  محكمة   -  1

الأ�صل  بح�صب  ت�شري  ل  فردية  اأو  كانت  تنظيمية  الإدارية  القرارات  اإن  المبداأ: 

فيما وقع  اأثر  اأي  ب عليها  تاريخ �صدورها ممن يملكها، ول يترتَّ يقع من  ما  اإل على 

اأثره على الما�صي وبخا�صة فيما ل يتفق  قبلها، فاإذا ت�صمن القرار الإداري ان�صحاب 

القانون وعديم  ال�صدد فاإنه يكون معيباً بمخالفة  المعنيين به في هذا  الأفراد  وم�صالح 

رجعية  عدم  قاعدة  فاإن  الأفراد  ل�صالح  �صماناً  اأنه  على  رجعيته،  خ�صو�س  في  الأثر 

القرارات الإدارية تكملها قاعدة �شرورة علم الأفراد بالقرارات التي من �صاأنها الم�صا�س 

بمراكزهم القانونية، ذلك اأن القرارات الإدارية ل تنفذ في حق الأفراد اإل اإذا علموا بها 

ب�صورة كاملة �صاملة لجميع عنا�شرها، �صواء كان علماً حكمياً بالن�شر اأو علماً يقينياً 

اآثاره نافذة  باأي و�صيلة من و�صائل العلم، ومن تاريخ هذا العلم بالقرار الإداري تبداأ 

.
)1(

بالن�صبة للاأفراد المعنيين به

كما اأ�صدرت محكمة التمييز الكويتية المبداأ التالي: لمحكمة المو�صوع �صلطة تكييف 

الوقائع  �صوء  على  مو�صوعها  تمحي�س  ولها  وقائعها،  من  ت�صتظهره  بما  الدعوى 

حقيقة  على  والوقوف  فيها،  الخ�صوم  طلبات  حقيقة  وتق�صي  عليها،  المطروحة 

ال�صليم، في �صوء ما ت�صتنبطه من واقع الحال  القرار المخت�صم وفهم فحواه وو�صفه 

بغير  ال�صحيح  القانوني  وتكييفها  الحق  و�صفها  الدعوى  اإعطاء  ولها  وملاب�صاته، 

الدعوى ولم تغير م�صمون طلبات  ب عليها في ذلك، مادامت لم تخرج عن وقائع  معقَّ

الإدارية  القرارات  رجعية  عدم  مبداأ  مجال  في  اإداري،   2006 ل�صنة   18 رقم  الكويتية،الطعن  التمييز  محكمة  راجع:   )1(

جل�صة 2009/11/17.
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هي  الإلغاء  دعوى  اأن  اأي�صاً  المقرر  ،فمن 
)1(

جديدة طلبات  با�صتحداث  فيها  الخ�صوم 

دعوى ذات طبيعة عينية ت�صتهدف اإلغاء القرار الإداري في ذاته، فاإذا حكم بالإلغاء فاإن 

جهة الإدارة تلتزم تنفيذ الحكم دون اأن تمتنع عن تنفيذه، اأو تتراخى فيه اأو تتقاع�س 

حكم  اأن  كما  القانون،  ب�صيادة  والتزاماً  الأحكام  حجية  على  نزولً  وجه  اأي  على  عنه 

الإلغاء يحقق بذاته انعدام الأثر القانوني المبا�شر للقرار منذ هذا الأثر، دون اأن يتوقف 

ذلك على تدخل جهة الإدارة، وبالتالي فاإن ما ت�صدره من قرار في هذا ال�صدد لي�س اإل 

بواجبها  وقياماً  للحكم  تنفيذاً  الملغي  القرار  لإزالة  بحث  مادي  تنفيذي  اإجراء  مح�س 

الذي يفر�س عليها لزوم النزول على حجية الأحكام الق�صائية واإعمال مقت�صاها، وهذا 

بمقت�صى  �صلفاً  تحقق  الذي  القانوني  للاأثر  تاأكيداً  يكون  اأن  يعدو  ل  التنفيذي  القرار 

حكم الإلغاء ول ي�صيف جديداً في هذا المجال، باعتبار اأن المحكوم له اإنما ي�صتمد حقه 

مبا�شرة من ذات الحكم الحائز لقوة الأمر المق�صي به ل من القرار ال�صادر تنفيذاً له، 

اإذ ل تملك الجهة الإدارية �صلطة تقديرية في �صدوره واإنما تلتزم في منطوق الحكم فلا 

تجاوزه، فتقت�شر مهمتها على نقل م�صمون حكم الإلغاء من نطاق الق�صاء اإلى المجال 

ممن  ال�صاأن  واأ�صحاب  الحكم،  تنفيذ  على  يقوم  من  لكل  به  العلم  ليت�صنى  الإداري 

يعينهم القرار الملغي، فاإن تجاوز القرار ال�صادر عنها هذا النطاق، اأ�صحى قراراً اإدارياً 

اأجزائه  يقبل الطعن عليه بالإلغاء لختلاطه بواقع جديد حتى ولو احتوى بع�س من 

على تنفيذ للحكم، نظراً لتداخل �صلطة جهة الإدارة التقديرية مع حجية الحكم وعدم 

اإمكان ف�صلها عن بع�صها فلا معدي من اإخ�صاعه والحال كذلك لرقابة الق�صاء الإداري 

في هذا المقام. 

فدعاوى الت�صوية تقوم بالنظر اإلى الم�صدر الذي ي�صتمد الموظف منه حقه، فاإذا كان 

الحق م�صتمداً اأ�صلًا من قاعدة تنظيمية تحدد اأ�صل الحق و�شروطه وتاريخه والآثار 

الإدارية  ال�صادرة من الجهة  القرارات  ا�صتحقاقها، كانت  المترتبة عليه وتاريخ  المالية 

)1( راجع: محكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم 254 ل�صنة 2008، في مجال مبداأ حجية الأمر المق�صي في الدائرة الإدارية، 

جل�صة 2010/1/5.
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اإجراءات تنفيذية لحكم  اأن تكون مجرد  ال�صاأن كا�صفة عن هذا الحق ول تعدو  في هذا 

بميعاد  تتقيد  ل  التي  الت�صوية  دعاوى  من  القرارات  هذه  على  الطعن  ويكون  القانون 

واإجراءات دعوى الإلغاء، اأما اإذا كان الحق مع توافر �شروطه ل ي�صل اإلى �صاحبه اإل 

بالقرار الذي ي�صدر من ال�صلطة المخت�صة والتي تبا�شر فيه قدراً من ال�صلطة التقديرية 

فاإن الدعوى تكون في هذه الحالة من دعاوى الإلغاء التي تتقيد بالمواعيد والإجراءات 

المقررة قانوناً لرفع دعوى الإلغاء، و�صبب الطعن ل يقبل اإل اإذا كان وارداً على الحكم 

المطعون فيه و�صادف محلًا في ق�صائه. 

م�شر في  العليا  الإدارية  المحكمة    -  2

المبداأ : اأنه من الم�صتقر عليه اأحكام هذه المحكمة، اأن الد�صتور قد حظر الن�س على اأثر 

رجعي للقوانين اإل ا�صتثناء وفي غير المواد الجنائية، بن�س �شريح وبموافقة اأغلبية اأع�صاء 

.
)1(

مجل�س ال�صعب، اأي بموافقة اأغلبية خا�صة غير الأغلبية العادية المقررة ل�صن القوانين

كما ن�س �شراحة في المادة )187( منه على اأن القوانين ل ت�شري اإل على ما يقع من 

تاريخ العمل بها، ول يترتب على اأحكامها اأثر فيما وقع قبلها، ومن ثم فاإنه وفقاً ل�شريح 

هذه الأحكام ل يجوز على اأي وجه تقرير اأثر رجعي للقرارات الإدارية اإل لو ن�س القانون 

على ذلك، ا�صتثناء وبال�شروط ال�صالفة الذكر، وعلى الق�صاء الإداري عدم العتداد باأي 

اأثر رجعي للقرارات الإدارية اللائحية اأو التنظيمية لنعدام اأي حكم يقرر الأثر الرجعي 

لنطوائها على اغت�صاب ال�صلطة الت�شريعية اأو المخالفة الج�صيمة للد�صتور.

تر�صيخ  كيفية  في  الإداري  القا�صي  دور  ا�صتعر�س  من  انتهينا  ال�شرد،  هذا  وعلى 

»المبادئ العامة للقان�ن«، ون�شتعر�س على الت�الي، القيمة القان�نية للمبادئ العامة 

للقان�ن، ونبيّن مكانة تلك المبادئ في �شلم التدرج الهرمي لم�شادر الم�شروعية.

الإدارية  القرارات  رجعية  عدم  مبداأ  مجال  في  ق.ع  )1( راجع: المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم )2358( ل�صنة )45( 

بجل�صة 2002/2/16.
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المبحث الثاني

القيمة القان�نية

 للمبادئ العامة للقان�ن

تعتبر »المبادئ العامة للقان�ن« م�صدراً من م�صادر الم�شروعية، وقد اأعلن عنها 

قيمة  ولها  القانونية،  الن�صو�س  غياب  في  حتى  للتطبيق  قابلة  وتعد  الإداري  القا�صي 

 .
)1(

اأدنى من الت�شريع واأعلى من المرا�صيم

ال�صلطة  ت�شرف  حرية  مدى  القان�نية«  الم�شروعية  »مبداأ  مفهوم  ويحدد 

الإدارية، ل�صتمالها على مجموعة من القواعد التي ت�صكل الم�صدر الأ�صا�صي للقانون، 

فهو يعبرِّ عن القاعدة القانونية التي يجب على ال�صلطة الإدارية اأن تت�شرف من خلالها 

تجاه القانون، ويفر�س مبداأ الم�شروعية على ال�صلطة الإدارية عدة قيود، اإذ يجب عليه 

اأن  الأدنى  القاعدة  فعلى   ،
)2(

عليها التعدي  وعدم  القانونية  القواعد  ت�صل�صل  احترام 

.
)3(

تتوافق مع القاعدة الأعلى اإل ما ا�صتثنى بن�س قانوني

)1( راجع المقالة، مرجع �صابق:

*  Les principes généraux. fiche pedagogique vitulle, Augustine Mpessa,2004. Et
    les sources non écrites CHAPITRE2

    وانظر المرجع �صابق، المقالة ال�صادرة في فرن�صا بتاريخ:

*  23 March 2006 & agrave. Droit Public. 
   Affichage dans une nouvelle. Page1 sur7 le 02 May 2012 & agrave.

)2( يرى غالبية الفقه الإداري اأن هذا الت�صل�صل موجود ب�صكل نظري، ولكنه مفكك في الواقع العملي ب�صبب الممار�صات 

القانون، مما  القرار الإداري بحجة تنفيذ  اأحيانا بتعطيل تنفيذ  ال�صلطة الإدارية  القانونية، حيث تقوم  الإدارية غير 

في  الوزراء  يقوم  كما  القرار،  تنفيذ  قبل  مهلة  باإعطاء  الفرن�صي  الدولة  مجل�س  يقوم  لذا  اأمل،  بخيبة  ع  الم�شرِّ ي�صيب 

بع�س الأحيان بحجة تغيير القانون تف�صيره وفقا لوجهات نظرهم ال�صخ�صية، وهذا الت�شرف غير القانوني ل يمكن 

للقا�صي الإداري اكت�صافه اإل بوجود �صكوى من اأ�صحاب ال�صاأن المت�شررين من القرار، وهذا ما ل يحدث دائما.

)3( انظر: المرجع ال�صابق:

*  GéogésVLACHOS. Principesgénéraux du droitadministratif. UNIVERSITÉS. et 59 et 83 et 111.
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 ،
للقان�ن«)1( العامة  للمبادئ  القان�نية  »القيمة  م�صاألة  عر�س  من  لنا  بد  فلا 

واللائحة  العادي  والت�شريع  للد�صتور  بالن�صبة  المبادئ  لهذه  القانوني  التدرج  وبيان 

والعرف الإداري واأخيرا اأحكام الق�صاء الإداري، لرتباطها المبا�شر في كل من القرارات 

الفردية والتنظيمية واللوائح الم�صتقلة.

قيمة  لها  اأن  للقان�ن«،  العامة  »المبادئ  خ�صائ�س  من  اأن  �صابقاً،  ذكرنا  وقد 

و�صعية ملزمة، وقد كان الراأي ال�صائد في الفقه الإداري الفرن�صي قبل عام 1958 اأي 

اأثبتته  ما  وهذا   ،
)2(

العادي« الت�شريع  »قيمة  لها  اأن  الفرن�صي  الد�صتور  �صدور  قبل 

.
)3(

اأحكام مجل�صي الدولة الفرن�صي والم�شري

اأما بعد �صدور الد�صتور الفرن�صي، فلم ت�صتقر م�صاألة القيمة القانونية لهذه المبادئ، 

حيث اعترف بع�س فقه الق�صاء الإداري بالقيمة الد�صتورية للمبادئ، وقد ا�صتخل�س 

يمكن  ول  الإداري،  الن�صاط  على  وطبقها  للقان�ن«  العامة  »المبادئ  الدولة  مجل�س 

اأن ي�صدر بخلاف المبادئ العامة، وفي غياب ال�صيطرة على  اأحد القوانين من  اأن يمنع 

الرقابة الد�صتورية للقانون - اإذ اإن الق�صاء الفرن�صي ل يراقب د�صتورية القوانين - اأنه 

في حال عدم اعتراف اإحدى القوانين بالقيمة الد�صتورية »للمبادئ العامة للقان�ن«، 

.
)4(

فلا يمثل اأي عقبة في تطبيق هذا القانون

 ،2001 ط  الإداري،القاهرة،  الق�صاء  العام،  القانون  في  الو�صيط  جبريل؛  عثمان  وجمال  جعفر؛  قا�صم  اأن�س  محمد   )1(

146- �س  �س74 - 83، واأنور اأحمد ر�صلان؛ و�صيط الق�صاء الإداري، دار النه�صة العربية، القاهرة، ط 1999، 

)درا�صة مقارنة(، مرجع �صابق، �س 82 الإداري  القانون  م�صتقبل  محمد؛  رجب  �صيد  ووفاء   ،148
)2( مرجع �صابق. �س324.

* principes généraux du droit admainistratif Français et libanais par Michel TABET.et 13.

)3( مرجع �صابق. 

*  Géogés VLACHOS ;Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 83.

)4( نف�س الم�صدر، �س 83، وانظر:

*  Latournerie, Concl. Sur CEF 20
.67 �س      وكذلك راجع: ماجد راغب الحلو؛ القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، ال�صكندرية، ط 1987، 
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للنقا�س  الم�صاألة  طرحت  المفعول،  �صاري  1958الفرن�صي  د�صتور  اأ�صبح  اأن  ومنذ 

من جديد ب�صبب جوهر الأنظمة الم�صتقلة المن�صو�س عليها في البند )37( من الد�صتور. 

وقد ثار الخلاف بين الفقه الإداري اإلى اتجاهين، اتجاه يعترف بالقيمة الت�شريعية 

المبادئ، كما �صوف  الد�صتورية لهذه  بالقيمة  للقانون، واتجاه يعترف  العامة  للمبادئ 

Chapus ب�صاأن تاأكيد العتراف بالقيمة الت�شريعية للمبادئ  نتكلم عن اتجاه الأ�صتاذ 

الغالبية  راأي  تاأكيد  عن  الأخير  المطلب  في  ن�صتعر�س  �صوف  ثم  ومن  للقانون،  العامة 

بالعتراف في القيمة الت�شريعية لتلك المبادئ وهذا ما �صوف ن�صتعر�صه من خلال اأربع 

مطالب وذلك على التوالي.

المطلب الأول

 العتراف بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقان�ن

العامة  »للمبادئ  الت�شريعية  بالقيمة  العتراف  اإلى  الإداري  القانون  فقهاء  نادى 

للقانون« ومازالت تحتفظ هذه المبادئ بتلك القيمة، وهذا ما اأكده مجل�س الدولة الفرن�صي 

في اأحكامه، ويوؤكد هذا التجاه »القيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقان�ن«، وي�صتند 

اإلى اأن القا�صي الإداري ي�صتخل�س هذه المبادئ من مجموعة القواعد القانونية الموجودة 

فالقا�صي  العادي،  القانون  مرتبة  في  المبادئ  هذه  مع  تتعامل  وبالتالي  الدولة،  داخل 

الفرن�صي ل يبحث في د�صتورية القوانين عند الف�صل في المنازعات المعرو�صة اأمامه، لأنه 

يقوم على اأ�صا�س �صيادة القانون العادي، فلا يجوز التعقيب عليه لأنه يعبرِّ عن الإرادة 

العامة التي ل تعلوها اإرادة داخل المجتمع، ففي راأيهم ل يجوز اأن تعلو قوة  »المبادئ 

، على خلاف الو�صع ال�صائد في م�شر والكويت، فالق�صاء الم�شري 
)5(

العامة للقان�ن«

والق�صاء الكويتي لهما حق بحث د�صتورية القوانين. 

)1( الدكتور محمد اأن�س قا�صم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ الو�صيط في القانون العام، الق�صاء الإداري،مرجع �صابق، 

�س79 - 80. 



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية264

»كمبداأ حق الدفاع«، وقد انتقد التجاه المنادي  وقد ذكر هذا الفريق مثالً بارزاً 

بالقيمة الد�صتورية للمبادئ العامة ب�صكل عام )اأو لجزء منها( محاولً اإثبات اأن القيمة 

الد�صتورية ل تقوم على اأ�ص�س علمية مقنعة، وهذا التجاه هنا يترك المبادئ العامة على 

وهي  الفرن�صي   1958 د�صتور  �صدور  قبل  عليها  مجتمعاً  كان  كما  التقليدية  قيمتها 

القيمة المعادلة للت�شريع. 

الدفاع«، حق  »لمبداأ  الت�شريعية  بالقيمة  ينادون  مازالوا  الحكومة  مفوّ�صو   اأما 

نذكر منهم:-

اأولً : الأ�صتاذ «Bouffandeau» يعتبر اأن »المبادئ العامة للقان�ن« هي قواعد 

قانونية غير مكتوبة لها قيمة الت�شريع، ومن ثم فهي تلزم ال�صلطة اللائحية وال�صلطة 

.
)1(

الإدارية، طالما لم يخالفها ن�س قانوني و�صعي

ثانياً : مفوّ�س الحكومة «Chénot» بيّن في حكم «Guiesse» اأن »المبادئ العامة 

.
)2(

للقان�ن« لها قيمة الت�شريع التي تطبق على كافة اأقطار الأر�س الفرن�صية

ثالثاً : مفـــــــــوّ�س الحــــــكومــــــــــــــة «Letourneur» يـــــــــــــــرى فـــــــــــــــــــــي حـــــــــــــكـــم  

«Société des concerts du conservatoire» اأن فقهــاء القانــــون الإداري يــرون 

وتعرف  عليا،  مبادئ  هناك  المكتوبة  القانونية  الن�صو�س  جانب  اإلى  طويلة  فترة  منذ 

كقواعد قانونية �شرورية ليكمل ال�شرح القانوني، واأول ما يتم�صك فيه هذا الجانب 

بعبارات �شريحة ل تحمل الجدل على  الدولة  اأحكام مجل�س  اإليه  ت�صير  ما  الفقه  من 

في  الإداري  الق�صاء  كان  اإذ  الت�شريعية«،  قيمة  ذات  للقان�ن  العامة  »المبادئ  اأن 

تطبيقه للمبادئ العامة يكتفي بالقول اأنها من المبادئ العامة واجبة التطبيق حتى من 

)1( راجـــــع: 

*   Les principes généraux sont : Règles de droit non écrit, ayant. Valeur législative, et qui par 
suite simposent au pouvoir réglementaire et a autorité administrative tant qu`elle ont pas 
été contredites par une disposition de loi positive.

)2(راجـــــع: 

*  A ces règles vous reconnaissez, surtoute l`étendue du territoire Français, Force legislative.
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، دون اأن يعين القيمة القانونية للمبادئ العامة، لكنه في اأغلب الأحكام اأكد 
)1(

دون ن�س

مجل�س الدولة الفرن�صي القيمة الت�شريعية للمبادئ العامة.

ويرى الأ�شتاذان »اأوبي وراج�« اأنه يجب احترام »المبادئ العامة للقان�ن« 

القواعد  من  اأ�صمى  قانونية  قيمة  تت�صمن  المبادئ  هذه  لأن  العموم،  وجه  على 

القانونية التي ت�صدر من ال�صلطة التنفيذية، فلا يهم لديهم التفرقة بين و�صع تلك 

الحكومة  على  يجب  الأهم  ولكن  بعده،  اأو  الفرن�صي   1958 د�صتور  قبل  المبادئ 

.
)2(

احترامها في جميع الأحوال

وقد ا�صتخدم مجل�س الدولة الفرن�صي العبارة ذاتها بعد �صدور د�صتور 1958، اإذ 

د  ع وحده اأن يحدِّ يقرر �شراحة بعد ا�صتخلا�س واإن�صاء المبداأ العام اأن: »من حق الم�شرِّ

.
)3(

ع اأو ي�صيِّق من نطاق المبداأ » اأو يو�صِّ

 «Syndicat general des in genicurs-conseils» حكم  اأ�صدر  وقد 

الذي تدور وقائعه كما يلي: »حيث اإن المر�صوم المطعون فيه ال�صادر في المجلة الر�صمية 

تقديم  قبل  ن�شره  ي�صبق  لم   1947 يونيو   27 بتاريخ  وذلك  الفرن�صية  للجمهورية 

التما�س اإلى المحكمة للنظر في الق�صية، وب�صبب وجود تجاوز لل�صلطة من قبل الأ�صخا�س 

للمهند�صين  العامة  النقابة  اأن  كما  المر�صوم،  هذا  في  الطعن  من  بد  فلا  المفرو�صين، 

ي�صملها  التي  الإقليمية  المقاطعات  في  يمار�صون  من  لبع�س  تنظم  التي  ال�صت�صاريين 

المر�صوم ن�صاطاً يخ�صع ل�شروط محددة مهنياً على الرغم من الطعن فيه، وحفاظاً على 

ال�صفة المهنية للمهند�س منح له الحق في القيام باإجراءات ق�صائية لإلغاء المر�صوم، حيث 

)1( راجع:

*  Principe général qui s`imposemême en l`absence de texte.

)2( انظر: المرجع ال�صابق:

*  AUBY et DRAGO, Traité de ContentieuxAdministratif, T. 111. P 23.

اأو  اأو تو�صيع  ع وحده الذي له تحديد  اأ.د. محمد رفعت علي اأن »مادة المبداأ العام ت�صبح من اخت�صا�س الم�شرِّ )3( يرى 

ت�صييق المبداأ، والحكمان يرتبان هذا الأمر كنتيجة مبا�شرة على تقرير المبداأ العام، فهذا ل يعني �صيئـاً اآخـر �صوى اأن 

المبـادئ لهـا قيمـة معادلة للت�شريع العادي«.
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اأن هذه النقابة لها م�صلحة في اإلغاء المر�صوم المطعون فيه الذي يحدد الأ�صخا�س الذين 

يختارونهم كاأرباب اأعمال لت�صيير واإنجاز عمليات البناء.

وانطلاقاً من هذه الحالة، قبلت المحكمة العرائ�س المقدمة �صد هذا المر�صوم المعلن 

ولم�صاندة  بالم�صتعمرات،  للعاملين  العامة  للاأ�صغال  المقاولين  نقابة  من  وبتدخل  عنه، 

العري�صة الق�صائية �صد المر�صوم المطعون فيه المعلن عنه يعتبر مقبولً وجائزاً، حيث اأن 

النقابة لها م�صلحة في اإلغاء المر�صوم المطعون فيه الذي يحد من حرية اختيار الأ�صخا�س 

الذين قد يتجه اإليهم باعثو الم�صاريع للاإ�شراف على انجازها.

اأما بخ�صو�س �شرعية المر�صوم المطعون فيه، هي م�صاألة تخ�صع للقانون، وممار�صة 

هذه ال�صلاحيات يقت�صي من رئي�س الوزراء احترام »المبادئ العامة للقان�ن« النابعة 

من المقدمة الد�صتورية، والتي يجب على ال�صلطة الإدارية الفرن�صية اللتزام بها حتى في 

قابلًا  يكن  القانون رقم31 دي�صمبر1940 لم  اأن  الت�شريعية، وحيث  الن�صو�س  غياب 

للتطبيق في الأقاليم الخا�صعة لل�صلطة الفرن�صية المعنية بالمر�صوم المطعون فيه، كما اأن 

قواعد القانون المدني دخلت هذه الأقاليم بمقت�صى مر�صوم، وكانت لها قيمة تنظيمية، 

وعلى هذا ال�صبب فلي�س من حق النقابة المطالبة باأن ت�صاند الراأي الذي يدعي اأن المر�صوم 

.
)1(

المطعون فيه غير �شرعي طالما اأنه يجهل القواعد لهذين الن�صين«

اإذن، جاء قرار المحكمة اأن اللوائح الم�صتقلة تبقى نوعاً من القرارات الإدارية بهذه 

ال�صفة لحترام »المبادئ العامة للقان�ن«، وتبقى قيمتها التقليدية المعادلة للت�شريع 

مجل�س  في  الإداري  القا�صي  ق�صى  الحكم  وبهذا  الم�صتقلة،  للوائح  احترامها  لكفالة 

، كما يوؤكد فيه م�قف 
)2(

الدولة الفرن�شي على نظرية »ازدواج ال�شلطة الت�شريعية«

)1( حكم مجل�س الدولة الفرن�صي في 26 يونيو 1959 المتعلق بالنقابة العامة للمهند�صين والم�صت�صارين، وراجع الدكتور 

جورج فوديل، القانون الإداري، مرجع �صابق، �س 397.

*   Conclusions. précitées. R.D.P. 1959. surtout pp. 1013-1014.

)2( مرجع �صابق:

*   Védél. Discontinuité du droit constitutional et contitnuité du droit administratif: le rôle du 
juge, Mélanges Waline,Tome II ,PP. 785-787.
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المبداأ  على  بال�صتثناء  وحده  ع  الم�شرِّ باخت�صا�س  ويق�صي  الفرن�شي،  الدولة  مجل�س 

القانوني العام.

ومنذ العمل بد�صتور 1958، اأي�صاً تعر�صت القواعد الم�صتقلة للنقا�س ب�صبب تطبيق 

كانت  اإذا  ما  معرفة  حول  يدور  النقا�س  كان  وقد  الفرن�صي،  الد�صتور  من   )37( المادة 

القواعد الم�صتقلة والتي ا�صتخرجت من القانون تحترم »المبادئ العامة للقان�ن« من 

عدمه؟ خ�صو�صاً اأن تلك المبادئ بمثابة الت�شريع، وقد ا�صتفاد مجل�س الدولة الفرن�شي 

عن طريق قرار النقابة العامة للمهند�صين ال�صت�صاريين من اأحد بنود د�صتور 1946، 

في  تحترم  م�صتقلة  نظامية  حقيقة  ك�صلطة  الوزراء  مجل�س  رئي�س  �صلطة  يعرف  والذي 

قراراتها »المبادئ العامة للقان�ن« وبالتالي مقدمة الد�صتور، والتي تخ�صع له ال�صلطة 

للقواعد  تبعاً  تطبيقه  تم  العر�س  وهذا  الت�شريعية،  الجراءات  غياب  في  حتى  النظامية 

الفرن�صي. الد�صتور  من  الم�صتقلة المذكورة في المادة )37( 

اأما في م�شر، فتعتبر المبادئ العامة للقان�ن من الم�صادر غير المكتوبة اأي ل ت�صتند 

اإلى ن�س مكتوب، واإنما ي�صتخل�صها القا�صي الإداري من مجموعة القواعد التي تحكـم 

عمل  كل  اإبطال  طريق  عن  احترامها  على  الإدارة  ويجبر  معين  وزمن  بلد  في  المجتمع 

�صادر منها مخالف لهذه المبادئ. 

ونجد غالبية الفقه الإداري الم�شري ي�ؤيد القيمة الت�شريعية للمبادئ العامة 

-:)1(
للقان�ن كالتالي

ها الطبيعي في روح الت�شريع  اأولً: يرى د. ف�ؤاد العطار: »اأن المبادئ العامة تجد حدَّ

بل  والجتماعية  والقت�صادية  ال�صيا�صية  ظروفه  في  ممثلًا  المجتمع  ينظم  الذي  العام 

 .
)2(

والفكرية والروحية«

)1( انظر: محمد كامل ليلة؛ الرقابة على اأعمال الإدارة، لم يذكر النا�شر، القاهرة، ط 1964، �س 56 – 57. 

)2( فوؤاد العطار؛ الق�صاء الإداري، دار النه�صة العربية، القاهرة، ط 1968، �س 62، والمرجع اللكتروني، جوري�صيديا، 

القيمة القانونية لمبداأ حق الدفاع، المو�صوعة الحرة، الموقع ال�صابق، 2010/12/11.

*  http:ar.juispedia.org/iudex.php/….
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ثانياً : يرى اأ.د. محمد ف�ؤاد مهنا: »اأن لهذه المبادئ القانونية قوة اإلزامية بالن�صبة 

للاإدارة ما لم تتعار�س مع ن�س ت�شريعي �شريح، فاإذا اأ�صدرت ال�صلطة الإدارية قراراً 

اأقرته اأحكام الق�صاء، وقع قراراها باطلًا  اأو فردياً مخالفاً لمبداأ قانوني عام  تنظيمياً، 

لمخالفته لمبداأ ال�شرعية بمعنى اأن اللائحة اأو القرار الفردي يعتبر في هذه الحالة مخالفاً 

 .
)1(

للقانون«

ثالثاً : يقول اأ.د. م�شطفى اأب� زيد فهمي : »اإن الأمر يتعلق بنظرية ق�صائية جريئة 

كل الجراأة لأنها توؤدي اإلى خلق قواعد لها قوة القواعد الت�شريعية ذاتها، وتو�صع بغير 

ع، وهذه النظرية حديثة ن�صبياً في ق�صاء مجل�س الدولة الفرن�صي«، وهو  و�صاطة الم�شرِّ

ما يوؤكد - في راأيه - علو المبداأ العام على القانون لكن قوله كان في �صبيل تاأكيد القيمة 

.
)2(

الت�شريعية للمبادئ العامة

المبادئ  لهذه  القانونية  القيمة  »اإن  الطهراوي:  علي  هاني  اأ.د.  يقول  كما   : رابعاً 

القانون فح�صب،  الد�صتورية بل ول ت�صاويها، ولكنها تعادل قوة  الن�صو�س  ل تعلو 

م�صتدلً على هذا الراأي اأن الق�صاء ل يملك اأن يهدر الن�صو�س الد�صتورية، فالد�صتور 

اأدنى من  للقانون في مرتبة  العامة  المبادئ  الت�شريعي وبالتالي تكون  الهرم  يحتل قمة 

.
)3(

الد�صتور«

وبناء على ذلك، يجب على ال�صلطة الت�شريعية احترامها رغم اإمكانيتها في تعديلها 

ح�صب ما يملي عليها �صمير الأمة، فغالباً ما يبطل الق�صاء الإداري القرارات الإدارية 

لنف�س  وراجع   ،98 �س   ،1975 ط  القاهرة،  النا�شر،  يذكر  لم  الإداري،  القانون  واأحكام  مبادئ  مهنا؛  فوؤاد  محمد   )1(

الموؤلف؛  لنف�س  1946، �س11، وراجع  القاهرة، ط  النا�شر،  الإدارة، لم يذكر  اأعمال  الق�صائية على  الرقابة  الموؤلف؛ 

القانون الإداري العربي في ظل النظام ال�صتراكي الديمقراطي التعاوني، لم يذكر النا�شر، القاهرة، الطبعة الثانية، ط 

.100 –  99 �س   ،1973
 ،535 1978، �س  الإ�صكندرية، ط  المطبوعات الجامعية،  دار  الدولة،  الإداري ومجل�س  الق�صاء  اأبو زيد؛  )2( م�صطفى 

والمرجع الكتروني، جوري�صيديا القيمة القانونية لمبداأ حق الدفاع، الموقع ال�صابق، المو�صوعة الحرة.

87، واإبراهيم  1998، �س  القاهرة، ل يوجد دار ن�شر، ط  الكتاب الأول،  القانون الإداري،  )3( هاني علي الطهراوي؛ 

 ،1999 عبدالعزيز �صيحا؛ الو�صيط في مبادئ واأحكام القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإ�صكندرية، ط 

�س 113.
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المخالفة له، حيث اأن تلك القيمة المعادلة للد�صتور لم يعد لها اأ�صا�س قانوني قوي ي�صندها 

التي كان  التقليدية  العامة تكون لها قيمتها  الثاني -  فالمبادئ  - كما �صنرى في المطلب 

احترام  »كمبداأ  العادي،  للت�شريع  المعادلة  قيمتها  وهي  قبل،  من  عليها  مجمعاً  الفقه 

حق�ق الدفاع«، اإذ ل يمكن الدعاء باأن له اأ�صا�س ن�س د�صتوري محدد وبالتالي يبقى 

»مبداأ حق الدفاع« ذو »قيمة ت�شريعية«، اإل اأنه انتقد هذا التجاه خ�صو�صاً ما اأ�صار 

اإليه بع�س فقه القانون الإداري: »ومما ي�صفي على الم�صكلة قدراً هاماً من الخطورة اأن 

بع�س الفقهاء المدافعين عن القيمة الد�صتورية للمبادئ العامة ل يعترفون بتلك القيمة 

لجميع تلك المبادئ بل لقطاع منها، اأي تلك المبادئ الم�صتمدة من الن�صو�س الد�صتورية 

التي اأحالت اإليها مقدمة د�صتور 1958 الفرن�صي، ومن ثم تنعك�س الم�صكلة على الطبيعة 

»للمبادئ العامة للقان�ن« كمجموعة قانونية متميزة وم�صتقلة بين م�صادر  الذاتية 

الم�شروعية، اإذ تنق�صم هذه المجموعة اإلى طائفتين اأو مجموعتين مما يهدد النظرية ذاتها 

اأن جانب من فقهاء القانون العام،  اأ�صالتها«، و�صوف نو�صح في المطلب التالي  ودرجة 

يعطي »القيمة الد�شت�رية للمبادئ العامة غير المكت�بة« جميعها.

لها  للقان�ن«  العامة  »المبادئ  اأن:  يرى  الم�شري  الفقه  في  الغالب  الراأي  اأن  اإل 

اأن تخالف القواعد  »قيمة اأدنى من الت�شريع« في م�شر، واأن هذه المبادئ ل ت�صتطيع 

القانونية المكتوبة �صواء بالتعديل اأو بالإلغاء، ذلك لأن هذه المبادئ تفقد قوتها الإلزامية 

ع عند ا�صتنباطه للمبادئ  ، ذلك لأن الم�شرِّ
)1(

اإذا تعار�صت مع ن�صو�س ت�شريعية �شريحة

القا�صي  دور  فيقف   - اأ�شرنا  كما   - ال�صمنية  ع  الم�شرِّ اإرادة  عن  يعبرِّ  للقانون  العامة 

الإداري في البحث عن المبادئ العامة ليطبقها على المنازعة المعرو�صة عليه لطاما هناك 

 .
)2(

ن�س ت�شريعي �شريح

)1( محمود حافظ؛ الق�صاء الإداري )درا�صة مقارنة(، دار النه�صة العربية، القاهرة، ط 1979، �س40.

)2( عبدالغني ب�صيوني عبدالله؛ القانون الإداري )درا�صة مقارنة لأ�ص�س ومبادئ القانون الإداري وتطبيقها في م�شر(، 

من�صاأة المعارف، الإ�صكندرية، ط 1991، �س 76_77.
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وبالرغم من اأهمية اإعطاء »القيمة الد�صتورية« للمبادئ العامة للقانون ومنها »مبداأ 

يمكن  اإذ  الخا�صة،  اأهميتها  لها  م�شر  في  العامة  المبادئ  قيمة  تحديد  لأن  الدفاع«،  حق 

لأطراف الدعوى اإذا تبينَّ لهم تعار�س ن�س ت�شريعي مطلوب تطبيقه في الدعوى مع مبداأ 

عام د�صتوري يمكنهم الدفع بعدم الد�صتورية، عندها يوؤجل القا�صي النظر في الدعوى 

اإذا تبين له جدية الدفع ثم يحيل �صاحب ال�صاأن اإلى المحكمة الد�صتورية العليا.

وفي راأينا، لم تدور مناق�صة »القيمة القانونية للمبادئ العامة للقانون« في الكويت، 

حيث اأن الد�صتور الكويتي يت�صابه مع الد�صتور الم�شري، لذا اأعطى هذه المبادئ »قيمة 

في  لها  تطبيقاً  نجد  قد  وم�شر،  فرن�صا  في  كالو�صع  الكويت  في  الو�صع  اأي  الت�شريع«، 

الكويت رغم عدم وجود مجل�س دولة فيها، اإل اأنه توجد دائرة اإدارية في محكمة ق�شر 

مجموعة  من  الكويتي  الإداري  القا�صي  ي�صتخل�صها  اإذ   - �صالفاً  اأ�شرنا  كما  العدل- 

القواعد التي تحكم المجتمع خلال فترة زمنية معينة، ويجبر الإدارة على احترامها عن 

طريق اإبطال كل عمل �صادر منها مخالف لهذه المبادئ.

وعلى ذلك، ننتهي مما �صبق اأن »المبادئ العامة للقانون« ل يمكن اأن تلغى اإل بحكم 

ت�شريعي، اأي اأن تكت�صب هذه المبادئ قوة قانونية اإذ ل يمكن اأن تلغى اإل بقانون ياأتي 

يمليها  الجديدة  القواعد  وهذه  الق�صائي،  المن�صاأ  ذات  جديدة  حقوقية  قواعد  بتنظيم 

م�صادر  وت�صبح  المبادئ  هذه  على  رداً  جديداً  قانوناً  ع  الم�شرِّ يبتكر  بمعنى  ع  الم�شرِّ

ع فهي ت�صبه م�صدراً  قانونية م�صتقلة، وحين تقف »المبادئ العامة للقانون« وراء الم�شرِّ

قانونياً غير مبا�شر، ووفقاً لهذا التجاه، نخل�س اإلى اأن »المبادئ العامة للقانون« ومنها 

»مبداأ حق الدفاع«، لي�صت في قيمة اأعلى من القانون ول في قيمة اأدنى منه، بل هي في قيمة 

.
)1(

تت�صاوى مع القانون اأو الت�شريع العادي

)1( راجع المقالة ال�صادرة في فرن�صا مرجع �صابق بتاريخ:

*   23 March 2006 & agrave. Droit Public.
    Affichage dans une nouvelle. Page1 sur7 le 02 May 2012 & agrave.
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المطلب الثاني

العــتراف بالقيمــة الد�شت�ريــة للمبـادئ العامـة للقانـ�ن

يرى غالبية فقه القانون العام وقلة من مفوّ�صي الحكومة في مجل�س الدولة الفرن�صي 

العامة  »المبادئ  كانت  اإذا  عام1958اأنه  الخام�صة  الجمهورية  د�صتور  �صدور  منذ 

للقانون« تتمتع بذات القوة القانونية التي يتمتع بها الت�شريع، وكانت هذه القوة كافية 

لفر�س احترامها على ال�صلطة الإدارية فيما ت�صدر من لوائح �صواء تنفيذية اأو تنظيمية، 

الق�صاء  اأن  اإذ  العادي،  الت�شريع  على  للقانون  العامة  المبادئ  تغليب  فكرة  تاأتِ  فلم 

، وقد 
)1(

الفرن�صي يرى اأن »القيمة القانونية للمبادئ العامة للقانون ذات قيمة د�صتورية«

، ذلك لأنه قبل �صدور 
)2(Védél 1958الأ�صتاذ  نادى بهذا الراأي بعد �صدور د�صتور 

د�صتور1958 كان يتفق مع راأي الفقهاء والق�صاء اأن »المبادئ العامة للقانون« لها نف�س 

اأن  واأو�صح  راأيه  عن  عدل   1958 د�صتور  �صدور  بعد  اأن  اإل  العادي،  الت�شريع  قوة 

المبادئ  اأي تحتل هذه  الد�صتورية«،  »القيمة  تت�صاوى مع  للقانون قوة  العامة  للمبادئ 

، وقد 
)3(

في نظره قيمة عليا تعادل القواعد الد�صتورية، وهي قمة هرم التدرج القانوني

عندما  الفرن�صي  الدولة  مجل�س  اتخذه  الذي  الموقف  على  اأ�صا�صاً  الراأي  هذا  في  ا�صتند 

ك بالمبادئ العامة للقانون بعيداً عن الت�شريعات التي تمنع حق التقا�صي، حيث لم  تم�صَّ

القرارات الإدارية، وتطبيقاً لذلك راجع  يُعْتَدْ بالقانون الذي يحرم الطعن الق�صائي في 

)1( محمد ماهر اأو العينين؛ تطور ق�صاء الإلغاء ودور القا�صي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة وحقوق الإن�صان 

)درا�صة تطبيقية لدور القا�صي الإداري في م�شر(، مرجع �صابق �س 110. ولمزيد من المعلومات راجع اأي�صاً:-

*    Benoit, Jeanneau; les principes généraux du droit dans la jurisprudence administratif. Thèse 
Paris .1954.. 170, Auby et Drago; Traité de contentieux administratif, 2e edition. 1975. II. No 
1165. P. 23..

)2( راجع:

 *   G, Védél, Droit administratif, 1964, p. 202. *

)3( انظر الحا�صية، محمد اأن�س قا�صم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ الو�صيط في القانون العام، الق�صاء الإداري، المرجع 

ال�صابق، �س 77. 
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، وعلى 
)1(

الحكم ال�صهير دام لموت «Dame Lamotte» ال�صادر في فبراير عام 1950 

ذلك، يتميز هذا التجاه باأنه يف�صل »المبادئ العامة للقان�ن« اإلى فريقين كالتالي:- 

قيمة  للقان�ن  العامة  »المبادئ  لجميع  الفريق  هذا  يعطي  الأول:  الفريق 

اأعطاها مجل�س الدولة الفرن�صي هذا الو�صف �صواء  د�شت�رية« بالنظر لم�صدرها التي 

ب�صكل �شريح اأو �صمني، على اعتبار اأنه اإذا كانت »المبادئ العامة للقان�ن« ت�صتمد 

والن�صو�س  الإلزامية  قوتها  في  مماثلة  تعتبر  المبادئ  هذه  فاإن  الد�صتور،  من  كيانها 

، ومن هذا الفريق فقهاء 
)2(

الد�صتورية، بالتالي ل يجوز لل�صلطة الت�شريعية الخروج عنها

القانون الإداري الفرن�صي وهم قله كالتالي:-

 راأيه باأن جميع هذه المبادئ التي قررها 
)3(

 «Fournier» اأولً : يدعم مفوّ�س الحكومة

الفرن�صية  الجمهورية  د�صتور  ومقدمة   1989 عام  الإن�صان  لحقوق  العالمي  الإعلان 

تذكرها  لم  التي  العامة  المبادئ  بقية  ي�صف  كما  د�صتورية،  قيمة  1946ذات  الرابعة 

الدفاع« وكذلك »مبداأ الطعن لتجاوز  الوثائق »كمبداأ عدم الرجعية« و«مبداأ حقوق  هذه 

 ،
)4(

ال�صلطة« نف�س الو�صف، ففي اعتقاده باأن هذه المبادئ تمثل » نتيجة للمبادئ الأولى«

 ب�صاأن النقابة العامة للمهند�صين ال�صت�صاريين، 
وبعد �صدور حكم 26 يونيو 1959)5(

ثار مو�صوع وفقاً للنظام الم�صتقل عدم خ�صوع ال�صلطة النظامية للقانون رغم خ�صوع 

»المبادئ العامة للقانون« له؟

)1( ماجد راغب الحلو؛ القانون الإداري، مرجع �صابق، �س 67، و�صامي جمال الدين؛ تدرج القواعد القانونية، من�صاأة 

المعارف، الإ�صكندرية، ط 1986، �س 103 – 105. ولمزيد من المعلومات راجع:-

*   C.E. 17 fev, 1950, Dame Lamotte.

)2( �صامي جمال الدين؛ تدرج القواعد القانونية، المرجع ال�صابق، �س 77، وفوؤاد العطار؛ الق�صاء الإداري، مرجع �صابق، 

�س 61، واأحمد كمال اأو المجد؛ رقابة الق�صاء على اأعمال الإدارة، لم يذكر النا�شر، ط 1963، �س 40، وعبدالحميد 

ح�صي�س، الق�صاء الإداري، لم يذكر النا�شر، لم يذكر التاريخ، �س 67.

)3( راجع: 

*   Fourier. Concl. Sur G.F,. 26 juin 1959, Synd. Général des ingénieurs conseils, R.D.P., 1959, 
R.1004 : R.

 ،1959 )4( راجع: تقرير مفوّ�س الحكومة عن الحكم �صالف الذكر « Ingéieur-conseils»  ال�صادر بتاريخ 26 يونيو 

والمرجع اللكتروني، جوري�صيديا، القيمة القانونية لمبداأ حق الدفاع، مرجع �صابق، المو�صوعة الحرة.

)5( ماجد راغب الحلو، القانون الإداري الكويتي وقانون الخدمة المدنية الجديد، مطبعة ذات ال�صلال، الكويت، ط 1980، 

�س47.
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المبادئ  »اإن  قائلًا:  الت�صاوؤل  هذا  على   «Fournier» الحكومة  مفوّ�س  رد  وقد 

العامة للقان�ن لها قيمة د�شت�رية عندما تك�ن ناتجة عن المقدمة«، ومن جانب 

الد�صتور، كما  اإلى مقدمة  المذكور  الفرن�صي في حيثيات الحكم  الدولة  اأ�صار مجل�س  اآخر 

ف المجل�س الد�صتوري الفرن�صي المقدمة على اأنها »جزء ل ينف�شل عن الد�شت�ر«،  عرَّ

 .
)1(

خ�صو�صاً اأن خاتمة الد�صتور الفرن�صي اأكدت على هذا الراأي

ثانياً: يرى الم�صت�صار «Braibant»  اإ�صفاء القيمة الد�صتورية على جميع المبادئ 

القيمة  ي�صفي  اأنه  كما  فقهي،  اأ�صا�س  على  راأيه  ويدعم  المكتوبة،  غير  للقانون  العامة 

الد�صتورية حتى على المبادئ التي ا�صتوحاها الق�صاء الإداري دون القواعد الق�صائية 

، ومن فقهاء هذا الفريق اأي�صاً، نذكر على وجه الخ�صو�س: 
)2(

العادية الم�صتبعدة من بحثنا

.
 والدكت�ر فروم�نت)4(

)3(
الأ�شتاذ اأوبي ودراجو

ويدعم هذا التجاه راأيه بالأ�شانيد التالية)5(:-

اأولً  - القيمة الد�شت�رية �شرورية لرقابة الل�ائح الم�شتقلة والقرارات بقان�ن: 

وقدتم�صك الفقه بهذا ال�صبب، ل�صمان رقابة مجل�س الدولة الفرن�صي وفقاً لبع�س المواد 

ن�س عليها د�صتور 1958 كما يلي:-

)1( مرجع �صابق:

*  Géogés VLACHOS; Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 84.

)2( للم�صت�صار Braibant مقاله هامة في هذا الجانب اإذ يدافع فيها عن القيمة الد�صتورية للمبادئ العامة للقانون:

*  G. Braibant; I’arrêt Sundicat généraldes ingenieurs – Conseils et la Théorie des principes 
généraux du droit article déjà, Et, Doc. C.E.,1952, p. 67. Et Etudes et Documaents du conseils 
d’etat. 

*  Et G. Braibant; L´arrét synd. Gen. des ingenieurs – Conseils et la Théorie des principes 
généraux du droit, E.D.C.E., 1962.

)3( راجـــــع:

*  AUBY et DRAGO, Traité de contentieux administratif, 2e edition. 1975. II. No 1165.

)4( راجـــــع:

*  Note sous C.E. 24.nov. 1961. Fédération des syndicats de police. Dalloz 1962. pp. 428-429. 

)5( محمد رفعت عبدالوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �صابق، �س 153-145، والمرجع اللكتروني، جوري�صيديا، 

القيمة القانونية لمبداأ حق الدفاع، الموقع ال�صابق، المو�صوعة الحرة، واأحمد اأن�س قا�صم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ 

الو�صيط في القانون العام، الق�صاء الإداري، مرجع �صابق، �س 77. 
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الد�شت�ر  من   )37( المادة  ن�شت  الم�شتقلة:  الل�ائح  على  الرقابة  �شرورة   )1(

وجه  على  الم�صتقلة  اللوائح  باإ�صداره  الحكومة  »تخت�س   : اأن  على  الفرن�شي 

الفقرة  المادة ذاتها في  كما ن�شت  البرلمان ورقابته«،  ال�صتقلال وب�صكل كامل من 

الثانية باأن: »للحكومة تعديل القوانين التي �صبق �صدورها بمجرد لئحة ت�صدر 

 .
)1(

من ال�صلطة التنفيذية«

اإ�صدار  فيها  ي�صمح  التي  المو�صوعات  ببع�س  مقيدة  الحكومة  �صلطة  كانت  وقد 

منعت  الد�صتور  ن�صو�س  لأن  ذلك   ،)34( المادة  عليها  ن�صت  والتي  م�صتقلة  لوائح 

دت له موا�صيع معينة كما ذكرنا.  البرلمان من الت�شريع وحدَّ

ففي نظر هذا التجاه، اأنه اإذا ظلت القيمة القانونية المعادلة للت�شريع العادي فلا 

يوجد ما يمنع الحكومة من مخالفة اأو تعديل هذه اللوائح، لأن هذه اللوائح لي�صت اإل 

، لذلك من ال�شروري الرتقاء 
)2(

قرارات اإدارية يجب اأن تظل في مرتبة اأدنى من القانون

بالمبادئ العامة للقانون بالقيمة الد�صتورية، لت�صهيل عمل رقابة قا�صي اللغاء الفعّالة 

.
)3(

على اللوائح الم�صتقلة

كما طبَّق مجل�س الدولة الفرن�صي هذا الحل في ظل د�صتور 1958 فقرر في الحكم ال�صادر 

التنظيمية  المرا�صيم  خ�صوع   «SieurMartial de Laboulaye» 16مايو1959  بتاريخ 

على  »للمبادئ العامة للقان�ن«  الد�صتور الفرن�صي  اإلى المادة )37( من  المن�صاأة ا�صتناداً 

الرغم من اأن اللائحة التي و�صعتها الحكومة من اأجل تنظيم �صوق النبيذ ا�صتناداً اإلى هذه 

.
المادة لم تنكر »مبداأ الم�شاواة بين الأ�شخا�س اأمام الأعباء العامة«)4(

46-47، وماجد راغب الحلو؛ القانون الإداري، مرجع  )1( عدنان عمرو؛ مبادئ القانون الإداري، مرجع �صابق، �س 

�صابق، �س 68. 

)2( نف�س المرجع، �س 98، ولمزيد من المعلومات، انظر المرجع ال�صابق:-

*  Jeaneau Benoit; op. cit. P. 170, Auby et Drago op. cit, p. 23.

)3( راجع:

*  R, Chapus, Valeur juridique des principes généraux du droit et des autres jursprudetielies en 
driot administratif, D., 1966, ehr., p.66. et J. Rivéro, Droit administratif, 1970, p. 75.

)4( المرجع اللكتروني، جوري�صيديا، القيمة القانونية لمبداأ حق الدفاع، الموقع ال�صابق، المو�صوعة الحرة.
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على  الد�شت�ر  من  )2( �شرورة الرقابة على القرارات بقان�ن: ن�شت المادة )38( 

اأن: »يجوز للحكومة اإ�صدارها القرارات بقانون في �صكل مرا�صيم موقعة من رئي�س 

الجمهورية بناءً على تفوي�س ت�شريعي من البرلمان«، كذلك في نظر هذا التجاه، اأن 

الد�صتور اأعطى للحكومة تعديل اأو اإلغاء اأي قانون اأو حتى مخالفة اأي مبداأ قانوني 

العامة  »المبادئ  على  العادي  للت�شريع  المعادلة  القانونية  القيمة  ظلت  فاإذا  عام، 

للقان�ن«، فلا يمكن للقا�صي الإداري في مجل�س الدولة اأن يقوم بعمل رقابة فعالة 

على هذه القرارات بقانون، لذا دعت ال�شرورة اإلى ارتقاء هذه المبادئ بقيمة القواعد 

الد�صتورية ل�صمان احترامها.

تم�صكهم  التجاه  هذا  دعم  الفرن�شي:  الدولة  مجل�س  اأحكام  �شياغة   - ثانياً 

اأعطى  قد  الفرن�صي  الدولة  مجل�س  اأن  توؤكد  واأحكام  �صيَغ  وجود  اأ�صا�س  على  براأيهم 

اأحكامه،  الد�صتورية في بع�س  القواعد  لقيمة  للقانون« مرتبة موازية  العامة  »للمبادئ 

و�صوف ن�صتعر�صها على النحو التالي:-

 «Syndicat général des in genicurs-conseils» ال�شيَغ المذك�رة في حكم   -  1
، وقد ذكر مجل�س الدولة الفرن�صي في هذا الحكم 

ال�صادر بتاريخ 26 يونيو1959)1(

الم�صتعمرات  في  اللائحية  ل�صلطته  ممار�صته  في  الوزراء  مجل�س  رئي�س  »اإن  يلي:  ما 

الفرن�صية، ك�صلطة اإ�صدار مرا�صيم ما وراء البحار طبقاً للد�صتور، وذلك في تنظيمه 

»المبادئ  بمراعاة  يلتزم  اأن  عليه  الت�شريعية،  ال�صلطة  اخت�صا�س  في  تدخل  لم�صائل 

التي ت�صتخل�س بوجه خا�س من مقدمة د�صتور1946، وتفر�س  للقانون«  العامة 

تلك  الت�شريعية«، وعلى  الن�صو�س  احترامها على كل �صلطة لئحية حتى في غياب 

.
)2(

ال�صياغة يوؤكد الم�صدر الد�صتوري لهذه للمبادئ

تتلخ�س  «Mme Lamotte»،والتي  ق�شية  في  الفرن�شي  الدولة  مجل�س  ذهب   -  2
وقائعها فيما يلي: »�صدر في فرن�صا قانون بتاريخ 22 مايو1941 ي�صمح للحكومة 

)1( انظر تفا�صيل الحكم الذي اأ�شرنا اإليه في المطلب الأول من هذا المبحث.

)2( محمد اأن�س قا�صم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ الو�صيط في القانون العام، الق�صاء الإداري، مرجع ال�صابق، 

�س 77 - 78. 
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القانون  هذا  ومنع  كها  مُلاَّ تركها  التي  اأو  المزروعة  غير  الأر�س  على  ت�صتولي  باأن 

المحاكم على اختلاف اأنواعها ودرجاتها من المنازعات التي قد تن�صاأ عن تطبيق هذا 

  «Mme Lamotte »ق هذا القانون على اأرا�سٍ مملوكة ل�صيدة تدعى القانون، وقد طبَّ

فطعنت هذه ال�صيدة اأمام مجل�س الدولة الفرن�صي في القرار ال�صادر ال�صتيلاء على 

اإلى  ا�صتناداً  الدعوى  �صماع  بعدم  دفعت  الحكومة  ولكن  للقانون،  لمخالفته  اأملاكها 

النا�صئة  المنازعات  بنظر  المختلفة  المحاكم  يمنع  1943الذي  عام  ال�صادر  القانون 

عن تطبيقه، وقد كان رد الفعل الطبيعي اأن يحكم مجل�س الدولة الفرن�صي للحكومة 

القرار  واألغى  النزاع  بنظر  باخت�صا�صه  ق�صى  اأنه  اإل  المنازعة،  نظر  عن  ويمتنع 

للقانون  العامة  للمبادئ  مخالف  المذكور  القانون  في  ورد  الحظر  لأن  فيه،  المطعون 

التي ل يجوز مخالفتها وهو »مبداأ كفالة حق التقا�صي«، ومن ثم فاإن المجل�س اأهدر 

.
)1(

ن�صاً ورد باأحد القوانين لمخالفته »المبادئ العامة للقانون«

الفرن�صي فيما حكم فيه وذلك تم�صكاً براأي  الدولة  اإذ نوؤيد موقف مجل�س  ونحن 

اأنه من الظلم حرمان الأفراد من حق التقا�صي،  غالبية فقهاء القانون الإداري، حيث 

وتاأييد الت�شريعات التي تحرم الأفراد من حق التقا�صي يتعار�س مع القانون الطبيعي 

ومع مبادئ العدالة، لذلك خير فعل مجل�س الدولة الفرن�صي من الأخذ بحق التقا�صي 

كمبداأ من المبادئ العامة للقانون، وعدم النظر اإلى الت�شريعات التي تحرمه على اعتبار 

 .
)2(

مخالفته لمقدمة الد�صاتير

وفقاً  وا�صحة  دللة  هناك  اأن   ،Braibantالم�صت�صار الحكومة  مفوّ�س  اأكد  كما 

ل�صيغة الحكم على اإ�صفاء ال�صفة الد�صتورية على »المبادئ العامة للقانون«، وهو اأن 

على  ثم  ومن  كالبرلمان،  الت�شريع  �صلطة  الم�صتعمرات  �صوؤون  في  الوزراء  رئي�س  يملك 

)1( نف�س المرجع �س 77-78، ولمزيد من المعلومات راجع:-

*    C.E. 17 fev. 1950, Dame Lamotte, R. D. P. CONCLUSIONS Du M. Gazier, note do waline. pp.478 
ets, Védél et Devolve ; Dr. Adm. 1990. Op. cit. pp. 462. ets.

*    C.E. 29 Nov. 1961. Federation nationale de syndicate de police. D. 1962, p. 424.

)2( ماجد راغب الحلو؛ القانون الإداري، مرجع �صابق، �س 67، وهاني علي الطهراوي؛ القانون الإداري، مرجع �صابق، 

�س 85.
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اللوائح التي يتخذها »احترام المبادئ العامة للقانون« بمعنى اأن هذه المبادئ لها قيمة 

د�صتورية)1(.

القيمة  اتجاه  ي�صتند  الفرن�شي:  الد�شت�ري  للمجل�س  الحديثة  الأحكام   - ثالثاً 

التي  الحديثة  الأحكام  اأ�صا�س  على  اأي�صاً  للقانون«  العامة  »المبادئ  لبع�س  الد�صتورية 

القيمة  عن  الد�صتوري  المجل�س  اأعلن  وقد  الفرن�صي،  الد�صتوري  المجل�س  ي�صدرها 

اأ�صا�صها في ن�صو�س لها قيمة د�صتورية وملزمة  الد�صتورية لهذه المبادئ والتي يجد 

ومقدمة  الإن�صان  لحقوق  العالمي  الإعلان  من  الم�صتمدة  المبادئ  وهي  للم�شرع، 

د�صتور1946 اأو من قوانين الجمهورية الفرن�صية.

المبادئ على  اأن، تتقدم هذه  اإلى  الإداري الحديث  القانون  وذهب بع�س من فقهاء 

والد�صتور  الأول،  الم�صدر  يعتبرها  حيث  الد�صتور،  فيها  بما  القانونية  القواعد  كافة 

.
)2(

الم�صدر الثاني للم�شروعية

الن�س  على  عام  مبداأ  بتطبيق  يقوم  حيث  الإداري،  القا�صي  دور  اأهمية  وتظهر 

الن�س  وتطبيق  بتف�صير  وذلك  مبا�شرة،  غير  اأو  مبا�شرة  ب�صورة  �صواء  الت�شريعي 

�شراحة  يقوم  اأو  اأ�شرنا-  -كما  للقانون«  العامة  »المبادئ  مع  يتفق  بما  الت�شريعي 

.
)3(

بتطبيق المبداأ العام وا�صتبعاد الن�س ال�شريح

وقد ذكر ال�صنهوري با�صا في مقالة قيمة: »اأن كل ت�شريع يتعار�س مع مبداأ اأعلى 

غير  ت�شريع  هو   - مدون  غير  اأو  مدون  المبداأ  هذا  كان  �صواء   - القانون  مبادئ  من 

.
)4(

د�صتوري«

)1( راجع المرجع ال�صابق:

*    G.Braibant. L›arrêt Syndicat général des in genicurs-conseils article précité. p.68. *

)2( ممدوح عبدالحميد؛ �صلطات ال�صبط الإداري في الظروف ال�صتثنائية )ر�صالة دكتوراه( جامعة عين �صم�س، 1991، 

طبعة 1992، �س 57.

العامة وحقوق  الإداري في حماية الحقوق والحريات  القا�صي  الإلغاء ودور  العينين؛ تطور ق�صاء  اأو  )3( محمد ماهر 

الإن�صان )درا�صة تطبيقية لدور القا�صي الإداري في م�شر(، مرجع �صابق، �س 111.

)4( ال�صنهوري؛ مخالفة الت�شريع للد�صتور والنحراف في ا�صتعمال ال�صلطة الت�شريعية، مجلة مجل�س الدولة، �س 30.
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ومن هذه المبادئ التي اأكدت الأحكام قيمتها الد�صتورية على �صبيل المثال ما يلي:-

) 1 ( »مبداأ حرية تاأ�شي�س الجمعيات« الم�صتمد من القانون الجمهوري ال�صادر في 

.
عام 1971)1(

 .
)2(

) 2 ( »مبداأ الم�شاواة اأمام القان�ن« الم�صتمد من المادة )6( من اإعلان حقوق الإن�صان

.
) 3 ( »مبداأ حق الإ�شراب« الم�صتمد من مقدمة د�صتور 1946)3(

وبقى اأن ن�صتعر�س موقف الدكتور �صامي جمال الدين من قيمة »المبادئ العامة 

، فيرى اأن لها قيمة تعلو قوة القانون دون اأن ت�صل اإلى مرتبة الد�صتور، لأن 
)4(

للقانون«

الد�صتور يجوز له مخالفتها، وبالتالي يكون لها قوة اأقل من الد�صتور، اإ�صافة اإلى ذلك 

فاإن هذه المبادئ تعلو في قوتها على القوانين، لأن يفر�س على كافة ال�صلطات احترامها 

المبادئ:  اأن هذه  اإلى  ال�صلطات �صمنياً، كما ينظر  المبادئ قررتها  حتى ولو كانت هذه 

الن�صو�س  له عند و�صع  ع دليلًا  الم�شرِّ التي يتخذها  الأ�ص�س  اإل مجموعة من  »ما هي 

العادي  الت�شريع  اأعلى من  المبادئ في مركز  اأن تكون هذه  المنطقي  القانونية، فاإنه من 

الذي ي�صدر من البرلمان«.

فلا  العامة  القانونية  بالمبادئ  تلتزم  الت�شريعية  ال�صلطة  »فاإن  قائلًا:  وي�صتطرد 

مع  الإداري  الفقه  يتفق  فلا  بالد�صتور«،  بالتزامها  اأ�صوة  عليها  الخروج  لها  يجوز 

من  اأقل  للقانون«  العامة  »المبادئ  اأن  يرى  الذي  حافظ  محمود  الدكتور  الأ�صتاذ  راأي 

 .
)5(

الن�صو�س الت�شريعية

القانون  فقهاء  اأغلبية  نادى  فقد  الفريق،  لهذا  وجهت  التي  النتقادات  اإلى  ونظراً 

الإداري اإلى الأخذ في راأي الفريق الثاني.

)1( حكم المجل�س الد�صتوري الفرن�صي ال�صادر بتاريخ 1971/7/16.

)2( حكم المجل�س الد�صتوري الفرن�صي ال�صادر بتاريخ 1973/12/27.

)3( حكم المجل�س الد�صتوري الفرن�صي ال�صادر بتاريخ 1979/7/25.

)4( �صامي جمال الدين، الرقابة على اأعمال الإدارة )الق�صاء الإداري( مبداأ الم�شروعية، تنظيم الق�صاء الإداري، �س 65. 

القانون  38، وماجد راغب الحلو؛  ال�صابق، �س  المرجع  الإداري )درا�صة مقارنة(،  الق�صاء  الدكتور محمود حافظ؛   )5(

الإداري، مرجع �صابق، �س68.
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الفريق الثاني: ي�صم هذا الفريق جانباً كبيراً من فقهاء القانون الإداري الفرن�صي 

الد�صتوري  المجل�س  بموقف  تاأثروا  الذين  الحكومة  مفوّ�صي  ومن   ،
)1(

والم�شري

الد�صتورية«  »بالقيمة  اأحكامه  في  اأعلن  والذي   ،
)2(  (Phil. Dondoux) هو  الفرن�صي 

لعدد من المبادئ الم�صتمدة من الإعلان العالمي لحقوق الإن�صان 1989 ومقدمة د�صتور 

اأدى لهذا التجاه اإلى العتراف بانف�صال »المبادئ العامة للقانون« اإذ يفرق  1946، مما 
بين حالتين:- 

ا�صتمدت  اإذا  د�صتورية«  قيمة  ذات  للقانون  العامة  »المبادئ  اأن  يرى  الأول:  الراأي 

للن�صو�س  الإلزامية  القوة  في  مماثلة  تعتبر  فاإنها  الد�صتورية،  الن�صو�س  من  قوتها 

الد�صتورية، فهذا الراأي ينظر اإلى م�صدر »المبادئ العامة للقانون«، كما اأ�شرنا �صلفاً. 

»اإذا  ت�شريعية  قيمة  ذات  للقانون  العامة  »المبادئ  تعتبر  اأن  يرى  الثاني:  الراأي 

ا�صتمدت قوتها من الن�صو�س الت�شريعية المطبقة داخل الدولة، فاإن هذه المبادئ تعتبر 

ل بت�شريع عادي واإذا  مماثلة في القوة الإلزامية للن�صو�س الت�شريعية، ويمكن اأن تعدَّ

ا�صتحال تعديلها بن�س ت�شريعي فاإنها تعتبر قواعد قانونية يلزم احترامها، ويقع على 

عاتق ال�صلطة التنفيذية اأي�صاً اتباعها وعدم الخروج عنها. 

ونجد فقهاء القانون الإداري الم�شري، قد دافعوا عن هذا الفريق على �صبيل المثال 

، ونحن اإذ نرجح راأي هذا الفريق تاأييداً للاأ�صباب التي 
)3(

الأ�صتاذ الدكتور فوؤاد العطار

-:
)4(

ا�صتند عليها من نادى بهذا الراأي، وهي كالتالي

)1( من الفريق الثاني على �صبيل المثال هم كالتالي:-

*   G.Védél. Droit administratif , 1980, p. 383-384.
*   Rivéro. Droit administratif , 8e éd. 1977, p. 77-78.
*  G.Morange. Une catégorie juridique ambigue; Les Principes généraux du Droit article in 

R.D.P. 1977 , p. 771 et s.

)2( راجـــــع:

*   Conclusions sur C.E. 8e dé 1978, groupe d’inormation…., Dr. Soc, jenvier 1979, p. 62.

)3( فوؤاد العطار؛ الق�صاء الإداري، مرجع �صابق، �س 50-49.

)4( نف�س المرجع ال�صابق، �س 62.
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»المبادئ العامة للقان�ن« من الن�صو�س الد�صتورية فيلزم  القا�صي  ا�صتمد  اإذا   )1
واإنما  جديد،  بمبداأً  ياأتِ  لم  هنا  والقا�صي  الد�صتوري،  الن�س  قوة  قوتها  تماثل  اأن 

جاء بالمبداأ العام بو�صفه مف�شراً ومكملًا للن�س الد�صتوري، لأنه بهذه المكانة يعتبر 

متفرعاً من الأ�صل الد�صتوري وياأخذ حكمه.

2( �صكوت الد�صتور بالن�س على »المبادئ العامة للقان�ن« يجب اأن ل يف�شر على اأن 
ع الد�صتوري ي�صتبعد تطبيق هذه المبادئ واإل ن�س على ذلك �شراحة. الم�شرِّ

3( ول تن�س الد�صاتير على حقوق وواجبات المواطنين على �صبيل الح�شر، واإنما تذكر 
 .

)1(
فقط اأهمها، كما يجوز التو�صع في تف�صيرها والقيا�س عليها

4( اأن مجل�س الدولة الفرن�صي حين قرر لهذه المبادئ قوة تعادل قيمة الت�شريع العادي، 
ببحث  يخت�س  ل  فرن�صا  فق�صاء  فرن�صا،  في  ال�صائد  للو�صع  ذلك  في  ا�صتند  اإنما 

الت�شريع  يعتبر  والذي  القانون  �صيادة  على  يقوم  اأنه  ب�صبب  القوانين،  د�صتورية 

م�شر  في  ال�صائد  الق�صائي  النظام  عن  لديهم  يختلف  فالنظام  فرن�صا،  في  الأ�صمى 

.
)2(

والكويت، لأن الق�صاء الفرن�صي يخت�س بالبحث في د�صتورية القوانين

على  بناء  ت�شريعات  اإ�صدار  ب�صدد  وهي  الإدارية  ال�صلطة  اأن  ذلك،  عن  وينتج 

اأن تراعي التقيد بما جاء  ن�س المادتين)37( و)38(من د�صتور1985الفرن�صي، يجب 

.
»بالد�شت�ر« و »المبادئ العامة للقان�ن«)3(

»القيمة  ب�صاأن   Chapus الأ�صتاذ  مناق�صة  ن�صتعر�س  اأن  بمكان،  الأهمية  ومن 

القان�نية للمبادئ العامة للقان�ن« وذلك في المطلب التالي.

العام،  القانون  في  الو�صيط  جبريل؛  عثمان  وجمال  جعفر؛  قا�صم  اأن�س  ومحمد  �س65-63،  ال�صابق،  المرجع  نف�س   )1(

الق�صاء الإداري، مرجع �صابق، �س 80. 

)2( فوؤاد العطار؛ الق�صاء الإداري، مرجع �صابق، �س 65-64.

)3( محمد اأن�س قا�صم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ الو�صيط في القانون العام، الق�صاء الإداري، مرجع �صابق، �س 77. 
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المطلب الثالث

عر�س chapus ب�شاأن تاأكيد العتراف

 بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقان�ن

للقان�ن«،  العامة  للمبادئ  الت�شريعية  »القيمة  Chapusعلى  الأ�صتاذ  اأكد 

لهذه  الد�صتورية  القيمة  فيهما  يرف�س  مهمتين  مقالتين  في  القيمة  هذه  بيَن  حيث 

من  اأعلى  ولكن  البرلماني«  »الت�شريع  من  اأقل  م�صتوى  في  ي�صعها  كما   ،
)1(

المبادئ

المر�صوم )اللائحة(.

اأن يكون  اأن الأنظمة الم�صتقلة تخ�صع للمبادئ العامة دون  اآن واحد  فهو يرى في 

من ال�شروري العتراف لها بقيمة د�صتورية، وغير �صحيح اأن يعود القا�صي الإداري 

الإداري  القا�صي  باإمكان  اأنه،  ويفتر�س  عليه،  المفرو�صة  القواعد  م�صتوى  تحديد  اإلى 

عليه  المفرو�صـة  القواعد  يبيّن  فهو  قيمتهـا،  ولي�س  يطبقهـا  التي  القواعد  مدى  تحديد 

اإليهـا، غير  ا�صتناداً  التي ي�صتطيع - لأنها مفرو�صة عليه -ممار�صة رقابته  والقواعد 

اأن رقابة القـا�صي الإداري في مجل�س الدولة ل يمكن اأن تذهب اإلى اأبعد من ذلك، ب�صبب 

الطبيعة الجوهرية لهذه المبادئ.

وقد دعم Chapus راأيه على اأ�ش�س قان�نية ق�ية تع�د الـى دليلين اأ�شا�شين:-

الدليل الأول: اإن »للقواعد الجتهادية قيمة فوق لئحية« بمعنى اأن القيمة التي قد 

يعلقها القا�صي على هذه القاعدة اأو تلك في نظام ل يقبل رقابة د�صتورية القوانين من قبل 

القا�صي العادي، فاإن هذا النظام خا�صع للقانون، وفي كل مرة يتعار�س ن�س ت�شريعي 

�شراحة مع مقت�صيات مبداأ عام تكون الأولوية والغلبة لهذا الن�س الت�شريعي.

)1( محمد رفعت عبدالوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �صابق، �س 134.

       ولمزيد من المعلومات في المراجع الفرن�صية راجع:-

* R,Chapus;
de la valeur jurdique des prinsipe sgénéraux du droit, Dalloz-Sirey, P. 99.
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د تبعاً لقيمة ال�صلطة التي اأ�صدرتها،  الدليل الثاني : اإن قيمة القاعدة القانونية تتحدَّ

واأن القا�صي الإداري يخ�صع للقانون وهو يراقب اللوائح في اأقوى مظاهرها »المرا�صيم 

واللائحية« فتكون للمبادئ العامة التي ي�صدرها مجل�س الدولة قيمة معادلة لم�صدرها 

»المبادئ العامة  اأدنى من القانون واأعلى من اللائحة، وعليه ل تحتاج  اأي  الق�صائي 

اأن تكون لها قيمة ت�شريعية، مثلما  اإذ تكفي  - مو�صوع بحثنا - لترقيتها  للقان�ن« 

اأ�شرنا �صلفاً في المطلب الثاني.

ولما كان القا�صي الإداري ملتزماً ب�شرورة تطبيق الن�صو�س الت�شريعية، فلي�س 

له اأن يخرج على اأحكامها بما يقرره من مبادئ قانونية عامة، بل يجب اأن تكون هذه 

العامة  »المبادئ  تخرج  األ  يجب  لذلك  وقانوناً،  ن�صاً  الت�شريعات  مع  متفقة  المبادئ 

.
)1(

للقانون« على اأحكام هذه الت�شريعات واإل كانت مخالفةً »لمبداأ الم�شروعية«

الد�صتوري  المجل�س  اجتهادات  بين  العلاقة  في   »Chapus« الأ�شتاذ  يبيّن   وبذلك 

ومجل�س الدولة اأنها ن�صبية ومزدوجة، فالأولى اأنه يرف�س اإعطاء وجود للمبادئ العامة 

في ذاتها لأنها ل يمكن اأن تكون موجودة اإل بالن�صبة اإلى ن�صاط القا�صي، والثانية اأن 

تك�ن العلاقة مزدوجة في اأن مجل�س الدولة والمجل�س الد�صتوري كنتيجة لكل منهما 

نظام للمبادئ العامة. 

في  تكون  قرارات  الفرن�صي  الدولة  ومجل�س  الد�صتوري  المجل�س  ي�صدر  اأن  اأي 

م�صتويات مختلفة، فالقرارات؛ حدها ذو قيمة »دون د�شت�رية« و»ف�ق الت�شريعية«  

والقرارات الأخرى ذات قيمة »دون الت�شريعية« و »ف�ق لئحية«، وهذه الهرمية في 

الم�صتويين بالن�صبة اإلى القرارات ل تناظرها هرمية بين الق�صائيين.

)1( محمد اأن�س قا�صم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ الو�صيط في القانون العام، الق�صاء الإداري، مرجع �صابق، �س 81. 



283 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

اأن  ي�صتطيع  ل  الد�صتوري  مجل�س  »اأن  قائلًا:   »Chapus« الأ�شتاذ  وا�صتعر�س 

يفر�س على مجل�س الدولة حلوله اإل في الحدود ال�صيّقة لحجية ال�شيء المحك�م فيه 

-:
)1(

التي لها دورها في التجاهين«، ونو�صح ذلك فيما يلي

اإلى  اأو ذاك مبداأ عاماً للقانون ا�صتناداً  كاأ�صا�س لهذا المعيار  الدولة  مجل�س  يعطي   -  1
طبيعته الجتهادية، في حين يعطي المجل�س الد�صتوري المعيار نف�صه ولكن ا�صتناداً 

اإلى ن�س د�صتوري اأو فحوى ن�س د�صتوري.

الإداري اأن يعتبر اأن للمبداأ العام المفرو�س على الإدارة قيمة فوق  القا�صي  على   -  2
اللائحية، في حين اأن باإمكان المجل�س الد�صتوري اأن يعترف لمعيار ما قيمة د�صتورية 

والآخر قيمة ت�شريعية.

الد�صتوري اأن يفر�س على مجل�س الدولة حلوله. المجل�س  ي�صتطيع  ل   -  3
4 - يكون للقا�صي الإداري في حدود �صلاحيته، قبول وجود مبادئ عامة في م�صتوى 
من  اأ�صمى  قيمة  العامة  المبادئ  لهذه  ولي�س  عنها،  ال�صذوذ  الأنظمة  ت�صتطيع  اأدنى 

قيمة الأنظمة وتقوم في المجال التنظيمي بوظيفة مكملة. 

وفي الحقيقة، اأن موقف الأ�شتاذ »Chapus« فيه العديد من الثغرات فلم يخلُ من 

النتقاد، وقد انتقد الأ�شتاذ الدكت�ر محمد رفعت هذه العي�ب لعتبارات هامة هي 

كالتالي:-

العامة  المبادئ  »قيمة  ا�صتخلا�س  هو   »Chapus« الأ�شتاذ  على  اأخذ  ما  اأول   )1
للقان�ن« من م�صتوى القا�صي الإداري في تدرج م�صادر القانون، لأنه: »ل يجوز 

اأن قيمة المبادئ العامة ت�صتمد من م�صتوى القا�صي بين ال�صلطات الر�صمية  القول 

التي تن�صئ ر�صمياً قواعد القانون«، خ�صو�صاً اأن النظام القانوني الفرن�صي وكذلك 

)1( المرجع اللكتروني، جوري�صيديا، القيمة القانونية لمبداأ حق الدفاع، الموقع ال�صابق، المو�صوعة الحرة، وراجع:

*   R.Chapus : De la sou mission au droit des réglements autonmes, D., 1960, chr., R. 119 ; De 
la valeur juridique des principles généraux du droit et des autres jurs prudetielies en droit 
administratif, D., 1966, chr., R.99. 
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 .
)1(

الم�شري ل ياأخذان ر�صمياً بنظام ال�صوابق الق�صائية

ونحن نتفق مع راأي غالبية فقهاء القانون الإداري، كالدكتور محمد رفعت ونرف�س 

طرح الأ�شتاذ »Chapus« وذلك للاأ�صباب التالية:-

اإذ لي�س بو�صعنا فر�س قيمة المبداأ العام بال�صتناد اإلى مركز القا�صي الإداري، فهو 

ت�شريعي  فراغ  اأي  لتلافي  للقان�ن«  العامة  المبادئ  »نظرية  و�صع  اإلى  لجاأ  بدوره 

.
)2(

تفر�صه ظروف القانون الإداري، التي تعاني نق�س في الن�صو�س الت�شريعية

يك�صف هذه المبادئ من العدم، بل ا�صتند في ا�صتخلا�صها اإلى روح ن�س  لم  اأنه  كما   )2
التي  الدفينة  المعتقدات  اأو  الأ�صياء  طبيعة  اأو  قانونية  ن�صو�س  مجموعة  اأو  قانوني 

ت�صتقر في �صمير الأمة اأو بطريق التعميم، ابتداء من ن�صو�س جزئية وهو الأ�صلوب 

ن�صو�س  من  الدفاع«  حق  »مبداأ  الدولة  مجل�س  ا�صتخل�س  خلاله  من  اإذ  الأمثل، 

جزئية كان هذا المبداأ م�صدراً لها. 

اأن الأخذ في راأي الأ�شتاذ »Chapus« هو اإعطاء قيمة قانونية موحدة للمبادئ  3( كما 
بين  التمييز  الفقيه  هذا  يرف�س  حيث  العادية،  الق�صائية  والقواعد  للقانون  العامة 

حيث  من  العادية  الق�صائية  القواعد  من  غيرها  وبين  للقان�ن«  العامة  »المبادئ 

تفرق  التي  الدولة  مجل�س  اأحكام  حقيقة  مع  يتعار�س  بذلك  وهو  القانونية،  القيمة 

بينهما في القيمة، على خلاف راأي اأ.د. محمد رفعت الذي يعتبرها متميزة ويفرق 

ق بينهما  بينها في مدى القوة الإلزامية بالن�صبة لل�صلطة اللائحية، علاوةً على ذلك يفرِّ

.
)3(

في القيمة القانونية لما تملي عليها طبيعتها القانونية

)1( لمزيد من المعلومات راجع: محمد رفعت عبد الوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �صابق، �س 182، وثروت بدوي؛ 

القانون الإداري، مرجع �صابق، ط 1980، �س 101-102، ولمزيد من المعلومات في المراجع الفرن�صية انظر:

*   G.Védél; Driot administratif. 1973. 5e éd. P.288.

)2( محمد رفعت عبد الوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �صابق، �س 180-185، وانظر اأي�صاً المرجع اللكتروني، 

جوري�صيديا، القيمة القانونية لمبداأ حق الدفاع، الموقع ال�صابق، المو�صوعة الحرة.

)3( �شرح محمد رفعت عبدالوهاب في موؤلفه المبادئ العامة للقانون �شرحاً وافياً عن تم�صكه في التفرقة بين المبادئ العامة 

للقانون وبين القواعد الق�صائية العامة، مرجع �صابق، �س135-145، وانظر اأي�صاً المرجع اللكتروني، جوري�صيديا، 

القيمة القانونية لمبداأ حق الدفاع، الموقع ال�صابق، المو�صوعة الحرة.
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المجل�س  ي�صتطيع  ل  اأنه   »Chapus« الأ�شتاذ  اإليها  انتهى  التي  النتائج  اأن  كما   )4
الد�صتوري اأن يفر�س على مجل�س الدولة حلوله، في حين اأنه في الوقت نف�صه يتقيد 

مجل�س الدولة بالت�شريعات الإدارية وبالمبادئ العامة. 

وفي راأينا اأن، التناق�س وا�صح بين راأي هذا الفقيه وما ي�صير عليه مجل�س الدولة، 

خ�صو�صاً اأن القوانين بمجموعها ل تتواجد اإل تحت رحمة المجل�س الد�صتوري، لأنها 

هذا  كان  اأن  كما  د�صتوري،  ن�س  مخالفتها  للمجل�س  تبينَّ  لو  فيما  موجودة  تكون  لن 

التفوق وا�صح بالن�صبة للقوانين، فكيف �صيكون بالن�صبة للمبادئ العامة للقانون وهي 

في راأيه في مرتبة اأدنى من الت�شريع.

اإ�شافة اإلى ما �شردناه، فلا ن�ؤيد راأي الأ�شتاذ »Chapus« للاأ�شباب التالية: 

ال�شبب الأول: واقع الظروف التي تفر�س ذاتها على القا�صي الإداري نظراً لعدم 

تقنين القانون الإداري وقلة ن�صو�صه الت�شريعية، لذا يلجاأ القا�صي الإداري اإلى ابتكار 

القانوني  الن�س  تواجد  لو  اآخـر  وبتعبير  الإداري،  القانون  فراغ  لي�صد  العامة  المبادئ 

ال�شريح المنطبق على الم�صاألــة المطروحة لما لجاأ القا�صي الإداري اإلى المبداأ العام بل كوّن 

حكمه ا�صتناداً لهذا الن�س فقط دون حاجة اإلى اأي �صبب اآخر.

ابتداء  التعميم،  بطريق  المبداأ  اإن�صاء  اإلى  يعمد  الإداري  القا�صي  اأن  الثاني:  ال�شبب 

اأو ي�صتخل�س هذا المبداأ من روح ن�س قانوني معين، اأو مجموعة  من ن�صو�س جزئية 

الدفينة  المعتقدات  اأو  القانوني،  النظام  المبداأ من جوهر  اإن�صاء  اأو يعمل على  ن�صو�س، 

ال�صيا�صي  الواقع  يتجاهل  اأن  دون   - �صلفاً  ذكرنا  كما   - الأمة  �صمير  في  ت�صتقر  التي 

والجتماعي والم�صكلات المحددة القائمة والأفكار ال�صائدة.

و�صع  في  الإداري  القا�صي  �صلطة  ارتكاز  الفقه،  من  الآخر  البع�س  يرى  ولكن 

ع غير ال�شريحة، ففي حال ظهور هذه الإرادة �شراحة  المبادئ العامة على اإرادة الم�شرِّ

واإفراغها في ن�صو�س ت�شريعية فاإن القا�صي ل يجوز له في هذه الحـالة اأن يخالف تلك 

الن�صو�س ويتعين عليه اتباعهـا في ق�صائه.
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ال�شبب الثالث: اأن القانون الو�صعي ل يعرف مثل تلك المعايير التي ا�صتند عليها 

مفوّ�س الحكومة المزعومة دون ال�شرعية وفوق القرار.

ال�شبب الرابع: اأن مجل�س الدولة الفرن�صي عندما يطبِّق مبداأ عاماً للقانون تت�صمنه 

مقدمة الد�صتور يكون المبداأ ال�صادر ب�صكل �شريح ذا قيمة د�صتورية، فمجل�س الدولة 

والتي  للقانون«  العامة  »المبادئ  وهم  عن  التخلي  اإلى  كبير  ب�صكل  اتجه  هنا  الفرن�صي 

، وبذلك يعد مجل�س الدولة 
)1(

ا�صتمدت من مقدمة د�صتور 1946 واإعلان قوانين الفرد

القيمتين  بين  والتمييز  للقان�ن«،  العامة  »المبادئ  اأنماط  تنويع  على  قادراً  غير 

الد�صتورية والت�شريعية لهذه المبادئ، فلم يعد له معنى.

للمعايير  �صواء  الإدارة  احترام  فر�س  قد  الإداري  القا�صي  اإن  الأمر،  واقع  وفي 

الد�صتورية التي تحتويها الن�صو�س الد�صتورية، اأو للمعايير التي تحتويها الن�صو�س 

الت�شريعية على حد �صواء)2(.

ون�شتعر�س  »Chapus« وموقفنا منه،  الأ�شتاذ  انتهينا من ا�صتعرا�س مناق�صة 

في المطلب التالي »تاأكيد القيمة الت�شريعية المبادئ العامة للقان�ن«. 

)1( مرجع �صابق:

*   L.Favoreu : Dualité ouunité de l ordre juridique, in Conséil Constitutionne lConseil d´ Etat, 
op, cit., R 176-177.

)2( مرجع �صابق:

*   Géogés VLACHOS; Principe sgénéraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 84.
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المطلب الرابع

 تاأكيد القيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقان�ن

نتفق مع التجاه الذي اعترف »بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقان�ن«، 

لم  المبادئ  لهذه  الد�صتورية  بالقيمة  اعترف  من  عليها  ا�صتند  التي   الأ�صباب  لأن  ذلك 

تكن مقنعة، وحتى ن�صل اإلى تحديد قيمة للمبادئ العامة هذه ومن �صمنها »مبداأ حق 

اأ�صا�س تحديد  الغام�صة كي نتمكن على  الدفاع«، يجب علينا تجاوز بع�س الجوانب 

هذه القيمة �صمن ثوابت قانونية كافية ومقنعة.

قوة  ذو  قانوني  اأ�صا�س  لها  يعد  لم  للقانون  العامة  للمبادئ  الد�صتورية  فالقيمة 

لبيان  الأمثل  المعيار  للت�شريع ب�صكل دائم، ولتحديد  تدعمها، فتظل ذات قيمة معادلة 

قيمة هذه المبادئ، نجد اأنه لم يقف الفقه على معيار واحد في تحديد قيمتها بل كان لكل 

اإطاره  في  ليوؤ�ص�س  ومترابط  مت�صل�صل  تحليل  �صمن  به  ي�شري  الخا�س  منطقه  فريق 

»قيمة المبادئ العامة للقان�ن«، كما راأينا �صلفاً. 

وغالبية فقهاء الق�صاء الإداري يرون اأن الم�صدر الذي يمنح هذه المبادئ قوة الإلزام، 

لكن هذا الأمر يجب تفنيده واإل �صحّ قول الأ�شتاذ »Chapus«: »كَوْن القا�صي الإداري 

يخ�صع للقانون وهو يراقب اللوائح في اأقوى مظاهرها، وهي المرا�صيم اللائحية، لذلك 

تكون للمبادئ العامة التي ي�صدرها مجل�س الدولة قيمة معادلة لم�صدرها الق�صائي اأي 

 .
)1(

اأدنى من القانون واأعلى من اللائحة«

دة اأ�صا�صاً  اإذن، يرتكز هذا المعيار على ال�صفة الق�صائية للمبادئ العامة، وهي محدَّ

على افترا�س اأنـه في ت�شرفه يعبر عن اإرادة الم�شرع بر�صائه �صمناً.

ال�صحيح  الأ�صا�س  عن  البحث  اأن  في  يرجع  وال�صبب  المعيار،  هذا  مع  نتفق  ونحن 

ل�صلطة القا�صي الإداري في و�صع »المبادئ العامة للقانون« تحكمه هذه الحقائق ال�صابق 

بيانها، كما اأن الق�صاء الإداري ل ي�صع المبداأ دون �صوابط، واإنما يفعل ذلك وفق اإطار 

)1( محمد رفعت عبدالوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �صابق، �س 175.
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التنظيم ال�صيا�صي والجتماعي والقت�صادي القائم في الدولة بالإ�صافة اإلى مقت�صيات 

الإن�صاف وطموحات الحياة المعا�شرة.

اأن تكون هناك وحدة الق�صائين  اأنه من ال�شروري  اإلى  وعلى هذا ال�شرد، ننتهي 

المجل�س  ينتهجه  الذي  بالمعيار  ال�صتعانة  ال�شروري  ومن  والإداري،  الد�صتوري 

الد�صتوري، طالما اأنه يقيّم هذه المبادئ بن�صو�س الد�صتور وفحـواها، »فالمبادئ العامة 

للقانون«، هي في الأ�صا�س ذات قيمة ت�شريعية فلا مانع من الرتقاء ببع�صها اإلى المرتبة 

وي�ؤكد   ،
)1(

الن�س هذا  فحوى  اأو  د�صتوري  ن�س  على  مبنية  كانت  لو  فيما  الد�صتورية 

 دفاعاً عن العتراف 
)2(

الأ�شتاذ الدكت�ر محمد رفعت وكذلك الدكت�ر محمد ف�ؤاد مهنا

بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون، اأنه ل لمجل�س الدولة ول المجل�س الد�صتوري 

بالمبادئ  الرتقاء  يمكنها  م�شر،  في  العليا  الد�صتورية  المحكمة  حتى  ول  اأو  فرن�صا،  في 

اأعلى من قيمة الت�شريع،  اأو  العامة غير المكتوبة للقانون الإداري باأية قيمة د�صتورية 

ذلك لأن هذه المبادئ هي قواعد ت�صتمد قوتها من اإرادة القا�صي الإداري اأو الد�صتوري 

اإرادة  نف�صها على  اأن تفر�س  المبادئ  لهذه  الن�صائي الخلاق، فلا يجوز  اأو من دوره 

.
)3(

البرلمان واإرادته العامة

لذا يذكر اأ.د. ماجد راغب الحل� الراجح في م�شر، اأن »المبادئ العامة للقان�ن« 

والتي ي�صتخل�صها القا�صي الإداري تعد اأقل قيمة من الت�شريع المكتوب، �صاأنها في ذلك 

العامة  »المبادئ  ت�صتطيع تعديل  المكتوبة  الت�شريعية  القاعدة  العرف، ذلك لأن  �صاأن 

.
)4(

للقان�ن« كالعرف، ولكن العك�س غير �صحيح

175-185، والمرجع اللكتروني جوري�صيديا، القيمة القانونية لمبداأ حق الدفاع، الموقع  )1( نف�س المرجع ال�صابق؛ �س 

ال�صابق، المو�صوعة الحرة.

اإلى انق�صام نظرية المبادئ العامة  اأن اأحكام المجل�س الد�صتوري توؤدي  اأ.د. محمد رفعت التجاه الذي يرى        ويرف�س 

للقانون اإلى ق�صمين: ق�صم ي�صفها بمبادئ ذات قيمة د�صتورية بالنظر اإلى م�صدرها، وبين المبادئ العامة الأخرى، فهو 

يرى وحدة نظرية المبادئ العامة للقانون ووحدة قيمتها القانونية. 

)2( محمد فوؤاد مهنا؛ مبادئ واأحكام القانون الإداري في جمهورية م�شر العربية، موؤ�ص�صة �صباب الجامعة، القاهرة، ط 

.1973
)3( محمد رفعت عبدالوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �صابق، �س 179.

نف�س  انظر  �س49،  �صابق،  مرجع  الجديد،  المدنية  الخدمة  وقانون  الكويتي  الإداري  القانون  الحلو؛  راغب  ماجد   )4(

الموؤلف؛ القانون الإداري، مرجع �صابق، �س 68. 
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الخــاتمـــــة

من خلال العر�س ال�صابق، ات�صح معنا اأن المبادئ العامة للقانون هي اأحد م�صادر 

الإداري في  الق�صاء  اإلى دور  البحث  الإداري غير المكتوبة، وقد تطرقنا في هذا  القانون 

انتهينا من  القانونية، وقد  المكتوبة وبيان قيمتها  للقانون غير  العامة  المبادئ  تر�صيخ 

هذا  ويعتبر  الإداري«،  للقانون  المكتوبة  غير  العامة  للمبادئ  القانونية  »القيمة  عر�س 

المبحث ذو اأهمية ق�صوى حيث يتحدد معه م�صدر اإلزامية تلك المبادئ عن بقية الم�صادر 

فيه  ا�صتعر�صنا  المعار�س، وقد  اأو  الموؤيد  �صواء  الفقهاء  كبار  براأي  الت�شريعية، مدعماً 

خلاف فقهاء القانون الإداري حول تحديد القيمة القانونية لتلك المبادئ كما و�صحنا 

ما تو�صل اإليه الفقه في هذا المجال.

ون�شتنتج من بحثنا ما يلي:-

1( حان الوقت لإن�صاء مجل�س دولة كويتي وفقاً للد�صتور يقوم بعمل الدائرة الإدارية 
في ق�شر العدل.

للمحكمة  التابعة  م�شر  مثل  الكويت،  في  المبادئ  توحيد  دائرة  اإن�صاء  نقترح  كما   )2
الإدارية العليا ل�صهولة الرجوع اإليها.

الدعامة  لي�صكل  البحث  هذا  في  وفقنا  قد  الله  يكون  اأن  ناأمل  الختام  في  واأخيراً، 

الأ�صا�صية وبنية تحتية يرجع لها الدار�صون في مجال القانون الإداري وعلى الأخ�س 

الباحثين في دولة الكويت، حيث اأنه بعد اطلاعنا على المراجع في جامعة الكويت في مجال 

لذا  دكتوراه،  كر�صالة  الكويتيين  الباحثين  من  الدرا�صة  هذه  تفتقر  اأنها  راأينا  بحثنا، 

اخترنا هذا البحث ل�صد النق�س كما حاولنا قدر الإمكان طرح الم�صكلات التي من �صاأنها 

اأن ت�صئ الطريق للاقتبا�س في كل جزئية من جزئيات هذا الكتاب.
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اأهــم المراجع

اأولً: المراجع العربية

-  اأن�ر اأحمد ر�شلان؛ و�صيط الق�صاء الإداري، دار النه�صة العربية، القاهرة، ط 1999.

-  اأن�ر اأحمد ر�شلان؛ وجيز القانون الإداري، النا�شر خا�س بالموؤلف، القاهرة، ط 2004.

دار  الإداري،  القانون  واأحكام  مبادئ  في  الو�صيط  �شيحا؛  عبدالعزيز  ابراهيم    -

المطبوعات الجامعية، الإ�صكندرية، ط 1999.

-  اأحمد كمال اأو المجد؛ رقابة الق�صاء على اأعمال الإدارة، لم يذكر النا�شر، ط 1963.

ط  القاهرة،  العربية،  النه�صة  دار  الأول،  المجلد  الإداري،  القانون  بدوي؛  ثروت    -

1980
-  رفعت عيد ال�شيد وح�شين عثمان؛ الق�صاء الإداري، مطبعة التوني، الإ�صكندرية، 

ط 1997.

ط  الإ�صكندرية،  المعارف،  من�صاأة  القانونية،  القواعد  تدرج  الدين؛  جمال  �شامي    -

.1986
-  �شامي جمال الدين؛ الرقابة على اأعمال الإدارة )الق�صاء الإداري( مبداأ الم�شروعية، 

تنظيم الق�صاء الإداري، من�صاأة المعارف، الإ�صكندرية، ط 2009.

-  عبدالفتاح ح�شن؛ مبادئ القانون الإداري، لم يذكر النا�شر، القاهرة، ط 1979.

ومبادئ  لأ�ص�س  مقارنة  )درا�صة  الإداري  القانون  عبدالله؛  ب�شي�ني  الغني  عبد    -

القانون الإداري وتطبيقها في م�شر(، من�صاأة المعارف، الإ�صكندرية، ط 1991.

-  عبد الحميد ح�شي�س؛ الق�صاء الإداري، لم يذكر النا�شر، لم يذكر التاريخ.

-  عدنان عمرو؛ مبادئ القانون الإداري، ماهية القانون الإداري »التنظيم الإداري - 

المرافق العامة« )درا�صة مقارنة(، من�صاأة المعارف، الإ�صكندرية، ط 2004.

-  فتحي والي؛ مبادئ قانون الق�صاء المدني، دار النه�صة العربية، القاهرة، ط 1975. 

الق�صاء الإداري، دار النه�صة العربية القاهرة، ط 1968. العطار؛  ف�ؤاد   )14
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ط  الإ�صكندرية،  الجامعية،  المطبوعات  دار  الإداري،  القانون  الحل�؛  راغب  ماجد    -

.1987
-  ماجد راغب الحل�؛ القانون الإداري الكويتي وقانون الخدمة المدنية الجديد، مطبعة 

ذات ال�صلا�صل، الكويت، ط 1980.

-  محمد ف�ؤاد مهنا؛ الرقابة الق�صائية على اأعمال الإدارة، لم يذكر النا�شر، القاهرة، 

ط 1946.

العربية،  م�شر  جمهورية  في  الإداري  القانون  واأحكام  مبادئ  مهنا؛  ف�ؤاد  محمد    -

موؤ�ص�صة �صباب الجامعة، القاهرة، ط 1973.

ط  القاهرة،  النا�شر،  يذكر  لم  الإداري،  القانون  واأحكام  مبادئ  مهنا؛  ف�ؤاد  محمد    -

.1975
الديمقراطي  ال�صتراكي  النظام  العربي في ظل  الإداري  القانون  ف�ؤاد مهنا؛  محمد    -

التعاوني، الطبعة الثانية، ط 1975.

حماية  في  الإداري  القا�صي  ودور  الإلغاء  ق�صاء  تطور  العينين؛  اأو  ماهر  محمد    -

الحقوق والحريات العامة وحقوق الإن�صان )درا�صة تطبيقية لدور القا�صي الإداري 

في م�شر(، الجزء الثالث، دار اأبو المجد للطباعة، القاهرة، ط 2009.

-   محمد ف�ؤاد عبدالحميد اأب�زيد؛ الطابع الق�صائي للقانون الإداري، لم يذكر النا�شر، 

ط2، ط 1990.

العلوم  جامعة  الأول،  الكتاب  الإداري،  القانون  مبادئ  حم�د؛  عبدالله  محمد    -

التطبيقية، القاهرة، ط 2007.

-  محمد رفعت عبد ال�هاب؛ المبادئ العامة للقانون كم�صدر للم�شروعية في القانون 

الإداري، دار الجامعة العربية، الإ�صكندرية، ط 1997.

في  الو�صيط  جبريل؛  عثمان  جمال  الدكتور  والأ�صتاذ  جعفر؛  قا�شم  اأن�س  محمد    -

القانون العام، الق�صاء الإداري، القاهرة، ط 2001.

-  محمد كامل ليلة؛ الرقابة على اأعمال الإدارة، لم يذكر النا�شر، القاهرة، ط 1964.
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القاهرة،  النه�صة العربية،  -  محم�د حافظ؛ الق�صاء الإداري )درا�صة مقارنة(، دار 

ط 1979.

الجامعية،  المطبوعات  دار  الدولة،  ومجل�س  الإداري  الق�صاء  زيد؛  اأب�  م�شطفى    -

الإ�صكندرية، ط 1978.

القانون الداري الم�شري والمقارن،  الو�صيط في مبادئ  -  م�شطفى محم�د عفيفي؛ 

الكتاب الأول، النظرية العامة للتنظيم الإداري، ل يوجد دار ن�شر، الطبعة الخام�صة، 

ط 2007-2008.

-  هاني علي الطهراوي؛ القانون الإداري، الكتاب الأول، القاهرة، ل يوجد دار ن�شر، 

ط 1998.

مطبعة  مقارنة(،  )درا�صة  الإداري  القانون  م�صتقبل  محمد؛  رجب  �شيد  وفاء    -

الع�شري، القاهرة، ط 2007 .

ثانياً: الدوريات والمجلات

-  مجلة القانون والقت�صاد، مار�س 1962، العدد الأول �صنة 32.

-  مجلة مجل�س الدولة، ال�صنة الثالثة، �صنة 152.

ثالثاً: مجم�عات الأحكام

-  مجموعة المبادئ التي اأقرتها المحكمة الإدارية العليا في م�شر. 

-  مجموعة اأبو �صادي، ل�صنة 5 ق�صائية، بند 228.

-  مجموعة المبادئ التي قررتها محكمة الق�صاء الإداري.

رابعاً: الر�شائل العلمية

)ر�صالة  ال�صتثنائية  الظروف  في  الإداري  ال�صبط  �صلطات  عبدالحميد؛  ممدوح   -

دكتوراه( جامعة عين �صم�س، 1991، طبعة 1992.
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خام�شاً: الم�اقع الكترونية

- موقع جوري�صيديا، بحث في مو�صوع ) القيمة القانونية لمبداأ حق الدفاع (، المو�صوعة 

الحرة، تم الطلاع عليه بتاريخ 11/12/2010م.

.…/http:ar.juispedia.org/iudex.php

�شاد�شاً: المراجع الفرن�شة

-  André de Laubadére; Traité de droit adminisratif, 16 émeéd., 1973, 
L.G.D.J.,

-  AUBY et DRAGO; Traité de Contentieux Administratif, 2e edition. 
1975. II. No 1165.

-  Didier Trucnet; Themis droit, 2008, Droit administratif 4e édion 
mise a jour.

-  Fourier Concl; Sur G.F,. 26 juin 1959, Synd. Général des ingénieurs 
conseils, R.D.P., 1959

-  G,Védél; Droit administratif, 1964.

-  G.Védél; Droit administratif. 1973..

-  G.Védél; Droit administratif , 1980.

-  G. Védél et P. Delvolve;Droit administratif, Tome 1.P.U.F, 2001.

-  G.Védél; Discontinuité du droit constitutional, et contitnuité du 
droit administratif: le role du juge, Mélanges Waline,Tome II

-  G.Morange; Unecaté gorio juridique ambigue; Les Principes 
généraux du Droit article in R.D.P. 1977.

-  Géoges VLACHOS; Principes généraux du droit administratif. 
UNIVERSITÉS.

-  J. Rivero; Droit administratif, 1970.
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-  Jean Rivero; Droit administratif, 7 iéme 1975.

-  Jean Rivero; «Droit Administratif, Huitieme edition», Dalloz, 1977

-  J.Rivero; Droit administratif , 8e éd. 1977.

-  J.Rivero; Le juge administrative français: un juge qui gouverne?, 
Dallozchro. 

-  Dr. Soc, jenver; groupe d›inIormation 1979.

-  L. Favoreu; Application des nomrmes constitutionnelles par le juge 
administratif, R.F.D.A. 1989 .

- L.Favoreu; Dualité ou unité de l ordre juridique, in Conseil 
Constitutionnel Conseil. 

-  Letourneur;  Les principes généraux du droit administratif.

-  R, Chapus; Valeur juridique des principes généraux du droit et des 
autres jurspru detielies en driot administratif, D., 1966.
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�شابعاً: المقالت وال�شحف الفرن�شية

- Augustine Mpessa; Les principles géneraux. fiche pedagogique 
vitulle,2004.

- G. Braibant;I› arrêt Sundicat general des ingenieurs – Conseils et la 
Théorie des principles généraux du droit article déjà.

- Professeur Jean Victor Borel;
     Intruduction au Driot – Lundi 5/09 

- Michel TABET ;principes généraux du droit admainistratif français 
et libanais.

- Pierre LEMIEUX;  Les Principes généraux de droit Appliqués Par le 
juge Administratif Québécois. 

- 23 March 2006 & agrave, Droit Public, Affich agedansune nouvelle, 
sur7 le 02 May 2012 & agrave.

ثامناً: الر�شائل العلمية الفرن�شية

- B.Jeanneau; les principes généraux du droit dans la jurisprudence 
administratif. Thèse Paris .1954.
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