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)*( اخت�صا�صي �أول قانوني لدى ديوان الخدمة المدنية .

المــبــادئ القـانــونـيـة العـامـة
غير المكتوبة باعتبارها مصدراً
 مـن مصــادر القانــون الإداري

دراسة مقارنة

)*(

د/ب�شاير غنّام �سليمان الديكان
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الملخ�ص:

يتناول البحث �أهمية المبادئ العامة للقانون، والتي تُعتبر �أحد الم�صادر القانونية 

غير المكتوبة للقانون الإداري، كما �أنها تُعد م�صدراً من م�صادر الم�شروعية، وقد �أعلن 

عنها القا�ضي الإداري وتُعد قابلة للتطبيق حتى في غياب الن�صو�ص القانونية.

ق للقا�ضي الإداري ببيان كيفية تر�سيخ  وقد ا�ستعر�ضنا في هذا البحث الدور الخَّال

تلك المبادئ، على �ضوء ما يعر�ض عليه من منازعات ل�سد نق�ص الن�صو�ص الت�شريعية 

ع. في حال واجهته منازعة لم ين�ص عليها الم�شرِّ

القا�ضي  التي يبتدعها  المبادئ  �أنه نتاج تلك  الإداري  القانون  ويتفق غالبية فقهاء 

الإداري من خلال الرجوع �إلى مقدمات الد�ساتير وقانون العدالة والإن�صاف و�إعلانات 

لذلك  للعدالة،  منكراً  �أ�صبح  و�إلا  عليه  المعرو�ضة  المنازعة  في  ليف�صل  الإن�سان،  حقوق 

و�صف القانون الإداري ب�أنه قانون ق�ضائي حيث تقررت معظم �أحكامه ومبادئه عن 

طريق الق�ضاء.

      كما انتهينا �إلى ا�ستعرا�ض نقا�ش الفقه في الو�صول �إلى القيمة القانونية للمبادئ 

العامة للقانون، وقد اتفق الغالبية على ت�أكيد القيمة الت�شريعية لهذه المبادئ، وكان هو 

الر�أي الراجح لقوة �أ�سانيد من تم�سك بهذا الر�أي.  
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المقــــدمـــة

�إن حديثنا عن المبادئ العامة للقانون الإداري غير المكتوبة �ضروري في حياتنا 

المعا�صرة، فلولا تلك المبادئ لما �أن�شئ القانون الإداري، وهو �أحد فروع القانون العام 

ف الفقه القانون العام ب�أنه: »مجموعة من القواعد القانونية المنظمة  الداخلي، وقد عرَّ

للعلاقات الثنائية التي تدخل الدولة �أو �أحدد الأ�شخا�ص الاعتبارية طرفاً فيها بو�صفها 

هذه  �إخ�ضاع  وبهدف  العلاقة،  هذه  في  الآخر  الطرف  كان  ما  �أياً  �سيادية  �سلطة  ذات 

لل�سلطة �صيانة للحقوق والحريات الجماعية والفردية  العلاقات ل�ضوابط م�سلم بها 

، وبما �أن القانون الإداري ينتمي �إلى �أحد �أفرع القانون 
)1(

من الانتهاك �أو الاعتداء عليها«

العام الداخلي، فهو بمثابة ال�صرح الذي من خلاله تمار�س الدولة وظائفها من خلال 

المهام التي تكون على عاتقها. 

والم�ؤ�س�سات  العامة  والهيئات  الوزارات  خلال  من  وظائفها  الدولة  وتمار�س 

ال�سلطات  ن�شاط  لتنظيم  الأ�سا�سية  الدعامة  ي�شكل  الإداري  فالقانون  الحكومية، 

الإدارية في ممار�سة �أعمالها.

الفقه  اختلف  والذي  العامة،  الإدارة  بتعريف  الأمر  �أول  في  ن�أتي  �أن  علينا  ولزاماً 

بالإدارة  يق�صد  �أنه  �إلى  البع�ض  ذهب  حيث  العامة  للإدارة  تعريف  �إيجاد  في  الإداري 

�إلى  الحكومة  و�سيطرة  �إ�شراف  تحت  للدولة  العامة  والاجهزة  الهيئات  »كافة  العامة: 

القيام ب�أداء المهام والم��سؤوليات المتنوعة والعديدة للنفع العام الملقاة على عاتق الدولة، 

بما ت�ضمه من مرافق �إدارية عامة ومتخ�ص�صة و�سلطات مركزية �أو لامركزية اقليمية 

.
)2(

�أو م�صلحية«

)1( راجع: م�صطفى محمود عفيفي؛ الو�سيط في مبادئ القانون الاداري الم�صري والمقارن، الكتاب الأول، النظرية العامة 

للتنظيم الإداري، لا يوجد دار ن�شر، الطبعة الخام�سة، ط 2008-2007، �ص 40.

)2( راجـــــــع: 

* André de Laubadére, Traité de droit adminisratif, 16 émeéd., 1973, L.G.D.J., p. 11.
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وكلمة »الإدارة« لها مفهومان، الأول ع�وضي والآخر عملي،كما يلي:-

الم�ؤ�س�سات  �أو  الأجهزة  من  »مجموعة  الع�وضي:  بمفهومها  بالإدارة  يق�صد 

الإدارية ذات ال�شخ�صية المعنوية«، �أما معنى الإدارة بمفهومها العملي وهو ما يهمنا 

ف�إنه يق�صد به: »مجموعة من الأن�شطة الإدارية التي تمار�س من �أجل الم�صلحة العامة«، 

ويترتب عن ذلك نتيجتان:-

�إلى  تهدف  التي  الأخرى  الأن�شطة  عن  يميزها  ما  وهو  العامة،  الم�صلحة  تحقيق   )1(

تحقيق الم�صلحة الخا�صة بين الأفراد.

)2( تكييف العمل الإداري مما يمنحنا �إمكانية ت�صنيف الإدارة �ضمن مفهومها المادي 

للعمل الت�شريعي والق�ضائي للدولة.

واتفقت الاتجاهات الفقهية على �أن القانون الإداري هو: »قانون الإدارة العامة 

ناحية  من  الوظيفي  والن�شاط  ناحية،  من  التنظيمي  الهيكل  يحكم  الذي  فهو  للدولة 

م لهيئات ال�سلطة التنفيذية  �أخرى«، فالقانون الإداري بهذا الو�صف هو القانون المنظِّ

�أو  الطبيعية  القانونية  الأ�شخا�ص  وبين  وبينها  البع�ض،  بع�ضها  بين  فيما  وعلاقاتها 

المعنوية الخا�صة في المجتمع.

التي  القانونية  القواعد  »مجموعة   :
)1(

ب�أنه الإداري  القانون  البع�ض  ف  عرَّ وقد 

المدني  القانون  بين  ما  للتمييز  �ضرورة  هناك  تكون  �أن  دون  من  الإدارة  لها  تخ�ضع 

الذى  القانون  هو  الإداري  القانون  يعد  التعريف،  هذا  من  وانطلاقاً  العام«،  والقانون 

�إلا �أن هذا التعريف يتو�سع في مفهومه وينفي وجود �أي ان�سجام  ق على الإدارة،  يُطبَّ

للقانون الإداري.

القاهرة،  العربية، م�ؤ�س�سة �شباب الجامعة،  الإداري في جمهورية م�صر  القانون  )1( محمد ف�ؤاد مهنا؛ مبادئ و�أحكام 

ط 1973، �ص85، و�أنور �أحمد ر�سلان؛ وجيز القانون الإداري، النا�شر خا�ص بالم�ؤلف، القاهرة، ط 2004، �ص9.
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القانون  الت�ضييق في مفهوم  �إلى  التعريف، وذهبوا  الفقهاء هذا  وقد رف�ض بع�ض 

ف القانون الإداري ب�أنه: »مجموعة  الإداري وهذا ما اتجه �إليه ال�سيد ريفيرو الذي عرَّ

والن�شاط  العمل  تنظم  والتي  الخا�ص،  القانون  قواعد  عن  المختلفة  القانونية  القواعد 

، فهي القواعد التي تطبق ب�صفه ا�ستثنائية على الإدارة 
)1(

الإداري للأ�شخا�ص العامة«

وي�شرف عليها الق�ضاء الإداري في حالة الخروج عنها.

م�صادر القانون الإداري:

غير  وم�صادر  مكتوبة،  ر�سمية  م�صادر  من  الإداري  القانون  م�صادر  تتكون 

من:  المكتوبة  الم�صادر  ن  وتتكوَّ التف�سيرية،  الم�صادر  من  تعتبر  لأنها  ذلك  مكتوبة، 

ن  الد�ستور، القانون، المعاهدات الدولية، اللوائح، �أما الم�صادر غير المكتوبة فهي تتكوَّ

من العرف، الق�ضاء، الفقه، المبادئ العامة للقانون.

غير  المف�سرة  الم�صادر  من  للقانون  العامة  »المبادئ  هي  بحثنا  في  يهمنا  وما 

الر�سمية« ويق�صد بها: »تلك المبادئ التي ي�ستنبطها الق�ضاء ويعلم الإدارة بها من �أجل 

الالتزام بها واحترامها و�إلا اعتبر ت�صرفها غير م�شروع«، ويرجع الف�ضل في ظهورها 

�أحكام مجل�س الدولة الفرن�سي في حال عدم وجود ن�ص يحكم المنازعة المعرو�ضة  �إلى 

�أمامه، والتي اعتبرها القا�ضي الفرن�سي: »مجموعة من القواعد القانونية العامة التي 

.
)2(

يتعَّني على الإدارة العامة احترامها و�إلا اعتبر عملها غير م�شروع«

)1( راجــــع: 

* Jean Rivéro; Droit administratif, 7 iéme 1975. 

عيد  ورفعت  الم�صري،  الدولة  مجل�س  تنظيم  ��شأن  في   )1955 ل�سنة   165( رقم  للقانون  الإي�ضاحية  المذكرة  راجع:   )2(

ال�سيد، وح�سين عثمان؛ الق�ضاء الإداري، مطبعة التوني، الا�سكندرية، ط 1997، �ص30، وراجع �أي�ضاً في ذات المعنى 

المرجع ال�سابق:-

* Jean Rivéro, «Droit Administratif, Huitieme édition». Dalloz. 1977. P.73 et 74, et B..JEANNEAU, 
Les principes Généraux du droit dans la jurisprudence administratif, Paris, Sirey, 1954.
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وبعد ا�ستعرا�ض المقدمة �وسف تكون خطة البحث على النحو التالي:-

المبحث الأول: دور الق�ضاء الإداري في تر�سيخ المبادئ العامة للقانون، ويت�ضمن 

المطالب التالية:

المطلب الأول: �إن�شاء المبد�أ العام بطريق التعميم ابتداء من ن�صو�ص جزئية.

المطلب الثاني: ا�ستخلا�ص المبد�أ العام من روح ن�ص قانوني معَّني �أو مجموعة من الن�صو�ص.

المطلب الثالث: �إن�شاء المبد�أ العام من جوهر نظام قانوني معين.

المطلب الرابع: �إن�شاء المبد�أ العام من المعتقدات الدفينة التي ت�ستقر في �ضمير الأمة.

المبحث الثاني: القيمة القانونية للمبادئ العامة للقانون، ويت�ضمن �أربعة مطالب هي:

المطلب الأول: الاعتراف بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون.

المطلب الثاني: الاعتراف بالقيمة الد�ستورية للمبادئ العامة للقانون.

المطلب الثالث: عر�ض مناق�شة الأ�ستاذ Chapus ب��شأن ت�أكيد الاعتراف بالقيمة 

الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون.

المطلب الرابع: ت�أكيد بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون
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دور الق�ضاء الإداري

 في تر�سيخ المبادئ العامة

 للقانون وبيان قيمتها القانونية

دور  على  والكويتي  والفرن�سي  الم�صري  الإداري  القانون  فقهاء  معظم  اتفق 

الإن�شائي  �أكدوا على دوره  الإداري، حيث  القانون  لقواعد  بالن�سبة  الإداري  القا�ضي 

ع، حيث  ل�سد نق�ص الن�صو�ص الت�شريعية في حال واجهته منازعة لم ين�ص عليها الم�شرِّ

الن�صو�ص  من  �أو  القانونية،  والأحكام  المبادئ  من  قانوني  مبد�أ  با�ستخلا�ص  يقوم 

ولكن  كاملًا  دوره  يمار�س  الإداري  فالقا�ضي  عليه،  تُعر�ض  التي  المنازعة  في  ليف�صل 

.
)1(

بمعزل عن الأ�ضواء التي تكفل بيان دور وتحديد اتجاهاته

 لذا، القانون الإداري يعتبر قانوناً ق�ضائياً في جوهره حيث تقررت معظم �أحكامه 

القانونية  »القيمة  عر�ض  ال�ضرورة  من  �أنه  ور�أينا   ،
)2(

الق�ضاء طريق  عن  ومبادئه 

المتمثل في مجل�س  الإداري  الق�ضاء  فيه دور  تباعاً، ونبّني  للقانون«  العامة  للمبادئ 

و�وسف  القانونية،  قيمتها  تحديد  عن  الم��سؤول  فهو  المبادئ،  تلك  ب�إن�شاء  الدولة 

ن�ستعر�ض ذلك في مبحثين على التوالي.

)1( كمال �أبو المجد؛ مقال الدور الإن�شائي للق�ضاء الإداري بين المذاهب ال�شكلية والمو�ضوعية – مجلة القانون والاقت�صاد 

32، �ص 441. �سنة  الأول  العدد   1962- – مار�س 
)2( محمد ماهر �أو العينين؛ تطور ق�ضاء الإلغاء ودور القا�ضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة وحقوق 

ط  القاهرة،  للطباعة،  المجد  �أبو  دار  الثالث،  الجزء  م�صر(،  في  الإداري  القا�ضي  لدور  تطبيقية  )درا�سة  الإن�سان 

– 104، ووفاء �سيد رجب محمد؛ م�ستقبل القانون الإداري )درا�سة مقارنة(، مطبعة الع�شري،   103 2009، �ص 
القاهرة، ط 2007، �ص 299، ومحمد ف�ؤاد عبدالحميد �أبوزيد؛ الطابع الق�ضائي للقانون الإداري، لم يذكر النا�شر، 

ط2، ط 1990، �ص 79.
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المبحـث الأول

دور الق�ضــاء الإداري

 في تر�سيــخ المبـادئ العامـة للقانــون

الإعلان عن »المبادئ العامة غير المكتوبة« من قبل القا�ضي الإداري في مجل�س 

الدولة �سواء الفرن�سي �أو الم�صري، كان ي�ستهدف تدعيم »مبد�أ الم�شروعية« و�سد نق�ص 

�إطار الحرية والم�ساواة والديمقراطية، وذلك  الت�شريع، وتطويع كل ت�شريع يبعد عن 

ل�ضمان حماية حريات وحقوق المواطن �ضد ال�سلطة ذات القوة.

وقد كان لزاماً على القا�ضي الإداري البت في المنازعة المعرو�ضة عليه وفقاً للقانون، 

، ولعل ذلك يبرز في دور »المبادئ 
)1(

وفي حال عدم الن�ص عليها، يرجع �إلى روح القانون

العامة للقانون« كقواعد جوهرية في �إلغاء لوائح �إدارية - كما ر�أينا في �أحكام مجل�س 

، فهي قواعد تماثل الت�شريع البرلماني في 
)2(

الدولة- ت�صدرها الحكومة ب�صفة م�ستقلة

قوة �إلزامها وقيمتها - كما �سنرى في المبحث التالي - لذلك ا�ستقر غالبية فقهاء القانون 

الإداري حول مفهوم »المبادئ العامة للقانون« على �أنه: »مجموعة القواعد القانونية 

ومبادئ  الت�شريع  وروح  الجماعة،  �ضمير  من  القا�ضي  ي�ستنبطها  التي  المكتوبة  غير 

العدالة والإن�صاف، عندما لا ت�سعفه الن�صو�ص القانونية المدونة التي تحكم المنازعات 

.
)3(

المعرو�ضة �أمامه«

)1( راجع في ذات المو�ضوع المرجع التالي:

G. Védél et P. Délvolve; Droit administratif, Tome 1.P.U.F, 2001, P. 62.
I`esprit déslois في م�ؤلفه ال�شهير روح القانون Montesquieu كتب عن ذات المو�ضوع الم�ؤلف الفرن�سي

ولمزيد من المعلومات انظر:-

*  Intruduction au Driot – Lundi 5/09 – Par Professeur Jean Victor Borél. P.12.

)2( كاللوائح الم�ستقلة طبقا للمادة 37 و38 من د�ستور فرن�سا لعام 1958.

)3(محمد عبدالله حمود؛ مبادئ القانون الإداري، الكتاب الأول، القاهرة، ط 2007، �ص 49.
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الذي  الإداري  للقانون  ر�سمياً  م�صدراً  يعتبر  الإداري  الق�ضاء  �أن  �أ�شرنا،  وقد 

ي�صفه غالبية الفقه الإداري ب�أنه »قانون ق�ضائي«، لأن معظم مبادئ القانون الإداري 

.
)1(

تقررت عن طريق الق�ضاء ولي�س عن طرق الت�شريع

وقد و�صفه قانون مجل�س الدولة الم�صري في المذكرة الإي�ضاحية كما يلي: »�أن 

القانون الإداري يفترق عن القوانين الأخرى كالقانون المدني �أو التجاري في �أنه 

، و�أنه مازال في م�ستهل ن��شأته، ومازالت طرقه وعرة غير معبدة، لذلك  غير مقَّنن

يتميز الق�ضاء الإداري ب�أنه لي�س مجرد ق�ضاء تطبيقي كالق�ضاء المدني، بل هو في 

الأغلب ق�ضاء �إن�شائي يبتدع الحلول المنا�سبة للروابط القانونية التي تن��شأ بين 

الإدارة في ت�سييرها للمرافق العامة وبين الأفراد، وهي روابط تختلف في طبيعتها 

، كما �أعلنته واعترفت به المحكمة الإدارية العليا 
)2(

عن روابط القانون الخا�ص« 

 .
)3(

في م�صر

بالإ�ضافة �إلى دور القا�ضي الإداري في �إيجاد »المبادئ العامة للقانون« في حال 

بع�ض  عنها  تك�شف  التي  الأ�سا�سية  الأفكار  من  ي�ستلهمها  ف�إنه  ن�ص،  وجود  عدم 

الن�صو�ص �سواء الد�ستورية �أو الت�شريعية، �أو التي تك�شف عن الفل�سفة ال�سيا�سية 

.
)4(

المتمثلة بالنظم ال�سائدة في الدولة

ووفقاً  ال�سائدة،  والم�شكلات  للأفكار  وفقاً  الم�شرع  مقام  يقوم  الإداري  والقا�ضي 

القانون  من  يتجز�أ  لا  كجزء  ملزمة  كقواعد  ويعلنها  والاجتماعية،  ال�سيا�سية  للبيئة 

)1( ثروت بدوي؛ القانون الإداري، المجلد الأول، دار النه�ضة العربية، القاهرة، ط 1980، �ص 100-101، وهاني على 

82، ومحمد عبدالله حمود؛  1998، �ص  الطهراوي؛ القانون الإداري، الكتاب الأول، القاهرة، لا يوجد دار ن�شر، ط 

مبادئ القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص 50.

)2( راجع: قانون مجل�س الدولة الم�صري رقم )165 ل�سنة 1955(.

)3(راجع: مجموعة المبادئ التي �أقرتها المحكمة الإدارية العليا، ق�ضية رقم 157 ل�سنة 2 ق�ضائية بتاريخ 1956/6/2، 

ال�سنة الأولى، �ص 807.

العامة وحقوق  الإداري في حماية الحقوق والحريات  القا�ضي  الإلغاء ودور  العنين، تطور ق�ضاء  �أبو  )4(  محمد ماهر 

انظر  المعلومات  من  ولمزيد   ،113 �ص  �سابق،  مرجع  م�صر(،  في  الإداري  القا�ضي  لدور  تطبيقية  )درا�سة  الإن�سان 

المرجع ال�سابق:-

*principes généraux du droit admainistratif français et libanais par Michel TABET.et 5-6.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية230

»�أن المبادئ العامة للقانون لي�ست �وسى  Védél ما يلي:  الو�ضعي، و�أكد الأ�ستاذ 

.
تطبيق لل�سلطة الخلاقة لمجل�س الدولة«)1(

والدور الخلاق للقا�ضي الإداري في مجل�س الدولة الفرن�سي ب��شأن »المبادئ العامة 

للقانون« يتبّني في الأ�ساليب التي يتخذها في �إن�شائها، والتي قد بيّنها مفوّ�ضو الحكومة 

في تقاريرهم حين يقوم القا�ضي الإداري بتف�سير �أحكام مجل�س الدولة الفرن�سي، حيث 

ع، وهذا  �إنه يقرر المبد�أ دون �أن يبين الم�صدر الذي اعتمد عليه، فهو يظهر بمظهر الم�شرِّ

قد يحدث عدم  الإدارية  الم�سائل  الق�ضائي، ففي  بالاجتهاد  الإداري  الفقه  ما عبر عنه 

عن  الامتناع  يمكنه  فلا  القا�ضي،  ينظرها  التي  الق�ضية  تعالج  مكتوبة  قاعدة  وجود 

الحكم فهو ملزمٌ على الأقل من الناحية الأخلاقية.

القانونية  الن�صو�ص  تف�سير  على  دوره  يقت�صر  الإداري  القا�ضي  �أن  فالقاعدة 

القواعد  �إن�شاء  �إلى  ذلك  يتعدى  �أن  دون  عليه،  المعرو�ضة  المنازعات  على  وتطبيقها 

بين  الف�صل  لمبد�أ  وفقاً  ع  الم�شرِّ اخت�صا�صات  �ضمن  يدخل  ذلك  لأن  القانونية، 

، فالقا�ضي الإداري لا يكون �إلا با�ستلهام »المبادئ العامة للقانون« من 
)2(

ال�سلطات

روح القانون والعادات والتقاليد الإن�سانية المت�صلة بالجمهورية الفرن�سية، ويعِّرب عن 

الأدوات الق�ضائية المختلفة في بع�ض الأحيان، وعلى �سبيل المثال: منح مجل�س الدولة 

القانون  منع  فقد   ،
طيبة«)3( عائلية  حياة  يعي�شوا  �أن  الحق  »للأجانب  الفرن�سي 

المدني الفرن�سي في المادة )4( القا�ضي الإداري من الاختباء خلف ال�صمت �أو غمو�ض 

القانون كي يرف�ض الحكم، ففي هذه الحالة يجب على القا�ضي نف�سه �أن ي�صيغ المبد�أ 

 .
)4(

القانوني الذي ي�سمح له بالحكم في هذه الق�ضية

)1( مرجـــع �سابـــق: 

*  Védél. Droitadministratif. 1973. 5e éd.p.283.

)2( محمد عبدالله حمود؛ مبادئ القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص 49.

)3( مرجــع �سابــق:

*  Droit admainistratif. Didier Trucnet. Ed. Themis droit. 2008. p. 182.

)4( راجـــــــــــع:

*  Les sources non écrites CHAPITRE2. P. 53.
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وتت�ضح تقنية �إعداد المبد�أ القانوني - وي�سميها الفقه الإداري بالقاعدة الفقهية - 

عندما يمكن للقا�ضي الإداري ا�ستخراج حل الق�ضية من �أحد الن�صو�ص، ف�إنه يف�سرها 

�أو  �أخرى  �أحكام  لمواءمة  التح�ضيرية  الأعمال  في  يلج�أ  وهو  الحرية،  من  كبير  بقدر 

ل �صمت القانون ويبتكر قواعد  ي�شير �إلى قرار محكمة معينة، فالاجتهاد الق�ضائي يكمِّ

ق�ضائية ملائمة، كل ذلك في غياب الن�ص، فالحكم الق�ضائي لا تكون له حجة �إلا في نطاق 

حيث  الق�ضائية  ال�سوابق  بنظام  ت�أخذ  التي  الدول  بخلاف  فيها،  �صدر  التي  المنازعة 

.
)1(

تلتزم المحكمة ذاتها والمحاكم الأدنى في الم�ستقبل بالقاعدة التي قررتها

والقا�ضي الإداري لا ي�صنع قاعدة دون الأخذ بالاعتبار الم�صدر الذي ي�ستوحي 

للقانون«، حيث ي�ستخرج حلولًا متقاربة من ق�ضايا م�شابهة  العامة  »المبادئ  منه 

وتتبين هنا معنا �سلطة القا�ضي الإداري الطبيعية.

�أما القا�ضي الإداري في مجل�س الدولة الم�صري، فهو يهتم بت�سبيب �أحكامه، ولكنه 

القانون  فقهاء  من  حكومة  مفوّ�ض  يعّني  لم  ب�أنه  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  عن  يختلف 

الذي  كالدور  الدولة  مجل�س  �أحكام  على  تعليقاً  تقاريره  بن�شر  يقوم  الذي  الإداري، 

، ومن ال�ضروري �أن تكون �أحكام 
)2(

يقوم به مفوّ�ضو حكومة مجل�س الدولة الفرن�سي

القا�ضي الإداري متوافقة مع »المبادئ العامة للقانون«، وفي حال مخالفتها تخ�ضع 

لرقابة �سلطة التحكم والرقابة التي تمار�سها المحكمة العليا، حيث تقوم بالرقابة على 

.
)3(

�شرعية الأحكام التي ي�صدرها القا�ضي الإداري

)1( محمد عبدالله حمود؛ مبادئ القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص 50.

العربية،  الجامعة  دار  الإداري،  القانون  في  للم�شروعية  كم�صدر  للقانون  العامة  المبادئ  الوهاب؛  عبد  رفعت  محمد   )2(

الا�سكندرية، ط 2009، �ص 80. 

)3( راجع المقال التالي:

*  Les Principes généraux de droit Appliqués Par le juge Administratif Québécois. Par Piérre 
LEMIEUX. P.222. 
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�أحد  في  مبد�أ  على  المجال  هذا  في  �أقر  فقد  الكويت،  في  الإداري  القا�ضي  دور  �أما 

�أحكامه الإدارية على ما يلي:-

واقعات  على  ينطبق  الذي  القانوني  للن�ص  بالرجوع  �أ�سا�ساً  مطالب  »القا�ضي 

بما  الأخذ  يجوز  فلا  للدلالة،  وا�ضحة  كانت  ف�إذا  الن�ص،  عبارة  حدود  وفي  الدعوى، 

ع عن طريق الت�أويل،  يخالفها �أو يقيدها، لما في ذلك من ا�ستحداث لحكم مغاير لمراد الم�شرِّ

ولا وجه للبحث في حكمة الت�شريع ودواعيه عن �صراحة الن�ص، ولا مجال للت�أويل �أو 

.
)1(

الاجتهاد �إلا عند غمو�ضه �أو وجود لب�س في مفهومه«

»المبادئ  عن  تحدثت  حين  بي�شلون  دي  ميرال  الفرن�سية  الباحثة  ذكرت  كما 

العامة للقانون« -مو�ضوع بحثنا- �أنه في ر�أيها يوجد نوعان من المبادئ:-

القا�ضي  المبد�أ العقلاني ي�ستخدم بوا�سطة  �أن  المبد�أ العقلاني: يبدو  الأول:  النوع 

المبادئ  بم�ساعدة  القرار  لإ�صدار  الم�ستخدم  المبد�أ  يقترح  قرار  �صاحب  فكل  الإداري، 

الطرق  نف�س  ي�ستخدم  القانون  م�شروع  حتى  المنازعة،  بذات  �أقرها  و�أن  �سبق  والتي 

�أوروبا  في  التوافقية  كالحركة  بالمذهبية  يت�سم  المبد�أ  وهذا  الإح�صائية،  الطريقة  بنف�س 

على �سبيل المثال، و�أ�صحاب هذا المذهب �أ�س�سوا على مدار قرون عديدة المذهب الذي 

كان يعتبر �شيئاً جديداً عند الرومان حيث يعتبر من �أقوى المذاهب.

فالمذهب التوافقي دخل بالقانون المدني في القرن )17( والقرن )18( وظهرت �آثار 

ع نابليون، وا�ستخدم على �سبيل المثال: »مبد�أ منع القرار  هذا المبد�أ في قرارات الم�شرِّ

على ح�ساب الغير«، وقد لج�أت محكمة النق�ض الفرن�سية للمذهب التوافقي في الق�ضية 

ال�شهيرة المعروفة با�سم »بائع الدهن«.

ونجد �أن، �أوبرى ورو ولابيه قد �أكدا وجود عدة مواد قانونية في قانون العقوبات 

في  با�ستخدامها  النق�ض  محكمة  قامت  كما  ب�صياغتها  قاما  وقد  المبد�أ،  هذا  من  نابعة 

)1( راجع: محكمة التمييز الكويتية، الدائرة التجارية الأولى والإدارية، جل�سة 20/4/2010.
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المبادئ  هذه  �أهمية  الفرن�سي  القانوني  المذهب  �أقر  وقد  عليها،  المعرو�ضة  المنازعات 

�أما  القانونية،  المراجع  القانون وت�أليف  الأول: لت�سهيل مهمة تدري�س  وذلك ل�سببين: 

ال�سبب الثاني: لإعطاء الق�ضاة فر�صة ا�ستنباط الأحكام. 

وبذلك، تم تجاوز �أن يكون القانون مادة جامدة مقد�سة، وبهذا ن�ستطيع ا�ستنباط 

عين في القرن الـ)19( ا�ستخدموا هذه الطريقة في  الأحكام وت�صنيفها، �إذ �أن كبار الم�شرِّ

والتي  الـ)20(  القرن  في  الجديدة  القانونية  المدر�سة  لج�أت  وقد  المدني،  القانون  �إعداد 

حيث  القوانين،  �إعداد  في  الطريقة  نف�س  �إلى   - القديمة  القانونية  المدار�س  تنتقد  كانت 

طريقة  منهما  وجعلت  كبير  ب�شكل  الطريقة  هذه  با�ستخدام  الحديثة  المدر�سة  قامت 

لإعداد القوانين الفرن�سية.

وعليه، ف�إن المبادئ والأعراف لها جذور تاريخية حتى ولو كانت مبادئ عقلانية، 

الأ�صول  ت  ثبَّ الدوق كاربونيه عندما  �أكده  ما  نتاج مذهب وهذا  العقلاني هو  فالمبد�أ 

العلمية للمبادئ العامة والأعراف. 

لتو�ضيح  فقط  الق�ضاة  منها  ي�ستفيد  والأعراف  التقاليد  �أن  كاربونيه،  ويفيد 

الأحكام، �أما الأعراف ما هي �إلا نوع من التقاليد الأخلاقية الم�ستخدمة لدعم الأحكام 

العامة  »المبادئ  بين  العلاقة  ي�ستبعد  لا  كاربونيه  ف�إن  ذلك،  وعلى  القانونية، 

�أنها ترجع لمذهب واحد، حتى لو كان هذا المذهب قديماً  للقانون« والأعراف ويرى 

.
)1(

ولي�س له ا�سم محدد

بوا�سطة  ي�ستخدم  �أنه  فنجد  الأخلاقي  المبد�أ  �أما  الأخلاقي:  المبد�أ  الثاني:  النوع 

ع، فالقا�ضي الإداري مهمته ا�ستخلا�ص المبادئ ذات المحتوى الأخلاقي، ويقوم  الم�شرِّ

الدولة  مجل�س  عن  ال�صادرة  للقانون«  العامة  »المبادئ  من  المبادئ  هذه  با�ستخلا�ص 

.
)2(

والأحكام الخا�صة بمحكمة النق�ض

)1( نف�س المرجع:-

*  LES PRINCIPES GÉNÉRAUX DU DROIT.

)2( نف�س المرجع.
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في  عنه  نبحث  �أن  يجب  بينهم  الاختلاف  نحدد  كي  �أنه  والواقع،  الحقيقة  وفي 

�صياغة المبد�أ، فالمبد�أ العقلاني ذو �سمة مثبتة ومبرهنة، بينما المبد�أ الأخلاقي ذو �سمةً 

ن من خلال مذهب محدد ويواجه عقبات حتى  غير مبرهنةً، كما �أن المبد�أ العقلاني يتكوَّ

ي�صل �إلى تبرير الا�ستخدام من قبل القا�ضي الإداري الذي يبذل مجهوداً ذهنياً كبيراً، 

�إليه  اللجوء  لتبرير  �أدلة  وجود  وي�ستلزم  المبد�أ،  فكرة  يكوّن  حتى  الخيال  وي�ستخدم 

حتى يمكن للجميع الاتفاق عليه، حيث �إن له دوراً اتفاقياً ي�ستلزم برهانه.

اجتماعية  و�أدلة  وجوده  لت�أكيد  تف�سيرية  �أدلة  يتطلب  العقلاني  المبد�أ  وكذلك 

واقت�صادية وفكرية ودينية وتاريخيه، وتبرير لجوء القا�ضي الإداري للمبد�أ العقلاني 

يحتاج �إلى تف�سيرات كثيرة لي�صبح ا�ستخدامه وا�ضحاً للجميع، وعلى العك�س المبد�أ 

المجتمع،  في  ال�سائدة  القيم  عن  يعِّرب  لأنه  برهان  �إلى  يحتاج  لا  ب�أنه  يت�سم  الأخلاقي، 

وعلى ذلك ف�إنه لا يحتاج كذلك �إلى برهان عقلي ولا �إلى علم خا�ص، فالمبد�أ الأخلاقي 

»الم�ساواة بين الجن�سين، وحرية الاعتقاد، والحق في  �أمثلة كثيرة مثل:  ي�ستخدم في 

الا�ضراب عن العمل«.

من هنا المبد�أ الأخلاقي يعتبر �سمة بديهية، يلج�أ �إليها القا�ضي الإداري تحت 

�ضغط التظاهر �أو الثورة، حيث له دور ا�ستعماري ذو جذور اجتماعية، ويعتبر من 

الدولة2  )مجل�س  الب�شرية«  النف�س  احترام  »مبد�أ  الأطباء  عند  الأخلاقية  المبادئ 

الدولة27  )مجل�س  الب�شري«  ال�شخ�ص  كرامة  احترام  »مبد�أ  و   )1993 يوليو 

.
)1(

اكتوبر 1995( 

وت�ؤكد الباحثة الفرن�سية ميرال دي بي�شلون في المقارنة بين المبد�أين، �أن الميثاق 

بمراقبة  يقوم  لا  �أخلاقياً  ميثاقاً  يعتبر  والذي  الإن�سان،  لحقوق  الأوروبي  العالمي 

ممار�سات الدول الأوروبية، ولكنه يقوم بمحاولة �إ�صلاح هذه الممار�سات، فالميثاق 

)1( مرجع �سابق:

* Droit administratif. Didiér Trucnet. Ed. Theuis droit. 2008. p. 183.
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يقوم على القيم الموجودة في تلك الدول، وهنا يظهر دوره التوافقي، ومن ال�ضروري 

نعتمد  ولكن  الاتفاقيات  تكفي  لا  ولهذا  الواقع  �أر�ض  على  تطبق  الميثاق  بنود  جعل 

الأوروبي  المجل�س  في  تحكيم  لجنة  ت�أ�سي�س  تم  ولهذا  بالبنود،  دولة  كل  التزام  على 

»�سترزبور« والذي يقدم حلولًا جديدة لتطبيق البنود، والتي ت�شكل �أثراً على القانون 

الإداري الفرن�سي.

وقد �أكدت ميرال دي بي�شلون كذلك على �أن المبد�أ الأخلاقي �أدى �إلى وجود قواعد 

تقييم  ويعيد  ال�سابقة  القواعد  يتجاوز  ف�إنه  العقلاني  المبد�أ  �أما  عنه،  منبثقة  تطبيقية 

المعايير وي�صدر �أحكاماً جديدة، ولكن هذا لا يتم في كل الحالات، فالمبد�أ العقلاني لا 

الواقع الجديد  القوانين ولكنه ي�ستنبط منها قواعد جديدة تتما�شى مع  يعيد تطبيق 

ال�سابقة وي�أتي  المنازعات  التاريخ والحكم في  والظروف الحالية، حيث ي�ستنبط من 

ال�سابقة  والتقاليد  الأفكار  على  تقوم  �سمة  له  الأخلاقي  فالمبد�أ  جديدة،  بحلول 

الوا�ضحة للجميع، وهذا المبد�أ لا يرتبط ب�أي مذهب، ففي عام )1789( ن�صت المادة 

على ما يلي:-

الأحوال«،  كل  في  الحقوق  في  ومت�ساوون  كذلك  ويظلون  �أحرار  النا�س  »يولد 

�أن يكون عن طريق مذهب معين لأنه  المبد�أ الأخلاقي لي�س في حاجة  وعلى ذلك، ف�إن 

ظهر فج�أة بعيداً عن المذاهب الفكرية �أو ال�سيا�سية الخا�صة بالق�ضاء.

فم�صدر المبد�أ الأخلاقي غير معروف عند الق�ضاة الفرن�سين، لأن هذا المبد�أ م�صدره 

ل من ال�سماء مثل الوحي الذي نزل على �سيدنا الم�سيح عليه ال�سلام، ولكن  الوحي المنزَّ

فالقارئ  �أي مذهب قانوني،  �أن الإنجيل لا يحتوي على  الم�سيحي يرون  الدين  رجال 

لقي�صر  لقي�صر  ما  »اترك  بالقوانين:  علاقة  لهما  لي�س  مبد�أين  فيه  يجد  للإنجيل 

ومملكتي لا تنتمي لهذا العالم«، وهذا لا يت�شابه مع الوحي الموجود في اليهودية التي 

لا تكون خالية من قواعد قانونية �أو مع الا�سلام الذي امتلأ بالقواعد القانونية الخا�صة 

بالم�سلمين.
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بالرغم من ذلك، تتحدث الم�سيحية �أحياناً عن الحقوق القانونية، فقد عرفت �أوروبا 

منذ ع�شرة قرون »مبد�أ عدم الطلاق« والذي تم�سكت به الكني�سة: الب�شر لا يفرقون ما 

جمعه الربّ، وفي فرن�سا عا�ش هذا المبد�أ الخا�ص بالزواج لمدة مائة عام حتى ظهور نظام 

الزواج العلماني، فعلى الرغم من غياب القيم الدينية في نظام الزواج خلال فترة الثورة 

وفترة حكم الامبراطورية ظهر »مبد�أ الب�شر لا يفرقون ما جمعه الرب« في عام 1815 

وا�ستمر حتى ظهور »مبد�أ الطلاق« في عام 1884.

وعند ظهور الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان عام1789 تم الإعلان عن عدد من 

الحقوق الإن�سانية - غير مرتبطة ب�أهواء مجل�س النواب م�صدر الإعلان - وتعد حقوقاً 

طبيعية ومقد�سة تتنا�سب مع جميع الب�شر.

القوانين  م�صدر  هو  الله  �أن  على  تتفق  الأديان  جميع  ف�إن  الأحوال،  كل  وفي 

�أن فكرة  �إلا  الب�شر،  �أفعال  ال�شاهد على  �أن الله هو  ال�سماوية، فالدين الم�سيحي ي�ؤكد 

القوانين  يخ�ص  فيما  الأذهان  في  حالياً  موجودة  تعد  لم  العليا  الذات  عن  الحديث 

ث في مقدمته  1946تحدَّ الو�ضعية، مع ذلك ف�إن الد�ستور الفرن�سي ال�صادر في عام 

عن فكرة �سماوية مقد�سة.

وخلا�صة لما تم �سرده، ن�ستطيع القول: �إن المبد�أ الأخلاقي يرتبط ب�شكل �أو ب�آخر 

بفكرة القدا�سة، لكل هذه الأ�سباب ف�إن فر�ض وجود وحي علماني عند �إ�صدار القوانين 

الأخلاقية �أو القانونية لا يكون منف�صلًا تماما عن الوحي ال�سماوي حتى عند الحديث 

عن الم�صادر الأخرى التي من الممكن �أن تكون فرداً واحداً �أو مجموعة �أفراد �أو منظمات 

فيما  ال�سماوي  الوحي  عن  نف�صلها  �أن  ن�ستطيع  لا  ف�إننا  حكومية،  غير  �أو  حكومية 

يخ�ص المبادئ الأخلاقية.
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للمبد�أ  اللجوء  في  كبيرة  �سهولة  يجد  الإداري  القا�ضي  ف�إن  العموم،  وجه  على 

الإداري  القا�ضي  عقيدة  من  وكجزء   ،
)1(

تبرير �أو  تف�سير  �إلى  يحتاج  لا  لأنه  الأخلاقي 

يقوم عن طريق »المبادئ العامة للقانون« بتف�سير مختلف الن�صو�ص التي يطبقها، 

لكن  يبتكرها  لا  الإداري  القا�ضي  ف�إن  المادي  الجانب  ومن  ب�صياغتها،  يقوم  كما 

�أ�سا�سية وذلك من خلال  �أو قوانين  يكت�شفها وي�ستخرجها �سواء كانت من ن�صو�ص 

قانون  �إعلان  على  ملحوظ  ب�شكل  تنعك�س  والتي  الق�ضائي،  للنظام  �أ�سا�سي  تحليل 

.
)2(

حقوق الإن�سان لعام 1789 ولمقدمات الد�ساتير

ت�شريعية  عملية  للقانون«  العامة  »المبادئ  �إن�شاء  عملية  �إن  هنا،  لنا  ويتبين 

القا�ضي  يقوم  المبادئ،  لتلك  مخالفة  ت�شريعية  ن�صو�ص  وجود  حال  ففي  وا�ضحة، 

بتف�سيرها لتتلاءم مع المبد�أ العام �أو ي�ستخدم جميع ال�سبل لا�ستقرار »المبادئ العامة 

.
)3(

للقانون« التي ا�ستخل�صها من روح القانون

وقد اتبع القا�ضي الإداري في مجل�س الدولة الفرن�سي �أربعة �أ�ساليب �أ�سا�سية 

المطالب  في  الأ�ساليب  تلك  ن�ستعر�ض  و�سوف   ،)4(
للقانون العامة  المبادئ  �إن�شاء  في 

التالية وذلك بالتف�صيل:

)1(نف�س المرجع:

*  Droit admainistratif. Didiér Trucnet. Ed. Theuis droit. 2008.

)2( مرجع �سابق: 

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 79 - 85
    Et R.Chapus, De la soumission au droit des regiments autonomes, D. 1960. R. 120.

وحقوق  العامة  والحريات  الحقوق  حماية  في  الإداري  القا�ضي  ودور  الإلغاء  ق�ضاء  تطور  العنين؛  �أبو  ماهر  محمد   )3(

الإن�سان )درا�سة تطبيقية لدور القا�ضي الإداري في م�صر(، مرجع �سابق، �ص 108.

)4( يرجع الف�ضل في الك�شف عن �أ�ساليب مجل�س الدولة الفرن�سي في �إن�شاء المبادئ العامة غير المكتوبة �إلى مفوّ�ض الحكومة 

التي  الأ�ساليب  Rivéro  على نف�س  الأ�ستاذ  والتي و�ضحها في ر�سالته للدكتوراه، متفقاً مع   Jeanneau الأ�ستاذ 

عر�ضها في مقالته عن النظرية الق�ضائية.

*  Jeanneau, Thèse précitée. P. 123 et s.
*  Rivéro, Le juge administrative français: un juge qui gouverne?, Dallozchro. p. 22.
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المطلب الأول

�إن�شاء المبد�أ العام عن طريق التعميم

 ابتــداءً مـــن ن�صـو�ص جزئيــــة

القواعد  �إحدى  تعميم  طريق  عن  العام  المبد�أ  ا�ستخلا�ص  في  الأ�سلوب  هذا  يتمثل 

الجزئية التي قررتها ن�صو�ص متفرقة قد تكون ت�شريعية �أو لائحية في حالات خا�صة، 

وا�ستخراجها  عنها  بالك�شف  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  في  الإداري  القا�ضي  فيقوم 

ت  الن�صو�ص، فهو ي�ستخرجها عن طريق الا�ستنتاج والتطبيق والتي تمَّ م�ستقلة عن 

البرهنة عليها من خلال الن�صو�ص.

المبادئ  عن  الك�شف  في  الأمثل  هو  الأ�سلوب  هذا  �أن  الإداري  الفقه  غالبية  واعتبر 

العامة غير المكتوبة، فنجد مفوّ�ض الحكومة الفرن�سية الأ�ستاذ  » Jeanneau «    ذكر 

في ر�سالته عن دور القا�ضي الإداري قائلًا: »يبدو من التحليل المت�أني للق�ضاء �أنه من 

خلال التطبيق المتكرر لن�صو�ص مختلفة ولكن تقرر حلولًا متطابقةً ي�أخذ المبد�أ العام 

 .
)1(

م�صدره الحقيقي في �أغلب الحالات«

غير  العامة  المبادئ  �إن�شاء  ب�ش�أن  مقالته  في  �أي�ضاً   »Védél« الأ�ستاذ  قرر  كما 

المكتوبة قائلًا :  »المبد�أ العام لا ين��شأ بطريق الابتكار والاختراع، ولكن بطريق الاكت�شاف 

الدفاع«  »كمبد�أ احترام حق  »Védél« بمثال  الأ�ستاذ  القا�ضي«، وقد جاء  بوا�سطة 

ولائحية  ت�شريعية  عديدة  ن�صو�ص  خلال  من  الملاحظة،  طريق  عن  يتولد  »�إنه  قائلًا: 

تقرر حقوق الدفاع في فرو�ض متعددة، ويجب �أن نفتر�ض �إذن �أن هذه الن�صو�ص لي�ست 

.
)2(

�سوى تطبيقاً على هذه الحالة �أو تلك لمبد�أ عام يمثل م�صدرها جميعاً«

. مرجع �سابق. �ص 124.   Jeanneau )1(

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 79. 

)2( راجـــــــع:

*  G.Védél. Droit administratif. 1980. Op. eit. p.378. 
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Jeanneau « والأ�ستاذ   « وكما ر�أينا جاء مفوّ�ض الحكومة الفرن�سية الأ�ستاذ  

»Védél« بمثال وحيد لا�ستخلا�ص القا�ضي الإداري وفقاً لهذا الأ�سلوب وهو »مبد�أ 

احترام حق الدفاع« ، ي�ستوجب احترام هذا المبد�أ، وافتر�ض مجل�س الدولة الفرن�سي 

�إمكانية تطبيقه فيما يخ�ص الخدمات العامة لقانون العمل والذي يمنع ت�سريح امر�أة في 

.
)1(

حالة الحمل

تعميم  طريق  عن  العام  المبد�أ  ا�ستخلا�ص  �أ�سلوب  تعميم  ر�أينا  في  يمكن  لا  �أنه  �إلا 

�إحدى القواعد الجزئية المتمثلة بالن�صو�ص �أو اللوائح ب�شكل مطلق على �إن�شاء المبادئ 

 .
)2(

العامة غير المكتوبة بوا�سطة القا�ضي الإداري بمجل�س الدولة

ففي القرن 19 بفرن�سا توجد ن�صو�ص ت�شريعية ولائحية، �صدرت في ��شأن بع�ض 

�إجراءات  اتباع  ت على عدة قرارات تتعلق ب�ضرورة  فئات الموظفين العموميين، ون�صَّ

حقوق الدفاع قبل اتخاذ �أي قرارات ت�أديبية ب��شأنهم. 

وبناءً على الن�صو�ص الت�شريعية واللائحية، فقد اتبع القا�ضي الإداري في مجل�س 

�أ�سا�س  على  الدفاع«  حقوق  احترام  »مبد�أ  �إن�شاء  في  مراحل  عدة  الفرن�سي  الدولة 

�أ�سلوب التعميم كما يلي:-

)1( قرر مجل�س الدولة امتداد �ضمانة حق الدفاع المن�صو�ص عليها بالن�سبة لل�ضباط 

الرتب  من  ال�ضباط  بقية  �إلى  �أغ�سط�س1839،   4 لقانون  وفق  جنرال  رتبة  من 

الدولة  مجل�س  فق�ضى  ه�ؤلاء،  ��شأن  في  ن�ص  �أي  وجود  دون  وذلك  الأخرى، 

ب�أنه: »�إذا كان من �سلطة رئي�س الدولة �إحالة ال�ضباط غير الجنرالات �إلى المعا�ش 

على  قراراه  ي�ؤ�س�س  �أن  ي�ستطيع  لا  ف�إنه  الخدمة،  في  عاماً  ثلاثين  ق�ضائهم  بعد 

�أ�سباب لها طابع العقوبة دون �أن ي�سمح للطاعن قبل اتخاذ القرار بتقديم كافة 

)1( مرجع �سابق. 

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 79. 

)2(هذا ما �سوف نراه عند حديثنا عن بقية الأ�ساليب.
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، وقيا�ساً على هذا الحكم، يتبين تطور بداية ن��شأة »مبد�أ احترام 
)1(

�أوجه دفاعه«

حقوق الدفاع«.

)2( كما ن�ص الم�شرِّع الفرن�سي على: »تمكين كل موظف �أو م�ستخدم عام في �أية �إدارة 

حكومية من الاطلاع على ملف خدمته وما يت�ضمنه من م�ستندات قبل اتخاذ �أي 

الدولة  مجل�س  ف�َّرس  وقد   ،
)2(

دفاعه« �أوجه  تقديم  من  يتمكن  حتى  ت�أديبي،  �إجراء 

الإجراءات  الدفاع، وغيرها من  المادة تف�سيراً وا�سعاً، وذلك احتراماً لحقوق  هذه 

الموظفين  حق  في  ت�أديبي  �إجراء  �أي  اتخاذ  قبل  اتباعها  القانون  �ألزم  التي  ال�شكلية 

�أو الم�ستخدمين العموميين في الجهة الإدارية، فقد اعتبرها مجل�س الدولة ن�صو�صاً 

كا�شفةً عن »مبد�أ احترام حقوق الدفاع«، ومن المعلوم �أن هذا المبد�أ كان مبد�أً عاماً 

مطبقاً في نطاق المحاكم الجنائية، وامتد ليطبق على الجزاءات الإدارية.

وعلى ذلك كما ر�أينا، يتبين دور القا�ضي الإداري في مجل�س الدولة الفرن�سي، حيث 

يقوم با�ستخلا�ص مبد�أ قانوني عام وا�سع النطاق يتطلب �إلزامية احترام حقوق الدفاع 

في كل قرار �إداري يت�ضمن فكرة الجزاء، �سواء �أكان القرار يتعلق بموظف عام �أو فرد 

عادي، طالما يم�س الم�صلحة المادية �أو المعنوية لهم. 

�أما دور القا�ضي الإداري في مجل�س الدولة الم�صري، فنجده اتبع على وجه التقريب 

من  التعميم  �أ�سا�س  على  الدفاع«  حقوق  احترام  »مبد�أ  ا�ستخلا�ص  في  الأ�سلوب  ذات 

بع�ض الن�صو�ص وتطبيقاً على ذلك، ن�ص الم�شرع الفرن�سي على: »وجوب �سماع �أقوال 

 .
)3(

الموظف وتحقيق دفاعه قبل توقيع الجزاء عليه«

الذي  العام  المبد�أ  ا�ستخلا�ص  بالمحاكمات الجنائية في  الإداري  القا�ضي  ت�أثر  كما 

الإدارية  المحكمة  ال�صادر من  الإدارية، ويتبَّني ذلك في الحكم  المجالات  يطبق في جميع 

الدولة الفرن�سي. مجل�س  قررها  التي  القديمة  الأحكام  من  ويعتبر   ،1903 يونيو  )1( حكم �صدر في 19 

*  Arrét «Le dockowski». du 19 juin 1903. Rec. p.453. Sirey 1905. III. p. 154.

)2( راجع: المادة )65( من القانون الفرن�سي ال�صادر في 22 �أبريل1905.

. )3( راجع: المادة )85( من قانون التوظيف رقم 210 ل�سنة 1951 
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رقم  فيه  المطعون  الجزائي  القرار  �صدر  حيث   ،1961/2/11 بتاريخ  العليا  الم�صرية 

1011 ل�سنة 1957 بعد �صدور القانون رقم 117 ل�سنة 1958 الخا�ص ب�إعادة تنظيم 
النيابة الإدارية والمحاكمات الت�أديبية في الإقليم الم�صري، وذلك لتحقيق عدة �ضمانات 

ل�صالح الموظف المطعون فيه قبل توقيع الجزاءات الت�أديبية عليه، وعلى الأخ�ص في حالة 

التحقيق الإداري.

الموظف و��سؤاله وتمكينه  ا�ستدعاء  الإداري الم�صري وجوب  القا�ضي  �أوجب  وقد 

الدولة  مجل�س  ق�ضاء  ظاهر  ومن   ،
)1(

الدفاع �أوجه  من  ذلك  وغير  نف�سه  عن  الدفاع  من 

مجل�س  عليه  �سار  الذي  الاتجاه  بذات  الدفاع«  حقوق  احترام  »مبد�أ  يطبق  �أنه  الم�صري 

الدولة الفرن�سي بحيث لا ي�سري المبد�أ فقط على موظفي القطاع العام، بل يمتد لي�شمل 

جميع الأفراد طالما �أن القرار الإداري يعتبر بمثابة عقوبة في مواجهة �صاحب ال��شأن.

)1( راجع: حكم المحكمة الإدارية العليا في الق�ضية رقم 957 ل�سنة 5 ق�ضائية، مجموعة �أبو �شادي، بند 228، �ص 246.
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المطلب الثاني

ا�ستخلا�ص المبد�أ العام من روح ن�ص

 قانوني معين �أو مجموعة من الن�وص�ص

تف�سير  في  الإداري  القا�ضي  من  كبير  جهد  �إلى  يحتاج  المبد�أ  ا�ستخلا�ص  �أن  بمعنى 

باطن  في  بالبحث  هنا  يتعلق  فالأمر  وجوهره،  روحه  من  العام  المبد�أ  وا�ستنباط  الن�ص 

الن�ص وا�ستخلا�ص المبد�أ من روحه.

وقد �أخذ مجل�س الدولة الفرن�سي والم�صري بهذا الأ�سلوب، حيث يقوم القا�ضي 

الإداري في مجل�س الدولة با�ستخلا�صها من ن�صو�ص القانون الخا�ص ليطبقها كمبادئ 

عامة في نطاق القانون العام، ويتم ا�ستخلا�ص المبد�أ العام , �إما من روح ن�ص معين، 

-:
)1(

�أو من روح مجموعة من الن�وص�ص كما يلي

�أولًا - ا�ستخلا�ص المبد�أ العام من روح ن�ص معين:

روح  من  با�ستخلا�صها  الدولة  مجل�س  قام  العام  للقانون  عامة  مبادئ  عدة  توجد 

ن�صو�ص القانون الخا�ص، وهي كالتالي:-

)1( مبد�أ عدم رجعية القرارات الإدارية: ويق�صد به �أن: » �أي قرار �إداري �سواء كان 

القرار لائحياً �أو فردياً لا يمكن �أن يطبق قبل تاريخ �صدوره، بمعنى تن��شأ �آثاره بعد 

نفاذه ولي�س على الفترة التي ت�سبق نفاذه«، ويعتبر هذا المبد�أ من مبادئ القانون 

العام، وقد قام القا�ضي الإداري في مجل�س الدولة الفرن�سي با�ستخلا�صه من روح 

لا  »القانون  �أن:  على  تن�ص  والتي  الفرن�سي  المدني  القانون  من   )2( المادة  ن�ص 

ينطبق �إلا بالن�سبة للم�ستقبل، ولا يمكن �أن يكون له �أي �أثر رجعي«، و�وسف نتكلم 

عنه بالتف�صيل في الباب الثاني من البحث.

)1( مرجع �سابق. 

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 79. 
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مفوّ�ض  ومنهم  الفرن�سي  الفقه  بع�ض  ذهب  به:  المق�ضي  ال�شيء  قوة  مبد�أ   )2(

الحكومة »Letourneur« �إلى �أن »مبد�أ قوة ال�شيء المق�ضي به« ا�ستخل�صه 

والتي   ،  
)1(

الفرن�سي المدني  القانون  )350(من  المادة  ن�ص  من  الإداري  القا�ضي 

، وقد 
)2(

تقرر حجية الأحكام الق�ضائية فيما ف�صلت فيه بين الخ�صوم في الدعوى

النهائي  الحكم  منحها  التي  الق�ضائية  الحماية  لا�ستقرار  �ضماناً  المبد�أ  هذا  ر  قرَّ

الذي  النزاع  بحث  �إعادة   - الطعن  محكمة  عدا  ما   - القا�ضي  على  يمتنع  بحيث 

تطبيقها  يقت�صر  المدني  للن�ص  وفقاً  الأحكام  حجية  �أن  �إلا   ،
)3(

الحكم هذا  ح�سمه 

على ذات الخ�صوم والمحل وال�سبب. 

ب مجل�س الدولة الفرن�سي وكذلك الم�صري على هذا المبد�أ التزامين على  وقد رتَّ

عاتق ال�سلطة الإدارية:-

الالتزام الأول: تلتزم الإدارة ب�ألا ت�صدر قراراً مخالفاً للحكم النهائي، �أياً كان نوع 

الحكم �سواء حكم مدنياً �أو جنائياً �أو �إدارياً.

الم�سائل  في  الأخ�ص  وعلى  لهم  المحكوم  بم�ساعدة  الإدارة  تلتزم  الثاني:  الالتزام 

المدنية بتنفيذ الأحكام ال�صادرة لم�صلحتهم ولو بالقوة الجبرية.

وقد ا�ستلهم القا�ضي الإداري »مبد�أ قوة ال�شيء المق�ضي به« كمبد�أ قانوني عام 

لذلك  الأحكام،  الدولة، لا�ستقرار الحقوق واحترام قوة  �إن�شاء مجل�س  بدون ن�ص من 

على ال�سلطة الإدارية احترامه، وقد �أدانت محكمة الق�ضاء الإداري - على �سبيل المثال- 

وزيراً �أ�صر على امتناع تنفيذ �أحد �أحكامها، وقد عبر مجل�س الدولة الم�صري عن 

ذلك قائلًا:«... لا �شك �أن موقفه المتقدم ذكره من الحكم ينطوي على مخالفة لقوة 

�ضرورة  به  وتق�ضي  �أ�سا�سي...  لمبد�أ  قانونية  مخالفة  وهي  به،  المق�ضي  ال�شيء 

 .
)4(

ا�ستقرار الحقوق والروابط الاجتماعية ا�ستقراراً ثابتاً«

)1( ولمزيد من المعلومات راجع المرجع ال�سابق:-

*  Letourneur, Les principes généraux du droit….,Et. Doc. C.E. 1951, p. 21.

)2( هي ذات المادة التي تقابلها في المادة )101( من قانون الإثبات الم�صري رقم 15 ل�سنة 1968.

)3( فتحي والي؛ مبادئ قانون الق�ضاء المدني، دار النه�ضة العربية، القاهرة، ط 1975، 134-135.

ال�سنة  المحكمة،  التي قررتها هذه  المبادئ  1952/2/26، مجموعة  بتاريخ  الم�صري  الإداري  الق�ضاء  )4( حكم محكمة 

ال�ساد�سة، �ص511.
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غير  القانونية  المبادئ  �أحد  وهو  حمل:  حالة  في  موظفة  ف�صل  جواز  عدم  مبد�أ   )3(

المكتوبة التي ا�ستلهمها القا�ضي الإداري في مجل�س الدولة الفرن�سي من ن�صو�ص 

المثال- ق�ضى  -فعلى �سبيل  العموميين  الموظفين  قه على  العمل، وقد طبَّ قانون 

العام  المبد�أ  �أن  حيث   ...« �أنه:  على  ق�ضاياه  �إحدى  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س 

الذي ت�ستوحيه المادة )29( من الكتاب الأول لتقنين العمل، والذي طبقاً له كل ربِّ 

عمل لا ي�ستطيع ف�صل عاملة في حال الحمل، ينطبق على الن�ساء العاملات في المرافق 

 .
)1(

العامة حينما لا تتعار�ض مقت�ضيات هذه المرافق مع تطبيق المبد�أ...«

للقا�ضي  �إلهام  م�صدر  �إلا  يكن  لم  القانوني  الن�ص  �أن  الحكم  هذا  في  لنا  ويتبين 

ا�ستوحى منه المبد�أ العام، وهنا يت�ضح دور القا�ضي في تر�سيخ المبادئ العامة للقانون 

غير المكتوبة.

ثانياً - ا�ستخلا�ص المبد�أ العام من روح مجموعة من الن�وص�ص: 

وفقاً لهذا الأ�سلوب يقوم القا�ضي الإداري في مجل�س الدولة با�ستلهام المبد�أ العام 

�أعلن  �أو خا�صاً، وقد  �أن يكون ن�صاً قانونياً عاماً  �إما  من فحوى الن�صو�ص القانونية، 

القا�ضي الإداري عدة مبادئ وفقاً لهذا الأ�سلوب، ون�أتي ب�أحد الأمثلة منها:-

علانية  »مبد�أ  عن  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أعلن  الجل�سات:  علانية  مبد�أ   -

 ،»Dame David« الجل�سات« في حكمه ال�صادر بتاريخ 4 �أكتوبر 1974 في ق�ضية

وقد ا�ستلهمه مفوّ�ض الحكومة »Géntot«من عدة ن�صو�ص مختلفة وتك�شف عنه من 

خلال ال�ضمير الاجتماعي والقانون العام.

الن�وص�ص  تلك  عن  �أمثلة  �إلى  الذكر،  �سالف  الحكم  عند   »Géntot« �أ�شار  وقد   

الفرن�سية  للثورة  الثالثة  ال�سنة  د�ستور  من   )208( المادة  ن�ص  الأول  المثال  كالتالي: 

والتي تن�ص على �أن: »جل�سات المحاكم يجب �أن تكون علانية«، المثال الثاني ن�ص المادة 

)1( راجــــــــع: 

*  C.E. 8 juin 1973. Rec. p. 406.
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)81( من د�ستور الجمهورية الثانية لعام 1848 والتي تن�ص على �أن: ».. المرافعات 

هذه  وفي  والآداب،  النظام  بالخطر  تهدد  العلانية  كانت  �إذا  �إلا  علنية،  تكون  �أن  يجب 

التقنين  من   )87( المادة  ن�ص  الثالث  المثال  بحكم«،  العلانية  عدم  المحكمة  تقرر  الحالة 

المدني الفرن�سي ال�صادر عام 1806، المثال الرابع ن�صو�ص الاتفاقية الأوروبية لحقوق 

ل،  المعدَّ المدنية  الإجراءات  لقانون  الم�ستقلة  اللائحة  المثال الخام�س ن�صو�ص  الإن�سان، 

المثال ال�ساد�س ن�صو�ص الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان.

 »Géntot« الحكومة  مفوّ�ض  ا�ستلهمها  اختلافها  على  الن�صو�ص  تلك  كل 

لإبراز مبد�أ علانية الجل�سات الق�ضائية كمبد�أ قانوني عام غير مكتوب ملزم بذاته 

 .
)1(

وبدون ن�ص

�ص  �سابق،  مرجع  الإداري،  القانون  في  للم�شروعية  كم�صدر  للقانون  العامة  المبادئ  عبدالوهاب؛  رفعت  محمد   )1(

.101-100
*  Rec. Lebon 1974, p. 464, avec les conclusions de M. Géntot.
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المطلب الثالث

�إن�شاء المبد�أ العام من جوهر نظام قانوني معين

العامة  »المبادئ  الإداري  القا�ضي  ين�شئ  الذكر،  �سالفي  المبد�أين  خلاف  على 

للقانون« كذلك من »طبيعة النظم القانونية الو�ضعية« �أي من �صلب �أحد الأنظمة 

مفوّ�ض  �أكده  ما  وهذا   ،
)1(

مجالاتها باختلاف  العام  القانون  نظمها  التي  القانونية 

هذا  ��شأن  في  للقانون«  العامة  »المبادئ  عن  ر�سالته  في   »Jeanneau« الحكومة 

الأ�سلوب �أن القا�ضي الإداري ي�ستخل�صها من »طبيعة الأ�شياء«.

ونحن لا نتفق مع هذا الر�أي، ب�سبب �أن غالبية الفقه الإداري الفرن�سي يرى �أن 

القانون  فكرة  �إلى  �أحكامه  في  ي�ستند  لم  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  في  الإداري  القا�ضي 

الطبيعي بل من القوانين الو�ضعية القائمة. 

مبادئ  عدة  الأ�سلوب  هذا  �أ�سا�س  على  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أن�شئ  وقد 

قانونية نذكر بع�ضاً منها:-

بالقرارات  المبد�أ  هذا  ويرتبط  المكت�سبة:  بالحقوق  الم�سا�س  جواز  عدم  مبد�أ   )1(

الم�صري  وكذلك  الفرن�سي  الإداري  القا�ضي  ا�ستخل�صه  وقد  الفردية،  الإدارية 

من طبيعة نظام القرار الإداري، فالقرار الإداري الم�شروع ين�شئ حقاً مكت�سباً 

�إلغاءه  يجوز  لا  �أنه  كما   ،
)2(

ذاتياً حقاً  للفرد  ي�سند  �أي  واللوائح  للقوانين  وفقاً 

وهي  الق�ضائي  الطعن  مدة  و�أثناء  م�شروع  غير  كان  �إذا  �إلا  للم�ستقبل  بالن�سبة 

.
)3(

)�ستون يوما( 

)1( مرجع �سابق. 

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 79. 

)2( القرار الإداري يختلف عن القرار اللائحي الذي يغير المركز القانوني للفرد ولا ين�شئ حقا مكت�سباً له، كما �أن القرار 

اللائحي يجوز �إلغاءه م�ستقبلًا وب�صفة دائمة. 

)3( محمد رفعت عبدالوهاب؛ المبادئ العامة للقانون كم�صدر للم�شروعية في القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص 104، 

وعبدالفتاح ح�سن؛ مبادئ القانون الإداري، لم يذكر النا�شر، القاهرة، ط 1979، �ص 207.
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»المبادئ  من  المبد�أ  هذا  يعتبر  ن�ص:  بدون  الرئا�سية  الرقابة  وجود  مبد�أ   )2(

مجل�س الدولة الفرن�سي من طبيعة نظام  والذي ا�ستخل�صه  القانونية العامة« 

قانوني معين، ويرجع هذا المبد�أ �إلى طبيعة التنظيم الإداري المركزي الذي يت�ضمن 

اخت�صا�ص الوزير الطبيعي في رقابة قرارات مر�ؤو�سيه.

وقد �أُقر هذا المبد�أ بناء على حكم مجل�س الدولة الفرن�سي »Quéralt« على �أنه: 

» لا توجد ن�صو�ص قانونية وقتها ت�سمح للوزير في التعقيب على قرارات مفت�ش العمل، 

ولا �أحقيته بف�صل ممثلي العمال المنتخبين في الم�شروعات الخا�صة، وعلى �أ�سا�س ذلك 

رف�ض الوزير التظلم الرئا�سي المقدم �ضد قرار مفت�ش العمل«.

وق�ضى في حكمه بالق�ضية  مجل�س الدولة الفرن�سي قرار الوزير،  �ألغى  وقد 

المذكورة �أن: »الوزير لا يحق له �أن يرف�ض ممار�سة اخت�صا�صه الطبيعي في رقابة 

�أعمال مر�ؤو�سيه، وتعد رقابة الوزير الرئا�سية مبد�أ قانونياً عاماً ولا يحتاج �إلى ن�ص 

.
)1(

ي�ؤكده ما لم يقر القانون بغير ذلك«

.)Rec. p 415( ،1950 صدر الحكم بتاريخ 30 يونيو� )1(
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المطلب الرابع

 �إن�شاء المبد�أ العام من المعتقدات

 الدفينة التي ت�ستقر في �ضمير الأمة

من خلال هذا الأ�سلوب ين�شئ مجل�س الدولة الفرن�سي- كما �أ�شرنا - »المبادئ 

ال�ضمير  ا�ستقرت في  التي  والفل�سفية  ال�سيا�سية  الأفكار  للقانون« عن طريق  العامة 

�إلا  هي  ما  الأفكار  وتلك  الإداري،  القا�ضي  على  نف�سها  تفر�ض  والتي  الاجتماعي، 

م�صادر مادية ي�ستنبط منها مجل�س الدولة »المبادئ القانونية العامة«.

لهذا  وفقاً  ا�ستلهامها  تم  التي  للقانون«  العامة  »المبادئ  معظم  �إن  الغالب،  وفي 

في  وكذلك  الإن�سان،  لحقوق  العالمي  الإعلان  في  المت�أ�صلة  الأفكار  �إلى  ترجع  الأ�سلوب 

�إعلان ومقدمة د�ستور1958، على اعتبار  1946، والتي يقوم عليها  مقدمة د�ستور 

�أنهما يمثلان واقع المعتقدات الدفينة في �ضمير الأمة الفرن�سية، وت�ؤكد مقدمة د�ستور 

 .
)1(

»المبادئ الأ�سا�سية المعروفة عن طريق قانون الجمهورية« على:   1946

وبالن�سبة »للمبادئ العامة للقانون« التي ا�ستنبطت من الإعلان العالمي لحقوق 

الإن�سان لعام 1789، ومقدمة د�ستور1946، وجد مجل�س الدولة الفرن�سي في ن�صو�ص 

»المبادئ  تر�سيخ  على  �أعانه  ما  الد�ستور،  ومقدمة  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعلان 

وقد  والم�ساواة،  بالحرية  المت�صلة  المبادئ  الخ�صو�ص  وجه  وعلى  للقانون«،  العامة 

و�صفها الأ�ستاذ )Rivéro( ب�أنها »تمثل الفل�سفة ال�سيا�سية للأمة«، كما �أطلق عليها 

.
مفوّ�ض الحكومة »Letourneur« »المبادئ الكبرى« )2(

)1( مرجع �سابق. 

*  Géogés VLACHOS. Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 80. 
      وانظر لمزيد من المعلومات المقالة ال�صادرة في فرن�سا المرجع ال�سابق بتاريخ:

*  23 March 2006 & agrave. Droit Public.
   Affichage dans une nouvelle. Page1 sur7 le 02 May 2012 & agrave.

وحقوق  العامة  والحريات  الحقوق  حماية  في  الإداري  القا�ضي  ودور  الإلغاء  ق�ضاء  تطور  العينين؛  �أو  ماهر  محمد   )2(

الإن�سان )درا�سة تطبيقية لدور القا�ضي الإداري في م�صر(، مرجع �سابق، �ص 110.
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لتلك  القانونية  بالقيمة  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اعتراف  من  الرغم  وعلى 

�أنه بقيت »المبادئ العامة للقانون« والتي ا�ستنبطها المجل�س على ما  �إلا  الن�صو�ص، 

العالمي  الإعلان  ن�صو�ص  من  �إلزامها  ت�ستمد  لا  �أي  ن�ص  بدون  كمبادئ  عليه  هي 

و�أ�سا�س م�صدرها  الذاتية  ت�ستمد قوتها  بل  الد�ساتير،  الإن�سان ومقدمات  لحقوق 

من �أحكام مجل�س الدولة. 

�أما في م�صر، على الرغم من ورود مبادئ الحرية والم�ساواة في د�ستور 1923 

�إلى  الم�صري  الدولة  مجل�س  في  الإداري  القا�ضي  يلج�أ  ما  غالباً  �أنه  �إلا  الم�صري)1(، 

يقوم  حيث  الإداري،  للقانون  المكتوبة  غير  عامة  مبادئ  باعتبارها  المبادئ  هذه 

ب�صياغة الحكم دون �أن ي�سندها �إلى الن�صو�ص الد�ستورية، فهي لا تحتاج �إلى ن�ص 

»مبد�أ �ضرورة احترام الحريات  المت�صلة بالحرية هو  المبادئ  �أهم  ي�ؤكدها، ومن 

الم�ساواة  »مبد�أ  تر�سيخ  هو  بالم�ساواة  المت�صلة  المبادئ  �أهم  �أما  للأفراد،  العامة« 

�أمام القانون« بفروعه. 

الإدارية في م�صر  المحاكم  التي ت�ضمنها  المبادئ  ون�أتي بمثال تطبيقي لإحدى 

ب�أحكامها ت�أكيدا لمبد�أ الم�ساواة، كما يلي:-

عليها  فما  المواد  �إحدى  نتيجة  ترفع  �أن  تقرر  �أن  الممتحنين  للجنة   : المبد�أ 

بهم  للبلوغ  المادة  هذه  في  للرا�سبين  تقررها  التي  الدرجات  �إ�ضافة  �وسى 

في  التدخل  �إلى  الممتحنين  لجنة  دفعت  التي  ال�ضرورة  لأن  النجاح،  درجة  �إلى 

ر بقدرها وبالغاية الم�ستهدفة منها وهي رفع ن�سبة النجاح  النتيجة �إنما تقدِّ

في  الم�ساواة  �أن  ذلك  الطلاب  بين  بالم�ساواة  �إخلال  ذلك  في  ولي�س  المادة،  تلك  في 

�أن من  �إذ  التمييز جميعها،  الحقوق بين المواطنين لا تقوم على مخالفة �وصر 

م�ؤداه  – بما  المعرو�ضة  الحالة  – مثل  مو�وضعية  �أ�س�س  �إلى  ي�ستند  ما  بينها 

�أن كل تنظيم ت�شريعي لا  �أن التمييز المنهي عنه هو الذي يكون تحكمياً، ذلك 

الإداري، مرجع �سابق، �ص  القانون  للم�شروعية في  كم�صدر  للقانون  العامة  المبادئ  عبدالوهاب؛  رفعت  محمد   )( 	1
.119  115-
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�إطاراً  م�شروعيتها  تعك�س  بعينها  �أغرا�ض  لتحقيق  بل  لذاته  مق�وصداً  يعتبر 

ع �إلى تحقيقها من وراء هذا التنظيم ، ف�إذا  للم�صلحة العامة التي ي�سعى الم�شرِّ

الأغرا�ض بحيث  – م�صادماً لهذه  انطوى عليه من تمييز  – بما  التنظيم  كان 

ي�ستحيل منطقياً ربطه بها �أو اعتباره مدخلًا �إليها، ف�إن التمييز يكون تحكمياً 

وغير م�ستند بالتالي �إلى �أ�س�س مو�وضعية وهو ما لا يتوافر في الحالة المعرو�ضة 

�أ�سا�س  على  المواد  بع�ض  في  الممتحنين  درجات  منح  في  التمييز  فيها  قام  التي 

لجنة  �أدركت  ما  بعد  المواد  هذه  في  الناجحين  ن�سبة  رفع  قوامه  مو�وضعي 

المنازعة  هذه  عنا�صر  �إن  حيث  ومن   ،
فيها)1( النجاح  م�ستوى  تدنى  الممتحنين 

تخل�ص – ح�سبما يتبَّني من الأوراق – في �أنه بتاريخ 2/22/ 2009 �أقام ...... ب�صفته 

62 ق �ضد رئي�س جامعة  ل�سنة   3886 الدعوى رقم  ولياً طبيعياً على نجله  )محمد( 

الإداري  الق�ضاء  محكمة  �أمام  ب�صفتهما  القاهرة  جامعة  الحقوق  كلية  وعميد  القاهرة 

�إعلان  قرار  �إلغاء  ثم  تنفيذ  بوقف  المو�ضوع  وفي  �شكلًا  الدعوى  بقبول  الحكم  وطلب 

نتيجة نجله )محمد( بالفرقة الأولى – المجموعة )ب( – بكلية الحقوق جامعة القاهرة 

فيما ت�ضمنه من ح�صوله على 11 درجة من 20 درجة في مادة المدخل للعلوم القانونية 

20 درجة في مادة  الأجنبية و13 درجة من  اللغة  20 درجة في مادة  و18 درجة من 

المواد  �أخ�صها تعديل درجات نجله في هذه  �آثار  الاقت�صاد مع ما يترتب على ذلك من 

ب�إ�ضافة �أربع درجات في مادة المدخل للعلوم القانونية لت�صبح درجته فيها 15 درجة 

من 20 و�إ�ضافة درجتين في مادة اللغة الأجنبية لت�صبح درجته فيها 20 درجة من 20 

و�إ�ضافة ثلاث درجات في مادة الاقت�صاد لت�صبح درجته فيها 16 درجة من 20 درجة 

مع �إلزام الجهة الإدارية الم�صروفات .

وقال �شرحاً لدعواه �إن نجله )محمد( كان طالباً بالفرقة الأولى – المجموعة )ب( – 

بكلية الحقوق جامعة القاهرة وقد �أدى امتحان الف�صل الدرا�سي الأول، ولدى �إعلان 

الموافق  ال�سبت  يوم  في  علناً  المنعقدة  بالجل�سة  التعليم  مجال  في  المبادئ  توحيــــد  دائرة  من  ال�صادر  راجع:الحكم   )1(

رقم 10193 ل�سنة 55 الق�ضائية عليا. الطعن  في   2013/1/5
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 20 من  درجة   11 على  نجله  ح�صول  تبين   2008 �إبريل  �شهر  في  الف�صل  هذا  نتيجة 

درجة في مادة المدخل للعلوم القانونية و18 درجة من 20 درجة في مادة اللغة الأجنبية 

نجاح  ن�سب  �أن  علمه  �إلى  تنامى  وقد   ، الاقت�صاد  مادة  في  درجة   20 من  درجة  و13 

ودرجات الطلاب في هذه المواد كانت متدنية مما حدا بلجنة الممتحنين بالكلية �إلى التدخل 

لمعالجة هذا التدني في درجات تلك المواد ب�أن �أ�صدرت قراراً بمنح الطلاب �أربع درجات 

كحد �أق�صى في مادة المدخل للعلوم القانونية، ودرجتين في مادة اللغة الأجنبية، وثلاث 

درجات  على  الحا�صلين  الطلاب  على  ذلك  يطبق  �أن  على  الاقت�صاد،  مادة  في  درجات 

مت  تقل عن ع�شر درجات وفي الحدود التي ت�صل بهم �إلى درجة النجاح فح�سب، وقدَّ

هيئة مفو�ضي الدولة تقريراً م�سبباً بالر�أي القانوني ارت�أت فيه الحكم بقبول الدعوى 

�شكلًا وب�إلغاء القرار المطعون فيه مع ما يترتب على ذلك من �آثار و�إلزام جهة الإدارة 

الم�صروفات.

2009/2/15 حكمت محكمة الق�ضاء الإداري )الدائرة الثامنة( بقبول  وبجل�سة 

الدعوى �شكلًا ورف�ضهاً مو�ضوعاً و�ألزمت المدعي الم�صروفات .

و�أقامت المحكمة ق�ضاءها – بعد �أن ا�ستعر�ضت ن�ص المادة 71 من اللائحة التنفيذية 

لقانون تنظيم الجامعات رقم 49 ل�سنة 1972 ال�صادرة بقرار رئي�س الجمهورية رقم 

الطالب العلمية �إنما تتحدد في �ضوء ما  قدرة  �أن  الأ�صل  �أن  – على   1975 ل�سنة   809
الغر�ض  لهذا  تعقد  التي  الامتحانات  في  الفعلية  �إجابته  عن  درجات  من  عليه  يح�صل 

ن  لقيا�س م�ستواه العلمي، و�أن درجات الر�أفة التي تمنح له لإقالته من عثرته حتى يتمكَّ

�أقرانه ذات طبيعة ا�ستثنائية فلا يقا�س عليها ولا يتو�سع في  من موا�صلة درا�سته مع 

تف�سيرها، و�أن المطالبة بمنح نجل المدعي �أربع درجات في مادة المدخل للعلوم القانونية 

بقاعدة  �إخلال  على  تنطوي  والاقت�صاد  الأجنبية  اللغة  مادتي  من  كل  في  ودرجتين 

الم�ساواة، ويم�س المراكز القانونية التي ا�ستقرت لأقران نجل المدعي بالفرقة الأولى، لأن 

الرا�سب في تلك المواد لم يمنح بال�ضرورة �أربع درجات في مادة المدخل للعلوم القانونية 
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ودرجتين في كل من مادتي اللغة الأجنبية والاقت�صاد، و�إنما يمنح القدر الذي ي�صل به 

�إلى درجة النجاح فقط دون تجاوز لهذا الحد، ف�ضلًا عن �أن تو�سيع نطاق القرار لي�شمل 

منح تلك الدرجات للناجحين قد يترتب عليه ح�صول بع�ض الطلاب على ما يزيد على 

الدرجة النهائية للمادة وهي نتيجة غير منطقية وغير مقبولة .

في  و�أخط�أ  القانون  خالف  فيه  المطعون  الحكم  �أن  على  يقوم  الطعن  �إن  حيث  ومن 

تطبيقه وت�أويله ذلك �أن ما ذهب �إليه من �أن �إ�ضافة درجات الر�أفة تقت�صر على الطلاب 

الدرجات لا  �أن هذه  �إذ  للقانون،  �إنما يمثل مخالفة �صارخة  الناجحين  الرا�سبين دون 

هي  و�إنما  حالته،  لتغيير  الرا�سب  للطالب  تمنح  التي  التي�سير  درجات  �ضمن  تدخل 

تقديرات  و�أ�صابت  الت�صحيح  عن  ن��شأت  التي  الاختلالات  لمعالجة  تمنح  درجات 

الطلاب بالانخفا�ض ال�شديد، كما �أن الحكم المطعون فيه خالف مبد�أ الم�ساواة �إذ �آثرت 

في  الت�صحيح  عملية  �أ�صابت  التي  الت�شوهات  تدارك  �ضدها  المطعون  الإدارية  الجهة 

المواد المطعون على نتيجتها و�أرادت عن طريق لجنة الممتحنين �أن تعالج هذا الاختلال 

ب�إ�ضافة درجات للطلاب الرا�سبين الحا�صلين على درجات تقل عن ع�شر درجات، وفي 

الحدود التي ت�صل بهم �إلى درجة النجاح فقط وحرمان باقي الطلاب الناجحين من هذه 

د غير المبرر  الإ�ضافة الأمر الذي يخل بمبد�أ الم�ساواة الواجب احترامه، حيث �إن الت�شدُّ

والت�شوهات الناتجة عن ت�صحيح تلك المواد قد �أ�صاب جميع طلاب الفرقة، ولا ي�سوغ 

�أن يتخذ من �أثر هذا الت�شدد وهذه الت�شوهات �سبباً للتمييز بين طلاب الفرقة الواحدة، 

تقررها  التي  الدرجات  �إ�ضافة  قاعدة  تطبيق  الإدارية  الجهة  على  يتعين  كان  ثم  ومن 

درجات  تعتبر  لا  الدرجات  هذه  لأن  الطلاب  جميع  �إلى  المواد  تلك  في  الممتحنين  لجنة 

ر�أفة �أو تي�سير تمنح للطالب الرا�سب لتغيير و�ضعه من را�سب �إلى ناجح، و�إذا لم تفعل 

الجهة الإدارية ذلك ف�إنها تكون قد خالفت مبد�أ الم�ساواة الم�صان د�ستورياً، �أما ما ذهب 

الطلاب  جميع  على  الممتحنين  لجنة  درجات  تطبيق  �أن  من  فيه  المطعون  الحكم  �إليه 

يزيد  ما  الطلاب على  �أن يح�صل بع�ض  الوارد  لأنه من  �شاذة  نتائج  �إلى  ي�ؤدي  �سوف 

على الدرجة النهائية للمادة فهو ت�صور فا�سد، ذلك �إن �إ�ضافة الدرجات تكون في �إطار 
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الدرجات  الأ�شياء حيث يح�صل كل طالب على هذه  العظمى، وهذا هو منطق  النهاية 

ي�ستوي عندها جميع  التي  النهائية  الدرجة  �إلى  به  الذى ي�صل  بالقدر  �أو بع�ضها  كلها 

الطلاب، ومن حيث �إن الم��سألة المعرو�ضة على هذه الدائرة حددتها الدائرة ال�سابعة – 

مو�ضوع – بالمحكمة الإدارية العليا بجل�ستها المعقودة في 2010/6/27 والتى قررت 

فيها �أن المحكمة الإدارية العليا �أ�صدرت حكماً في مو�ضوع مماثل لمو�ضوع الطعن الماثل 

)الحكم ال�صادر بجل�سة 2009/5/17 في الطعن رقم 7062 ل�سنة 55ق.عليا( يق�ضي 

بوقف تنفيذ قرار لجنة الممتحنين بالفرقة الرابعة كلية الحقوق جامعة القاهرة في العام 

الفقه  �أ�صول  مواد  في  درجتين  منح  ق�صر  من  ت�ضمنه  فيما   2008  /2007 الجامعي 

والبحري والجوي والتنفيذ الجبري والدولي الخا�ص ودرجة واحدة في مادة الت�شريع 

النجاح مع ما  �إلى درجة  الرا�سبين في هذه المواد للو�صول بهم  ال�ضريبي على الطلاب 

يترتب على ذلك من �آثار، وقد ت�أ�س�س هذا الحكم على �أ�سباب حا�صلها �أن منح الرا�سبين 

– �إفراداً لهم بهذه  – بح�سب الأحوال  �أو درجة واحدة  �إليها درجتين  الم�شار  المواد  في 

المنحة ومنعها عن الناجحين في ذات المواد يغدو في منطق الأ�شياء وعدلها تمييزاً لطائفة 

دون �أخرى على الرغم من وحدة العلة بينهما بما ي�شكل مخالفة لمبد�أ الم�ساواة الم�صون 

الرا�سب من ت�شدد في  الطالب  �أدرك  �أدركه ما  الناجح في تلك المواد قد  �أن  �إذ  د�ستورياً، 

تقدير م�ستوى الإجابة، ف�إذا كان هذا الت�شدد قد حال بين الرا�سب وبلوغ درجة النجاح 

قبل منحه درجات الرفع المقترحة، ف�إن الناجح وبذات المقدار قد حيل بينه وبين بلوغ 

قررت  لذا  الوجهة  هذه  تغاير  نظر  وجهة  عن  الدائرة  – و�أف�صحت  الم�ستحقة  الدرجة 

�إحالة الطعن الماثل �إلى دائرة توحيد المبادئ لو�ضع مبد�أ في هذا ال��شأن.

ومن حيث �إن المادة )71( من اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات ال�صادرة 

�أنه: »فيما عدا امتحانات  1975 تن�ص على  809 ل�سنة  بقرار رئي�س الجمهورية رقم 

ر�أي  �أخذ  بعد  الكلية  مجل�س  يعين  البكالوريو�س  �أو  اللي�سان�س  بق�سم  النهائية  الفرق 

الامتحانات  مو�ضوعات  و�ضع  ليتولى  المادة  �أ�ساتذة  �أحد  المخت�ص  الق�سم  مجل�س 

في  ي�شترك  �أن  الاقت�ضاء  عند  ويجوز  بتدري�سها،  القائم  مع  بالا�شتراك  التحريرية 
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و�ضعها من يختاره مجل�س الكلية لهذا الغر�ض، وتُ�شكل لجنة الامتحانات في كل مقرر 

من ع�ضوين على الأقل يختارهما مجل�س الكلية بناءً على طلب مجل�س الق�سم المخت�ص، 

حالة  في  وللعميد  بالكلية،  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء  من  الإمكان  بقدر  اختيارهما  ويتم 

الا�ستعجال اختيار �أع�ضاء اللجنة، وتتكون من لجان امتحان المقررات المختلفة لجنة 

�أو رئي�س الق�سم ح�سب الأحوال، وتعر�ض  �أو ق�سم برئا�سة العميد،  عامة في كل فرقة 

بالن�سبة  الطلاب  تقديرات  ��شأن  في  تراه  ما  واقتراح  لمراجعتها  الامتحان  نتيجة  عليها 

على  مداولاتها  نتيجة  وتعر�ض  اللجنة  باجتماع  مح�ضر  ن  ويدوَّ المختلفة  للمقررات 

مجل�س الكلية لإقرارها«.

التي ي�ستحقها  الدرجة  الطالب في الامتحان وتحديد  �إجابات  �إن تقييم  ومن حيث 

�إنما يجري على �أ�س�س مو�ضوعية ي�ست�شف من خلالها مدى الجهد الذي بذله الطالب 

�إلا الوقوف  في تح�صيل العلوم وا�ستيعابها، وهي عملية محايدة لا يبتغي من ورائها 

على قدرة الطالب على فهم المواد التي در�سها ومدى ا�ستيعابه لها، والأ�صل في عملية 

الت�صحيح �أن يمنح الطالب الدرجة التي ي�ستحقها بناء على هذا التقييم �سواء اجتاز بها 

الامتحان �أو ر�سب، وتعر�ض نتيجة الامتحان وفقاً للمادة )71( من اللائحة التنفيذية 

لقانون تنظيم الجامعات على لجنة الممتحنين لتقترح على مجل�س الكلية ما تراه في ��شأن 

نتائج الامتحان في المقررات المختلفة .

من   )71( المادة  ن�ص  �ضوء  في  تقرر  �أن  الممتحنين  للجنة  كان  و�إن  �إنه  حيث  ومن 

اللائحة التنفيذية لقانون تنظيم الجامعات �أن ترفع نتيجة �إحدى المواد فما عليها �سوى 

�إ�ضافة الدرجات التي تقررها للرا�سبين في هذه المادة للبلوغ بهم �إلى درجة النجاح، لأن 

ال�ضرورة التي دفعت لجنة الممتحنين �إلى التدخل في النتيجة �إنما تقدر بقدرها وبالغاية 

الم�ستهدفة منها وهي رفع ن�سبة النجاح في تلك المادة، ولي�س في ذلك �إخلال بالم�ساواة بين 

الطلاب، ذلك �أن الم�ساواة في الحقوق بين المواطنين لا تقوم على مخالفة �صور التمييز 

جميعها، �إذ �أن من بينها ما ي�ستند �إلى �أ�س�س مو�ضوعية – مثل الحالة المعرو�ضة – بما 
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لا  ت�شريعي  تنظيم  كل  �أن  ذلك  تحكمياً،  يكون  الذي  هو  عنه  المنهي  التمييز  �أن  م�ؤداه 

�إطاراً للم�صلحة  �أغرا�ض بعينها تعك�س م�شروعيتها  يعتبر مق�صوداً لذاته بل لتحقيق 

 – التنظيم  كان  ف�إذا  التنظيم،  هذا  وراء  من  تحقيقها  �إلى  ع  الم�شرِّ ي�سعى  التي  العامة 

ربطه  منطقياً  ي�ستحيل  بحيث  الأغرا�ض  لهذه  – م�صادماً  تمييز  من  عليه  انطوى  بما 

�أ�س�س  �إلى  بالتالي  التمييز يكون تحكمياً وغير م�ستند  ف�إن  �إليها  اعتباره مدخلًا  �أو  بها 

مو�ضوعية وهو ما لا يتوافر في الحالة المعرو�ضة التي قام فيها التمييز في منح درجات 

هذه  في  الناجحين  ن�سبة  رفع  قوامه  مو�ضوعي  �أ�سا�س  على  المواد  بع�ض  في  الممتحنين 

اللجنة  فيها، فمنحت هذه  النجاح  الممتحنين تدني م�ستوى  �أدركت لجنة  ما  بعد  المواد 

الرا�سبين في مادة المدخل للعلوم القانونية �أربع درجات كحد �أق�صى وفي كل من مادتي 

اللغة الأجنبية والاقت�صاد منحت اللجنة الطلاب الرا�سبين درجتين كحد �أق�صى.

ومن حيث �إن القول ب�أحقية الطلاب الناجحين في المواد الم�شار �إليها في �إ�ضافة درجات 

الممتحنين التي ح�صل عليها الطلاب الرا�سبون �إلى درجاتهم تحقيقاً لمبد�أ الم�ساواة بين 

ب�إعمال  المطالبة  يجوز  لا  �أنه  ذلك  للقانون  ال�صحيح  الفهم  يعوزه  القول  هذا  الطلاب، 

هذا المبد�أ �إلا بالن�سبة للأو�ضاع المتماثلة �أي مراكز قانونية متماثلة تتوافر في �أ�صحابها 

ال�شروط المو�ضوعية التي تحددها في حين يختلف المركز القانوني للطالب الرا�سب عن 

المركز القانوني للطالب الناجح، فلا ت�ساوي بينهما، ومنح الرا�سبين درجات ا�ستثنائية 

في  يتو�سع  ولا  عليه  يقا�س  لا  ا�ستثناء  هو  المواد  بع�ض  في  النجاح  درجة  يبلغوا  حتى 

تطبيقه و�إلا �أدى �إلى نتائج لا ت�ستقيم حقاً �أو عدلًا، فقد لا يحتاج الرا�سب في �إحدى المواد 

�إلا لدرجة واحدة للو�صول �إلى النجاح فيها، وفي المقابل قد يمنح الناجح في هذه المواد 

الحد الأق�صى من درجات الممتحنين التي منحت فيها، وهذا خلل فر�ضه القيا�س على 

حالة ا�ستثنائية لا يقا�س عليها ولا يتو�سع في تطبيقها �أو تف�سيرها.

�إلى  للو�صول بهم  المواد  للرا�سبين في بع�ض  الممتحنين  �إن منح درجات  ومن حيث 

درجة النجاح هو نظام م�أخوذ به في كثير من الم�ؤ�س�سات التعليمية، باعتبار �أن تقدير 
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الدرجة التي ي�ستحقها الطالب خا�صة في المواد النظرية هي م��سألة تقديرية تختلف فيها 

التوجهات بين الت�شدد والت�ساهل في منح الدرجات، ولا علاج لاختلاف التقديرات في 

هذا ال��شأن �إلا تقرير درجات معينة تمنح للرا�سبين في بع�ض المواد وت�صل بهم ا�ستثناء 

ال�ضرورة يبقى محدوداً  الذي فر�ضته  الا�ستثناء  النجاح، وهذا  �إلى درجة  الأ�صل  من 

لأن  للرا�سبين،  منحت  التي  الدرجات  ذات  الناجحين  بمنح  عليه  يقا�س  ولا  �آثاره  في 

الرا�سبين  للطلاب  الممتحنين  ��شأن منح درجات  و�إذا كان من  يقا�س عليه  الا�ستثناء لا 

مزاحمة الطلاب الناجحين وب�صفة خا�صة الحا�صل على الحد الأدنى لدرجة النجاح 

)10 درجات من 20 درجة( ف�إن ذلك الأثر ال�سلبى ينح�صر في حدود �ضيقة �إذا ما قورن 

�إذ  بالآثار الناجمة عن منح تلك الدرجات لجميع الطلاب الناجحين منهم والرا�سبين، 

منح درجات الممتحنين لجميع الطلاب بالإ�ضافة �إلى �أنه يخرج قاعدة المنح من طبيعتها 

الا�ستثنائية، ف�إنه �سوف يترتب عليه نتائج �شاذة تم�س المراكز القانونية التي اكت�سبها 

بع�ض الطلاب بما يو�سع من دائرة الإخلال بمبد�أي الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص المقررين 

د�ستورياً، �إذ لن يتم منح هذه الدرجات للطالب الحا�صل على 20 درجة من 20 درجة 

الأولى  وهو  الطالب  هذا  فيه  يكون  الذى  الوقت  في  المنح  تطبيق  دائرة  عن  لخروجه 

بالرعاية �أكبر الخا�سرين من تعميم هذا المنح، و�سيتيح لبع�ض زملائه وهم الحا�صلون 

على 17 درجة و18 درجة و 19 درجة )في حالة ما �إذا كانت الدرجات الممنوحة ثلاث 

بهذا  م�سا�س  على  ينطوي  وبما  القانوني،  مركزه  في  ومزاحمته  به  اللحاق  درجات( 

�أن يقت�صر منح تلك الدرجات على  �أو حق لهم، مما يقت�ضي  المركز دون تق�صير منه 

الطلاب الرا�سبين فقط وفي الحدود وبالقدر اللازم لبلوغهم درجة النجاح، ومن حيث 

�إنه في �ضوء ما تقدم جميعه ف�إنه يكون متعيناً الحكم ب�أن الدرجات التي تقترحها لجنة 

درجة  بلوغ  من  يمكنهم  بما  فقط  الرا�سبين  الطلاب  على  منحها  يقت�صر  الممتحنين 

النجاح في المقرر �أو المقررات المعنية.

كما �أن هناك مبادئ تعبر عن المعتقدات الدفينة في �ضمير الأمة، والتي تجد �أ�سا�س 

تر�سيخها  في  الإداري  القا�ضي  ويبدع  وال�سيا�سية،  الفل�سفية  الأفكار  من  م�صدرها 
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لحقوق  العالمي  الإعلان  من  ا�ستخل�صها  والتي  مكتوبة  غير  قانونية  عامة  كمبادئ 

الإن�سان 1789، ومقدمة د�ستور 1946 والمبادئ الأ�سا�سية المعروفة عن طريق قانون 

الجمهورية الفرن�سية.

و�وسف نو�ضح ذلك على التوالي:-

�أولًا - الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 1789 على �سبيل المثال: �أعلن مجل�س 

حرية  والجنح،  الجرائم  قانون   ،1960 فبراير   12 بتاريخ  ال�صادر  الفرن�سي  الدولة 

الذهاب والعودة، حفظ �أمن المواطنين و�أموالهم، الم�ساواة في فر�ص الوظائف العامة.

ثانياً - مقدمة د�ستور 1946 على �سبيل المثال: �أعلن مجل�س الدولة الفرن�سي في 

مبد�أ حق الأجانب في تكوين حياة �أ�سرية طبيعية  منها:  مبادئ  عدة   1978 دي�سمبر   8
�أ�سا�سه ي�ضمن للأ�سرة الأ�سباب اللازمة لتطويرها و�ضمان ح�صول الأم  الذي على 

والطفل على الأمن والأمان، مجانية التعليم، مبد�أ الم�ساواة في دخول الأطفال للتعليم، 

مبد�أ الم�ساواة بين الجن�سين.

�سبيل  على  الجمهورية  قانون  طريق  عن  المعروفة  الأ�سا�سية  المبادئ  ثالثاً: 

المثال: �أعلن مجل�س الدولة الفرن�سي في2 مار�س 1988 كذلك المبادئ التالية: ا�ستقلال 

، وفي عام 1988 
)1(

معلمي التعليم العالي، حرية الم�شاركة، �أخيراً حرية تكوين الجمعيات

�أ�صدر مجل�س الدولة مبد�أ عاماً يتعلق بقانون الاتفاقيات الدولية.

وقد ا�ستمر مجل�س الدولة الفرن�سي يعلن »المبادئ العامة للقانون« وذلك على 

ح�سب الحوادث التي ت�صادفه كما يلي: مبد�أ خ�ضوع كل قرار �إداري للطعن بالإلغاء، 

.
)2(

مبد�أ دوام �سير المرافق العامة، مبد�أ �ضرورة الإبقاء على �سلامة الدولة

)1( مرجع �سابق. 

* Géogés VLACHOS; Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 80. Et L. 
Favoreu; Application des norms dispositions constitutionnelles par le juge administratif, 
R.F.D.A. 1989 -143.

)2( يق�صد بهذا المبد�أ هو �ضرورة الإبقاء على �سلامة الدولة ومرافقها العامة في �أوقات الأزمات، وهو ما يعبر عن نظرية الظروف 

الا�ستثنائية، والتي ي�سمح فيها للإدارة بمخالفة المبادئ العامة في تلك الظروف كحالة طارئة مثل الحرب وغيرها. 
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الإداري  للقانون  العامة  المبادئ  �إعلان  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �سياق  وعلى 

�سارت محكمة التمييز الكويتية في الدائرة الإدارية، والمحكمة الإدارية العليا في م�صر، 

ويتبين ذلك في التطبيقات التالية، على �سبيل المثال:-

الكويتية: التمييز  محكمة   -  1

الأ�صل  بح�سب  ت�سري  لا  فردية  �أو  كانت  تنظيمية  الإدارية  القرارات  �إن  المبد�أ: 

فيما وقع  �أثر  �أي  ب عليها  تاريخ �صدورها ممن يملكها، ولا يترتَّ يقع من  ما  �إلا على 

�أثره على الما�ضي وبخا�صة فيما لا يتفق  قبلها، ف�إذا ت�ضمن القرار الإداري ان�سحاب 

القانون وعديم  ال�صدد ف�إنه يكون معيباً بمخالفة  المعنيين به في هذا  الأفراد  وم�صالح 

رجعية  عدم  قاعدة  ف�إن  الأفراد  ل�صالح  �ضماناً  �أنه  على  رجعيته،  خ�صو�ص  في  الأثر 

القرارات الإدارية تكملها قاعدة �ضرورة علم الأفراد بالقرارات التي من ��شأنها الم�سا�س 

بمراكزهم القانونية، ذلك �أن القرارات الإدارية لا تنفذ في حق الأفراد �إلا �إذا علموا بها 

ب�صورة كاملة �شاملة لجميع عنا�صرها، �سواء كان علماً حكمياً بالن�شر �أو علماً يقينياً 

�آثاره نافذة  ب�أي و�سيلة من و�سائل العلم، ومن تاريخ هذا العلم بالقرار الإداري تبد�أ 

.
)1(

بالن�سبة للأفراد المعنيين به

كما �أ�صدرت محكمة التمييز الكويتية المبد�أ التالي: لمحكمة المو�ضوع �سلطة تكييف 

الوقائع  �ضوء  على  مو�ضوعها  تمحي�ص  ولها  وقائعها،  من  ت�ستظهره  بما  الدعوى 

حقيقة  على  والوقوف  فيها،  الخ�صوم  طلبات  حقيقة  وتق�صي  عليها،  المطروحة 

ال�سليم، في �ضوء ما ت�ستنبطه من واقع الحال  القرار المخت�صم وفهم فحواه وو�صفه 

بغير  ال�صحيح  القانوني  وتكييفها  الحق  و�صفها  الدعوى  �إعطاء  ولها  وملاب�ساته، 

الدعوى ولم تغير م�ضمون طلبات  ب عليها في ذلك، مادامت لم تخرج عن وقائع  معقَّ

الإدارية  القرارات  رجعية  عدم  مبد�أ  مجال  في  �إداري،   2006 ل�سنة   18 رقم  الكويتية،الطعن  التمييز  محكمة  راجع:   )1(

جل�سة 2009/11/17.
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هي  الإلغاء  دعوى  �أن  �أي�ضاً  المقرر  ،فمن 
)1(

جديدة طلبات  با�ستحداث  فيها  الخ�صوم 

دعوى ذات طبيعة عينية ت�ستهدف �إلغاء القرار الإداري في ذاته، ف�إذا حكم بالإلغاء ف�إن 

جهة الإدارة تلتزم تنفيذ الحكم دون �أن تمتنع عن تنفيذه، �أو تتراخى فيه �أو تتقاع�س 

حكم  �أن  كما  القانون،  ب�سيادة  والتزاماً  الأحكام  حجية  على  نزولًا  وجه  �أي  على  عنه 

الإلغاء يحقق بذاته انعدام الأثر القانوني المبا�شر للقرار منذ هذا الأثر، دون �أن يتوقف 

ذلك على تدخل جهة الإدارة، وبالتالي ف�إن ما ت�صدره من قرار في هذا ال�صدد لي�س �إلا 

بواجبها  وقياماً  للحكم  تنفيذاً  الملغي  القرار  لإزالة  بحث  مادي  تنفيذي  �إجراء  مح�ض 

الذي يفر�ض عليها لزوم النزول على حجية الأحكام الق�ضائية و�إعمال مقت�ضاها، وهذا 

بمقت�ضى  �سلفاً  تحقق  الذي  القانوني  للأثر  ت�أكيداً  يكون  �أن  يعدو  لا  التنفيذي  القرار 

حكم الإلغاء ولا ي�ضيف جديداً في هذا المجال، باعتبار �أن المحكوم له �إنما ي�ستمد حقه 

مبا�شرة من ذات الحكم الحائز لقوة الأمر المق�ضي به لا من القرار ال�صادر تنفيذاً له، 

�إذ لا تملك الجهة الإدارية �سلطة تقديرية في �صدوره و�إنما تلتزم في منطوق الحكم فلا 

تجاوزه، فتقت�صر مهمتها على نقل م�ضمون حكم الإلغاء من نطاق الق�ضاء �إلى المجال 

ممن  ال��شأن  و�أ�صحاب  الحكم،  تنفيذ  على  يقوم  من  لكل  به  العلم  ليت�سنى  الإداري 

يعينهم القرار الملغي، ف�إن تجاوز القرار ال�صادر عنها هذا النطاق، �أ�ضحى قراراً �إدارياً 

�أجزائه  يقبل الطعن عليه بالإلغاء لاختلاطه بواقع جديد حتى ولو احتوى بع�ض من 

على تنفيذ للحكم، نظراً لتداخل �سلطة جهة الإدارة التقديرية مع حجية الحكم وعدم 

�إمكان ف�صلها عن بع�ضها فلا معدي من �إخ�ضاعه والحال كذلك لرقابة الق�ضاء الإداري 

في هذا المقام. 

فدعاوى الت�سوية تقوم بالنظر �إلى الم�صدر الذي ي�ستمد الموظف منه حقه، ف�إذا كان 

الحق م�ستمداً �أ�صلًا من قاعدة تنظيمية تحدد �أ�صل الحق و�شروطه وتاريخه والآثار 

الإدارية  ال�صادرة من الجهة  القرارات  ا�ستحقاقها، كانت  المترتبة عليه وتاريخ  المالية 

)1( راجع: محكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم 254 ل�سنة 2008، في مجال مبد�أ حجية الأمر المق�ضي في الدائرة الإدارية، 

جل�سة 2010/1/5.
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�إجراءات تنفيذية لحكم  �أن تكون مجرد  ال��شأن كا�شفة عن هذا الحق ولا تعدو  في هذا 

بميعاد  تتقيد  لا  التي  الت�سوية  دعاوى  من  القرارات  هذه  على  الطعن  ويكون  القانون 

و�إجراءات دعوى الإلغاء، �أما �إذا كان الحق مع توافر �شروطه لا ي�صل �إلى �صاحبه �إلا 

بالقرار الذي ي�صدر من ال�سلطة المخت�صة والتي تبا�شر فيه قدراً من ال�سلطة التقديرية 

ف�إن الدعوى تكون في هذه الحالة من دعاوى الإلغاء التي تتقيد بالمواعيد والإجراءات 

المقررة قانوناً لرفع دعوى الإلغاء، و�سبب الطعن لا يقبل �إلا �إذا كان وارداً على الحكم 

المطعون فيه و�صادف محلًا في ق�ضائه. 

م�صر في  العليا  الإدارية  المحكمة    -  2

المبد�أ : �أنه من الم�ستقر عليه �أحكام هذه المحكمة، �أن الد�ستور قد حظر الن�ص على �أثر 

رجعي للقوانين �إلا ا�ستثناء وفي غير المواد الجنائية، بن�ص �صريح وبموافقة �أغلبية �أع�ضاء 

.
)1(

مجل�س ال�شعب، �أي بموافقة �أغلبية خا�صة غير الأغلبية العادية المقررة ل�سن القوانين

كما ن�ص �صراحة في المادة )187( منه على �أن القوانين لا ت�سري �إلا على ما يقع من 

تاريخ العمل بها، ولا يترتب على �أحكامها �أثر فيما وقع قبلها، ومن ثم ف�إنه وفقاً ل�صريح 

هذه الأحكام لا يجوز على �أي وجه تقرير �أثر رجعي للقرارات الإدارية �إلا لو ن�ص القانون 

على ذلك، ا�ستثناء وبال�شروط ال�سالفة الذكر، وعلى الق�ضاء الإداري عدم الاعتداد ب�أي 

�أثر رجعي للقرارات الإدارية اللائحية �أو التنظيمية لانعدام �أي حكم يقرر الأثر الرجعي 

لانطوائها على اغت�صاب ال�سلطة الت�شريعية �أو المخالفة الج�سيمة للد�ستور.

تر�سيخ  كيفية  في  الإداري  القا�ضي  دور  ا�ستعر�ض  من  انتهينا  ال�سرد،  هذا  وعلى 

»المبادئ العامة للقانون«، ون�ستعر�ض على التوالي، القيمة القانونية للمبادئ العامة 

للقانون، ونبّني مكانة تلك المبادئ في �سلم التدرج الهرمي لم�صادر الم�شروعية.

الإدارية  القرارات  رجعية  عدم  مبد�أ  مجال  في  ق.ع  )1( راجع: المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم )2358( ل�سنة )45( 

بجل�سة 2002/2/16.
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المبحث الثاني

القيمة القانونية

 للمبادئ العامة للقانون

تعتبر »المبادئ العامة للقانون« م�صدراً من م�صادر الم�شروعية، وقد �أعلن عنها 

قيمة  ولها  القانونية،  الن�صو�ص  غياب  في  حتى  للتطبيق  قابلة  وتعد  الإداري  القا�ضي 

 .
)1(

�أدنى من الت�شريع و�أعلى من المرا�سيم

ال�سلطة  ت�صرف  حرية  مدى  القانونية«  الم�شروعية  »مبد�أ  مفهوم  ويحدد 

الإدارية، لا�شتمالها على مجموعة من القواعد التي ت�شكل الم�صدر الأ�سا�سي للقانون، 

فهو يعِّرب عن القاعدة القانونية التي يجب على ال�سلطة الإدارية �أن تت�صرف من خلالها 

تجاه القانون، ويفر�ض مبد�أ الم�شروعية على ال�سلطة الإدارية عدة قيود، �إذ يجب عليه 

�أن  الأدنى  القاعدة  فعلى   ،
)2(

عليها التعدي  وعدم  القانونية  القواعد  ت�سل�سل  احترام 

.
)3(

تتوافق مع القاعدة الأعلى �إلا ما ا�ستثنى بن�ص قانوني

)1( راجع المقالة، مرجع �سابق:

*  Les principes généraux. fiche pedagogique vitulle, Augustine Mpessa,2004. Et
    les sources non écrites CHAPITRE2

    وانظر المرجع �سابق، المقالة ال�صادرة في فرن�سا بتاريخ:

*  23 March 2006 & agrave. Droit Public. 
   Affichage dans une nouvelle. Page1 sur7 le 02 May 2012 & agrave.

)2( يرى غالبية الفقه الإداري �أن هذا الت�سل�سل موجود ب�شكل نظري، ولكنه مفكك في الواقع العملي ب�سبب الممار�سات 

القانون، مما  القرار الإداري بحجة تنفيذ  �أحيانا بتعطيل تنفيذ  ال�سلطة الإدارية  القانونية، حيث تقوم  الإدارية غير 

في  الوزراء  يقوم  كما  القرار،  تنفيذ  قبل  مهلة  ب�إعطاء  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  يقوم  لذا  �أمل،  بخيبة  ع  الم�شرِّ ي�صيب 

بع�ض الأحيان بحجة تغيير القانون تف�سيره وفقا لوجهات نظرهم ال�شخ�صية، وهذا الت�صرف غير القانوني لا يمكن 

للقا�ضي الإداري اكت�شافه �إلا بوجود �شكوى من �أ�صحاب ال��شأن المت�ضررين من القرار، وهذا ما لا يحدث دائما.

)3( انظر: المرجع ال�سابق:

*  GéogésVLACHOS. Principesgénéraux du droitadministratif. UNIVERSITÉS. et 59 et 83 et 111.
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 ،
للقانون«)1( العامة  للمبادئ  القانونية  »القيمة  م��سألة  عر�ض  من  لنا  بد  فلا 

واللائحة  العادي  والت�شريع  للد�ستور  بالن�سبة  المبادئ  لهذه  القانوني  التدرج  وبيان 

والعرف الإداري و�أخيرا �أحكام الق�ضاء الإداري، لارتباطها المبا�شر في كل من القرارات 

الفردية والتنظيمية واللوائح الم�ستقلة.

قيمة  لها  �أن  للقانون«،  العامة  »المبادئ  خ�صائ�ص  من  �أن  �سابقاً،  ذكرنا  وقد 

و�ضعية ملزمة، وقد كان الر�أي ال�سائد في الفقه الإداري الفرن�سي قبل عام 1958 �أي 

�أثبتته  ما  وهذا   ،
)2(

العادي« الت�شريع  »قيمة  لها  �أن  الفرن�سي  الد�ستور  �صدور  قبل 

.
)3(

�أحكام مجل�سي الدولة الفرن�سي والم�صري

�أما بعد �صدور الد�ستور الفرن�سي، فلم ت�ستقر م��سألة القيمة القانونية لهذه المبادئ، 

حيث اعترف بع�ض فقه الق�ضاء الإداري بالقيمة الد�ستورية للمبادئ، وقد ا�ستخل�ص 

يمكن  ولا  الإداري،  الن�شاط  على  وطبقها  للقانون«  العامة  »المبادئ  الدولة  مجل�س 

�أن ي�صدر بخلاف المبادئ العامة، وفي غياب ال�سيطرة على  �أحد القوانين من  �أن يمنع 

الرقابة الد�ستورية للقانون - �إذ �إن الق�ضاء الفرن�سي لا يراقب د�ستورية القوانين - �أنه 

في حال عدم اعتراف �إحدى القوانين بالقيمة الد�ستورية »للمبادئ العامة للقانون«، 

.
)4(

فلا يمثل �أي عقبة في تطبيق هذا القانون

 ،2001 ط  الإداري،القاهرة،  الق�ضاء  العام،  القانون  في  الو�سيط  جبريل؛  عثمان  وجمال  جعفر؛  قا�سم  �أن�س  محمد   )1(

146- �ص  �ص74 - 83، و�أنور �أحمد ر�سلان؛ و�سيط الق�ضاء الإداري، دار النه�ضة العربية، القاهرة، ط 1999، 

)درا�سة مقارنة(، مرجع �سابق، �ص 82 الإداري  القانون  م�ستقبل  محمد؛  رجب  �سيد  ووفاء   ،148
)2( مرجع �سابق. �ص324.

* principes généraux du droit admainistratif Français et libanais par Michel TABET.et 13.

)3( مرجع �سابق. 

*  Géogés VLACHOS ;Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 83.

)4( نف�س الم�صدر، �ص 83، وانظر:

*  Latournerie, Concl. Sur CEF 20
.67 �ص      وكذلك راجع: ماجد راغب الحلو؛ القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الا�سكندرية، ط 1987، 
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للنقا�ش  الم��سألة  طرحت  المفعول،  �ساري  1958الفرن�سي  د�ستور  �أ�صبح  �أن  ومنذ 

من جديد ب�سبب جوهر الأنظمة الم�ستقلة المن�صو�ص عليها في البند )37( من الد�ستور. 

وقد ثار الخلاف بين الفقه الإداري �إلى اتجاهين، اتجاه يعترف بالقيمة الت�شريعية 

المبادئ، كما �سوف  الد�ستورية لهذه  بالقيمة  للقانون، واتجاه يعترف  العامة  للمبادئ 

Chapus ب��شأن ت�أكيد الاعتراف بالقيمة الت�شريعية للمبادئ  نتكلم عن اتجاه الأ�ستاذ 

الغالبية  ر�أي  ت�أكيد  عن  الأخير  المطلب  في  ن�ستعر�ض  �سوف  ثم  ومن  للقانون،  العامة 

بالاعتراف في القيمة الت�شريعية لتلك المبادئ وهذا ما �سوف ن�ستعر�ضه من خلال �أربع 

مطالب وذلك على التوالي.

المطلب الأول

 الاعتراف بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون

العامة  »للمبادئ  الت�شريعية  بالقيمة  الاعتراف  �إلى  الإداري  القانون  فقهاء  نادى 

للقانون« ومازالت تحتفظ هذه المبادئ بتلك القيمة، وهذا ما �أكده مجل�س الدولة الفرن�سي 

في �أحكامه، وي�ؤكد هذا الاتجاه »القيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون«، وي�ستند 

�إلى �أن القا�ضي الإداري ي�ستخل�ص هذه المبادئ من مجموعة القواعد القانونية الموجودة 

فالقا�ضي  العادي،  القانون  مرتبة  في  المبادئ  هذه  مع  تتعامل  وبالتالي  الدولة،  داخل 

الفرن�سي لا يبحث في د�ستورية القوانين عند الف�صل في المنازعات المعرو�ضة �أمامه، لأنه 

يقوم على �أ�سا�س �سيادة القانون العادي، فلا يجوز التعقيب عليه لأنه يعِّرب عن الإرادة 

العامة التي لا تعلوها �إرادة داخل المجتمع، ففي ر�أيهم لا يجوز �أن تعلو قوة  »المبادئ 

، على خلاف الو�ضع ال�سائد في م�صر والكويت، فالق�ضاء الم�صري 
)5(

العامة للقانون«

والق�ضاء الكويتي لهما حق بحث د�ستورية القوانين. 

)1( الدكتور محمد �أن�س قا�سم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ الو�سيط في القانون العام، الق�ضاء الإداري،مرجع �سابق، 

�ص79 - 80. 
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»كمبد�أ حق الدفاع«، وقد انتقد الاتجاه المنادي  وقد ذكر هذا الفريق مثالًا بارزاً 

بالقيمة الد�ستورية للمبادئ العامة ب�شكل عام )�أو لجزء منها( محاولًا �إثبات �أن القيمة 

الد�ستورية لا تقوم على �أ�س�س علمية مقنعة، وهذا الاتجاه هنا يترك المبادئ العامة على 

وهي  الفرن�سي   1958 د�ستور  �صدور  قبل  عليها  مجتمعاً  كان  كما  التقليدية  قيمتها 

القيمة المعادلة للت�شريع. 

الدفاع«، حق  »لمبد�أ  الت�شريعية  بالقيمة  ينادون  مازالوا  الحكومة  مفوّ�ضو   �أما 

نذكر منهم:-

�أولًا : الأ�ستاذ »Bouffandeau« يعتبر �أن »المبادئ العامة للقانون« هي قواعد 

قانونية غير مكتوبة لها قيمة الت�شريع، ومن ثم فهي تلزم ال�سلطة اللائحية وال�سلطة 

.
)1(

الإدارية، طالما لم يخالفها ن�ص قانوني و�ضعي

ثانياً : مفوّ�ض الحكومة »Chénot« بّني في حكم »Guiesse« �أن »المبادئ العامة 

.
)2(

للقانون« لها قيمة الت�شريع التي تطبق على كافة �أقطار الأر�ض الفرن�سية

ثالثاً : مفـــــــــوّ�ض الحــــــكومــــــــــــــة »Letourneur« يـــــــــــــــرى فـــــــــــــــــــــي حـــــــــــــكـــم  

»Société des concerts du conservatoire« �أن فقهــاء القانــــون الإداري يــرون 

وتعرف  عليا،  مبادئ  هناك  المكتوبة  القانونية  الن�صو�ص  جانب  �إلى  طويلة  فترة  منذ 

كقواعد قانونية �ضرورية ليكمل ال�صرح القانوني، و�أول ما يتم�سك فيه هذا الجانب 

بعبارات �صريحة لا تحمل الجدل على  الدولة  �أحكام مجل�س  �إليه  ت�شير  ما  الفقه  من 

في  الإداري  الق�ضاء  كان  �إذ  الت�شريعية«،  قيمة  ذات  للقانون  العامة  »المبادئ  �أن 

تطبيقه للمبادئ العامة يكتفي بالقول �أنها من المبادئ العامة واجبة التطبيق حتى من 

)1( راجـــــع: 

*   Les principes généraux sont : Règles de droit non écrit, ayant. Valeur législative, et qui par 
suite simposent au pouvoir réglementaire et a autorité administrative tant qu`elle ont pas 
été contredites par une disposition de loi positive.

)2(راجـــــع: 

*  A ces règles vous reconnaissez, surtoute l`étendue du territoire Français, Force legislative.
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، دون �أن يعين القيمة القانونية للمبادئ العامة، لكنه في �أغلب الأحكام �أكد 
)1(

دون ن�ص

مجل�س الدولة الفرن�سي القيمة الت�شريعية للمبادئ العامة.

ويرى الأ�ستاذان »�أوبي وراجو« �أنه يجب احترام »المبادئ العامة للقانون« 

القواعد  من  �أ�سمى  قانونية  قيمة  تت�ضمن  المبادئ  هذه  لأن  العموم،  وجه  على 

القانونية التي ت�صدر من ال�سلطة التنفيذية، فلا يهم لديهم التفرقة بين و�ضع تلك 

الحكومة  على  يجب  الأهم  ولكن  بعده،  �أو  الفرن�سي   1958 د�ستور  قبل  المبادئ 

.
)2(

احترامها في جميع الأحوال

وقد ا�ستخدم مجل�س الدولة الفرن�سي العبارة ذاتها بعد �صدور د�ستور 1958، �إذ 

د  ع وحده �أن يحدِّ يقرر �صراحة بعد ا�ستخلا�ص و�إن�شاء المبد�أ العام �أن: »من حق الم�شرِّ

.
)3(

ع �أو ي�ضيِّق من نطاق المبد�أ » �أو يو�سِّ

 »Syndicat general des in genicurs-conseils« حكم  �أ�صدر  وقد 

الذي تدور وقائعه كما يلي: »حيث �إن المر�سوم المطعون فيه ال�صادر في المجلة الر�سمية 

تقديم  قبل  ن�شره  ي�سبق  لم   1947 يونيو   27 بتاريخ  وذلك  الفرن�سية  للجمهورية 

التما�س �إلى المحكمة للنظر في الق�ضية، وب�سبب وجود تجاوز لل�سلطة من قبل الأ�شخا�ص 

للمهند�سين  العامة  النقابة  �أن  كما  المر�سوم،  هذا  في  الطعن  من  بد  فلا  المفرو�ضين، 

ي�شملها  التي  الإقليمية  المقاطعات  في  يمار�سون  من  لبع�ض  تنظم  التي  الا�ست�شاريين 

المر�سوم ن�شاطاً يخ�ضع ل�شروط محددة مهنياً على الرغم من الطعن فيه، وحفاظاً على 

ال�صفة المهنية للمهند�س منح له الحق في القيام ب�إجراءات ق�ضائية لإلغاء المر�سوم، حيث 

)1( راجع:

*  Principe général qui s`imposemême en l`absence de texte.

)2( انظر: المرجع ال�سابق:

*  AUBY et DRAGO, Traité de ContentieuxAdministratif, T. 111. P 23.

�أو  �أو تو�سيع  ع وحده الذي له تحديد  �أ.د. محمد رفعت علي �أن »مادة المبد�أ العام ت�صبح من اخت�صا�ص الم�شرِّ )3( يرى 

ت�ضييق المبد�أ، والحكمان يرتبان هذا الأمر كنتيجة مبا�شرة على تقرير المبد�أ العام، فهذا لا يعني �شيئـاً �آخـر �سوى �أن 

المبـادئ لهـا قيمـة معادلة للت�شريع العادي«.
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�أن هذه النقابة لها م�صلحة في �إلغاء المر�سوم المطعون فيه الذي يحدد الأ�شخا�ص الذين 

يختارونهم ك�أرباب �أعمال لت�سيير و�إنجاز عمليات البناء.

وانطلاقاً من هذه الحالة، قبلت المحكمة العرائ�ض المقدمة �ضد هذا المر�سوم المعلن 

ولم�ساندة  بالم�ستعمرات،  للعاملين  العامة  للأ�شغال  المقاولين  نقابة  من  وبتدخل  عنه، 

العري�ضة الق�ضائية �ضد المر�سوم المطعون فيه المعلن عنه يعتبر مقبولًا وجائزاً، حيث �أن 

النقابة لها م�صلحة في �إلغاء المر�سوم المطعون فيه الذي يحد من حرية اختيار الأ�شخا�ص 

الذين قد يتجه �إليهم باعثو الم�شاريع للإ�شراف على انجازها.

�أما بخ�صو�ص �شرعية المر�سوم المطعون فيه، هي م��سألة تخ�ضع للقانون، وممار�سة 

هذه ال�صلاحيات يقت�ضي من رئي�س الوزراء احترام »المبادئ العامة للقانون« النابعة 

من المقدمة الد�ستورية، والتي يجب على ال�سلطة الإدارية الفرن�سية الالتزام بها حتى في 

قابلًا  يكن  القانون رقم31 دي�سمبر1940 لم  �أن  الت�شريعية، وحيث  الن�صو�ص  غياب 

للتطبيق في الأقاليم الخا�ضعة لل�سلطة الفرن�سية المعنية بالمر�سوم المطعون فيه، كما �أن 

قواعد القانون المدني دخلت هذه الأقاليم بمقت�ضى مر�سوم، وكانت لها قيمة تنظيمية، 

وعلى هذا ال�سبب فلي�س من حق النقابة المطالبة ب�أن ت�ساند الر�أي الذي يدعي �أن المر�سوم 

.
)1(

المطعون فيه غير �شرعي طالما �أنه يجهل القواعد لهذين الن�صين«

�إذن، جاء قرار المحكمة �أن اللوائح الم�ستقلة تبقى نوعاً من القرارات الإدارية بهذه 

ال�صفة لاحترام »المبادئ العامة للقانون«، وتبقى قيمتها التقليدية المعادلة للت�شريع 

مجل�س  في  الإداري  القا�ضي  ق�ضى  الحكم  وبهذا  الم�ستقلة،  للوائح  احترامها  لكفالة 

، كما ي�ؤكد فيه موقف 
)2(

الدولة الفرن�سي على نظرية »ازدواج ال�سلطة الت�شريعية«

)1( حكم مجل�س الدولة الفرن�سي في 26 يونيو 1959 المتعلق بالنقابة العامة للمهند�سين والم�ست�شارين، وراجع الدكتور 

جورج فوديل، القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص 397.

*   Conclusions. précitées. R.D.P. 1959. surtout pp. 1013-1014.

)2( مرجع �سابق:

*   Védél. Discontinuité du droit constitutional et contitnuité du droit administratif: le rôle du 
juge, Mélanges Waline,Tome II ,PP. 785-787.
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المبد�أ  على  بالا�ستثناء  وحده  ع  الم�شرِّ باخت�صا�ص  ويق�ضي  الفرن�سي،  الدولة  مجل�س 

القانوني العام.

ومنذ العمل بد�ستور 1958، �أي�ضاً تعر�ضت القواعد الم�ستقلة للنقا�ش ب�سبب تطبيق 

كانت  �إذا  ما  معرفة  حول  يدور  النقا�ش  كان  وقد  الفرن�سي،  الد�ستور  من   )37( المادة 

القواعد الم�ستقلة والتي ا�ستخرجت من القانون تحترم »المبادئ العامة للقانون« من 

عدمه؟ خ�صو�صاً �أن تلك المبادئ بمثابة الت�شريع، وقد ا�ستفاد مجل�س الدولة الفرن�سي 

عن طريق قرار النقابة العامة للمهند�سين الا�ست�شاريين من �أحد بنود د�ستور 1946، 

في  تحترم  م�ستقلة  نظامية  حقيقة  ك�سلطة  الوزراء  مجل�س  رئي�س  �سلطة  يعرف  والذي 

قراراتها »المبادئ العامة للقانون« وبالتالي مقدمة الد�ستور، والتي تخ�ضع له ال�سلطة 

للقواعد  تبعاً  تطبيقه  تم  العر�ض  وهذا  الت�شريعية،  الاجراءات  غياب  في  حتى  النظامية 

الفرن�سي. الد�ستور  من  الم�ستقلة المذكورة في المادة )37( 

�أما في م�صر، فتعتبر المبادئ العامة للقانون من الم�صادر غير المكتوبة �أي لا ت�ستند 

�إلى ن�ص مكتوب، و�إنما ي�ستخل�صها القا�ضي الإداري من مجموعة القواعد التي تحكـم 

عمل  كل  �إبطال  طريق  عن  احترامها  على  الإدارة  ويجبر  معين  وزمن  بلد  في  المجتمع 

�صادر منها مخالف لهذه المبادئ. 

ونجد غالبية الفقه الإداري الم�صري ي�ؤيد القيمة الت�شريعية للمبادئ العامة 

-:)1(
للقانون كالتالي

ها الطبيعي في روح الت�شريع  �أولًا: يرى د. ف�ؤاد العطار: »�أن المبادئ العامة تجد حدَّ

بل  والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية  ظروفه  في  ممثلًا  المجتمع  ينظم  الذي  العام 

 .
)2(

والفكرية والروحية«

)1( انظر: محمد كامل ليلة؛ الرقابة على �أعمال الإدارة، لم يذكر النا�شر، القاهرة، ط 1964، �ص 56 – 57. 

)2( ف�ؤاد العطار؛ الق�ضاء الإداري، دار النه�ضة العربية، القاهرة، ط 1968، �ص 62، والمرجع الالكتروني، جوري�سيديا، 

القيمة القانونية لمبد�أ حق الدفاع، المو�سوعة الحرة، الموقع ال�سابق، 2010/12/11.

*  http:ar.juispedia.org/iudex.php/….
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ثانياً : يرى �أ.د. محمد ف�ؤاد مهنا: »�أن لهذه المبادئ القانونية قوة �إلزامية بالن�سبة 

للإدارة ما لم تتعار�ض مع ن�ص ت�شريعي �صريح، ف�إذا �أ�صدرت ال�سلطة الإدارية قراراً 

�أقرته �أحكام الق�ضاء، وقع قراراها باطلًا  �أو فردياً مخالفاً لمبد�أ قانوني عام  تنظيمياً، 

لمخالفته لمبد�أ ال�شرعية بمعنى �أن اللائحة �أو القرار الفردي يعتبر في هذه الحالة مخالفاً 

 .
)1(

للقانون«

ثالثاً : يقول �أ.د. م�صطفى �أبو زيد فهمي : »�إن الأمر يتعلق بنظرية ق�ضائية جريئة 

كل الجر�أة لأنها ت�ؤدي �إلى خلق قواعد لها قوة القواعد الت�شريعية ذاتها، وتو�ضع بغير 

ع، وهذه النظرية حديثة ن�سبياً في ق�ضاء مجل�س الدولة الفرن�سي«، وهو  و�ساطة الم�شرِّ

ما ي�ؤكد - في ر�أيه - علو المبد�أ العام على القانون لكن قوله كان في �سبيل ت�أكيد القيمة 

.
)2(

الت�شريعية للمبادئ العامة

المبادئ  لهذه  القانونية  القيمة  »�إن  الطهراوي:  علي  هاني  �أ.د.  يقول  كما   : رابعاً 

القانون فح�سب،  الد�ستورية بل ولا ت�ساويها، ولكنها تعادل قوة  الن�صو�ص  لا تعلو 

م�ستدلًا على هذا الر�أي �أن الق�ضاء لا يملك �أن يهدر الن�صو�ص الد�ستورية، فالد�ستور 

�أدنى من  للقانون في مرتبة  العامة  المبادئ  الت�شريعي وبالتالي تكون  الهرم  يحتل قمة 

.
)3(

الد�ستور«

وبناء على ذلك، يجب على ال�سلطة الت�شريعية احترامها رغم �إمكانيتها في تعديلها 

ح�سب ما يملي عليها �ضمير الأمة، فغالباً ما يبطل الق�ضاء الإداري القرارات الإدارية 

لنف�س  وراجع   ،98 �ص   ،1975 ط  القاهرة،  النا�شر،  يذكر  لم  الإداري،  القانون  و�أحكام  مبادئ  مهنا؛  ف�ؤاد  محمد   )1(

الم�ؤلف؛  لنف�س  1946، �ص11، وراجع  القاهرة، ط  النا�شر،  الإدارة، لم يذكر  �أعمال  الق�ضائية على  الرقابة  الم�ؤلف؛ 

القانون الإداري العربي في ظل النظام الا�شتراكي الديمقراطي التعاوني، لم يذكر النا�شر، القاهرة، الطبعة الثانية، ط 

.100 –  99 �ص   ،1973
 ،535 1978، �ص  الإ�سكندرية، ط  المطبوعات الجامعية،  دار  الدولة،  الإداري ومجل�س  الق�ضاء  �أبو زيد؛  )2( م�صطفى 

والمرجع الكتروني، جوري�سيديا القيمة القانونية لمبد�أ حق الدفاع، الموقع ال�سابق، المو�سوعة الحرة.

87، و�إبراهيم  1998، �ص  القاهرة، لا يوجد دار ن�شر، ط  الكتاب الأول،  القانون الإداري،  )3( هاني علي الطهراوي؛ 

 ،1999 عبدالعزيز �شيحا؛ الو�سيط في مبادئ و�أحكام القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإ�سكندرية، ط 

�ص 113.
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المخالفة له، حيث �أن تلك القيمة المعادلة للد�ستور لم يعد لها �أ�سا�س قانوني قوي ي�سندها 

التي كان  التقليدية  العامة تكون لها قيمتها  الثاني -  فالمبادئ  - كما �سنرى في المطلب 

احترام  »كمبد�أ  العادي،  للت�شريع  المعادلة  قيمتها  وهي  قبل،  من  عليها  مجمعاً  الفقه 

حقوق الدفاع«، �إذ لا يمكن الادعاء ب�أن له �أ�سا�س ن�ص د�ستوري محدد وبالتالي يبقى 

»مبد�أ حق الدفاع« ذو »قيمة ت�شريعية«، �إلا �أنه انتقد هذا الاتجاه خ�صو�صاً ما �أ�شار 

�إليه بع�ض فقه القانون الإداري: »ومما ي�ضفي على الم�شكلة قدراً هاماً من الخطورة �أن 

بع�ض الفقهاء المدافعين عن القيمة الد�ستورية للمبادئ العامة لا يعترفون بتلك القيمة 

لجميع تلك المبادئ بل لقطاع منها، �أي تلك المبادئ الم�ستمدة من الن�صو�ص الد�ستورية 

التي �أحالت �إليها مقدمة د�ستور 1958 الفرن�سي، ومن ثم تنعك�س الم�شكلة على الطبيعة 

»للمبادئ العامة للقانون« كمجموعة قانونية متميزة وم�ستقلة بين م�صادر  الذاتية 

الم�شروعية، �إذ تنق�سم هذه المجموعة �إلى طائفتين �أو مجموعتين مما يهدد النظرية ذاتها 

�أن جانب من فقهاء القانون العام،  �أ�صالتها«، و�سوف نو�ضح في المطلب التالي  ودرجة 

يعطي »القيمة الد�ستورية للمبادئ العامة غير المكتوبة« جميعها.

لها  للقانون«  العامة  »المبادئ  �أن:  يرى  الم�صري  الفقه  في  الغالب  الر�أي  �أن  �إلا 

�أن تخالف القواعد  »قيمة �أدنى من الت�شريع« في م�صر، و�أن هذه المبادئ لا ت�ستطيع 

القانونية المكتوبة �سواء بالتعديل �أو بالإلغاء، ذلك لأن هذه المبادئ تفقد قوتها الإلزامية 

ع عند ا�ستنباطه للمبادئ  ، ذلك لأن الم�شرِّ
)1(

�إذا تعار�ضت مع ن�صو�ص ت�شريعية �صريحة

القا�ضي  دور  فيقف   - �أ�شرنا  كما   - ال�ضمنية  ع  الم�شرِّ �إرادة  عن  يعِّرب  للقانون  العامة 

الإداري في البحث عن المبادئ العامة ليطبقها على المنازعة المعرو�ضة عليه لطاما هناك 

 .
)2(

ن�ص ت�شريعي �صريح

)1( محمود حافظ؛ الق�ضاء الإداري )درا�سة مقارنة(، دار النه�ضة العربية، القاهرة، ط 1979، �ص40.

)2( عبدالغني ب�سيوني عبدالله؛ القانون الإداري )درا�سة مقارنة لأ�س�س ومبادئ القانون الإداري وتطبيقها في م�صر(، 

من��شأة المعارف، الإ�سكندرية، ط 1991، �ص 76_77.
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وبالرغم من �أهمية �إعطاء »القيمة الد�ستورية« للمبادئ العامة للقانون ومنها »مبد�أ 

يمكن  �إذ  الخا�صة،  �أهميتها  لها  م�صر  في  العامة  المبادئ  قيمة  تحديد  لأن  الدفاع«،  حق 

لأطراف الدعوى �إذا تبَّني لهم تعار�ض ن�ص ت�شريعي مطلوب تطبيقه في الدعوى مع مبد�أ 

عام د�ستوري يمكنهم الدفع بعدم الد�ستورية، عندها ي�ؤجل القا�ضي النظر في الدعوى 

�إذا تبين له جدية الدفع ثم يحيل �صاحب ال��شأن �إلى المحكمة الد�ستورية العليا.

وفي ر�أينا، لم تدور مناق�شة »القيمة القانونية للمبادئ العامة للقانون« في الكويت، 

حيث �أن الد�ستور الكويتي يت�شابه مع الد�ستور الم�صري، لذا �أعطى هذه المبادئ »قيمة 

في  لها  تطبيقاً  نجد  قد  وم�صر،  فرن�سا  في  كالو�ضع  الكويت  في  الو�ضع  �أي  الت�شريع«، 

الكويت رغم عدم وجود مجل�س دولة فيها، �إلا �أنه توجد دائرة �إدارية في محكمة ق�صر 

مجموعة  من  الكويتي  الإداري  القا�ضي  ي�ستخل�صها  �إذ   - �سالفاً  �أ�شرنا  كما  العدل- 

القواعد التي تحكم المجتمع خلال فترة زمنية معينة، ويجبر الإدارة على احترامها عن 

طريق �إبطال كل عمل �صادر منها مخالف لهذه المبادئ.

وعلى ذلك، ننتهي مما �سبق �أن »المبادئ العامة للقانون« لا يمكن �أن تلغى �إلا بحكم 

ت�شريعي، �أي �أن تكت�سب هذه المبادئ قوة قانونية �إذ لا يمكن �أن تلغى �إلا بقانون ي�أتي 

يمليها  الجديدة  القواعد  وهذه  الق�ضائي،  المن��شأ  ذات  جديدة  حقوقية  قواعد  بتنظيم 

م�صادر  وت�صبح  المبادئ  هذه  على  رداً  جديداً  قانوناً  ع  الم�شرِّ يبتكر  بمعنى  ع  الم�شرِّ

ع فهي ت�شبه م�صدراً  قانونية م�ستقلة، وحين تقف »المبادئ العامة للقانون« وراء الم�شرِّ

قانونياً غير مبا�شر، ووفقاً لهذا الاتجاه، نخل�ص �إلى �أن »المبادئ العامة للقانون« ومنها 

»مبد�أ حق الدفاع«، لي�ست في قيمة �أعلى من القانون ولا في قيمة �أدنى منه، بل هي في قيمة 

.
)1(

تت�ساوى مع القانون �أو الت�شريع العادي

)1( راجع المقالة ال�صادرة في فرن�سا مرجع �سابق بتاريخ:

*   23 March 2006 & agrave. Droit Public.
    Affichage dans une nouvelle. Page1 sur7 le 02 May 2012 & agrave.
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المطلب الثاني

الاعــتراف بالقيمــة الد�ستوريــة للمبـادئ العامـة للقانـون

يرى غالبية فقه القانون العام وقلة من مفوّ�ضي الحكومة في مجل�س الدولة الفرن�سي 

العامة  »المبادئ  كانت  �إذا  عام1958�أنه  الخام�سة  الجمهورية  د�ستور  �صدور  منذ 

للقانون« تتمتع بذات القوة القانونية التي يتمتع بها الت�شريع، وكانت هذه القوة كافية 

لفر�ض احترامها على ال�سلطة الإدارية فيما ت�صدر من لوائح �سواء تنفيذية �أو تنظيمية، 

الق�ضاء  �أن  �إذ  العادي،  الت�شريع  على  للقانون  العامة  المبادئ  تغليب  فكرة  ت�أتِ  فلم 

، وقد 
)1(

الفرن�سي يرى �أن »القيمة القانونية للمبادئ العامة للقانون ذات قيمة د�ستورية«

، ذلك لأنه قبل �صدور 
)2(Védél 1958الأ�ستاذ  نادى بهذا الر�أي بعد �صدور د�ستور 

د�ستور1958 كان يتفق مع ر�أي الفقهاء والق�ضاء �أن »المبادئ العامة للقانون« لها نف�س 

�أن  و�أو�ضح  ر�أيه  عن  عدل   1958 د�ستور  �صدور  بعد  �أن  �إلا  العادي،  الت�شريع  قوة 

المبادئ  �أي تحتل هذه  الد�ستورية«،  »القيمة  تت�ساوى مع  للقانون قوة  العامة  للمبادئ 

، وقد 
)3(

في نظره قيمة عليا تعادل القواعد الد�ستورية، وهي قمة هرم التدرج القانوني

عندما  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اتخذه  الذي  الموقف  على  �أ�سا�ساً  الر�أي  هذا  في  ا�ستند 

ك بالمبادئ العامة للقانون بعيداً عن الت�شريعات التي تمنع حق التقا�ضي، حيث لم  تم�سَّ

القرارات الإدارية، وتطبيقاً لذلك راجع  يُعْتَدْ بالقانون الذي يحرم الطعن الق�ضائي في 

)1( محمد ماهر �أو العينين؛ تطور ق�ضاء الإلغاء ودور القا�ضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة وحقوق الإن�سان 

)درا�سة تطبيقية لدور القا�ضي الإداري في م�صر(، مرجع �سابق �ص 110. ولمزيد من المعلومات راجع �أي�ضاً:-

*    Benoit, Jeanneau; les principes généraux du droit dans la jurisprudence administratif. Thèse 
Paris .1954.. 170, Auby et Drago; Traité de contentieux administratif, 2e edition. 1975. II. No 
1165. P. 23..

)2( راجع:

 *   G, Védél, Droit administratif, 1964, p. 202. *

)3( انظر الحا�شية، محمد �أن�س قا�سم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ الو�سيط في القانون العام، الق�ضاء الإداري، المرجع 

ال�سابق، �ص 77. 
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، وعلى 
)1(

الحكم ال�شهير دام لاموت »Dame Lamotte« ال�صادر في فبراير عام 1950 

ذلك، يتميز هذا الاتجاه ب�أنه يف�صل »المبادئ العامة للقانون« �إلى فريقين كالتالي:- 

قيمة  للقانون  العامة  »المبادئ  لجميع  الفريق  هذا  يعطي  الأول:  الفريق 

�أعطاها مجل�س الدولة الفرن�سي هذا الو�صف �سواء  د�ستورية« بالنظر لم�صدرها التي 

ب�شكل �صريح �أو �ضمني، على اعتبار �أنه �إذا كانت »المبادئ العامة للقانون« ت�ستمد 

والن�صو�ص  الإلزامية  قوتها  في  مماثلة  تعتبر  المبادئ  هذه  ف�إن  الد�ستور،  من  كيانها 

، ومن هذا الفريق فقهاء 
)2(

الد�ستورية، بالتالي لا يجوز لل�سلطة الت�شريعية الخروج عنها

القانون الإداري الفرن�سي وهم قله كالتالي:-

 ر�أيه ب�أن جميع هذه المبادئ التي قررها 
)3(

 »Fournier« أولًا : يدعم مفوّ�ض الحكومة�

الفرن�سية  الجمهورية  د�ستور  ومقدمة   1989 عام  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعلان 

تذكرها  لم  التي  العامة  المبادئ  بقية  ي�صف  كما  د�ستورية،  قيمة  1946ذات  الرابعة 

الدفاع« وكذلك »مبد�أ الطعن لتجاوز  الوثائق »كمبد�أ عدم الرجعية« و«مبد�أ حقوق  هذه 

 ،
)4(

ال�سلطة« نف�س الو�صف، ففي اعتقاده ب�أن هذه المبادئ تمثل » نتيجة للمبادئ الأولى«

 ب��شأن النقابة العامة للمهند�سين الا�ست�شاريين، 
وبعد �صدور حكم 26 يونيو 1959)5(

ثار مو�ضوع وفقاً للنظام الم�ستقل عدم خ�ضوع ال�سلطة النظامية للقانون رغم خ�ضوع 

»المبادئ العامة للقانون« له؟

)1( ماجد راغب الحلو؛ القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص 67، و�سامي جمال الدين؛ تدرج القواعد القانونية، من��شأة 

المعارف، الإ�سكندرية، ط 1986، �ص 103 – 105. ولمزيد من المعلومات راجع:-

*   C.E. 17 fev, 1950, Dame Lamotte.

)2( �سامي جمال الدين؛ تدرج القواعد القانونية، المرجع ال�سابق، �ص 77، وف�ؤاد العطار؛ الق�ضاء الإداري، مرجع �سابق، 

�ص 61، و�أحمد كمال �أو المجد؛ رقابة الق�ضاء على �أعمال الإدارة، لم يذكر النا�شر، ط 1963، �ص 40، وعبدالحميد 

ح�شي�ش، الق�ضاء الإداري، لم يذكر النا�شر، لم يذكر التاريخ، �ص 67.

)3( راجع: 

*   Fourier. Concl. Sur G.F,. 26 juin 1959, Synd. Général des ingénieurs conseils, R.D.P., 1959, 
R.1004 : R.

 ،1959 )4( راجع: تقرير مفوّ�ض الحكومة عن الحكم �سالف الذكر » Ingéieur-conseils«  ال�صادر بتاريخ 26 يونيو 

والمرجع الالكتروني، جوري�سيديا، القيمة القانونية لمبد�أ حق الدفاع، مرجع �سابق، المو�سوعة الحرة.

)5( ماجد راغب الحلو، القانون الإداري الكويتي وقانون الخدمة المدنية الجديد، مطبعة ذات ال�سلال، الكويت، ط 1980، 

�ص47.
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المبادئ  »�إن  قائلًا:  الت�سا�ؤل  هذا  على   »Fournier« الحكومة  مفوّ�ض  رد  وقد 

العامة للقانون لها قيمة د�ستورية عندما تكون ناتجة عن المقدمة«، ومن جانب 

الد�ستور، كما  �إلى مقدمة  المذكور  الفرن�سي في حيثيات الحكم  الدولة  �أ�شار مجل�س  �آخر 

ف المجل�س الد�ستوري الفرن�سي المقدمة على �أنها »جزء لا ينف�صل عن الد�ستور«،  عرَّ

 .
)1(

خ�صو�صاً �أن خاتمة الد�ستور الفرن�سي �أكدت على هذا الر�أي

ثانياً: يرى الم�ست�شار »Braibant«  �إ�ضفاء القيمة الد�ستورية على جميع المبادئ 

القيمة  ي�ضفي  �أنه  كما  فقهي،  �أ�سا�س  على  ر�أيه  ويدعم  المكتوبة،  غير  للقانون  العامة 

الد�ستورية حتى على المبادئ التي ا�ستوحاها الق�ضاء الإداري دون القواعد الق�ضائية 

، ومن فقهاء هذا الفريق �أي�ضاً، نذكر على وجه الخ�صو�ص: 
)2(

العادية الم�ستبعدة من بحثنا

.
 والدكتور فرومونت)4(

)3(
الأ�ستاذ �أوبي ودراجو

ويدعم هذا الاتجاه ر�أيه بالأ�سانيد التالية)5(:-

�أولًا  - القيمة الد�ستورية �ضرورية لرقابة اللوائح الم�ستقلة والقرارات بقانون: 

وقدتم�سك الفقه بهذا ال�سبب، ل�ضمان رقابة مجل�س الدولة الفرن�سي وفقاً لبع�ض المواد 

ن�ص عليها د�ستور 1958 كما يلي:-

)1( مرجع �سابق:

*  Géogés VLACHOS; Principes généraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 84.

)2( للم�ست�شار Braibant مقاله هامة في هذا الجانب �إذ يدافع فيها عن القيمة الد�ستورية للمبادئ العامة للقانون:

*  G. Braibant; I’arrêt Sundicat généraldes ingenieurs – Conseils et la Théorie des principes 
généraux du droit article déjà, Et, Doc. C.E.,1952, p. 67. Et Etudes et Documaents du conseils 
d’etat. 

*  Et G. Braibant; L´arrét synd. Gen. des ingenieurs – Conseils et la Théorie des principes 
généraux du droit, E.D.C.E., 1962.

)3( راجـــــع:

*  AUBY et DRAGO, Traité de contentieux administratif, 2e edition. 1975. II. No 1165.

)4( راجـــــع:

*  Note sous C.E. 24.nov. 1961. Fédération des syndicats de police. Dalloz 1962. pp. 428-429. 

)5( محمد رفعت عبدالوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �سابق، �ص 153-145، والمرجع الالكتروني، جوري�سيديا، 

القيمة القانونية لمبد�أ حق الدفاع، الموقع ال�سابق، المو�سوعة الحرة، و�أحمد �أن�س قا�سم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ 

الو�سيط في القانون العام، الق�ضاء الإداري، مرجع �سابق، �ص 77. 
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الد�ستور  من   )37( المادة  ن�صت  الم�ستقلة:  اللوائح  على  الرقابة  �ضرورة   )1(

وجه  على  الم�ستقلة  اللوائح  ب�إ�صداره  الحكومة  »تخت�ص   : �أن  على  الفرن�سي 

الفقرة  المادة ذاتها في  كما ن�صت  البرلمان ورقابته«،  الا�ستقلال وب�شكل كامل من 

الثانية ب�أن: »للحكومة تعديل القوانين التي �سبق �صدورها بمجرد لائحة ت�صدر 

 .
)1(

من ال�سلطة التنفيذية«

�إ�صدار  فيها  ي�سمح  التي  المو�ضوعات  ببع�ض  مقيدة  الحكومة  �سلطة  كانت  وقد 

منعت  الد�ستور  ن�صو�ص  لأن  ذلك   ،)34( المادة  عليها  ن�صت  والتي  م�ستقلة  لوائح 

دت له موا�ضيع معينة كما ذكرنا.  البرلمان من الت�شريع وحدَّ

ففي نظر هذا الاتجاه، �أنه �إذا ظلت القيمة القانونية المعادلة للت�شريع العادي فلا 

يوجد ما يمنع الحكومة من مخالفة �أو تعديل هذه اللوائح، لأن هذه اللوائح لي�ست �إلا 

، لذلك من ال�ضروري الارتقاء 
)2(

قرارات �إدارية يجب �أن تظل في مرتبة �أدنى من القانون

بالمبادئ العامة للقانون بالقيمة الد�ستورية، لت�سهيل عمل رقابة قا�ضي الالغاء الفعّالة 

.
)3(

على اللوائح الم�ستقلة

كما طبَّق مجل�س الدولة الفرن�سي هذا الحل في ظل د�ستور 1958 فقرر في الحكم ال�صادر 

التنظيمية  المرا�سيم  خ�ضوع   »SieurMartial de Laboulaye« 16مايو1959  بتاريخ 

على  »للمبادئ العامة للقانون«  الد�ستور الفرن�سي  �إلى المادة )37( من  المن��شأة ا�ستناداً 

الرغم من �أن اللائحة التي و�ضعتها الحكومة من �أجل تنظيم �سوق النبيذ ا�ستناداً �إلى هذه 

.
المادة لم تنكر »مبد�أ الم�ساواة بين الأ�شخا�ص �أمام الأعباء العامة«)4(

46-47، وماجد راغب الحلو؛ القانون الإداري، مرجع  )1( عدنان عمرو؛ مبادئ القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص 

�سابق، �ص 68. 

)2( نف�س المرجع، �ص 98، ولمزيد من المعلومات، انظر المرجع ال�سابق:-

*  Jeaneau Benoit; op. cit. P. 170, Auby et Drago op. cit, p. 23.

)3( راجع:

*  R, Chapus, Valeur juridique des principes généraux du droit et des autres jursprudetielies en 
driot administratif, D., 1966, ehr., p.66. et J. Rivéro, Droit administratif, 1970, p. 75.

)4( المرجع الالكتروني، جوري�سيديا، القيمة القانونية لمبد�أ حق الدفاع، الموقع ال�سابق، المو�سوعة الحرة.
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على  الد�ستور  من  )2( �ضرورة الرقابة على القرارات بقانون: ن�صت المادة )38( 

�أن: »يجوز للحكومة �إ�صدارها القرارات بقانون في �شكل مرا�سيم موقعة من رئي�س 

الجمهورية بناءً على تفوي�ض ت�شريعي من البرلمان«، كذلك في نظر هذا الاتجاه، �أن 

الد�ستور �أعطى للحكومة تعديل �أو �إلغاء �أي قانون �أو حتى مخالفة �أي مبد�أ قانوني 

العامة  »المبادئ  على  العادي  للت�شريع  المعادلة  القانونية  القيمة  ظلت  ف�إذا  عام، 

للقانون«، فلا يمكن للقا�ضي الإداري في مجل�س الدولة �أن يقوم بعمل رقابة فعالة 

على هذه القرارات بقانون، لذا دعت ال�ضرورة �إلى ارتقاء هذه المبادئ بقيمة القواعد 

الد�ستورية ل�ضمان احترامها.

تم�سكهم  الاتجاه  هذا  دعم  الفرن�سي:  الدولة  مجل�س  �أحكام  �صياغة   - ثانياً 

�أعطى  قد  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  �أن  ت�ؤكد  و�أحكام  �صيَغ  وجود  �أ�سا�س  على  بر�أيهم 

�أحكامه،  الد�ستورية في بع�ض  القواعد  لقيمة  للقانون« مرتبة موازية  العامة  »للمبادئ 

و�سوف ن�ستعر�ضها على النحو التالي:-

 »Syndicat général des in genicurs-conseils« ال�صيَغ المذكورة في حكم   -  1
، وقد ذكر مجل�س الدولة الفرن�سي في هذا الحكم 

ال�صادر بتاريخ 26 يونيو1959)1(

الم�ستعمرات  في  اللائحية  ل�سلطته  ممار�سته  في  الوزراء  مجل�س  رئي�س  »�إن  يلي:  ما 

الفرن�سية، ك�سلطة �إ�صدار مرا�سيم ما وراء البحار طبقاً للد�ستور، وذلك في تنظيمه 

»المبادئ  بمراعاة  يلتزم  �أن  عليه  الت�شريعية،  ال�سلطة  اخت�صا�ص  في  تدخل  لم�سائل 

التي ت�ستخل�ص بوجه خا�ص من مقدمة د�ستور1946، وتفر�ض  للقانون«  العامة 

تلك  الت�شريعية«، وعلى  الن�صو�ص  احترامها على كل �سلطة لائحية حتى في غياب 

.
)2(

ال�صياغة ي�ؤكد الم�صدر الد�ستوري لهذه للمبادئ

تتلخ�ص  »Mme Lamotte«،والتي  ق�ضية  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ذهب   -  2
وقائعها فيما يلي: »�صدر في فرن�سا قانون بتاريخ 22 مايو1941 ي�سمح للحكومة 

)1( انظر تفا�صيل الحكم الذي �أ�شرنا �إليه في المطلب الأول من هذا المبحث.

)2( محمد �أن�س قا�سم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ الو�سيط في القانون العام، الق�ضاء الإداري، مرجع ال�سابق، 

�ص 77 - 78. 
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القانون  هذا  ومنع  كها  مَُّال تركها  التي  �أو  المزروعة  غير  الأر�ض  على  ت�ستولي  ب�أن 

المحاكم على اختلاف �أنواعها ودرجاتها من المنازعات التي قد تن��شأ عن تطبيق هذا 

  »Mme Lamotte «ق هذا القانون على �أرا�ضٍ مملوكة ل�سيدة تدعى القانون، وقد طبَّ

فطعنت هذه ال�سيدة �أمام مجل�س الدولة الفرن�سي في القرار ال�صادر الا�ستيلاء على 

�إلى  ا�ستناداً  الدعوى  �سماع  بعدم  دفعت  الحكومة  ولكن  للقانون،  لمخالفته  �أملاكها 

النا�شئة  المنازعات  بنظر  المختلفة  المحاكم  يمنع  1943الذي  عام  ال�صادر  القانون 

عن تطبيقه، وقد كان رد الفعل الطبيعي �أن يحكم مجل�س الدولة الفرن�سي للحكومة 

القرار  و�ألغى  النزاع  بنظر  باخت�صا�صه  ق�ضى  �أنه  �إلا  المنازعة،  نظر  عن  ويمتنع 

للقانون  العامة  للمبادئ  مخالف  المذكور  القانون  في  ورد  الحظر  لأن  فيه،  المطعون 

التي لا يجوز مخالفتها وهو »مبد�أ كفالة حق التقا�ضي«، ومن ثم ف�إن المجل�س �أهدر 

.
)1(

ن�صاً ورد ب�أحد القوانين لمخالفته »المبادئ العامة للقانون«

الفرن�سي فيما حكم فيه وذلك تم�سكاً بر�أي  الدولة  �إذ ن�ؤيد موقف مجل�س  ونحن 

�أنه من الظلم حرمان الأفراد من حق التقا�ضي،  غالبية فقهاء القانون الإداري، حيث 

وت�أييد الت�شريعات التي تحرم الأفراد من حق التقا�ضي يتعار�ض مع القانون الطبيعي 

ومع مبادئ العدالة، لذلك خير فعل مجل�س الدولة الفرن�سي من الأخذ بحق التقا�ضي 

كمبد�أ من المبادئ العامة للقانون، وعدم النظر �إلى الت�شريعات التي تحرمه على اعتبار 

 .
)2(

مخالفته لمقدمة الد�ساتير

وفقاً  وا�ضحة  دلالة  هناك  �أن   ،Braibantالم�ست�شار الحكومة  مفوّ�ض  �أكد  كما 

ل�صيغة الحكم على �إ�ضفاء ال�صفة الد�ستورية على »المبادئ العامة للقانون«، وهو �أن 

على  ثم  ومن  كالبرلمان،  الت�شريع  �سلطة  الم�ستعمرات  ��شؤون  في  الوزراء  رئي�س  يملك 

)1( نف�س المرجع �ص 77-78، ولمزيد من المعلومات راجع:-

*    C.E. 17 fev. 1950, Dame Lamotte, R. D. P. CONCLUSIONS Du M. Gazier, note do waline. pp.478 
ets, Védél et Devolve ; Dr. Adm. 1990. Op. cit. pp. 462. ets.

*    C.E. 29 Nov. 1961. Federation nationale de syndicate de police. D. 1962, p. 424.

)2( ماجد راغب الحلو؛ القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص 67، وهاني علي الطهراوي؛ القانون الإداري، مرجع �سابق، 

�ص 85.
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اللوائح التي يتخذها »احترام المبادئ العامة للقانون« بمعنى �أن هذه المبادئ لها قيمة 

د�ستورية)1(.

القيمة  اتجاه  ي�ستند  الفرن�سي:  الد�ستوري  للمجل�س  الحديثة  الأحكام   - ثالثاً 

التي  الحديثة  الأحكام  �أ�سا�س  على  �أي�ضاً  للقانون«  العامة  »المبادئ  لبع�ض  الد�ستورية 

القيمة  عن  الد�ستوري  المجل�س  �أعلن  وقد  الفرن�سي،  الد�ستوري  المجل�س  ي�صدرها 

�أ�سا�سها في ن�صو�ص لها قيمة د�ستورية وملزمة  الد�ستورية لهذه المبادئ والتي يجد 

ومقدمة  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعلان  من  الم�ستمدة  المبادئ  وهي  للم�شرع، 

د�ستور1946 �أو من قوانين الجمهورية الفرن�سية.

المبادئ على  �أن، تتقدم هذه  �إلى  الإداري الحديث  القانون  وذهب بع�ض من فقهاء 

والد�ستور  الأول،  الم�صدر  يعتبرها  حيث  الد�ستور،  فيها  بما  القانونية  القواعد  كافة 

.
)2(

الم�صدر الثاني للم�شروعية

الن�ص  على  عام  مبد�أ  بتطبيق  يقوم  حيث  الإداري،  القا�ضي  دور  �أهمية  وتظهر 

الن�ص  وتطبيق  بتف�سير  وذلك  مبا�شرة،  غير  �أو  مبا�شرة  ب�صورة  �سواء  الت�شريعي 

�صراحة  يقوم  �أو  �أ�شرنا-  -كما  للقانون«  العامة  »المبادئ  مع  يتفق  بما  الت�شريعي 

.
)3(

بتطبيق المبد�أ العام وا�ستبعاد الن�ص ال�صريح

وقد ذكر ال�سنهوري با�شا في مقالة قيمة: »�أن كل ت�شريع يتعار�ض مع مبد�أ �أعلى 

غير  ت�شريع  هو   - مدون  غير  �أو  مدون  المبد�أ  هذا  كان  �سواء   - القانون  مبادئ  من 

.
)4(

د�ستوري«

)1( راجع المرجع ال�سابق:

*    G.Braibant. L›arrêt Syndicat général des in genicurs-conseils article précité. p.68. *

)2( ممدوح عبدالحميد؛ �سلطات ال�ضبط الإداري في الظروف الا�ستثنائية )ر�سالة دكتوراه( جامعة عين �شم�س، 1991، 

طبعة 1992، �ص 57.

العامة وحقوق  الإداري في حماية الحقوق والحريات  القا�ضي  الإلغاء ودور  العينين؛ تطور ق�ضاء  �أو  )3( محمد ماهر 

الإن�سان )درا�سة تطبيقية لدور القا�ضي الإداري في م�صر(، مرجع �سابق، �ص 111.

)4( ال�سنهوري؛ مخالفة الت�شريع للد�ستور والانحراف في ا�ستعمال ال�سلطة الت�شريعية، مجلة مجل�س الدولة، �ص 30.
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ومن هذه المبادئ التي �أكدت الأحكام قيمتها الد�ستورية على �سبيل المثال ما يلي:-

) 1 ( »مبد�أ حرية ت�أ�سي�س الجمعيات« الم�ستمد من القانون الجمهوري ال�صادر في 

.
عام 1971)1(

 .
)2(

) 2 ( »مبد�أ الم�ساواة �أمام القانون« الم�ستمد من المادة )6( من �إعلان حقوق الإن�سان

.
) 3 ( »مبد�أ حق الإ�ضراب« الم�ستمد من مقدمة د�ستور 1946)3(

وبقى �أن ن�ستعر�ض موقف الدكتور �سامي جمال الدين من قيمة »المبادئ العامة 

، فيرى �أن لها قيمة تعلو قوة القانون دون �أن ت�صل �إلى مرتبة الد�ستور، لأن 
)4(

للقانون«

الد�ستور يجوز له مخالفتها، وبالتالي يكون لها قوة �أقل من الد�ستور، �إ�ضافة �إلى ذلك 

ف�إن هذه المبادئ تعلو في قوتها على القوانين، لأن يفر�ض على كافة ال�سلطات احترامها 

المبادئ:  �أن هذه  �إلى  ال�سلطات �ضمنياً، كما ينظر  المبادئ قررتها  حتى ولو كانت هذه 

الن�صو�ص  له عند و�ضع  ع دليلًا  الم�شرِّ التي يتخذها  الأ�س�س  �إلا مجموعة من  »ما هي 

العادي  الت�شريع  �أعلى من  المبادئ في مركز  �أن تكون هذه  المنطقي  القانونية، ف�إنه من 

الذي ي�صدر من البرلمان«.

فلا  العامة  القانونية  بالمبادئ  تلتزم  الت�شريعية  ال�سلطة  »ف�إن  قائلًا:  وي�ستطرد 

مع  الإداري  الفقه  يتفق  فلا  بالد�ستور«،  بالتزامها  �أ�سوة  عليها  الخروج  لها  يجوز 

من  �أقل  للقانون«  العامة  »المبادئ  �أن  يرى  الذي  حافظ  محمود  الدكتور  الأ�ستاذ  ر�أي 

 .
)5(

الن�صو�ص الت�شريعية

القانون  فقهاء  �أغلبية  نادى  فقد  الفريق،  لهذا  وجهت  التي  الانتقادات  �إلى  ونظراً 

الإداري �إلى الأخذ في ر�أي الفريق الثاني.

)1( حكم المجل�س الد�ستوري الفرن�سي ال�صادر بتاريخ 1971/7/16.

)2( حكم المجل�س الد�ستوري الفرن�سي ال�صادر بتاريخ 1973/12/27.

)3( حكم المجل�س الد�ستوري الفرن�سي ال�صادر بتاريخ 1979/7/25.

)4( �سامي جمال الدين، الرقابة على �أعمال الإدارة )الق�ضاء الإداري( مبد�أ الم�شروعية، تنظيم الق�ضاء الإداري، �ص 65. 

القانون  38، وماجد راغب الحلو؛  ال�سابق، �ص  المرجع  الإداري )درا�سة مقارنة(،  الق�ضاء  الدكتور محمود حافظ؛   )5(

الإداري، مرجع �سابق، �ص68.
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الفريق الثاني: ي�ضم هذا الفريق جانباً كبيراً من فقهاء القانون الإداري الفرن�سي 

الد�ستوري  المجل�س  بموقف  ت�أثروا  الذين  الحكومة  مفوّ�ضي  ومن   ،
)1(

والم�صري

الد�ستورية«  »بالقيمة  �أحكامه  في  �أعلن  والذي   ،
)2(  )Phil. Dondoux( هو  الفرن�سي 

لعدد من المبادئ الم�ستمدة من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان 1989 ومقدمة د�ستور 

�أدى لهذا الاتجاه �إلى الاعتراف بانف�صال »المبادئ العامة للقانون« �إذ يفرق  1946، مما 
بين حالتين:- 

ا�ستمدت  �إذا  د�ستورية«  قيمة  ذات  للقانون  العامة  »المبادئ  �أن  يرى  الأول:  الر�أي 

للن�صو�ص  الإلزامية  القوة  في  مماثلة  تعتبر  ف�إنها  الد�ستورية،  الن�صو�ص  من  قوتها 

الد�ستورية، فهذا الر�أي ينظر �إلى م�صدر »المبادئ العامة للقانون«، كما �أ�شرنا �سلفاً. 

»�إذا  ت�شريعية  قيمة  ذات  للقانون  العامة  »المبادئ  تعتبر  �أن  يرى  الثاني:  الر�أي 

ا�ستمدت قوتها من الن�صو�ص الت�شريعية المطبقة داخل الدولة، ف�إن هذه المبادئ تعتبر 

ل بت�شريع عادي و�إذا  مماثلة في القوة الإلزامية للن�صو�ص الت�شريعية، ويمكن �أن تعدَّ

ا�ستحال تعديلها بن�ص ت�شريعي ف�إنها تعتبر قواعد قانونية يلزم احترامها، ويقع على 

عاتق ال�سلطة التنفيذية �أي�ضاً اتباعها وعدم الخروج عنها. 

ونجد فقهاء القانون الإداري الم�صري، قد دافعوا عن هذا الفريق على �سبيل المثال 

، ونحن �إذ نرجح ر�أي هذا الفريق ت�أييداً للأ�سباب التي 
)3(

الأ�ستاذ الدكتور ف�ؤاد العطار

-:
)4(

ا�ستند عليها من نادى بهذا الر�أي، وهي كالتالي

)1( من الفريق الثاني على �سبيل المثال هم كالتالي:-

*   G.Védél. Droit administratif , 1980, p. 383-384.
*   Rivéro. Droit administratif , 8e éd. 1977, p. 77-78.
*  G.Morange. Une catégorie juridique ambigue; Les Principes généraux du Droit article in 

R.D.P. 1977 , p. 771 et s.

)2( راجـــــع:

*   Conclusions sur C.E. 8e dé 1978, groupe d’inormation…., Dr. Soc, jenvier 1979, p. 62.

)3( ف�ؤاد العطار؛ الق�ضاء الإداري، مرجع �سابق، �ص 50-49.

)4( نف�س المرجع ال�سابق، �ص 62.
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»المبادئ العامة للقانون« من الن�صو�ص الد�ستورية فيلزم  القا�ضي  ا�ستمد  �إذا   )1
و�إنما  جديد،  بمبد�أً  ي�أتِ  لم  هنا  والقا�ضي  الد�ستوري،  الن�ص  قوة  قوتها  تماثل  �أن 

جاء بالمبد�أ العام بو�صفه مف�سراً ومكملًا للن�ص الد�ستوري، لأنه بهذه المكانة يعتبر 

متفرعاً من الأ�صل الد�ستوري وي�أخذ حكمه.

2( �سكوت الد�ستور بالن�ص على »المبادئ العامة للقانون« يجب �أن لا يف�سر على �أن 
ع الد�ستوري ي�ستبعد تطبيق هذه المبادئ و�إلا ن�ص على ذلك �صراحة. الم�شرِّ

3( ولا تن�ص الد�ساتير على حقوق وواجبات المواطنين على �سبيل الح�صر، و�إنما تذكر 
 .

)1(
فقط �أهمها، كما يجوز التو�سع في تف�سيرها والقيا�س عليها

4( �أن مجل�س الدولة الفرن�سي حين قرر لهذه المبادئ قوة تعادل قيمة الت�شريع العادي، 
ببحث  يخت�ص  لا  فرن�سا  فق�ضاء  فرن�سا،  في  ال�سائد  للو�ضع  ذلك  في  ا�ستند  �إنما 

الت�شريع  يعتبر  والذي  القانون  �سيادة  على  يقوم  �أنه  ب�سبب  القوانين،  د�ستورية 

م�صر  في  ال�سائد  الق�ضائي  النظام  عن  لديهم  يختلف  فالنظام  فرن�سا،  في  الأ�سمى 

.
)2(

والكويت، لأن الق�ضاء الفرن�سي يخت�ص بالبحث في د�ستورية القوانين

على  بناء  ت�شريعات  �إ�صدار  ب�صدد  وهي  الإدارية  ال�سلطة  �أن  ذلك،  عن  وينتج 

�أن تراعي التقيد بما جاء  ن�ص المادتين)37( و)38(من د�ستور1985الفرن�سي، يجب 

.
»بالد�ستور« و »المبادئ العامة للقانون«)3(

»القيمة  ب��شأن   Chapus الأ�ستاذ  مناق�شة  ن�ستعر�ض  �أن  بمكان،  الأهمية  ومن 

القانونية للمبادئ العامة للقانون« وذلك في المطلب التالي.

العام،  القانون  في  الو�سيط  جبريل؛  عثمان  وجمال  جعفر؛  قا�سم  �أن�س  ومحمد  �ص65-63،  ال�سابق،  المرجع  نف�س   )1(

الق�ضاء الإداري، مرجع �سابق، �ص 80. 

)2( ف�ؤاد العطار؛ الق�ضاء الإداري، مرجع �سابق، �ص 65-64.

)3( محمد �أن�س قا�سم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ الو�سيط في القانون العام، الق�ضاء الإداري، مرجع �سابق، �ص 77. 
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المطلب الثالث

عر�ض chapus ب�ش�أن ت�أكيد الاعتراف

 بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون

للقانون«،  العامة  للمبادئ  الت�شريعية  »القيمة  Chapusعلى  الأ�ستاذ  �أكد 

لهذه  الد�ستورية  القيمة  فيهما  يرف�ض  مهمتين  مقالتين  في  القيمة  هذه  بَني  حيث 

من  �أعلى  ولكن  البرلماني«  »الت�شريع  من  �أقل  م�ستوى  في  ي�ضعها  كما   ،
)1(

المبادئ

المر�سوم )اللائحة(.

�أن يكون  �أن الأنظمة الم�ستقلة تخ�ضع للمبادئ العامة دون  �آن واحد  فهو يرى في 

من ال�ضروري الاعتراف لها بقيمة د�ستورية، وغير �صحيح �أن يعود القا�ضي الإداري 

الإداري  القا�ضي  ب�إمكان  �أنه،  ويفتر�ض  عليه،  المفرو�ضة  القواعد  م�ستوى  تحديد  �إلى 

عليه  المفرو�ضـة  القواعد  يبّني  فهو  قيمتهـا،  ولي�س  يطبقهـا  التي  القواعد  مدى  تحديد 

�إليهـا، غير  ا�ستناداً  التي ي�ستطيع - لأنها مفرو�ضة عليه -ممار�سة رقابته  والقواعد 

�أن رقابة القـا�ضي الإداري في مجل�س الدولة لا يمكن �أن تذهب �إلى �أبعد من ذلك، ب�سبب 

الطبيعة الجوهرية لهذه المبادئ.

وقد دعم Chapus ر�أيه على �أ�س�س قانونية قوية تعود الـى دليلين �أ�سا�سين:-

الدليل الأول: �إن »للقواعد الاجتهادية قيمة فوق لائحية« بمعنى �أن القيمة التي قد 

يعلقها القا�ضي على هذه القاعدة �أو تلك في نظام لا يقبل رقابة د�ستورية القوانين من قبل 

القا�ضي العادي، ف�إن هذا النظام خا�ضع للقانون، وفي كل مرة يتعار�ض ن�ص ت�شريعي 

�صراحة مع مقت�ضيات مبد�أ عام تكون الأولوية والغلبة لهذا الن�ص الت�شريعي.

)1( محمد رفعت عبدالوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �سابق، �ص 134.

       ولمزيد من المعلومات في المراجع الفرن�سية راجع:-

* R,Chapus;
de la valeur jurdique des prinsipe sgénéraux du droit, Dalloz-Sirey, P. 99.
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د تبعاً لقيمة ال�سلطة التي �أ�صدرتها،  الدليل الثاني : �إن قيمة القاعدة القانونية تتحدَّ

و�أن القا�ضي الإداري يخ�ضع للقانون وهو يراقب اللوائح في �أقوى مظاهرها »المرا�سيم 

واللائحية« فتكون للمبادئ العامة التي ي�صدرها مجل�س الدولة قيمة معادلة لم�صدرها 

»المبادئ العامة  �أدنى من القانون و�أعلى من اللائحة، وعليه لا تحتاج  �أي  الق�ضائي 

�أن تكون لها قيمة ت�شريعية، مثلما  �إذ تكفي  - مو�ضوع بحثنا - لترقيتها  للقانون« 

�أ�شرنا �سلفاً في المطلب الثاني.

ولما كان القا�ضي الإداري ملتزماً ب�ضرورة تطبيق الن�صو�ص الت�شريعية، فلي�س 

له �أن يخرج على �أحكامها بما يقرره من مبادئ قانونية عامة، بل يجب �أن تكون هذه 

العامة  »المبادئ  تخرج  �ألا  يجب  لذلك  وقانوناً،  ن�صاً  الت�شريعات  مع  متفقة  المبادئ 

.
)1(

للقانون« على �أحكام هذه الت�شريعات و�إلا كانت مخالفةً »لمبد�أ الم�شروعية«

الد�ستوري  المجل�س  اجتهادات  بين  العلاقة  في   »Chapus« الأ�ستاذ  يبّني   وبذلك 

ومجل�س الدولة �أنها ن�سبية ومزدوجة، فالأولى �أنه يرف�ض �إعطاء وجود للمبادئ العامة 

في ذاتها لأنها لا يمكن �أن تكون موجودة �إلا بالن�سبة �إلى ن�شاط القا�ضي، والثانية �أن 

تكون العلاقة مزدوجة في �أن مجل�س الدولة والمجل�س الد�ستوري كنتيجة لكل منهما 

نظام للمبادئ العامة. 

في  تكون  قرارات  الفرن�سي  الدولة  ومجل�س  الد�ستوري  المجل�س  ي�صدر  �أن  �أي 

م�ستويات مختلفة، فالقرارات؛ حدها ذو قيمة »دون د�ستورية« و»فوق الت�شريعية«  

والقرارات الأخرى ذات قيمة »دون الت�شريعية« و »فوق لائحية«، وهذه الهرمية في 

الم�ستويين بالن�سبة �إلى القرارات لا تناظرها هرمية بين الق�ضائيين.

)1( محمد �أن�س قا�سم جعفر؛ وجمال عثمان جبريل؛ الو�سيط في القانون العام، الق�ضاء الإداري، مرجع �سابق، �ص 81. 
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�أن  ي�ستطيع  لا  الد�ستوري  مجل�س  »�أن  قائلًا:   »Chapus« الأ�ستاذ  وا�ستعر�ض 

يفر�ض على مجل�س الدولة حلوله �إلا في الحدود ال�ضيّقة لحجية ال�شيء المحكوم فيه 

-:
)1(

التي لها دورها في الاتجاهين«، ونو�ضح ذلك فيما يلي

�إلى  �أو ذاك مبد�أ عاماً للقانون ا�ستناداً  ك�أ�سا�س لهذا المعيار  الدولة  مجل�س  يعطي   -  1
طبيعته الاجتهادية، في حين يعطي المجل�س الد�ستوري المعيار نف�سه ولكن ا�ستناداً 

�إلى ن�ص د�ستوري �أو فحوى ن�ص د�ستوري.

الإداري �أن يعتبر �أن للمبد�أ العام المفرو�ض على الإدارة قيمة فوق  القا�ضي  على   -  2
اللائحية، في حين �أن ب�إمكان المجل�س الد�ستوري �أن يعترف لمعيار ما قيمة د�ستورية 

والآخر قيمة ت�شريعية.

الد�ستوري �أن يفر�ض على مجل�س الدولة حلوله. المجل�س  ي�ستطيع  لا   -  3
4 - يكون للقا�ضي الإداري في حدود �صلاحيته، قبول وجود مبادئ عامة في م�ستوى 
من  �أ�سمى  قيمة  العامة  المبادئ  لهذه  ولي�س  عنها،  ال�شذوذ  الأنظمة  ت�ستطيع  �أدنى 

قيمة الأنظمة وتقوم في المجال التنظيمي بوظيفة مكملة. 

وفي الحقيقة، �أن موقف الأ�ستاذ »Chapus« فيه العديد من الثغرات فلم يخلُ من 

الانتقاد، وقد انتقد الأ�ستاذ الدكتور محمد رفعت هذه العيوب لاعتبارات هامة هي 

كالتالي:-

العامة  المبادئ  »قيمة  ا�ستخلا�ص  هو   »Chapus« الأ�ستاذ  على  �أخذ  ما  �أول   )1
للقانون« من م�ستوى القا�ضي الإداري في تدرج م�صادر القانون، لأنه: »لا يجوز 

�أن قيمة المبادئ العامة ت�ستمد من م�ستوى القا�ضي بين ال�سلطات الر�سمية  القول 

التي تن�شئ ر�سمياً قواعد القانون«، خ�صو�صاً �أن النظام القانوني الفرن�سي وكذلك 

)1( المرجع الالكتروني، جوري�سيديا، القيمة القانونية لمبد�أ حق الدفاع، الموقع ال�سابق، المو�سوعة الحرة، وراجع:

*   R.Chapus : De la sou mission au droit des réglements autonmes, D., 1960, chr., R. 119 ; De 
la valeur juridique des principles généraux du droit et des autres jurs prudetielies en droit 
administratif, D., 1966, chr., R.99. 



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية284

 .
)1(

الم�صري لا ي�أخذان ر�سمياً بنظام ال�سوابق الق�ضائية

ونحن نتفق مع ر�أي غالبية فقهاء القانون الإداري، كالدكتور محمد رفعت ونرف�ض 

طرح الأ�ستاذ »Chapus« وذلك للأ�سباب التالية:-

�إذ لي�س بو�سعنا فر�ض قيمة المبد�أ العام بالا�ستناد �إلى مركز القا�ضي الإداري، فهو 

ت�شريعي  فراغ  �أي  لتلافي  للقانون«  العامة  المبادئ  »نظرية  و�ضع  �إلى  لج�أ  بدوره 

.
)2(

تفر�ضه ظروف القانون الإداري، التي تعاني نق�ص في الن�صو�ص الت�شريعية

يك�شف هذه المبادئ من العدم، بل ا�ستند في ا�ستخلا�صها �إلى روح ن�ص  لم  �أنه  كما   )2
التي  الدفينة  المعتقدات  �أو  الأ�شياء  طبيعة  �أو  قانونية  ن�صو�ص  مجموعة  �أو  قانوني 

ت�ستقر في �ضمير الأمة �أو بطريق التعميم، ابتداء من ن�صو�ص جزئية وهو الأ�سلوب 

ن�صو�ص  من  الدفاع«  حق  »مبد�أ  الدولة  مجل�س  ا�ستخل�ص  خلاله  من  �إذ  الأمثل، 

جزئية كان هذا المبد�أ م�صدراً لها. 

�أن الأخذ في ر�أي الأ�ستاذ »Chapus« هو �إعطاء قيمة قانونية موحدة للمبادئ  3( كما 
بين  التمييز  الفقيه  هذا  يرف�ض  حيث  العادية،  الق�ضائية  والقواعد  للقانون  العامة 

حيث  من  العادية  الق�ضائية  القواعد  من  غيرها  وبين  للقانون«  العامة  »المبادئ 

تفرق  التي  الدولة  مجل�س  �أحكام  حقيقة  مع  يتعار�ض  بذلك  وهو  القانونية،  القيمة 

بينهما في القيمة، على خلاف ر�أي �أ.د. محمد رفعت الذي يعتبرها متميزة ويفرق 

ق بينهما  بينها في مدى القوة الإلزامية بالن�سبة لل�سلطة اللائحية، علاوةً على ذلك يفرِّ

.
)3(

في القيمة القانونية لما تملي عليها طبيعتها القانونية

)1( لمزيد من المعلومات راجع: محمد رفعت عبد الوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �سابق، �ص 182، وثروت بدوي؛ 

القانون الإداري، مرجع �سابق، ط 1980، �ص 101-102، ولمزيد من المعلومات في المراجع الفرن�سية انظر:

*   G.Védél; Driot administratif. 1973. 5e éd. P.288.

)2( محمد رفعت عبد الوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �سابق، �ص 180-185، وانظر �أي�ضاً المرجع الالكتروني، 

جوري�سيديا، القيمة القانونية لمبد�أ حق الدفاع، الموقع ال�سابق، المو�سوعة الحرة.

)3( �شرح محمد رفعت عبدالوهاب في م�ؤلفه المبادئ العامة للقانون �شرحاً وافياً عن تم�سكه في التفرقة بين المبادئ العامة 

للقانون وبين القواعد الق�ضائية العامة، مرجع �سابق، �ص135-145، وانظر �أي�ضاً المرجع الالكتروني، جوري�سيديا، 

القيمة القانونية لمبد�أ حق الدفاع، الموقع ال�سابق، المو�سوعة الحرة.
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المجل�س  ي�ستطيع  لا  �أنه   »Chapus« الأ�ستاذ  �إليها  انتهى  التي  النتائج  �أن  كما   )4
الد�ستوري �أن يفر�ض على مجل�س الدولة حلوله، في حين �أنه في الوقت نف�سه يتقيد 

مجل�س الدولة بالت�شريعات الإدارية وبالمبادئ العامة. 

وفي ر�أينا �أن، التناق�ض وا�ضح بين ر�أي هذا الفقيه وما ي�سير عليه مجل�س الدولة، 

خ�صو�صاً �أن القوانين بمجموعها لا تتواجد �إلا تحت رحمة المجل�س الد�ستوري، لأنها 

هذا  كان  �أن  كما  د�ستوري،  ن�ص  مخالفتها  للمجل�س  تبَّني  لو  فيما  موجودة  تكون  لن 

التفوق وا�ضح بالن�سبة للقوانين، فكيف �سيكون بالن�سبة للمبادئ العامة للقانون وهي 

في ر�أيه في مرتبة �أدنى من الت�شريع.

�إ�ضافة �إلى ما �سردناه، فلا ن�ؤيد ر�أي الأ�ستاذ »Chapus« للأ�سباب التالية: 

ال�سبب الأول: واقع الظروف التي تفر�ض ذاتها على القا�ضي الإداري نظراً لعدم 

تقنين القانون الإداري وقلة ن�صو�صه الت�شريعية، لذا يلج�أ القا�ضي الإداري �إلى ابتكار 

القانوني  الن�ص  تواجد  لو  �آخـر  وبتعبير  الإداري،  القانون  فراغ  لي�سد  العامة  المبادئ 

ال�صريح المنطبق على الم��سألــة المطروحة لما لج�أ القا�ضي الإداري �إلى المبد�أ العام بل كوّن 

حكمه ا�ستناداً لهذا الن�ص فقط دون حاجة �إلى �أي �سبب �آخر.

ابتداء  التعميم،  بطريق  المبد�أ  �إن�شاء  �إلى  يعمد  الإداري  القا�ضي  �أن  الثاني:  ال�سبب 

�أو ي�ستخل�ص هذا المبد�أ من روح ن�ص قانوني معين، �أو مجموعة  من ن�صو�ص جزئية 

الدفينة  المعتقدات  �أو  القانوني،  النظام  المبد�أ من جوهر  �إن�شاء  �أو يعمل على  ن�صو�ص، 

ال�سيا�سي  الواقع  يتجاهل  �أن  دون   - �سلفاً  ذكرنا  كما   - الأمة  �ضمير  في  ت�ستقر  التي 

والاجتماعي والم�شكلات المحددة القائمة والأفكار ال�سائدة.

و�ضع  في  الإداري  القا�ضي  �سلطة  ارتكاز  الفقه،  من  الآخر  البع�ض  يرى  ولكن 

ع غير ال�صريحة، ففي حال ظهور هذه الإرادة �صراحة  المبادئ العامة على �إرادة الم�شرِّ

و�إفراغها في ن�صو�ص ت�شريعية ف�إن القا�ضي لا يجوز له في هذه الحـالة �أن يخالف تلك 

الن�صو�ص ويتعين عليه اتباعهـا في ق�ضائه.
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ال�سبب الثالث: �أن القانون الو�ضعي لا يعرف مثل تلك المعايير التي ا�ستند عليها 

مفوّ�ض الحكومة المزعومة دون ال�شرعية وفوق القرار.

ال�سبب الرابع: �أن مجل�س الدولة الفرن�سي عندما يطبِّق مبد�أ عاماً للقانون تت�ضمنه 

مقدمة الد�ستور يكون المبد�أ ال�صادر ب�شكل �صريح ذا قيمة د�ستورية، فمجل�س الدولة 

والتي  للقانون«  العامة  »المبادئ  وهم  عن  التخلي  �إلى  كبير  ب�شكل  اتجه  هنا  الفرن�سي 

، وبذلك يعد مجل�س الدولة 
)1(

ا�ستمدت من مقدمة د�ستور 1946 و�إعلان قوانين الفرد

القيمتين  بين  والتمييز  للقانون«،  العامة  »المبادئ  �أنماط  تنويع  على  قادراً  غير 

الد�ستورية والت�شريعية لهذه المبادئ، فلم يعد له معنى.

للمعايير  �سواء  الإدارة  احترام  فر�ض  قد  الإداري  القا�ضي  �إن  الأمر،  واقع  وفي 

الد�ستورية التي تحتويها الن�صو�ص الد�ستورية، �أو للمعايير التي تحتويها الن�صو�ص 

الت�شريعية على حد �سواء)2(.

ون�ستعر�ض  »Chapus« وموقفنا منه،  الأ�ستاذ  انتهينا من ا�ستعرا�ض مناق�شة 

في المطلب التالي »ت�أكيد القيمة الت�شريعية المبادئ العامة للقانون«. 

)1( مرجع �سابق:

*   L.Favoreu : Dualité ouunité de l ordre juridique, in Conséil Constitutionne lConseil d´ Etat, 
op, cit., R 176-177.

)2( مرجع �سابق:

*   Géogés VLACHOS; Principe sgénéraux du droit administratif. UNIVERSITÉS. et 84.
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المطلب الرابع

 ت�أكيد القيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون

نتفق مع الاتجاه الذي اعترف »بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون«، 

لم  المبادئ  لهذه  الد�ستورية  بالقيمة  اعترف  من  عليها  ا�ستند  التي   الأ�سباب  لأن  ذلك 

تكن مقنعة، وحتى ن�صل �إلى تحديد قيمة للمبادئ العامة هذه ومن �ضمنها »مبد�أ حق 

�أ�سا�س تحديد  الغام�ضة كي نتمكن على  الدفاع«، يجب علينا تجاوز بع�ض الجوانب 

هذه القيمة �ضمن ثوابت قانونية كافية ومقنعة.

قوة  ذو  قانوني  �أ�سا�س  لها  يعد  لم  للقانون  العامة  للمبادئ  الد�ستورية  فالقيمة 

لبيان  الأمثل  المعيار  للت�شريع ب�شكل دائم، ولتحديد  تدعمها، فتظل ذات قيمة معادلة 

قيمة هذه المبادئ، نجد �أنه لم يقف الفقه على معيار واحد في تحديد قيمتها بل كان لكل 

�إطاره  في  لي�ؤ�س�س  ومترابط  مت�سل�سل  تحليل  �ضمن  به  ي�سري  الخا�ص  منطقه  فريق 

»قيمة المبادئ العامة للقانون«، كما ر�أينا �سلفاً. 

وغالبية فقهاء الق�ضاء الإداري يرون �أن الم�صدر الذي يمنح هذه المبادئ قوة الإلزام، 

لكن هذا الأمر يجب تفنيده و�إلا �صحّ قول الأ�ستاذ »Chapus«: »كَوْن القا�ضي الإداري 

يخ�ضع للقانون وهو يراقب اللوائح في �أقوى مظاهرها، وهي المرا�سيم اللائحية، لذلك 

تكون للمبادئ العامة التي ي�صدرها مجل�س الدولة قيمة معادلة لم�صدرها الق�ضائي �أي 

 .
)1(

�أدنى من القانون و�أعلى من اللائحة«

دة �أ�سا�ساً  �إذن، يرتكز هذا المعيار على ال�صفة الق�ضائية للمبادئ العامة، وهي محدَّ

على افترا�ض �أنـه في ت�صرفه يعبر عن �إرادة الم�شرع بر�ضائه �ضمناً.

ال�صحيح  الأ�سا�س  عن  البحث  �أن  في  يرجع  وال�سبب  المعيار،  هذا  مع  نتفق  ونحن 

ل�سلطة القا�ضي الإداري في و�ضع »المبادئ العامة للقانون« تحكمه هذه الحقائق ال�سابق 

بيانها، كما �أن الق�ضاء الإداري لا ي�ضع المبد�أ دون �ضوابط، و�إنما يفعل ذلك وفق �إطار 

)1( محمد رفعت عبدالوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �سابق، �ص 175.
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التنظيم ال�سيا�سي والاجتماعي والاقت�صادي القائم في الدولة بالإ�ضافة �إلى مقت�ضيات 

الإن�صاف وطموحات الحياة المعا�صرة.

�أن تكون هناك وحدة الق�ضائين  �أنه من ال�ضروري  �إلى  وعلى هذا ال�سرد، ننتهي 

المجل�س  ينتهجه  الذي  بالمعيار  الا�ستعانة  ال�ضروري  ومن  والإداري،  الد�ستوري 

الد�ستوري، طالما �أنه يقيّم هذه المبادئ بن�صو�ص الد�ستور وفحـواها، »فالمبادئ العامة 

للقانون«، هي في الأ�سا�س ذات قيمة ت�شريعية فلا مانع من الارتقاء ببع�ضها �إلى المرتبة 

وي�ؤكد   ،
)1(

الن�ص هذا  فحوى  �أو  د�ستوري  ن�ص  على  مبنية  كانت  لو  فيما  الد�ستورية 

 دفاعاً عن الاعتراف 
)2(

الأ�ستاذ الدكتور محمد رفعت وكذلك الدكتور محمد ف�ؤاد مهنا

بالقيمة الت�شريعية للمبادئ العامة للقانون، �أنه لا لمجل�س الدولة ولا المجل�س الد�ستوري 

بالمبادئ  الارتقاء  يمكنها  م�صر،  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  حتى  ولا  �أو  فرن�سا،  في 

�أعلى من قيمة الت�شريع،  �أو  العامة غير المكتوبة للقانون الإداري ب�أية قيمة د�ستورية 

ذلك لأن هذه المبادئ هي قواعد ت�ستمد قوتها من �إرادة القا�ضي الإداري �أو الد�ستوري 

�إرادة  نف�سها على  �أن تفر�ض  المبادئ  لهذه  الان�شائي الخلاق، فلا يجوز  �أو من دوره 

.
)3(

البرلمان و�إرادته العامة

لذا يذكر �أ.د. ماجد راغب الحلو الراجح في م�صر، �أن »المبادئ العامة للقانون« 

والتي ي�ستخل�صها القا�ضي الإداري تعد �أقل قيمة من الت�شريع المكتوب، ��شأنها في ذلك 

العامة  »المبادئ  ت�ستطيع تعديل  المكتوبة  الت�شريعية  القاعدة  العرف، ذلك لأن  ��شأن 

.
)4(

للقانون« كالعرف، ولكن العك�س غير �صحيح

175-185، والمرجع الالكتروني جوري�سيديا، القيمة القانونية لمبد�أ حق الدفاع، الموقع  )1( نف�س المرجع ال�سابق؛ �ص 

ال�سابق، المو�سوعة الحرة.

�إلى انق�سام نظرية المبادئ العامة  �أن �أحكام المجل�س الد�ستوري ت�ؤدي  �أ.د. محمد رفعت الاتجاه الذي يرى        ويرف�ض 

للقانون �إلى ق�سمين: ق�سم ي�صفها بمبادئ ذات قيمة د�ستورية بالنظر �إلى م�صدرها، وبين المبادئ العامة الأخرى، فهو 

يرى وحدة نظرية المبادئ العامة للقانون ووحدة قيمتها القانونية. 

)2( محمد ف�ؤاد مهنا؛ مبادئ و�أحكام القانون الإداري في جمهورية م�صر العربية، م�ؤ�س�سة �شباب الجامعة، القاهرة، ط 

.1973
)3( محمد رفعت عبدالوهاب؛ المبادئ العامة للقانون، مرجع �سابق، �ص 179.

نف�س  انظر  �ص49،  �سابق،  مرجع  الجديد،  المدنية  الخدمة  وقانون  الكويتي  الإداري  القانون  الحلو؛  راغب  ماجد   )4(

الم�ؤلف؛ القانون الإداري، مرجع �سابق، �ص 68. 
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الخــاتمـــــة

من خلال العر�ض ال�سابق، ات�ضح معنا �أن المبادئ العامة للقانون هي �أحد م�صادر 

الإداري في  الق�ضاء  �إلى دور  البحث  الإداري غير المكتوبة، وقد تطرقنا في هذا  القانون 

انتهينا من  القانونية، وقد  المكتوبة وبيان قيمتها  للقانون غير  العامة  المبادئ  تر�سيخ 

هذا  ويعتبر  الإداري«،  للقانون  المكتوبة  غير  العامة  للمبادئ  القانونية  »القيمة  عر�ض 

المبحث ذو �أهمية ق�صوى حيث يتحدد معه م�صدر �إلزامية تلك المبادئ عن بقية الم�صادر 

فيه  ا�ستعر�ضنا  المعار�ض، وقد  �أو  الم�ؤيد  �سواء  الفقهاء  كبار  بر�أي  الت�شريعية، مدعماً 

خلاف فقهاء القانون الإداري حول تحديد القيمة القانونية لتلك المبادئ كما و�ضحنا 

ما تو�صل �إليه الفقه في هذا المجال.

ون�ستنتج من بحثنا ما يلي:-

1( حان الوقت لإن�شاء مجل�س دولة كويتي وفقاً للد�ستور يقوم بعمل الدائرة الإدارية 
في ق�صر العدل.

للمحكمة  التابعة  م�صر  مثل  الكويت،  في  المبادئ  توحيد  دائرة  �إن�شاء  نقترح  كما   )2
الإدارية العليا ل�سهولة الرجوع �إليها.

الدعامة  لي�شكل  البحث  هذا  في  وفقنا  قد  الله  يكون  �أن  ن�أمل  الختام  في  و�أخيراً، 

الأ�سا�سية وبنية تحتية يرجع لها الدار�سون في مجال القانون الإداري وعلى الأخ�ص 

الباحثين في دولة الكويت، حيث �أنه بعد اطلاعنا على المراجع في جامعة الكويت في مجال 

لذا  دكتوراه،  كر�سالة  الكويتيين  الباحثين  من  الدرا�سة  هذه  تفتقر  �أنها  ر�أينا  بحثنا، 

اخترنا هذا البحث ل�سد النق�ص كما حاولنا قدر الإمكان طرح الم�شكلات التي من ��شأنها 

�أن ت�ضئ الطريق للاقتبا�س في كل جزئية من جزئيات هذا الكتاب.
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�أهــم المراجع

�أولًا: المراجع العربية

-  �أنور �أحمد ر�سلان؛ و�سيط الق�ضاء الإداري، دار النه�ضة العربية، القاهرة، ط 1999.

-  �أنور �أحمد ر�سلان؛ وجيز القانون الإداري، النا�شر خا�ص بالم�ؤلف، القاهرة، ط 2004.

دار  الإداري،  القانون  و�أحكام  مبادئ  في  الو�سيط  �شيحا؛  عبدالعزيز  ابراهيم    -

المطبوعات الجامعية، الإ�سكندرية، ط 1999.

-  �أحمد كمال �أو المجد؛ رقابة الق�ضاء على �أعمال الإدارة، لم يذكر النا�شر، ط 1963.

ط  القاهرة،  العربية،  النه�ضة  دار  الأول،  المجلد  الإداري،  القانون  بدوي؛  ثروت    -

1980
-  رفعت عيد ال�سيد وح�سين عثمان؛ الق�ضاء الإداري، مطبعة التوني، الإ�سكندرية، 

ط 1997.

ط  الإ�سكندرية،  المعارف،  من��شأة  القانونية،  القواعد  تدرج  الدين؛  جمال  �سامي    -

.1986
-  �سامي جمال الدين؛ الرقابة على �أعمال الإدارة )الق�ضاء الإداري( مبد�أ الم�شروعية، 

تنظيم الق�ضاء الإداري، من��شأة المعارف، الإ�سكندرية، ط 2009.

-  عبدالفتاح ح�سن؛ مبادئ القانون الإداري، لم يذكر النا�شر، القاهرة، ط 1979.

ومبادئ  لأ�س�س  مقارنة  )درا�سة  الإداري  القانون  عبدالله؛  ب�سيوني  الغني  عبد    -

القانون الإداري وتطبيقها في م�صر(، من��شأة المعارف، الإ�سكندرية، ط 1991.

-  عبد الحميد ح�شي�ش؛ الق�ضاء الإداري، لم يذكر النا�شر، لم يذكر التاريخ.

-  عدنان عمرو؛ مبادئ القانون الإداري، ماهية القانون الإداري »التنظيم الإداري - 

المرافق العامة« )درا�سة مقارنة(، من��شأة المعارف، الإ�سكندرية، ط 2004.

-  فتحي والي؛ مبادئ قانون الق�ضاء المدني، دار النه�ضة العربية، القاهرة، ط 1975. 

الق�ضاء الإداري، دار النه�ضة العربية القاهرة، ط 1968. العطار؛  ف�ؤاد   )14
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ط  الإ�سكندرية،  الجامعية،  المطبوعات  دار  الإداري،  القانون  الحلو؛  راغب  ماجد    -

.1987
-  ماجد راغب الحلو؛ القانون الإداري الكويتي وقانون الخدمة المدنية الجديد، مطبعة 

ذات ال�سلا�سل، الكويت، ط 1980.

-  محمد ف�ؤاد مهنا؛ الرقابة الق�ضائية على �أعمال الإدارة، لم يذكر النا�شر، القاهرة، 

ط 1946.

العربية،  م�صر  جمهورية  في  الإداري  القانون  و�أحكام  مبادئ  مهنا؛  ف�ؤاد  محمد    -

م�ؤ�س�سة �شباب الجامعة، القاهرة، ط 1973.

ط  القاهرة،  النا�شر،  يذكر  لم  الإداري،  القانون  و�أحكام  مبادئ  مهنا؛  ف�ؤاد  محمد    -

.1975
الديمقراطي  الا�شتراكي  النظام  العربي في ظل  الإداري  القانون  ف�ؤاد مهنا؛  محمد    -

التعاوني، الطبعة الثانية، ط 1975.

حماية  في  الإداري  القا�ضي  ودور  الإلغاء  ق�ضاء  تطور  العينين؛  �أو  ماهر  محمد    -

الحقوق والحريات العامة وحقوق الإن�سان )درا�سة تطبيقية لدور القا�ضي الإداري 

في م�صر(، الجزء الثالث، دار �أبو المجد للطباعة، القاهرة، ط 2009.

-   محمد ف�ؤاد عبدالحميد �أبوزيد؛ الطابع الق�ضائي للقانون الإداري، لم يذكر النا�شر، 

ط2، ط 1990.

العلوم  جامعة  الأول،  الكتاب  الإداري،  القانون  مبادئ  حمود؛  عبدالله  محمد    -

التطبيقية، القاهرة، ط 2007.

-  محمد رفعت عبد الوهاب؛ المبادئ العامة للقانون كم�صدر للم�شروعية في القانون 

الإداري، دار الجامعة العربية، الإ�سكندرية، ط 1997.

في  الو�سيط  جبريل؛  عثمان  جمال  الدكتور  والأ�ستاذ  جعفر؛  قا�سم  �أن�س  محمد    -

القانون العام، الق�ضاء الإداري، القاهرة، ط 2001.

-  محمد كامل ليلة؛ الرقابة على �أعمال الإدارة، لم يذكر النا�شر، القاهرة، ط 1964.
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القاهرة،  النه�ضة العربية،  -  محمود حافظ؛ الق�ضاء الإداري )درا�سة مقارنة(، دار 

ط 1979.

الجامعية،  المطبوعات  دار  الدولة،  ومجل�س  الإداري  الق�ضاء  زيد؛  �أبو  م�صطفى    -

الإ�سكندرية، ط 1978.

القانون الاداري الم�صري والمقارن،  الو�سيط في مبادئ  -  م�صطفى محمود عفيفي؛ 

الكتاب الأول، النظرية العامة للتنظيم الإداري، لا يوجد دار ن�شر، الطبعة الخام�سة، 

ط 2007-2008.

-  هاني علي الطهراوي؛ القانون الإداري، الكتاب الأول، القاهرة، لا يوجد دار ن�شر، 

ط 1998.

مطبعة  مقارنة(،  )درا�سة  الإداري  القانون  م�ستقبل  محمد؛  رجب  �سيد  وفاء    -

الع�شري، القاهرة، ط 2007 .

ثانياً: الدوريات والمجلات

-  مجلة القانون والاقت�صاد، مار�س 1962، العدد الأول �سنة 32.

-  مجلة مجل�س الدولة، ال�سنة الثالثة، �سنة 152.

ثالثاً: مجموعات الأحكام

-  مجموعة المبادئ التي �أقرتها المحكمة الإدارية العليا في م�صر. 

-  مجموعة �أبو �شادي، ل�سنة 5 ق�ضائية، بند 228.

-  مجموعة المبادئ التي قررتها محكمة الق�ضاء الإداري.

رابعاً: الر�سائل العلمية

)ر�سالة  الا�ستثنائية  الظروف  في  الإداري  ال�ضبط  �سلطات  عبدالحميد؛  ممدوح   -

دكتوراه( جامعة عين �شم�س، 1991، طبعة 1992.



293 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

خام�ساً: المواقع الاكترونية

- موقع جوري�سيديا، بحث في مو�ضوع ) القيمة القانونية لمبد�أ حق الدفاع (، المو�سوعة 

الحرة، تم الاطلاع عليه بتاريخ 11/12/2010م.

.…/http:ar.juispedia.org/iudex.php

�ساد�ساً: المراجع الفرن�سة

-  André de Laubadére; Traité de droit adminisratif, 16 émeéd., 1973, 
L.G.D.J.,

-  AUBY et DRAGO; Traité de Contentieux Administratif, 2e edition. 
1975. II. No 1165.

-  Didier Trucnet; Themis droit, 2008, Droit administratif 4e édion 
mise a jour.

-  Fourier Concl; Sur G.F,. 26 juin 1959, Synd. Général des ingénieurs 
conseils, R.D.P., 1959

-  G,Védél; Droit administratif, 1964.

-  G.Védél; Droit administratif. 1973..

-  G.Védél; Droit administratif , 1980.

-  G. Védél et P. Delvolve;Droit administratif, Tome 1.P.U.F, 2001.

-  G.Védél; Discontinuité du droit constitutional, et contitnuité du 
droit administratif: le role du juge, Mélanges Waline,Tome II

-  G.Morange; Unecaté gorio juridique ambigue; Les Principes 
généraux du Droit article in R.D.P. 1977.

-  Géoges VLACHOS; Principes généraux du droit administratif. 
UNIVERSITÉS.

-  J. Rivero; Droit administratif, 1970.
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-  Jean Rivero; Droit administratif, 7 iéme 1975.

-  Jean Rivero; «Droit Administratif, Huitieme edition», Dalloz, 1977

-  J.Rivero; Droit administratif , 8e éd. 1977.

-  J.Rivero; Le juge administrative français: un juge qui gouverne?, 
Dallozchro. 

-  Dr. Soc, jenver; groupe d›inIormation 1979.

-  L. Favoreu; Application des nomrmes constitutionnelles par le juge 
administratif, R.F.D.A. 1989 .

- L.Favoreu; Dualité ou unité de l ordre juridique, in Conseil 
Constitutionnel Conseil. 

-  Letourneur;  Les principes généraux du droit administratif.

-  R, Chapus; Valeur juridique des principes généraux du droit et des 
autres jurspru detielies en driot administratif, D., 1966.
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�سابعاً: المقالات وال�صحف الفرن�سية

- Augustine Mpessa; Les principles géneraux. fiche pedagogique 
vitulle,2004.

- G. Braibant;I› arrêt Sundicat general des ingenieurs – Conseils et la 
Théorie des principles généraux du droit article déjà.

- Professeur Jean Victor Borel;
     Intruduction au Driot – Lundi 5/09 

- Michel TABET ;principes généraux du droit admainistratif français 
et libanais.

- Pierre LEMIEUX;  Les Principes généraux de droit Appliqués Par le 
juge Administratif Québécois. 

- 23 March 2006 & agrave, Droit Public, Affich agedansune nouvelle, 
sur7 le 02 May 2012 & agrave.

ثامناً: الر�سائل العلمية الفرن�سية

- B.Jeanneau; les principes généraux du droit dans la jurisprudence 
administratif. Thèse Paris .1954.
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