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د. علي �شعود الظفيري

اأ�ستاذ م�ساعد – القانون العام

كلية القانون الكويتية العالمية

الملخص:
الد�صتورية  الحياة  من  ج��زءاً  البرلمانية  النتخابات  فيه  اأ�صبحت  ال��ذي  الوقت  في 

وال�صيا�صية في الكويت، باعتبارها ا�صتحقاقاً د�صتورياً وديمقراطياً، ارت�صاه الكويتيون 

عدة  الأخ��يرة  ال�صنوات  في  ال�صطح  على  طفت  الرقابية،  موؤ�ص�صاتهم  لختيار  منهجاً 

تطبيقاً  وذلك  النتخابات،  هذه  اإلى  المر�صحين  وموا�صفات  باأخلاقيات  تتعلق  ق�صايا 

في  الكبرى  المنا�صب  بتولي  يتعلق  فيما  مكتوبة،  غير  لكنها  بها  الم�صلَّم  ال�شروط،  لأحد 

الدولة األ وهو �شرط »ح�صن ال�صمعة«. ولئن كان هذا ال�شرط من بين ال�شروط الم�صلم 

ال�صيا�صية،  اأو  الأخلاقية  اأو  الجتماعية  الناحية  الما�صية، �صواء من  الفترة  بها، خلال 

اإل اأنه اأ�صبح في ال�صنوات الأخيرة محل جدل ب�صبب احتدام التناف�س النتخابي وتزايد 

اأعداد المر�صحين الراغبين في تبوء المن�صب الت�شريعي الأعلى في البلاد، خا�صة في �صوء 

التطبيق  في  النتخابات  اإدارة  وت��ردد  بالمو�صوع،  يحيط  ال��ذي  الت�شريعي  الغمو�س 

ال�صليم والدقيق لهذا ال�شرط، وهو الأمر الذي ينعك�س �صلباً بكل تاأكيد على مخرجات 

العملية النتخابية، وبالتالي على الموؤ�ص�صة الت�شريعية. 

القانوني  المجال  في  المو�صوع،  لهذا  والحيوية  المتزايدة  الأهمية  وب�صبب  ولذلك 

وال�صيا�صي والعملي، فقد �صعى هذا البحث اإلى بيان ال�صوابط القانونية ل�شرط ح�صن 

ال�صمعة، وتقديم معايير محددة له، م�صتعيناً في ذلك بالت�شريعات والجتهادات الفقهية 

اأعلى هرم  التي كر�صها  المبادئ  اإلى  الإطار  المقارنة، م�صيراً في هذا  الق�صائية  والأحكام 
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ثم  ال�صاأن،  هذا  في  التمييز،  ومحكمة  الد�صتورية  المحكمة  في  ممثلًا  الكويتي،  الق�صاء 

بعقوبة  المر�صح  على  الحكم  �صبق  ع��دم  لم�صاألة  التف�صيل  من  ب�صيء  البحث  عر�س 

فيه  مبالغ  ب�صكل  العتبار  بعين  اأخ��ذه  على  الإدارة  درج��ت  ال��ذي  الأم��ر  وهو  جنائية، 

اأحياناً، ب�صكل قد يوؤدي اإلى نتائج متناق�صة، مما يقت�صي التدقيق في هذا الأمر. واأخيراً 

تطرق البحث اإلى الآثار المترتبة على مخالفة �شرط ح�صن ال�صمعة، والتي ت�صل اإلى حد 

اإبطال الع�صوية، م�صتعر�صاً ومناق�صاً في ذلك اأحكاماً �صدرت عن المحكمة الد�صتورية، 

وخا�صة ذلك المتعلق بالمتناع عن العقاب في حق اأحد اأع�صاء مجل�س الأمة ممن اأدينوا 

باإ�صدار �صيك بدون ر�صيد. 

وذلك  الأم��ر،  وح�صم  للتدخل  الكويتي  الم�شرع  دع��وة  البحث  ج��دد  خاتمته،  وفي 

في  ال�صمعة  ح�صن  �شرط  توافر  ���شرورة  عن  دقيقة  وبمعايير  وا�صح  ب�صكل  بالن�س 

وفي  الت�شريعية،  ال�صلطة  وكرامة  هيبة  يحفظ  بما  الأمة،  مجل�س  لنتخابات  المر�صحين 

حث  كما  للمواطنين.  والم�صتحقة  الم�شروعة  ال�صيا�صية  الحقوق  ي�صمن  نف�صه  الوقت 

البحث الإدارة على التطبيق ال�صليم والمتوازن لمثل هذا ال�شرط، وذلك طبعاً تحت رقابة 

واأنظار الق�صاء. 
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المقدمة: 
لتعلقه  للمواطنين  الد�صتورية  الحقوق  اأهم  من  التر�صح  حق  اإن  القول  في  مراء  ل 

اأن هذا الحق - كغيره من الحقوق -  يخ�صع للتنظيم؛ لذلك  اإل   ،
)1(

ب��الإرادة ال�صعبية

النيابية، وتتعدد  الد�صاتير والقوانين ت�صع �شروطًا للتر�صح للمجال�س  فاإن كثيًرا من 

اإل  النيابي،  للمجل�س  التر�صح  بطالب  تتوافر  اأن  يتعين  التي  وال�صوابط  ال�شروط  تلك 

اأنها ت�صتهدف - ب�صكل عام - اأن ل يدخل البرلمان اإل من يكون حائزًا على الموؤهلات 

 .
)2(

المطلوبة لممار�صة الوظيفة النيابية

اأن  اإل  العملي،  التطبيق  نطاق  على  م�صكلة  اأية  للتر�صح  العامة  ال�شروط  تثير  ول 

وق�صائي  قانوني  جدال  في  ويت�صبب  عديدة،  اإ�صكاليات  يثير  مكتوب  غير  �شرطًا  ثمة 

ي�صتمر في كل  مو�صم انتخابي األ وهو �شرط ح�صن ال�صمعة. ويقوم هذا ال�شرط على 

اأ�صا�س مفاده اأن الحق في التر�صح ينظم �صوؤون ولية عامة، تتطلب في من يقوم عليها 

�صفات يتعين التحقق من توافرها، تتعلق بال�صلوك ال�صخ�صي للمر�صح، ويق�صد به األ 

اأو التردي فيما ي�صين؛ �صونًا لكرامة ال�صلطة  يكون قد ا�صتهرت عنه ال�صمعة ال�صوء، 

الت�شريعية وحفظًا لهيبتها و�صمانًا لتمثيل الأمة في مجل�صها النيابي بتخير من ينوب 

عنها ويمثلها اأح�صن تمثيل؛ اإذ يجب اأن يكون هذا ال�صخ�س، حتى يكون اأهلًا لتمثيل 

الأمة، محاطًا ب�صياج من ال�صمعة الح�صنة وبعيدًا عن مواطن ال�صوء وال�صبهات اأو �صوء 

ال�صمعة ، وي�صتفاد بما ي�صتهر عنه من كريم الخ�صال وال�صلوك والعادات.

ولم يدرج القانون ح�صن ال�صمعة من �شروط التر�صيح للبرلمان، فهل ي�صبح قبول 

تر�صيح من توافرت فيه ال�شروط ولو كان غير محمود ال�صيرة؟!

يكن  لم  لأن��ه  بالع�صوية؛  ف��وزه  بعد  والعتبار  الثقة  فقد  من  ع�صوية  اإ�صقاط  اأم��ا 

م�صتجمعاً ل�شروط ح�صن ال�صمعة، ومن ثم هل يوؤخذ بالمبداأ الد�صتوري القا�صي ب� »اأن 

المتهم بريء حتى تثبت اإدانته« وهل يتعلق ح�صن ال�صمعة باأدلة جنائية اأو اإدانة ق�صائية 

اأو هو �شرط من �شروط ال�صلاحية �صواء اأكانت �صلاحية لتولي من�صب �صيا�صي ابتداء 

اأم كان للا�صتمرار فيه؟

(1)Hugues Portelli, Le Droit Constitutionnel, DALLOZ, 2009, p199
(2)Claude Frank, Droit des Elections, Masson, 1988, p.57
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اإلى  للدخول  ال�صمعة بو�صفه �شرطًا  اإن ح�صن  القول:  وعلى �صوء ما تقدم يمكن 

البرلمان، ب�صكل عام، يتطلب الما�صي الم�شرف، والحا�شر النظيف، وال�صلوك ال�صوي. 

و�صنتناول �شرط ح�صن ال�صمعة في ثلاثة مباحث؛ نعر�س في المبحث الأول لل�صوابط 

القانونية ل�شرط ح�صن ال�صمعة، في حين نعر�س في المبحث الثاني لعدم �صبق الحكم على 

المر�صح بعقوبة جنائية، و�صيكون محور المبحث الثالث الأثر المترتب على مخالفة �شرط 

ح�صن ال�صمعة.

المبحث الأول
الضوابط القانونية لشرط حسن السمعة

النطباعات  تلك  باأنها  العامة،  بين  عليه  المتعارف  المفهوم  وف��ق  ال�صمعة  تعرف 

الجيدة اأو ال�صيئة التي تتمخ�س عن طبيعة �صيرة الإن�صان في اأقواله و�صلوكه، في المحيط 

الذي يطبع  والقول  ال�صلوك  فيه. ومن خلال هذا  يتحرك  الذي  العملي  اأو  الجتماعي 

تتعلق  مح��ددة  اآراء  الوقت،  م��رور  مع  الآخ��ري��ن،  لدى  �صتتر�صخ  الإن�صان،  �صخ�صية 

ب�صخ�صيته، وتاأتي كمح�صلة قابلة للتغيير لحركته ونتاجه العملي والفكري في محيطه 

الذي يمار�س فيه مختلف ن�صاطاته ال�صلوكية اأو الفكرية.

�صمعة  اأن  على  ن�صتدل  هنا  وم��ن  ال�صمعة،  بح�صن  يعي�س   - غالبًا   - فالإن�صان 

الإن�صان، هي التي تولد نوع النطباع لدى الآخرين عنه، فكلما كان الإن�صان حري�صًا 

على �صمعته باأفعاله و�صلوكه، كان النطباع عنه جيدًا وم�صجعًا للتقرب منه والتعامل 

معه، والعك�س ي�صح طبعًا.

وعلى �صوء ذلك تاأكدت وت�صاعفت اأهمية ح�صن ال�صمعة في كل المجالت؛ فالإن�صان 

حالت  لديه  �صيولد  مما  الآخرين؛  مع  التخالط  اإلى  ويميل  النزعة،  اجتماعي  بطبيعته 

ن�صاطات  اإلى  الحتكاك  يقود  ما  وغالبًا  معهم،  منها  له  منا�س  ل  التي  الحتكاك  من 

ومماحكات وتناق�صات، ت�صع الإن�صان تحت مجهر الختبار الأخلاقي، فاإذا نجح في 

المتعارف عليها، ف�صينجح،  ال�صوابط  �صبق وفق  اللتزام بما  الختبار من خلال  هذا 
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ت�صبه  ل�صخ�صيته،  و�صيقترن ن�صاطه ب�صمعة جيدة، ت�صكل عنوانًا عري�صًا ووا�صحًا 

.
)1(

الم�صباح الذي ي�صيء اأمامه، فيكت�صب بذلك ثقة النا�س في التعامل معه 

فاإن   - بيانه  �صبق  كما   - العامة  الحياة  في  اأ�صا�صيًا  اأم��رًا  ال�صمعة  ح�صن  كان  واإذا 

هو  كما  عامة،  م�صوؤولية  ال�صخ�س  هذا  يتولى  عندما  يت�صاعف  ال�صمعة  ح�صن  معيار 

.
)2(

الو�صع بالن�صبة اإلى اأع�صاء البرلمان

وعلى �صوء ما تقدم �صنناق�س مو�صوع ح�صن ال�صيرة، ومدى تطلبه في الوظائف 

النيابية في المطلبين التاليين:

المطلب الأول
مدى وجوب اشتراط حسن السمعة بالمرشحين للبرلمان

اإن غالبية القوانين المتعلقة بالخدمة المدنية تتطلب اأن يكون المتقدم للوظيفة ح�صن 

ال�صيرة، كما هو من�صو�س عليه في المادة الأولى من نظام الخدمة المدنية الكويتي لعام 

اإذ يجب ق�شر اللتحاق بالوظيفة  ومنطقي؛  بديهي  ال�شرط  هذا  اأن  �صك  ول   .1979
العامة على ال�صخ�س النزيه ذي ال�صمعة الح�صنة؛ على اعتبار اأن الوظيفة العامة خدمة 

اختلت  ثم  ومن  الوظيفة،  ف�صدت  واإل  ال�صالح  بال�صخ�س  اإل  تناط  ل  اأن  يجب  وطنية 

موازين المرافق العامة.

ال�صمعة يتفاوت تبعاً لتفاوت الوظيفة  اإن م�صتوى ح�صن  القول  البيان  وغني عن 

وخطورتها وم�صوؤولياتها، فما قد تت�صاهل فيه الإدارة بالن�صبة اإلى وظائف معينة، قد 

تت�صدد فيه بالن�صبة اإلى وظائف اأخرى؛ لما لهذه الوظائف من اأهمية وخطورة تتطلب في 

.
)3(

من ي�صغلها م�صتوى خا�صاً من ح�صن ال�صمعة 

)1( علي ح�صين عبيد – ال�صمعة ودورها في بناء حياة الإن�صان –�صبكة النباأ – 2009-1-14 .

(2) Laurent Touvet, Yves-Marie Doublet- Droit des Elections-Economica-2007-p-88

اأبو  الإلغاء.د.ماهر  دعوى   1986/12/20 جل�صة  ق  )3( حكم المحكمة الإدارية – الطعن رقم  1992– ل�صنة 32 

�س540.   ، العنين- 2006 
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وق�صت المحكمة الإدارية العليا بم�شر باأنه ي�صترط في ع�صو مجل�س ال�صعب: اأ- .. 

من  الثانية  المادة  ون�صت  النتخاب،  لقانون  وفقاً  الناخب  �شروط  فيه  تتوافر  اأن  ب- 

القانون رقم 35 ل�صنة 1962 في �صاأن انتخابات اأع�صاء مجل�س الأمة المعدل على اأنه: 

»يحرم من النتخاب المحكوم عليه بعقوبة جناية اأو في جريمة مخلة بال�شرف اأو الأمانة 

اأنه: »ي�صترط في من  القانون ذاته على  19 من  المادة  اعتباره، ون�صت  اإليه  اأن يرد  اإلى 

ير�صح نف�صه لع�صوية مجل�س ال�صعب اأن يكون ا�صمه مدرجًا في اأحد جداول النتخاب، 

وهو ما يدل على اأنه ي�صترط في من ير�صح نف�صه لع�صوية مجل�س الأمة اأن يكون مقيداً 

اأو في جريمة  واأل يكون قد �صدر عليه حكم بعقوبة جناية  النتخاب،  اأحد جداول  في 

به  جرى  ما  – على  الم�شرع  وك��ان  اعتباره.  اإليه  يرد  اأن  اإل  الأمانة  اأو  بال�شرف  مخلة 

والأمانة،  بال�شرف  المخلة  للجريمة  ح�شراً  اأو  تحديداً  يورد  لم   - المحكمة  هذه  ق�صاء 

اأن  المو�صوع في �صوء معيار عام مقت�صاه  اأنه ترك تقدير ذلك لمحكمة  وهو ما مفاده 

تفقد  الطبع  في  انحراف  اأو  الخلق  في  �صعف  اإلى  ترجع  التي  الأفعال  من  الج��رم  يكون 

اأو الكرامة وفقاً للمتعارف عليه في مجتمعه من قيم واآداب،  اأو العتبار  مرتكبها الثقة 

اأهلًا لتولي المنا�صب العامة، مع مراعاة ظروف كل حالة  وبما ل يكون معه ال�صخ�س 

على  والباعث  الجريمة  بارتكاب  تحيط  التي  والملاب�صات  الظروف  بح�صب  حدة  على 

ارتكابها، وكان الحكم المطعون فيه قد اعتبر جريمة اإ�صاءة ا�صتعمال الهاتف التي اأدين 

فيها الطاعن وحكم فيها بتغريمه ثلاثين ديناراً من الجرائم المخلة بال�شرف؛ لما ينطوي 

القائم  المجتمع  ويلفظه  الدين  يحرمه  البيوت  لحرمات  انتهاك  من  ال�صلوك  هذا  عليه 

على تقاليد ومعتقدات ومبادئ م�صتمدة من الدين الإ�صلامي الحنيف، وي�صم مرتكبه 

المتطلبة  ال�شروط  اأحد  فقد  اأنه  اإلى  ذلك  من  ويخل�س  الطبع،  وانحراف  الخلق  ب�صعف 

األ يكون قد �صبق الحكم عليه في جريمة  قانوناً للتر�صح لع�صوية مجل�س الأمة، وهو 

ك�صوف  من  الطاعن  ا�صم  ب�صطب  فيه  المطعون  القرار  واأن  الأمانة،  اأو  بال�شرف  مخلة 

المر�صحين للع�صوية اتخذ من هذا الحكم �صببًا له، وبذلك فاإنه يكون قد �صدر �صليمًا 

 .
)1(

وقائمًا على �صحيح �صببه الذي يبرره

)اإداري(.  2004 ل�صنة  )1( جل�صة 24 يناير �صنة 2006، طعن رقم 1132 
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الوظيفة  للتعيين في  الأ�صا�صية  ال�شروط  ال�صمعة من  واإذا كان توافر �شرط ح�صن 

العامة، فاإن ال�صوؤال الذي نن�صغل به في هذا البحث هو: هل يعد ح�صن ال�صيرة �شرطًا 

ا في ظل عدم وجود الن�س الذي ي�صير اإلى ذلك.  اأ�صا�صيًا للتر�صح اإلى البرلمان خ�صو�صً

وللاإجابة عن هذا ال�صوؤال نرى اأنه يتعين بحث هذا المو�صوع في كل من م�شر والكويت، 

وذلك على النحو الآتي:

أولاً- الوضع في مصر:

لمجل�س  التر�صح  ���شروط  �صمن  م��ن  ال�صمعة  ح�صن  الم�����شري  الم�����شرع  ي��درج  لم 

ال�صعب، لذا  2014 باإ�صدار قانون مجل�س  46 ل�صنة  القانون رقم  ، وذلك في 
)1(

النواب

ثار الت�صاوؤل عن مدى جواز قبول من تتوافر فيه ال�شروط ال�صابقة مر�صحًا للبرلمان 

ولو لم يكن محمود ال�صيرة؟.

اأن  الفقه والق�صاء ول�صيما بعد  ال�صوؤال يتعين ر�صد اتجاهات  وللاإجابة عن هذا 

اإلى  الأ�صخا�س  الأوق��ات؛ ب�صبب دخول بع�س  الأم��ر جدلً كبيًرا في وقت من  اأث��ار هذا 

مجل�س ال�صعب ممن يو�صمون ب�صوء ال�صمعة.

1- رأي الفقه: 

بعد  بقوة  م�شر  في  للبرلمان  المر�صحين  �صمعة  بح�صن  المتعلقة  الآراء  هذه  اأثيرت 

انتخاب بع�س الأع�صاء في مجل�س ال�صعب في ال�صنوات ال�صابقة على ثورة 25 يناير، 

حالتهم  عر�س  وعند  المخدرة،  بالمواد  بالتجار  قوية  �صبهات  ب�صاأنهم  اأث��يرت  وقد 

يجوز  ل  اأنه  بحجة  عنهم  الع�صوية  اإ�صقاط  رف�صت  الت�شريعية  ال�صوؤون  لجنة  على 

القا�صي  الد�صتوري  المبداأ  اإلى  ا�صتنادًا  بات  ق�صائي  بحكم  اإل  والعتبار  الثقة  اإه��دار 

اإدانته«؛ لأن الأ�صل في الإن�صان البراءة وبالتالي ح�صن  باأن »المتهم بريء حتى تثبت 

.
)2(

ال�صيرة وال�صمعة

اإليه اأن بع�س الت�شريعات والأحكام  )1( يطلق على البرلمان الم�شري ا�صم »مجل�س ال�صعب«، لكن ما تجدر الإ�صارة 

الم�شرية ت�صتخدم في اأحيان كثيرة م�صطلحات اأخرى مثل “مجل�س الأمة” اأو “مجل�س النواب”، لذلك وجب التنبيه 

طالما اأننا ب�صدد درا�صة مقارنة بين م�شر والكويت، وهو ما �صنقوم به كلما اقت�صى الأمر ذلك.

)2(  جريدة الأهرام، عدد 1991-9-23.
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على  �صديد؛  خطاأ  التج��اه  هذا  اأن  ال�صابق(  الد�صتور  ظل  الفقهاء)في  بع�س  ويرى 

اعتبار اأن �شرط ح�صن ال�صمعة اأو �شرط التمتع بالثقة والعتبار يجب توافره في النائب 

لحظة انتخابه، وهو ما تطلبه وفر�صه الد�صتور نف�صه؛ فالمادة 96 من الد�صتور تن�س 

اأو  اإذا فقد الثقة والعتبار  اإل  اأع�صاء المجل�س  اأحد  اإ�صقاط ع�صوية  اأنه: »ل يجوز  على 

فقد اأحد �شروط الع�صوية اأو �صفة العامل اأو الفلاح، التي انتخب على اأ�صا�صها اأو اأخل 

بواجبات ع�صويته«.

وعلى هذا النحو قد يفقد الع�صو الثقة والعتبار، وهذا يعني اأن هذه الثقة والعتبار 

كانت واجبة التوافر فيه منذ انتخابه؛ فهو ليقال عنه اإنه فقدها اإل اإذا كانت متوافرة فيه 

وهي واجبة التوافر عنده؛ لأن اختفاءها يرتب الأثر نف�صه الذي يرتبه اختفاء ال�شروط 

 .
)1(

الأخرى

وماذا يعني فقد الثقة والعتبار اأكثر من �صوء ال�صيرة وال�صمعة المنبوذة والرائحة 

اأهلًا  لي�س  المخدرات  فتاجر  النيابي؟!؛  الع�صو  جلد  م�صام  كل  من  تفوح  التي  الكريهة 

نظر  في  واإثمًا  خبيثًا  فعلًا  ي��داه  اقترفت  من  كل  وكذلك  اعتبار،  كل  من  ومج��رد  للثقة، 

.
)2(

القانون، حتى ولو لم يوقع عليه العقاب بحكم ق�صائي بات

الوطني  اأع�صاء الحزب  انتخاب  اأخرى في م�شر ب�صاأن  ال�شرط مرة  اأثير هذا  وقد 

واأن  ول�صيما  توافرها،  اأو  ال�صمعة  ح�صن  افتقادهم  بين  الآراء  وت�صاربت  المنحل 

القانون لم يتطلب – �شراحة - مثل هذا ال�شرط، وهو الن�س الخا�س المنظم ل�شروط 

التر�صح، ولم يعد الأمر مقت�شراً على ال�صيا�صيين، بل اأثير ب�صاأن بع�س المهن الأخرى، 

 .
)3(

التي تناولتها ال�صحف با�صتفا�صة على �صدر �صفحاتها الأولى

)1(  د. م�صطفى اأبو زيد فهمي، القانون الد�صتوري، دار المطبوعات الجامعية، 2006، القاهرة، م�شر،�س549.

النه�صة  دار  النتخابية،  الطعون  مجال  في  الم�شري  الدولة  مجل�س  لق�صاء  تحليلية  درا�صة  فودة،  راأفت  د.    )2(

العربية،2001، القاهرة، م�شر، �س253.

)3(  ثار نقا�س على �صفحات الجرائد الم�شرية ب�صبب رف�س المحكمة لتر�صح اإحدى الفنانات لمجل�س ال�صعب؛ وذلك 

لفتقادها ل�شرط ح�صن ال�صمعة.

انظر مثلا: جريدة اليوم ال�صابع – العدد ال�صادر بتاريخ 2015/11/1.
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2- موقف القضاء:

للبرلمان  المر�صح  يكون  اأن  تطلب  وجوب  الم�شري  الدولة  مجل�س  اأقر  ناحيته،  من 

من  اأ�صحى  اإنم��ا  وال�صيرة  ال�صمعة  ح�صن  ���شرط  اأن  ق�صى:...  فقد  ال�صمعة؛  ح�صن 

اأكان ذلك في  اإلى ن�س خا�س، �صواء  العامة بغير حاجة  ال�شروط التي توجبه الأ�صول 

مجال التوظف اأم في مجال الت�صدي للعمل العام ومبا�شرة الحقوق ال�صيا�صية. ومن ثم 

فاإن خلو القوانين المنظمة ل�شروط تولي ال�صلطة الت�شريعية من الن�س ل يعني ا�صتبعاده 

اأو اللتفات عنه بو�صفه �شرطًا يجب تحققه تحت رقابة الق�صاء الإداري.. واإنما جاء 

الن�س  اإلى  تحتاج  ل  التي  العامة  الأ�صول  من  اأ�صلًا  ل�صتقراره  تاأكيدًا  عنه  ال�صكوت 

.
)1(

عليها

اإذا كانت ن�صو�س  التج��اه عندما ق�صت:  العليا هذا  الإداري��ة  المحكمة  اأك��دت  وقد 

القانون رقم 38 ل�صنة 1972 في �صاأن مجل�س ال�صعب لم ت�صترط ح�صن ال�صمعة �صمن 

وتقلد  التوظف  في  العامة  الأ���ص��ول  من  ال�شرط  ه��ذا  ف��اإن  للتر�صح،  اللازمة  ال�شروط 

يتعلق  ال�شرط  وهذا  يقرره.  خا�س  ن�س  اإلى  ليحتاج  التنفيذية،  اأو  النيابية  المنا�صب 

قالة  عنه  ا�صتهرت  قد  المر�صح  يكون  األ  به  ويق�صد  للمر�صح،  ال�صخ�صي  بال�صلوك 

.
)2(

ال�صوء اأو التردي فيما ي�صين �صنًا بكرامة ال�صلطة الت�شريعية وهيبتها

بعدها  الق�صاء  اأحكام  اأن  اإل   2011 يناير  ثورة  قبل  �صدرت  ال�صابقة  والأحكام 

اأكدت وجوب توافر هذا ال�شرط باعتباره من الأ�صول العامة التي لتحتاج اإلى الن�س 

ك�صوف  من  الراق�صات  اإح��دى  ا�صتبعاد  ب�صاأن  الإداري���ة  المحكمة  قالت  حيث  عليها؛ 

المر�صحين لمجل�س ال�صعب لفتقادها �شرط ح�صن ال�صمعة: اإنها قد اطلعت على المقاطع 

التي اأرفقت بالأ�صطوانات المدمجة وت�صمنتها بع�س البرامج والحوارات التليفزيونية 

التي اأجريت مع )...(، وتناولتها الكثير من و�صائل الإعلام المختلفة والمتاح م�صاهدتها 

للكافة، حيث تبين اإقدامها على مجموعة من الت�شرفات بما يخرجها عن الم�صلك القويم 

ال�صابق،  المرجع  اإليه لدى د. راأفت فودة،  – م�صار   1990/11/20 –جل�صة  45 ق  ل�صنة   926 الدعوى رقم    )1(

�س258.

)2(  حكم المحكمة الإدارية، الطعون -1733-1675-16771 جل�صة -2000/11/2 مو�صوعة مبادئ المحكمة 

الإدارية – �س110.



حسن السمعة كشرط مفترض في المرشح للبرلمان- دراسة مقارنة )الكويت ومصر(

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 13 - مارس 1722016

على  يتعين  اأم��ور  وهناك  للمراأة،  ال��لازم  بالحياء  وتو�صحها  الخلق  بح�صن  والتم�صك 

اأهل الفن ال�صحيح مراعاتها والتم�صك بها؛ حيث ل يجوز التذرع بالإبداع والبتكار 

للخروج عن القيم، واإنما يكون الإب��داع والبتكار في ظل القيم والأخ��لاق، ومن ثم ل 

يجوز التم�صك بالإبداع الفني لتبرير ما اأقدمت عليه من م�صاهد واأفعال اأطلعت عليها 

المحكمة، وفي هذا المقام وبناء على ما تقدم يعوق من قبول طلب تر�صيحها لنتخابات 

.
)1(

مجل�س النواب المقبلة

وقد حكمت محكمة الق�صاء الإداري في الإ�صكندرية برف�س تر�صح اأحد الأ�صخا�س 

على الرغم من اأن ما ن�صب اإليه جنح ب�صيطة،حيت قالت المحكمة: اإن ق�صاء هذه المحكمة 

ا�صتقر على اأن �شرط ح�صن ال�صمعة، واإن لم يرد �شراحة بالقوانين المنظمة لع�صوية 

مجل�س النواب وقانون مبا�شرة الحقوق ال�صيا�صية، اإل اأنه يعد �شرطاً عاماً مطلوباً في كل 

من يتقلد موقعاً تنفيذياً اأو نيابياً باعتباره من ال�شروط العامة المفتر�صة في كل �صخ�س، 

ومن باب اأولى في من يت�صدى للعمل النيابي ممثلًا عن ال�صعب، مراقباً لأداء الحكومة 

ومراجعاً لت�شرفاتها؛ اإذ يجب اأن يكون هذا ال�صخ�س، حتى يكون اأهلًا لتمثيل الأمة، 

محاطاً ب�صياج من ال�صمعة الح�صنة وبعيداً عن مواطن ال�صوء وال�صبهات دون حاجة اإلى 

ن�س �شريح يقرر ذلك ال�شرط لتولي مثل هذه المواقع.

ال�صخ�س من  ال�صمعة مدخلًا لحرمان  األ يكون �شرط ح�صن  اإنه يجب   واأ�صافت 

ممار�صة حقوقه ال�صيا�صية واأخ�صها التر�صح لع�صوية مجل�س النواب؛ بحيث ل تحرم 

ال�صمعة  اإنه فقد ح�صن  للقول  الكافية  الأدلة  تتوافر  اإل حينما  ال�صخ�س من هذا الحق 

باعتباره �شرطاً عاماً من ال�شروط اللازم توافرها في المتر�صح لتمثيل الأمة وفي المتقدم 

ل�صغل الوظائف والمواقع العامة في الجهاز الإداري بالدولة.

وقد اأو�صحت المحكمة في حيثيات حكمها اأن الأحكام ال�صادرة �صد المطعون �صده 

متعددة ومتكررة، واإن كانت عن وقائع مماثلة، اإل اأنها تنبئ بجلاء عن اأنه ا�صتجراأ على 

مخالفة القانون وعدم الن�صياع لأحكامه وكان حرياً به، وهو ال�صاعي اإلى نيل �شرف 

اأن يكون مثلًا في  اأدائها،  الأمة في مجل�س نيابي يعنى بمراقبة الحكومة وتقييم  تمثيل 

ق�صائية.  61 ل�صنة  )1( حكم المحكمة الإدارية العليا – الطعن رقم 105519 
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اللتزام بالقانون واأن يناأى بنف�صه عن اأية اأمور تم�س �صمعته وتنال منها، ل اأن ي�صعى 

حثيثاً في طريق مخالفة القانون حتى ت�صدر �صده اأحكام عديدة بالحب�س؛ مما يجعله 

ال�صادرة في  اأن الأحكام  الإدارة، ول ينال مما يقال  الأمة في مواجهة  اأهل لتمثيل  غير 

بع�س من هذه الجنح قد انق�صت بالت�صالح؛ لأن ذلك ل ينفي عنه مخالفة القانون، في 

.
)1(

وقت كان مطلوباً منه اللتزام باأحكامه

ثانياً- الوضع في الكويت:

ال�صمعة  ح�صن  �شرط  على  ال�شريح  الن�س  من  الكويتية  الت�شريعات  تخلو  تكاد 

الكويتي، ممثلًا  الق�صاء  الأمة، لكن  اإلى مجل�س  المهمة للتر�صح  ال�شروط  اأحد  باعتباره 

اأدى  في المحكمة الد�صتورية ومحكمة التمييز، ت�صدى لهذا الأمر في مواقع كثيرة، مما 

لت�صكل مبادئ د�صتورية را�صخة. اأما على ال�صعيد العملي، فاإن الأمر ي�صهد حالة مد 

هذا  تطبيق  في  الإدارة  تو�صع  الأحيان  بع�س  في  فيه  نلاحظ  الذي  الوقت  ففي  وج��زر، 

في  الأم��ة  مجل�س  لنتخابات  المر�صحين  قوائم  من  ال�صطب  ق��رارات  خلال  من  ال�شرط، 

حالت كثيرة، فاإننا نجد بالمقابل ت�صدداً في رقابة الق�صاء الإداري اإزاء تلك القرارات.

ولذلك، فاإننا �صن�شرح الو�صع في الكويت من خلال ر�صد التجاه الق�صائي والواقع 

الإداري والعملي، وذلك على ال�صكل التالي: 

1- مبادئ المحكمة الدستورية في شروط العضوية:

اإعلان فوز المر�صح، وهو فاقد ل�شروط  ق�صت المحكمة الد�صتورية الكويتية باأن 

الناخبين وردت على  اإرادة  اأن  القانوني باعتبار  اكتمال مركزه  له  التر�صح، ل يحقق 

غير محل:

الأمة  مجل�س  اأع�صاء  بانتخاب  الخا�صة  الطعون  بنظر  المحكمة  هذه  اخت�صا�س 

م�صتوف  وهو  النتخابات  المر�صح  بخو�س  الأ�صا�س  في  منوط  ع�صويتهم،  ب�صحة  اأو 

وفرز  ت�صويت  من  ذاتها  النتخاب  بعملية  الطعن  وتعلق  التر�صح،  ���شروط  لجميع 

ال�صابع(. )اليوم  جريدة   ، )1( 1149 ل�صنة 1962،  نوفمبر 2015 
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الناخبين من مطاعن  اإرادة  النتيجة، وما �صاب عملية النتخاب والإعلان عن  واإعلان 

واأخطاء، واإن الع�صوية في مجل�س الأمة اأ�صا�صها اإرادة الناخبين الذين يدلون باأ�صواتهم 

والقانون،  الد�صتور  حتمها  التي  ال�شروط  فيهم  تتوافر  ممن  بعينه  مر�صح  ل�صالح 

فاإذا �صمح للمر�صح بخو�س النتخابات وهو فاقد ل�شرط من �شروط التر�صح �صواء 

لأ�صباب �صابقة اأو معا�شرة لعملية النتخاب، فاإن اإرادة الناخبين في هذه الحالة تكون 

اإعلان  يكون  ول  حتماً،  عليه  والق��تراع  للت�صويت  �صالح  محل  غير  على  وردت  قد 

للقول،  وجه  ول  الناخبين،  اإرادة  عن  اإعلاناً  مت�صمناً  فيها  بفوزه  النتخابات  نتيجة 

الطعن  بعدم  المر�صحين  ك�صوف  في  المر�صح  ا�صم  اإدراج  قرار  بتح�صن  كذلك،  والح��ال 

عليه، اأو باكتمال مركزه القانوني باإعلان فوزه في النتخاب، اأو التحدي بحق مكت�صب 

ي�صتع�صي على التغيير.

وعلى ذلك، فاإن الطعن على الإجراءات التي تتعلق بانتخاب ع�صو مجل�س الأمة، 

قام  ال��ذي  المر�صح  فقدان  على  اأم  النتخاب  اإج��راءات  على  من�صباً  الطعن  اأك��ان  �صواء 

بخو�س النتخابات واأعلن فوزه فيها ل�شروط التر�صح. ومن ثم ينطوي على طعن في 

عملية النتخاب؛ لأن الف�صل في هذا ال�صاأن يوؤثر بال�شرورة وبحكم اللزوم على �صحة 

 .
)1(

الع�صوية

اإلى  ال�صمعة بالن�صبة  الكويت من ناحية تطلب �شرط  الن�صو�س تماماً في  واأجدبت 

التر�صح لع�صوية مجل�س الأمة الكويتي، بل اإن الو�صع في الكويت اأ�صد تعقيداً عن مثيله 

في  البع�س  بها  ا�صتدل  التي  والعتبار  الثقة  فقدان  لعبارة  وجود  اأنه ل  ذلك  م�شر؛  في 

وجوب توافر ح�صن ال�صمعة بالن�صبة اإلى متر�صح لع�صوية مجل�س ال�صعب.

وعلى الرغم من ذلك، فاإن المحكمة الد�صتورية الكويتية كان لها القول الف�صل في 

هذا المو�صوع، وذلك من خلال اأحد اأحكامها، والذي جاء فيه: »فقد اأكد القانون رقم 35 

اأنه يحرم من  1962 ب�صاأن انتخاب مجل�س الأمة المعدل الن�س في المادة »2« منه  ل�صنة 

النتخاب المحكوم عليه بعقوبة جناية اأو في جريمة مخلة بال�شرف اأو بالأمانة اإل اأن يرد 

اإليه اعتباره ، كما ن�س القانون ذاته في المادة »19« منه على اأنه ي�صترط في من ير�صح 

.2009 ل�صنة   )  22  ( – )1( الطعن رقم )20( ل�صنة 2009 
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نف�صه لع�صوية مجل�س الأمة اأن يكون ا�صمه مدرجاً في اأحد جداول النتخاب ، كما اأنه 

غني عن البيان اأن ثمة �شرطاً اآخر ل ريب فيه هو �شرط ح�صن ال�صمعة، واأنه واإن كان 

قانون النتخاب لم يورده �صمن ال�شروط اللازمة للتر�صح، فاإن هذا ال�شرط تفر�صه 

طبيعة الوظيفة النيابية لعلو �صاأنها واأهمية م�صوؤوليتها وخطورة واجباتها، ويعد هذا 

المنا�صب  التوظيف وتقلد  العامة في  الأ�صول  ال�شرط -وفق ما هو م�صتقر عليه- من 

بال�صلوك  يتعلق  ���شرط  وه��و  يقرره،  خا�س  ن�س  اإلى  يحتاج  ول  والتنفيذية  النيابية 

اأو التردي فيما  ال�صوء  األ يكون قد ا�صتهر عنه قول  ال�صخ�صي للمر�صح، ويق�صد به 

في  الأم��ة  لتمثيل  و�صماناً  لهيبتها  وحفظاً  الت�شريعية  ال�صلطة  لكرامة  �صوناً  ي�صين، 

.
)1(

مجل�صها النيابي بتخير من ينوب عنها اأح�صن تمثيل..«

وفي حكم اآخر، ق�صت المحكمة ذاتها للطعن في حجاب المر�صحات وتف�صير المحكمة 

لن�س المادة المطعون فيها وفق المعنى اللغوي والمفهوم ال�شرعي، علاوة على وقوفها 

على اإرادة الم�شرع من واقع المناق�صات والمذكرة الإي�صاحية للقانون: وحيث اإن الطاعن 

المطعون  فوز  اإع��لان  وبطلان  )الثالثة(  الدائرة  في  النتخاب  عملية  ببطلان  طعنه  بنى 

لم  اأنهما  اأ�صا�س  على  الأم��ة،  مجل�س  في  ع�صويتهما  وبطلان  والثانية،  الأولى  �صدهما 

تلتزما بارتداء الحجاب ال�شرعي، وخالفتا بذلك قانون النتخاب الذي ا�صترط للمراأة 

وحيث  الإ�صلامية،  ال�شريعة  في  المعتمدة  والأح��ك��ام  بالقواعد  الل��ت��زام  التر�صيح  في 

المعدل   1962 ل�صنة   )35( رقم  الأمة  مجل�س  اأع�صاء  انتخاب  قانون  من   )1( المادة  اإن 

اإحدى  العمر  بالغ من  »لكل كويتي  اأنه:  2005 ن�صت على  ل�صنة   )17( بالقانون رقم 

وع�شرين �صنة ميلادية كاملة حق النتخاب، وي�صتثنى من ذلك المتجن�س الذي لم تم�س 

الأميري رقم  المر�صوم  )6( من  المادة  على تجن�صه ع�شرون �صنة ميلادية وفقاً لحكم 

)15( ل�صنة 1959 بقانون الجن�صية الكويتية. وي�صترط للمراأة في التر�صح والنتخاب 

اللتزام بالقواعد والأحكام المعتمدة في ال�شريعة الإ�صلامية«.

وحيث اإن البين من ن�س الفقرة الأخيرة الم�صار اإليها بال�صيغة التي اأفرغ فيها اأنها 

واأنه  للمعنى،  ال�صابط  يكون  مانع  جامع  تعريف  تحديد  دون  مجملة،  مطلقة،  جاءت 

)1( حكم المحكمة الد�صتورية في الطعن رقم 8 ل�صنة 2008، جل�صة 2008/7/16.
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اأكثر  واإن وردت عبارة الن�س ب�صيغة ال�شرط ، فاإن جوهر ال�شرط يحمل في تف�صيره 

من معنى، وبه خفاء في دللة المراد منه، فمدلول )القواعد والأحكام المعتمدة في ال�شريعة 

بالعقيدة  منها  يت�صل  وما  جميعها،  الدين  اأحكام  ي�صتوعب  عام  مدلول  الإ�صلامية( 

والأخلاق واأفعال المكلفين وت�شرفاتهم، وما ورد منها في الكتاب الكريم وال�صنة النبوية 

ال�شريفة وما ي�صتنبط منها بال�صتناد اإلى الأدلة ال�شرعية الأخرى، كما له مدلول خا�س 

بمعنى الفقه الإ�صلامي الذي يقت�شر على فهم ومعرفة جزء من هذه الأحكام ال�شرعية 

العملية التي تخ�س اأفعال المكلفين ول تدخل �صمن اأحكام العقائد والأخلاق.

ولفظ )المعتمدة( الوارد بهذا الن�س قد يعني الأحكام القطعية في ثبوتها وفي دللتها، 

الأحكام  نطاق  في  الجتهاد  بطريق  ت�صتنبط  التي  الأحكام  اإلى  اأي�صاً  ين�شرف  قد  كما 

الكريم  )كالقراآن  عليها  المتفق  �صواء  المختلفة  ال�شرعية  الأدل��ة  على  بالعتماد  الظنية 

وال�صنة النبوية ال�شريفة(، اأو المختلف ب�صاأنها )كال�صتح�صان والعرف( متى قام الدليل 

.
)1(

على اعتبارها، وكانت هناك م�صلحة في اتباعها وفقاً لما يقدره ولي الأمر

ال�صمعة  ح�صن  ���شرط  توافر  وج��وب  عن  الد�صتورية  المحكمة  اأف�صحت  وهكذا 

بالن�صبة للتر�صح لع�صوية مجل�س الأمة، وهو موقف ي�صتحق الإ�صادة؛ لأنه ي�صتلزم 

الأ�صا�صية  ال�شروط  ال�صمعة من  فاإذا كان ح�صن  ال�صمعة،  اأن يكون ح�صن  المر�صح  في 

بالن�صبة للوظائف العامة، فاإن تطلب هذا ال�شرط اأولى بالن�صبة اإلى مر�صح مجل�س الأمة، 

الذي يجب اأن تكون �صحائفه بي�صاء نقية ل ت�صوبها �صائبة. وهذا بكل تاأكيد يرجع اإلى 

اأرقى  الرقابة والت�شريع وهي من  التي تتمثل في  خطورة وظيفة ع�صو مجل�س الأمة، 

الوظائف واأخطرها.

2- محكمة التمييز تؤكد وجوب توافر شرط حسن السمعة: 

الثابت  اإن   « فيه:  قالت  ال��ذي  حكمها  في  الم��ب��داأ  ه��ذا  اأك��دت  التمييز  محكمة  اأن  كما 

الدائرة  الأمة عن  انتخابات مجل�س  الطاعن تقدم بطلب تر�صيح نف�صه في  اأن  ب��الأوراق 

المر�صحين  ك�صوف  من  ا�صمه  ا�صتبعاد  مت�صمناً  فيه  المطعون  القرار  �صدر  ثم  الأولى، 

)1( حكم المحكمة الد�صتورية الطعن رقم 20 ل�صنة 2009.
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اأف�صحت الجهة الإداري��ة عن قرارها باأن الطاعن يفتقد  الدائرة، وقد  في انتخابات تلك 

حكماً،  ع�شرين  بلغت  �صده  جنائية  اأحكام  �صدور  اإلى  ا�صتناداً  ال�صمعة  ح�صن  �شرط 

حيازة  ومنع  �شرب  وجنح  والإطفاء  والبلدية  ال�صوؤون  وزارة  مخالفات  بين  تنوعت 

عقار واإعطاء �صيكات بدون ر�صيد، وبغ�س النظر عن المخالفات، وعما اإذا كانت ت�صكل 

اأن الثابت من مطالعة الحالة الجنائية للمر�صح باأن الطاعن  اإل  اإخلالً بح�صن ال�صمعة 

قد اعتاد ارتكاب جرائم اإعطاء �صيكات بدون ر�صيد مع تعددها وتنوعها وتعدد المجني 

ومنع  �شرب  جنح  ارتكابه  عن  ف�صلًا  �صنوات،  �صبع  يقارب  ما  اإلى  وامتدادها  عليهم، 

الهيبة  اأنها تخل بالثقة فيه وتفقده  حيازة عقار؛ مما ي�صتدل من مجملها وم�صمونها 

.
)1(

والحترام وتجعله غير اأهل لتمثيل الأمة في المجل�س النيابي

3- الواقع العملي: توسع الإدارة وتشدد القضاء في الرقابة 

بمجل�س  تتعلق  انتخابية  محطة  اأي  تخلو  تكاد  ل  العملي،  الواقع  م�صتوى  على 

الأمة، �صواء اأكانت انتخابات عامة اأم جزئية، من اإثارة هذا ال�شرط، بالن�صبة لعدد من 

المر�صحين، �صمل في بع�س الأحيان الع�شرات، وهو ما يوؤكد اأهميته، رغم الملاب�صات التي 

تحيط بالقرارات المتعلقة به. ففي انتخابات مجل�س الأمة التي جرت في فبراير 2012 

�صطبت لجنة م�صتركة من النيابة العامة ووزارة الداخلية عدداً من المتر�صحين، وق�صت 

الدوائر الإدارية بالمحكمة الكلية باإلغاء قرار �صطبهم واإعادة قيدهم، قبل اأن تتم العملية 

اأول درجة واأيدت  األغت محكمة ال�صتئناف حكم  النتخابية في دعاوى م�صتعجلة، ثم 

قرار ال�صطب، فقدم هوؤلء اإ�صكالً لوقف تنفيذ الحكم، وهو ما تم قبوله وتمكنوا بالتالي 

من خو�س العملية النتخابية. وتكرر هذا الأمر في انتخابات مجل�س الأمة التي جرت 

انتخابات  لخو�س  مر�صحاً   36 ال�صطب  طال  اإذ  نف�صه)2012(،  العام  من  دي�صمبر  في 

مجل�س الأمة، وذلك بقرار من اللجنة الوطنية العليا للانتخابات ) قُ�صي بعدم د�صتورية 

ال�صمعة  ح�صن  �شرط  تطبيق  في  اللجنة  تو�صعت  وقد   ،)  2013 يونيو   16 في  اإن�صائها 

على المر�صحين، وق�صت الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية باإعادة قيد معظمهم، با�صتثناء 

ثلاثة مر�صحين تم تاأييد قرار اللجنة ب�صطبهم من قوائم المتر�صحين.

)1( حكم محكمة التمييز في 2013/3/13 في الطعن رقم 241 ل�صنة 2009 ، اإداري 1 – حكم غير من�صور.
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وعلى الرغم من و�صوح هذا المبداأ الق�صائي، فاإننا ندعو الم�شرع الكويتي اأن ين�س 

�شراحة على وجوب توافر �شرط ح�صن ال�صمعة في المر�صح لمجل�س الأمة، منعاً للب�س 

والغمو�س في هذا ال�صدد؛ ذلك اأن اإيراد هذا الن�س يقطع دابر ال�صك في وجوب تطبيقه.

اإلى  التي دعت  القاهرة،  الذي وجهته محكمة الجنايات في  النداء  وما يوؤكد كلامنا هذا 

بات  قد  اأن��ه:  ق��ررت  عندما  البرلمان  اإلى  التر�صيح  ���شروط  قائمة  في  ال�شرط  هذا  اإدراج 

حرياً ومجدياً اإ�صافة تعديل اإلى القانون باأن ي�صاف اإلى ال�شروط الواجب توافرها في 

المر�صح �شرط اأن يكون محمود ال�صيرة، ح�صن ال�صمعة، �صاأنه في ذلك �صاأن المر�صحين 

لأي وظيفة عامة باعتبار اأن المر�صح لهذا المن�صب �صيكون له موقع مهم، ويحمل على 

المطاعن  لت�صفية  الكافي  ال�صمان  ذلك  وفي  وم�صوؤوليته،  النيابي  التمثيل  اأمانة  عاتقه 

التي تم�س المر�صحين والتجنب لما قد يوجه اإليهم بعد فوزهم في النتخابات حفاظاً على 

كرامتهم ومكانتهم التي اأولها لهم ال�صعب كي يوؤدوا ر�صالتهم الرفيعة وي�صطلعوا 

والت�شريع  الرقابة  في  الفعال  دوره  للمجل�س  ي�صان  ثم  ومن  لهم،  الموكولة  بالأمانة 

بح�صبانه �صلطة من �صلطات الدولة التي يتعين اأن تحاط ب�صياج منيع �صد من يحاول 

.
)1(

النيل منها

والجدير بالذكر اأن البع�س يرى اأن عدم الن�س �شراحة على ح�صن ال�صمعة �شرطاً 

للتر�صيح لع�صوية البرلمان مرجعه اإلى ا�صتقراره لدرجة لم يعد الم�شرع معها في حاجة 

.
)2(

اإلى اإدراجه بين مواده

عليه؛  الن�س  عدم  من  الم�شرع  يعفي  ل  الأم��ر  هذا  ا�صتقرار  اأن  نرى  جانبنا  ومن 

فح�صن ال�صمعة اأمر م�صتقر عليه في مجال التعيين في الوظائف العامة، ومع ذلك يندر 

ظل  في  اأن��ه  كما  العامة.  الوظيفة  في  التعيين  ينظم  قانون  اأي  ال�شرط  هذا  من  يخلو  اأن 

الدولة القانونية، يجب اأن ل يترك الأمر للتف�صيرات والجتهادات خ�صو�صاً في م�صاألة 

التر�صح اإلى البرلمان؛ فكثير من الد�صاتير والت�شريعات تن�س على وجوب هذا ال�شرط 

في المر�صحين للبرلمان.

)1( جل�صة -1991/3/2 ق�صية رقم 1610 ل�صنة 1991 م�صار اإليه لدى: د. فتحي فكري، المرجع ال�صابق، �س 290.

)2( زكريا المر�صي، مدى ولية الق�صاء الإداري بالطعن في القرارات الإدارية ال�صادرة بالنتخابات، ر�صالة ماج�صتير 

مقدمة اإلى كلية الحقوق، جامعة القاهرة، م�شر، �س 225.
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المطلب الثاني
مفهوم حسن السمعة وإثباته

يتعين علينا في هذا المطلب اأن نناق�س مفهوم ح�صن ال�صمعة بعد اأن بينا في المبحث 

ال�صابق وجوب توافره في المر�صح لع�صوية المجل�س النيابي، كما يتعين اأن نبين كيفية 

اإثبات ح�صن ال�صمعة، وهو ما�صنقوم به على ال�صكل التالي:

الفرع الأول

مفهوم حسن السمعة في المرشح للبرلمان

اإن الم�صتقر عليه في الق�صاء  عرفت محكمة  التمييز ح�صن ال�صمعة  عندما قالت: » 

المخلة  الجرائم  من  يعتبر  لما  مانعاً  جامعاً  تعريفاً  ي��ورد  لم  واإن  القانون  اأن  الإداري 

يكون  اأن  بذلك  قا�صداً  ال�صمعة،  ح�صن  لفقدان  اأ�صباباً  يحدد  اأو  بالأمانة  اأو  بال�شرف 

في مجال التقدير، والنظرة اإلى هذا ال�صاأن من المرونة بحيث ت�صاير تطورات المجتمع، 

اإليها المجتمع على اأنها كذلك، كما تختلف النظرة اإليها  واأن تكون هي تلك التي ينظر 

وما  اأفعال،  من  يتك�صف  قد  وما  فيها  تمت  التي  الظروف  بح�صب  حالة  كل  �صوء  في 

ل  ال�صمعة  ح�صن  اأن  اإل  و�صلوكه،  ال�صخ�س  �صيرة  على  �صلباً  ذلك  ينعك�س  اأن  ع�صى 

يخرج عن كونه مجموعة من ال�صفات والخ�صائ�س التي يتحلى بها ال�صخ�س فتك�صبه 

الثقة والحترام بين النا�س وتجنبه قالة ال�صوء اأو ما يم�س الخلق، ومن ثم فهي ل�صيقة 

اأن  ينبغي  ما  واأل��زم  اأوج��ب  وخ�صائ�س  �صفات  وه��ي  ب�صيرته،  ومتعلقة  ب�صخ�صه 

يت�صف بها كل مر�صح لع�صوية مجل�س الأمة، كما اأنها من المبادئ ال�صامية والمثل العليا 

التي توا�صع النا�س على اإجلالها واإعزازها في �صوء ما تفر�صه قواعد الدين ومبادئ 

اإلى  المجال  التقدير في هذا  اأمر  المجتمع، واإزاء ذلك ترك  ال�صائدة في  الأخلاق والقانون 

للتحقق  الأم��ة،  مجل�س  لنتخابات  التر�صح  طلبات  فح�س  بها  المنوط  الإداري��ة  الجهة 

اإما  من اأن المر�صح متمتع بال�صفات المتطلبة؛ وذلك لإ�صدارها قرارها في هذا ال�صاأن، 
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الأح��وال، وما ي�صدر  ا�صتبعاده منها بح�صب  اأو  المر�صحين  ا�صمه في ك�صوف  ب��اإدراج 

عنها من قرار في هذا ال�صدد اإنما يخ�صع لرقابة الق�صاء الإداري لدى تحريك وليته 

.
)1(

وا�صتنها�س اخت�صا�صه لب�صط رقابته على ذلك القرار

فمن  مح��ددة؛  وغ��ير  ف�صفا�صة  ع��ب��ارات  على  ا�صتمل  المفهوم  ه��ذا  اأن  والحقيقة 

ن�صبي  الأم��ر  هذا  اأن  اعتبار  على  ال�صمعة  ح�صن  تعريف  نرى  كما  بمكان  ال�صعوبة 

يختلف من زمان اإلى زمان ومن مجتمع اإلى اآخر، ومن المقرر اأن القيم الأخلاقية تختلف 

من ع�شر اإلى ع�شر؛ ذلك لأن تطور الحياة يغير كثيراً من المعتقدات التي كانت قائمة، 

كما ين�صئ معتقدات اأخلاقية جديدة لم تكن قائمة من قبل؛ لأنه في ظل الع�شر ال�صابق 

.
)2(

عليها لم يكن من الم�صتطاع افترا�س قيام هذه القاعدة الأخلاقية

منها  محاولة  في  الم�شري  ال�صعب  بمجل�س  القيم  لجنة  اأن  اإلى  الإ���ص��ارة  وتج��در 

الع�صوية  �صحة  بطلان  فقدهما  على  يترتب  اللذين  والعتبار  الثقة  مفهوم  لتحديد 

يتحدد  بل  جامدة،  �صوابط  على  ليقومان  والعتبار  الثقة   اأن  اإلى  ذهبت  البرلمانية، 

ال�صخ�س  واجبات  اإلى  فيها  منظوراً  الجماعة،  وقيم  تقاليد  �صوء  على  م�صمونهما 

وم�صوؤولياته تجاهها، كما يتحدد هذا الم�صمون وفقاً لظروف كل واقعة ويختلف من 

حالة اإلى اأخرى، والأمر في النهاية مرجعه اإلى �شرورة التثبت من �صلاحية ال�صخ�س 

اآخر  اإلى  التقييم من �صخ�س  التي يقوم عليها وينه�س بها، ويختلف هذا  لأداء المهمة 

اإياها  اأولته الجماعة  التي  الثقة  اإلى �صفته وموقعه ودرجة م�صوؤوليته ومدى  بالنظر 

مايجب  على  ال�صعب  مجل�س  ع�صو  اإلى  بالن�صبة  التقييم  ويرتكز  بر�صالته،  للنهو�س 

النزاهة وال�صتقامة والبعد عن الريب وال�صبهات والت�صاف بنقاء  اأن يتحلى به من 

على  و�صلباً  اإيجاباً  تنعك�س  التي  الجتماعي  ال�صلوك  ب�صوابط  واللتزام  ال�شريرة 

مبا�شرة  في  والإ�صهام  ال�صعب،  مجل�س  في  الأم��ة  تمثيل  ب�شرف  للنهو�س  �صلاحيته 

ال�صلطة الت�شريعية ووظيفته الرقابية، ول يتوقف هذا التقييم على ثبوت واقعة معينة، 

)1(  حكم محكمة التمييز في 2013/3/13 في الطعن رقم 241 ل�صنة 2009 اإداري 1 – حكم غير من�صور.

)2( د. محمد ال�صيد الدما�صي، تولية الوظائف العامة، ر�صالة دكتوراه مقدمة اإلى كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 1971، 

م�شر، �س 534.
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بل يتناول جميع ما ن�صب اإليه من وقائع في الما�صي والحا�شر، كما يمتد لحالة الع�صو 

اأثناء ع�صويته  اأو بعدها ما دامت ا�صتمرت في  في مجموعها �صواء بداأت قبل الع�صوية 

وامتدت بعده اأو اأثرت في �صلاحيته ل�شرف تمثيل الأمة في مجل�س ال�صعب وهو �شرف 

.
)1(

ليدانيه �شرف

الفرع الثاني

إثبات حسن السمعة

نرى  بالعتبار  جديراً  �صوؤالً  هناك  فاإن  الجانب،  هذا  في  العديدة  ت�صاوؤلتنا  اأم��ام 

بحثه با�صتفا�صة، وهو كيفية اإثبات اأن المتقدم للتر�صح للبرلمان ح�صن ال�صيرة اأو على 

العك�س من ذلك ما دام اإثبات ذلك يقع على عاتق ال�صلطة الإدارية؟

يجري العمل في بع�س الدول - خ�صو�صاً في مجال التوظيف -على اأن تتطلب جهة 

الإدارة من ال�صخ�س المر�صح للوظيفة �صهادة اإدارية معتمدة بح�صن ال�صيرة وال�صلوك 

ذاتها  في  تقطع  ل  وال�صلوك  ال�صيرة  ح�صن  �صهادة  اأن  غير  تعيينه،  م�صوغات  �صمن 

الإدارية  الجهة  يمنع  ل  ال�صهادة  هذه  وتقديم  العامة،  للوظيفة  المر�صح  �صمعة  بح�صن 

من  التاأكد  في  المخت�صة  الر�صمية  بالجهات  وال�صتعانة  والتدقيق  البحث  في  التزيد  من 

.
)2(

�صلاحية المر�صح

الجانب  تقدير  ي��رد  اأن  الأف�صل  من  اأن��ه  العامة  الوظيفة  مج��ال  في  البع�س  وي��رى 

اأثناء مراحل  ال�صهل تقديرها: كم�صلكه  اإلى عنا�شر مو�صوعية من  المر�صح  الخلقي في 

في  وحالته  الجتماعية،  والأعمال  الم�شروعات  في  ا�صتراكه  وم��دى  المختلفة،  الدرا�صة 

المالية،  وحالته  واأقاربه،  واأولده  لزوجه  معاملته  حيث  من  متزوجاً  كان  اإذا  الأ���شرة 

ثم مدى اهتمامه بالريا�صة البدنية، وهواياته ال�صخ�صية باعتبار اأن اأخلاق ال�صخ�س 

)1( محمد فهيم، اأ�صول العمل البرلماني، دار الكتب، 1996، الكويت، �س 550. 

محمد  د.  لدى:  اإليه  م�صار  ق-جل�صة-1960-11-5   5 ل�صنة   643 رقم  –طعن  العليا  الإدارية  المحكمة  )2(حكم 

بدران، قانون الوظيفة العامة، 1990، �س 30. 
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في  العنا�شر  هذه  كل  على  الحكم  يكون  اأن  ويجب  مجتمعة،  العنا�شر  هذه  من  تتكون 

.
)1(

مواجهة المر�صح حتى ياأمن المفاجاآت والد�صائ�س

العربية  بالدول  الداخلية  اأن وزارة  البرلمان، نجد  التر�صح لع�صوية  اإلى  وبالن�صبة 

هي الم�صوؤولة عن عدم توافر �شرط ح�صن ال�صمعة بالمر�صح عند تقديمه اأوراق تر�صحه، 

اإ�صاءة ا�صتعمال ال�صلطة، ويجعل  اإلى  اأنه قد يوؤدي  وهو ما ينتقده البع�س على اعتبار 

عن  البحث  اإلى  البع�س  يدعو  لذلك  المعار�صة؛  على  للانق�صا�س  اأمامها  مفتوحاً  الباب 

نظام للطعن على من تعتر�س الإدارة على تر�صحه بذريعة �صوء ال�صمعة، �شريطة اأن 

.
)2(

يوفق النظام بين توافر ال�صمانات الواجبة و�شرعة البت في النزاع

والجدير بالذكر اأنه في فرن�صا يتم قبول طلبات التر�صح للانتخابات الت�شريعية من 

اأن النظام الفرن�صي يختلف عن الأنظمة  اإل  قبل ال�صلطات الإداري��ة ممثلة في المحافظ، 

الأخرى فيما يخ�س الطلبات التي ل تتوافر فيها ال�شروط المتعلقة بالتر�صح، ففي هذه 

الحالة يقوم المحافظ عملًا بالف�صل 159 القانون النتخابي وفي ظرف اأربع وع�شرين 

�صاعة برفع دعوى اأمام المحكمة الإدارية المخت�صة التي تنظر في الم�صاألة في ظرف ثلاثة 

.
)3(

اأيام وتاأمر بح�صب الحالة اإما بالرف�س واإما بالإذن بت�صجيل المر�صح

للمر�صح،  ال�صمانات  من  العديد  يحقق  الفرن�صي  الم�شرع  به  اأت��ى  ما  اأن  ول�صك 

ما  وه��و  الق�صائية،  الجهات  ب�شر  تحت  التر�صح  ���شروط  من  التحقق  عملية  وي�صع 

نتمنى اأن يقوم به اأي�صا الم�شرع الكويتي.

في  التر�صح  ���شروط  توافر  من  بالتحقق  المخت�صة  الإداري��ة  الجهات  اأن  والملاحظ 

المر�صح - ومن بينها ح�صن ال�صمعة - تكاد ترى اأن ارتكاب الجرائم الجنائية هو المعيار 

الأ�صا�صي الذي ت�صتند اإليه في توافر اأو عدم توافر �شرط ح�صن ال�صمعة؛ فعندما تكون 

�صحيفة ال�صوابق بي�صاء نا�صعة يكون المر�صح ح�صن ال�صمعة، والعك�س �صحيح.

ول�صك اأنه ل يمكن اأخذ هذا الأمر على اإطلاقه؛ ذلك اأن �صحيفة ال�صوابق البي�صاء 

)1(د. �صليمان الطماوي، الإدارة العامة، دار الفكر العربي، بدون تاريخ، �س293.

)2(د. فتحي فكري، المرجع ال�صابق، �س288

)3(د. محمد ر�صا بن حماد، ال�صمانات الد�صتورية لحق النتخاب، الموقع الإلكتروني لمنتدى كلية الحقوق، جامعة 

المن�صورة، 2009. 
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لي�صت دليلًا كافياً على اأن المر�صح ح�صن ال�صمعة، ولو كان الأمر كذلك لما تطلب وجوب 

كما  فقط،  ال�صوابق  �صحيفة  على  التدقيق  اكتفى  واإنم��ا  ال�صمعة  ح�صن  �شرط  توافر 

خطيرة  جرائم  بارتكاب  قوية  �صبهات  حولهم  تثور  ممن  الأ�صخا�س  بع�س  هناك  اأن 

اأهمية �صحيفة  اإهدار  تكون �صحيفة �صوابقهم بي�صاء. وعلى الرغم من ذلك ل يمكن 

ال�صوابق، اإل اأنها لي�صت كل �صيء في مو�صوع اإثبات ح�صن ال�صمعة.

اأحكام  ال�صمعة �صدور  �صوء  لإثبات  الأح��وال  ذلك ل ي�صترط في كل  وعلى �صوء 

جنائية �صادرة بحق المر�صح، وفي ذلك تقول المحكمة الد�صتورية الكويتية: اإنه ل يلزم 

.
)1(

ل�صوء ال�صمعة �صدور اأحكام في جرائم مخلة بال�شرف اأو بالأمانة �صد المر�صح

ومن جهتها تقول المحكمة الإدارية العليا اأن ال�صيرة الحميدة وال�صمعة الح�صنة هي 

مجموعة من ال�صفات والخ�صائ�س التي يتحلى بها ال�صخ�س فتك�صبه الثقة بين النا�س 

ب�صيرته  ومتعلقة  ب�صخ�صه  ل�صيقة  فهي  ثم  ومن  الخلق،  يم�س  وما  ال�صوء  وتجنبه 

و�صلوكه، وتعتبر من مكونات ال�صخ�صية.

ومما جاء في الحكم اأن: »طيب الخ�صال ل يحتاج في التدليل على نق�صه �صدور 

اأحكام ق�صائية خا�صة بها، اإنما يكفي في هذا المقام وجود دلئل اأو �صبهات قوية في 

هذا ال�صاأن، تلقي ظلالً من ال�صك على �صخ�س المتر�صح حتى يت�صم ب�صوء الخ�صال، 

اأن  اآخذاً في العتبار بيئة المجتمع التي يعي�س فيها وطبيعة المهام التي من المفتر�س 

ي�صطلع بها«.

توافر  للقول بعدم  بال�صبهات  الأحيان -  الأخذ - في بع�س  يتم  اأنه  الملاحظ  ومن 

م�صاويًا  الأم��ر  هذا  واعتبار  البرلماني،  للع�صو  اأو  للبرلمان  المر�صح  في  ال�صمعة  ح�صن 

اأنه  اأكدت لجنة القيم بمجل�س ال�صعب الم�شري  للاأحكام الجنائية. وتاأ�صي�صًا على ذلك 

ي�صتوي للتدليل على مبررات فقد الثقة والعتبار �صدور حكم بات بالإدانة في اإحدى 

الوقائع الموجبة لهذا الفقد، اأو توافر دلئل اأو �صبهات قوية جدًا تلقي ظلالً كثيفة من 

.
)2(

ال�صكوك المريبة على �صخ�س الع�صو

)1(  حكم المحكمة الد�صتورية الذي �صبق الإ�صارة اإليه.

)2( م�صبطة مجل�س ال�صعب –جل�صة -1991/9/25  م�صاراإليه لدى: محمد فهيم دروي�س، المرجع ال�صابق، �س 566.
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بالن�صبة  ال�صمعة  ح�صن  م�صاألة  في  الت�صدد  ينبغي  كان  واإن  اأنه  نرى  جانبنا  ومن 

في  الأ�صل  اإذ  دامغة،  اأدل��ة  دون  بال�صبهات  الأخ��ذ  عدم  يجب  فاإنه  اإلىالبرلمان،  للدخول 

فطرة  عن  العدوان  يدفع  �صياجًا  تكون  اأن  تعدو  ل  ال��براءة  وقرينة  ال��براءة،  الإن�صان 

الإن�صان التي تعني اأنه ولد مبراأ من الخطيئة، نقيًا من المع�صية، وهي لذلك تغنيه عن 

اأن يوؤخذ بقيد تحكمي اأو اإجراء تع�صفي دون التثبت حقاً من خروجه من اأ�صل البراءة 

.
)1(

اإلى حومة الإدانة

ونظرًا لأهمية هذا المبداأ - باعتباره من الأ�صول الحاكمة للنظام العقابي - ذهبت 

المحكمة الد�صتورية العليا اإلى اأن: »اأ�صل البراءة يمتد اإلى كل فرد �صواء اأكان م�صتبهًا به 

اأم متهمًا باعتباره قاعدة اأ�صا�صية في النظام التهامي اأقرتها ال�شرائع جميعها ل تكفل 

بموجبها حماية المذنبين، واإنما تدراأ بمقت�صاها العقوبة عن الفرد اإذا كانت التهمة اإليه 

قد اأحاطتها ال�صبهات، بما يحول دون التيقن من مقارفة المتهم للواقعة الإجرامية. وهذا 

الأ�صل يعك�س قاعدة مبدئية تعتبر في ذاتها م�صتع�صية على الجدل وا�صحة و�صوح 

لإدارة  اأولياً  ا  مفتر�صً نفاذها  ويعتبر  الإجرائية،  ال�شرعية  تقت�صيها  ذاتها  الحقيقة 

وليوفر  الحيوية،  مجالتها  في  ال�صخ�صية  الحرية  ل�صون  الد�صتور  ويتطلبها  العدالة، 

.
)2(

من خلالها لكل فرد الأمن في مواجهة التحكم والت�صلط والتحامل«

و تجدر الإ�صارة اإلى اأن اأحكام الق�صاء الإداري لم تجز التحريات كدليل على انتفاء 

ح�صن ال�صمعة في جميع الحالت، فهي تقول: لي�صت كل تحريات ال�شرطة �صحيحة، 

النا�س  عن  ي�صيع  ما  كل  ولي�س  الأوراق،  من  �صند  لها  ال�شرطة  تحريات  كل  ولي�صت 

ي�صادف الحقيقة وال�صدق، ولو كانت كل تحريات ال�شرطة �صحيحة لما قامت بالبلاد 

.
)3( 

وللدنيا باأ�شرها حاجة اإلى خدمات الق�صاء

)1(  انظر لمزيد من التفا�صيل حول قرينة البراءة:

د. مدحت رم�صان، تدعيم قرينة البراءة في مرحلة جمع ال�صتدللت، دار النه�صة العربية،2001، القاهرة، م�شر.

د. محمد بن اإدري�س اأحمد، افترا�س براءة المتهم-درا�صة مقارنة، جامعة القاهرة، 1984، م�شر .

.  Pradel J.، Procedure Pénal، Cujas.، 2003
المحكمة  مجموعة   د�صتورية.  ق  ل�صنة12  رقم13  الق�صية  بتاريخ-1992/2/2  الد�صتورية  المحكمة  حكم   )2(

الد�صتورية ، المجلد الأول- الجزء الخام�س- �س165.

)3( الإدارية العليا – الطعن رقم -2338 ل�صنة 31 ق –جل�صة -1988/3/26 الم�صت�صار �صمير البهي – المرجع 

ال�صابق –�س221.



د. علي �سعود الظفيري

185 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 13 - مارس 2016

القرار  يقوم  اأن  ي�صح  »ل  اأن��ه:  العليا  الإداري��ة  المحكمة  ترى  الأ�صا�س  هذا  وعلى 

الإداري على مجرد �صائعات ت�صتخل�صها بالتحريات دون اأن ي�صندها دليل اآخر، واإنما 

يجب اأن يقوم القرار على دليل م�صتمد من وقائع تتجه لها اأ�صول ثابتة ول يتحقق 

ذلك الأمر في التحريات؛ الأمر الذي ل تعتبر معه التحريات دليلًا يمكن اإقامة الإدانة 

.
)1(

عليها«

كما تقول المحكمة الإدارية العليا: »اإنه ولئن كان �صحيحًا اأن �شرط ح�صن ال�صمعة 

�شرط م�صتقل بذاته عن �شرط الحكم على المر�صح في جناية بعقوبة الحب�س اأو في جنحة 

من الجنح التي حددتها المادة 2-4 من القانون رقم 73 ل�صنة 1956 بتنظيم مبا�شرة 

الحقوق ال�صيا�صية، واأنه ل ي�صترط ل�صوء ال�صمعة �صدور اأحكام ما�صة بال�شرف �صد 

المر�صح، فاإنه ل يكون �صحيحًا ال�صتدلل على �صوء ال�صمعة بمح�س اتهام يقوم على 

.
)2(

مظنة الإدانة

اأنه: في مجال الحقوق الد�صتورية كحق التر�صيح  كما توؤكد المحكمة الإدارية العليا 

اأمكن من المعوقات التي تقف حائلًا دون  لع�صوية مجل�س ال�صعب، يتعين الت�صييق ما 

ا على حق التر�صح ق�شر الحرمان على الأحوال  ممار�صة هذا الحق؛ مما يلزم معه حر�صً

التي عينها القانون �شراحة، �شريطة ثبوتها باأدلة دامغة لي�صوبها �صك في م�صداقيتها... 

الدعوى  لإقامة  وجه  باأل  العامة  النيابة  من  قرار  �صدور  مجرد  على  الأم��ر  واقت�صار 

الجنائية لعدم الأهمية ل�صداد المبلغ الم�صتولى عليه ل ي�صحى اعتباره دليلًا على اإدانته اأو 

.
)3(

اإقرارًا منه بارتكاب الجريمة لكون ال�صداد تم من قبل �صخ�س غيره

فيه  الثقة  النيابي وتوافر  المجل�س  اإن ح�صن �صمعة ع�صو  القول  البيان  وغني عن 

نطاق  عن  يخرجون  الذين  وذوي��ه  اأهله  ل  �صخ�صه،  اإلى  قانونًا  ين�شرف  اأن  ينبغي 

�صيطرته و�صلطته طبقًا للقانون والعرف ال�صائد، ول ي�صتقيم قانونًا اأن يحا�صب المرء 

)1( الطعن رقم1152 ل�صنة37 ق جل�صة 1994/11/26 .

المحكمة  مبادئ  مو�صوعة  1733-1675-16771 جل�صة -2000/11/2  الطعون  الإدارية   المحكمة  )2(  حكم 

الإدارية – �س110.

)3(  حكم المحكمة الإدارية-جل�صة 2000/10/27  - الطعن رقم 1276 ل�صنة 47 ق�صائية – مجموعة المبادئ التي 

قررتها المحكمة الإدارية العليا –�س192.
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ماقد  فيه  الواجبة  والثقة  �صمعته  من  ينال  اأن  ول  عائلته،  اأف��راد  من  غيره  بت�شرفات 

يثبت في �صاأنهم. وتاأ�صي�صًا على ذلك تقول المحكمة الإدارية العليا اإنه: اإذا كان قد �صبق 

لوالد الطاعن ن�صاط في جمعية الإخوان الم�صلمين المنحلة اأدى اإلى محاكمته والحكم عليه 

بالأ�صغال ال�صاقة الموؤبدة، فاإن مجرد علاقة الأبوة لما ارتكبه الأب ل تن�شرف بطبيعتها 

.
)1(

اإلى البن...

كذلك ل تاأثير لمعتقدات المر�صح الدينية اأو ال�صيا�صية - كاأ�صل عام - على �صلاحيته 

لتولي الوظيفة الت�شريعية، فلا يمكن و�صم المر�صح ب�صوء ال�صمعة لعتناقه فكرًا دينيًا 

اأو �صيا�صيًا يخالف توجهات الدولة، وهو حق اأكده الد�صتور وكفلته القوانين، وكذلك 

ب�صبب  النا�س  بين  تمييز  فلا  الد�صاتير؛  غالبية  في  د�صتوريًا  مبداأ  الم�صاواة  مبداأ  يعتبر 

الإن�صان،  لحقوق  العالمي  الإع��لان  عليه  ن�س  ما  وهو  النتماء،  اأو  العقيدة  اأو  الجن�س 

واأكدته ال�شريعة الإ�صلامية ال�صمحاء قبل كل تلك المواثيق والإعلانات.

)1( حكم المحكمة الإدارية العليا-الطعن رقم 600 ل�صنة 16 –جل�صة 1972/4/9.
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المبحث الثاني
الحكم على المرشح بعقوبة جناية أو جريمة

مخلة بالشرف والأمانة كشرط مانع من الترشح للبرلمان

لي�س كل ما يم�س القيم الأخلاقية ي�صل اإلى مرتبة الجريمة الجنائية ولي�س كل جريمة 

جنائية ت�صل اإلى مرتبة الجريمة الخلقية، واإنما كل من الجريمتين له كيان م�صتقل يعمل 

الجريمة  و�صفة  الجنائية  الجريمة  �صفة  ال�صلوك  في  يتوافر  فقد  ذلك  على  تفريعًا  به، 

الخلقية كجريمة ال�شرقة، وقد يتوافر في ال�صلوك �صفة الجريمة الجنائية دون اأن تبلغ 

مرتبة الجريمة الخلقية المانعة من التر�صح للمجال�س النيابية كجرائم المرور. وعلى ذلك 

ثمة ا�صتقلال يقوم بين الجرائم الجنائية والجرائم الأخلاقية؛ بحيث ل يترتب - بحكم 

اللزوم - على وجود اأحد هذين النوعين وجود النوع الآخر، واإنما ذلك منوط بتوافر 

.
)1(

�شروط تحقق كل منهما

اإل اأن الم�شرع في بع�س الحالت يجعل ارتكاب الجريمة الجنائية قرينة على فقدان 

، ومن ثم يمتنع على من يرتكب الجرائم ممار�صة  القويم  ال�صمعة الح�صنة وال�صلوك 

وظائف معينة، كاللتحاق بالوظائف العامة اأو التر�صح للبرلمان.

وتاأ�صي�صًا على ذلك، فقد اعتبر الم�شرع الكويتي اأن الحكم بعقوبة جناية اأو جريمة 

مخلة بال�شرف والأمانة قرينة على اأن الفرد غير �صالح لممار�صة الوظيفة النيابية، ومن 

ثم يمتنع عليه تر�صيح نف�صه على اعتبار اأنه فاقد �شرط ح�صن ال�صمعة ومن ثم يكون - 

وقد ثبتت خطورته- غير جدير باأن يمثل الأمة.

للثقة  واأنه حائز  بالنزاهة وال�شرف،  يتمتع  اإن�صان  اأن كل  الأ�صل  لما كان  اأنه  على 

والعتبار، فاإن فقد العتبار يجب اأن يثبت بحكم ق�صائي، وفي حالت محددة، فتمتع 

الإن�صان بحقوقه المدنية وال�صيا�صية يمثل حالة طبيعية يتمتع بها كل مواطن مالم يكن 

. وعلى �صوء ما تقدم �صنناق�س الجرائم الجنائية التي 
)2( 

قد �صدر حكم بحرمانه منها

)1( د. محمد الدما�صي، المرجع ال�صابق، �س556 .

)2( د. عاطف البنا، الو�صيط في النظم ال�صيا�صية، دار الفكر العربي، 1988، القاهرة، م�شر، �س303.
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تمنع الأفراد من التر�صح للبرلمان في مطلبين، الأول وندر�س من خلاله عقوبة الجناية 

بال�شرف  المخلة  الجريمة  خلاله  من  فندر�س  الثاني  المطلب  اأم��ا  التر�صح،  من  كمانع 

والأمانة ودورها في الحرمان من التر�صح.

المطلب الأول
الحكم بعقوبة جناية بوصفه مانعًا من الترشح للبرلمان

الثقة  يفقده  اأن  �صاأنه  من  جناية  بعقوبة  ال�صخ�س  على  الحكم  اإن  القول  في  مراء  ل 

اأن  يجب  البرلماني  الع�صو  اأن  المعلوم  فمن  النيابية،  الوظيفة  لتولي  اللازمين  والعتبار 

يتوافر له قدر كبير من النزاهة نظرًا لطبيعة مهنته الخطيرة. وتطبيقًا لذلك تن�س المادة 

الثانية من القانون رقم 35 ل�صنة 1962 في �صاأن انتخابات اأع�صاء مجل�س الأمة على اأنه: 

»يحرم من النتخابات المحكوم عليه بعقوبة جناية اأو في جريمة مخلة بال�شرف اأو بالأمانة 

اإل اأن يرد اإليه اعتباره«. كما ن�صت المادة 68 من قانون الجزاء على ما ياأتي: »كل حكم 

بعقوبة جناية ي�صتوجب حتماً حرمان المحكوم عليه من الحقوق الآتية: 1- .............. 

2- .............. 3- ال�صتراك في انتخابات اأع�صاء المجال�س والهيئات العامة.

مفهوم عقوبة الجناية:

تر�صيح  لهم  يجوز  ل  الذين  الأ�صخا�س  تحديده  عند  الكويتي  الم�شرع  ا�صتخدم 

اأنف�صهم اإلى مجل�س الأمة لفظ المحكوم عليه بعقوبة الجناية ولم ي�صتخدم لفظ المحكوم 

عليه بجناية؛ الأمر الذي اأثار العديد من الت�صاوؤلت حول مغزى هذه العبارة، ول�صيما 

اأن ثمة ت�صاوؤلً يتكرر دائماً ويحتاج اإلى اإي�صاح �صديد، وهو معنى عقوبة الجناية، وهل 

يعني كل حكم بجناية، اأو فقط الأحكام ال�صادرة في جنايات يزيد الحكم فيها على ثلاث 

�صنوات.

والحقيقة اأنه يتعين علينا الرجوع اإلى قانون الجزاء لتحديد مفهوم عقوبة الجناية؛ 

اإلى القانون الجنائي هو الأ�صا�س في هذه الحالة، حيث نجد اأن عقوبة  اأن الرجوع  ذلك 

اأو الحب�س  الإعدام  الثالثة من قانون الجزاء هي  للمادة  الجناية في قانون الجزاء طبقًا 

الموؤقت مدة تزيد على ثلاث �صنوات.
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على  بجناية؛  الحكم  ا�صطلاح  دون  جناية  عقوبة  ا�صتعمل  الم�شرع  اأن  ول�صك 

اعتبار اأن اأحكام الجنايات قد تنزل عن مدة ثلاث �صنوات، وقد تقت�شر على الغرامة.

اأو  العقوبة نتيجة للاأعذار  اأمثلة ذلك ما يحدث في جرائم الجنايات عند تخفيف  ومن 

الظروف المخففة.

وقد ثار الخلاف حول ما اإذا كان نوع الجريمة يتغير فت�صبح جنحة اأم تبقى جناية 

على اأ�صلها، والراأي الراجح هو اأن الفعل اإذا كان معاقبًا عليه في الأ�صل بعقوبة الجناية، 

التخفي�س  هذا  اأك��ان  �صواء  الجنحة  عقوبة  اإلى  العقوبة  خف�صت  ولو  جناية  يبقى  فاإنه 

.
)1(

راجعًا اإلى عذر قانوني اأم كان مرده اإلى وجود ظرف مخفف

والجدير بالذكر اأن الم�شرع في قانون الخدمة المدنية كان اأ�صد اإي�صاحًا عندما ا�صترط 

اأن تكون الجناية مقيدة للحرية بينما لم يتطرق قانون النتخاب اإلى ذلك، واإنما اكتفى 

بالن�س على عقوبة الجناية. ويبدو اأن الم�شرع يرى اأنه ل داعي ل�صتخدام عقوبة مقيدة 

للحرية على اعتبار اأن كل عقوبة جناية تعتبر مقيدة للحرية؛ نظرًا لأنه يترتب عليها 

ال�صجن مدة اأكثر من ثلاث �صنوات.

وعلى �صوء ما تقدم ، فلي�س كل حكم في جناية يترتب عليه الحرمان من التر�صح 

للقول  ي�صترط  – وعليه،  �صنرى  كما  والأمانة  بال�شرف  مخلة  الجناية  كانت  اإذا  اإل   -

اأن يكون الحكم ال�صادر بحق ال�صخ�س يزيد على  بعدم جواز التر�صح في هذه الحالة 

ال�صجن ثلاث �صنوات. وينبغي الإ�صارة في هذا الإطار اإلى اأن الحرمان من التر�صح لي�س 

موؤبدًا حتى في هذه الحالة، ذلك اأن ال�صخ�س الذي يرد اإليه اعتباره وفق الأحكام المقررة 

بالن�صبة اإلى نظام رد العتبار في قانون الجزاء يجوز له التر�صح للبرلمان.

حرمان  عليه  يترتب  جناية  بعقوبة  حكم  كل  لي�س  اأن��ه  اأي�صاً  التاأكيد  يجب  كما 

الحكم،  هذا  في  تتوافر  اأن  يتعين  �شروطًا  ثمة  واأن  للبرلمان،  التر�صح  من  الأ�صخا�س 

اآث��اره. وعلى �صوء ذلك فاإن  التنفيذ؛ وذلك حتى ينتج  اأن يكون نهائيًا واجب  اأبرزها 

الحكم غير النهائي ل يترتب عليه حرمان المر�صح من التقدم اإلى تر�صيح نف�صه لمجل�س 

الأمة اأو يترتب عليه انتهاء خدمة النائب عندما يكون قد با�شر ع�صويته. ويعتبر الحكم 

نهائيًا -كما هو معروف- عندما يكون غير قابل للطعن عليه اأ�صلًا بطرق الطعن، اأو 

)1( انظر: الم�صت�صار عبد الوهاب البنداري، العقوبات التاأديبية، دار الفكر العربي، دون �صنة ن�شر، القاهرة، م�شر، �س252 .
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كان قابلًا للطعن، وانتهى ميعاده اأو طعن عليه ورف�س الطعن، اأما الطعن على الحكم 

عليه –بطريق طعن غير عادي كالطعن بالتمييز اأو التما�س اإعادة  للطعن  قابليته  – اأو 
النظر فلي�س من �صاأنه اأن يوقف تنفيذ الحكم.

وق�صت المحكمة الد�صتورية على اأن الحكم بالغرامة المالية في جريمة جناية ل يمنع 

من التر�صح للانتخابات مالم يكن ق�صاء المحكمة في الق�صية بعقوبة جناية، وحيث اإن 

المادة )82( من الد�صتور تن�س على اأن: » ي�صترط في ع�صو مجل�س الأمة: )اأ(.. )ب( اأن 

تتوافر فيه �شروط الناخب وفقاً لقانون النتخاب..«. وتن�س المادة )2( من القانون رقم 

)35( ل�صنة 1962 في �صاأن انتخابات اأع�صاء مجل�س الأمة على اأن: »يحرم من النتخاب 

اإليه  يرد  اأن  اإلى  بالأمانة  اأو  بال�شرف  مخلة  جريمة  في  اأو  جناية  بعقوبة  عليه  المحكوم 

اعتباره«. وتن�س المادة )3( من قانون الجزاء رقم )16( ل�صنة 1960 المعدل بالقانون 

اأو  ب��الإع��دام  عليها  المعاقب  الجرائم  هي  »الجنايات  اأن:  على   1979 ل�صنة   )70( رقم 

بالحب�س الموؤبد اأو بالحب�س الموؤقت مدة تزيد على ثلاث �صنوات«. كما تن�س المادة )68( 

المحكوم  ي�صتوجب حتماً حرمان  » كل حكم بعقوبة جناية  اأن:  ذاته على  القانون  من 

 -3 العامة  والهيئات  المجل�س  لع�صوية  التر�صح   -2....-1  : الآتية  الحقوق  من  عليه 

اأنه:  المادة )69( على  العامة.« وتن�س  اأع�صاء المجال�س والهيئات  انتخاب  ال�صتراك في 

»اإذا كان المحكوم عليه بعقوبة جناية يتمتع وقت �صيرورة الحكم واجب النفاذ بحق 

من الحقوق المن�صو�س عليها في المادة ال�صابقة، تعين حرمانه فوراً من ذلك«، وحيث اإن 

البين من الن�صو�س المتقدمة اأن الأحكام ال�صادرة بالغرامة لي�صت مانعة من التر�صح، 

التر�صح  حق  من  عليه  المحكوم  حرمان  ت�صتوجب  التي  الجنايات  عقوبة  من  تعد  ول 

والنتخاب ، لما كان ذلك وكان الثابت من الأوراق اأن العقوبة المق�صي بها على المطعون 

�صده الأول هي الغرامة المالية، ومن ثم يكون الطعن غير قائم على اأ�صا�س �صليم من 

.
)1(

القانون ويتعين رف�صه

ومن اأمثلة ذلك الطعن الذي تم على ع�صوية مبارك الوعلان، الذي كان قد فاز في 

انتخابات الدائرة الرابعة، ل�صدور حكم بالإدانة بغرامة مالية 5 اآلف دينار عن ق�صية 

الطعن على �صند  المحكمة رف�س  جناية بتهمة حيازة �صلاح بدون ترخي�س، وقررت 

)1( الطعن رقم )20( ل�صنة 2009.
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من اأن الغرامة لي�صت من عقوبة الجنايات التي تحرم من حق النتخاب والتر�صح ما لم 

يكن قد رد اإليه اعتباره.

المطلب الثاني
الجريمة المخلة بالشرف

والأمانة ودورها في الحرمان من الترشح

و�صوف نق�صم هذا المطلب اإلى فرعين:

الفرع الأول- الحكم في جريمة مخلة بال�شرف والأمانة

الفرع الثاني- عدم النطق بالعقاب

الفرع الأول
الحكم في جريمة مخلة بالشرف والأمانة

طبقًا لن�س المادة 108 من الد�صتور الكويتي، فاإن ع�صو المجل�س يمثل الأمة باأ�شرها، 

وعلى �صوء ذلك، فاإنه يتعين اأن يكون المر�صح على قدر كبير من النزاهة وال�شرف، ومن 

ثم فاإن الحكم عليه بجريمة مخلة بال�شرف والأمانة يمنعه من �شرف التر�صح لمجل�س 

الأمة، اإذ اأن مثل هذا ال�صخ�س ل يمكن الوثوق به لتولي هذا المن�صب الح�صا�س.

والغمو�س؛  اللب�س  اإلى  يوؤدي  ما  كثيًرا  والأمانة  بال�شرف  المخلة  الجريمة  وتعبير 

نظراً لأن الم�شرع لم يحدد الجرائم المخلة بال�شرف والأمانة �صواء في قانون الجزاء اأو في 

قوانين الخدمة المدنية واإنما ترك اأمرها للفقه والق�صاء .

ولم يقم الم�شرع بتعريف تلك الجريمة لأنه يناأى بنف�صه عادة عن التعاريف الدقيقة 

التي قد تتغير بتغير الزمان اأو المكان اأو نظرة المجتمع، بل يترك الأمر يتبلور وفقًا لآراء 

الفقه واأحكام الق�صاء، وهذا من �صاأنه اأن يجعل النظرة اإلى الجرائم المذكورة، من المرونة 

بحيث ت�صاير تطورات المجتمع فيما يتعلق باعتبارها اأو عدم اعتبارها مخلة بال�شرف 

 .
)1(

والأمانة

)1( فتوى الجمعية العمومية في مجل�س الدولة  في 1964/4/15 – ال�صنة 18 –�س282 – ب 102 – م�صار اإليها 

لدى: عبد الوهاب البنداري، المرجع ال�صابق، �س255.
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في  ح�شراً  اأو  تح��دي��داً  ي��ورد  لم  الم�شرع  اأن  التمييز  محكمة  تقرر  لذلك  وتطبيقًا 

الت�شريعات لما يعتبر من الجرائم مخلًا بال�شرف في موؤداه ، واإنما ترك لمحكمة المو�صوع 

اأن  مقت�صاه  عام  معيار  �صوء  في  تعريفها  يمكن  والتي  الجرائم  من  النوع  هذا  تقدير 

تفقد  الطبع  في  وانحراف  الخلق  في  �صعف  اإلى  ترجع  التي  الأفعال  من  الج��رم  يكون 

مرتكبها الثقة اأو العتبار اأو الكرامة، وفقاً للمتعارف عليه في مجتمعه من قيم واآداب 

بما ل يكون معه ال�صخ�س اأهلًا لتولي المنا�صب العامة، مع الأخذ في العتبار بظروف 

كل حالة على حدة بح�صب الظروف والملاب�صات التي تحيط بارتكاب الجريمة والباعث 

.
)1(

على ارتكابها

مخلة  الجريمة  كانت  اإذا  ما  تقدير  في  الإدارة  �صلطة  اأطلق  قد  الم�شرع  ك��ان  واإذا 

بال�شرف والأمانة، فاإن هذا الإطلاق قد اأدى اإلى تفاوت الأحكام والفتاوى بخ�صو�س 

تلك الجريمة، اإذ نلاحظ باأن الق�صاء الكويتي قد ت�صدد في معيار الجريمة المخلة بال�شرف 

والأمانة بالن�صبة اإلى التر�صح اإلى مجل�س الأمة على خلاف الو�صع بالن�صبة اإلى الوظائف 

العامة. ومن مظاهر هذا الت�صدد اأنه اعتبر اأن جنحة اإ�صاءة ا�صتعمال الهاتف من الجرائم 

»لما  اأنه:  بالقول  اأحكامها  اأحد  التمييز ذلك في  المخلة بال�شرف والأمانة. وتبرر محكمة 

المجتمع  ويلفظه  الدين  مه  يحرِّ البيوت  لحرمات  انتهاك  من  ال�صلوك  هذا  عليه  ينطوي 

مرتكبه  وي�صم  الحنيف،  الإ�صلامي  الدين  من  م�صتمدة  ومعتقدات  تقاليد  على  القائم 

من  الطاعن  ا�صم  ب�صطب  فيه  المطعون  القرار  فاإن  الطبع...  وانحراف  الخلق  ب�صعف 

ك�صوف المر�صحين لع�صوية مجل�س الأمة اتخذ من الحكم �صبباً، فاإنه قد �صدر �صليمًا 

.
)2(

وقائمًا على �صحيح �صببه الذي يبرره

 2009 العام  في  جرت  التي  الأمة  مجل�س  انتخابات  �صهدت  العملي،  التطبيق  وفي 

الدائرة  اأم��ام  القرار  هذا  على  الطعن  تم  لكنه  اأ�صمائهم،  وا�صتبعاد  مر�صحين  �صطب 

الإدارية، فق�صت باإلغائه واإلزام وزارة الداخلية بالإبقاء على اأ�صماء الم�صطوبين �صمن 

 2 في  ج��رت  التي  الأم��ة  مجل�س  انتخابات  �صهدت  كما  للانتخابات.  المر�صحين  قائمة 

)1( الطعن رقم 615 / 97 جل�صة 1999/6/1 – مجلة الق�صاء والقانون ال�صادرة عن المكتب الفني لوزارة العدل- 

اأغ�صط�س – 2002 – �س 102

– الحقوق  –كلية  الأحكام  ت�صنيف  مركز   2006/1/24- جل�صة   1132-2004 رقم  التمييز  محكمة  حكم   )2(

جامعة الكويت.
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فبراير 2012 قراراً مماثلًا ب�صطب لجنة م�صتركة بين النيابة العامة ووزارة الداخلية 

لعدد من المتر�صحين، لكن الدوائر الإدارية في المحكمة الكلية ق�صت باإلغاء قرار �صطبهم 

وقررت اإعادة قيدهم قبل اأن تتم العملية النتخابية في دعاوى م�صتعجلة ف�صلت بها، 

فقدموا  �صطبهم؛  قرار  بتاأييد  وق�صت  درجة  اأول  حكم  ال�صتئناف  محكمة  األغت  ثم 

انتخابات  وفي  النتخابية.  العملية  خو�س  من  وتمكنوا  الحكم  تنفيذ  لوقف  اإ�صكالً 

مجل�س الأمة التي تمت في دي�صمبر 2012 طال قرار ال�صطب 36 مر�صحاً، وذلك بقرار 

16 يونيو  اإن�صائها في  ) ق�صي بعدم د�صتورية  العليا للانتخابات  الوطنية  اللجنة  من 

لكن  المتر�صحين،  على  ال�صمعة  ح�صن  �شرط  تطبيق  في  اللجنة  تو�صعت  وقد   ،)2013
الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية ق�صت باإعادة قيد معظمهم با�صتثناء ثلاثة مر�صحين 

تم تاأييد قرار اللجنة بخ�صو�س �صطبهم من قوائم المتر�صحين.

بعدم  الد�صتورية  بالمحكمة  الطعون  فح�س  لجنة  ق�صت   2013 اأكتوبر   21 وفي 

قبول الطعن رقم 2012/29 المقام من اأحد المر�صحين الم�صطوبين على ق�صاء الدائرة 

الإدارية بعدم جدية الدفع الذي اأبداه اأمامها بعدم الد�صتورية.

اأثر العف� عن الجريمة المخلة بال�شرف والأمانة في م�ساألة التر�سح:

قد ي�صدر عفو بالن�صبة اإلى الجريمة المخلة بال�شرف والأمانة، فهل يحق لل�صخ�س 

هذا  عن  وللاإجابة  ال��برلم��ان؟  اإلى  للتر�صح  يتقدم  اأن  العفو  ق��رار  ل�صالحه  �صدر  ال��ذي 

الآثار المترتبة على كل حالة،  العفو نظرًا لختلاف  التفريق بين حالت  ال�صوؤال يجب 

وذلك على النحو التالي:

اأولً- العف� ال�سامل:

تحدث الد�صتور الكويتي عن نظام العفو ال�صامل بموجب المادة 75 من الد�صتور، 

للاأمير -  اأنه كان  بالذكر  بقانون. والجدير  ال�صامل  العفو  اأن ي�صدر  ا�صترطت  والتي 

طبقًا للمادة 238 من قانون الإجراءات الجزائية الكويتي- في اأي وقت اأن ي�صدر عفوًا 

اأو جرائم معينة، ويعتبر هذا العفو بمثابة حكم بالبراءة، ويترتب  �صاملًا عن جريمة 

عليه اإلغاء جميع الإجراءات والأحكام ال�صابقة عليه والمعار�صة لحكمه، ول يمنع العفو 

ال�صامل عن الجريمة من المطالبة بالتعوي�س المدني«.
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ال�صامل يلغي العقوبة ال�صادرة وكذلك الآثار المترتبة عليها،  اأن العفو  ويتبين لنا 

اأنه من �صمن الآثار المترتبة على الجريمة المخلة بال�شرف والأمانة عدم  ومن المعلوم 

جواز التر�صح للبرلمان.

ثانياً- العف� عن العق�بة:

تن�س المادة 239 من قانون الإجراءات الجزائية الكويتي اأنه: »للاأمير بعد �صدور 

حكم بالعقوبة �صد �صخ�س معين وقبل تنفيذ هذا الحكم اأو اأثناء التنفيذ اأن ي�صدر اأمرًا 

بالعفو عن العقوبة المحكوم بها اأو تخفي�صها اأو اإبدالها بعقوبة اأخف منها. ل يترتب على 

العقوبة اإلغاء الحكم واإنما يترتب عليه تغيير نوع العقوبة اأو مقدارها اأو اعتبارها كاأنها 

نفذت . وهذا النوع من العفو يتناول العقوبة فقط باعتبارها اأثرًا من الآثار المترتبة على 

الحكم النهائي، وعلى هذا النحو فاإن العفو ل يزيل ال�صفة الجرمية و ل يلغي بقية الآثار 

اأفتت الجمعية العمومية في  الأخرى ومنها الحرمان من التر�صح . وتاأ�صي�صًا على ذلك 

ل  الجمهورية  رئي�س  من  بقرار  ال�صادر  العفو  »اإن  ياأتي:  بما  الم�شري  الدولة  مجل�س 

يمحو الجريمة ذاتها اأو يزيل عنها ال�صفة الجنائية التي تظل عالقة بها، كما اأنه ل يمحو 

القرار الجمهوري  فاإنه يترتب على  ثم  قائماً، ومن  الذي يظل  بالإدانة  ال�صادر  الحكم 

ال�صادر بالعفو �صوى اإ�صقاط العقوبة الأ�صلية اأو ما بقي منها، وكذلك العقوبة التبعية 

والآثار المترتبة على الحكم، وذلك بالن�صبة للم�صتقبل فقط، ول يترتب على ذلك اإ�صقاط 

.
)1(

العقوبة التي نفذت اأو الآثار التي وقعت في الفترة ال�صابقة على �صدوره

وثمة ت�صاوؤل يطرح نف�صه في هذا ال�صدد كثيًرا وهو اأثر العفو عن جريمة اإ�صدار 

بال�شرف  المخلة  الجرائم  من  اعتبارها  على  الق�صاء  ا�صتقر  التي  ر�صيد،  بدون  �صيك 

والأمانة، وبهذا ال�صدد، تذهب محكمة التمييز اإلى اأن: »الم�صلحة المبا�شرة التي ت�صملها 

في  العامة  الثقة  هي  ر�صيد  ب��دون  �صيك  اإ���ص��دار  جريمة  في  المقررة  الجزائية  الحماية 

ال�صيك باعتباره اأداة وفاء يجري مجرى النقود في المعاملات، ويترتب على مقارفة هذه 

الجريمة اإخلال حال ومبا�شر لتلك الثقة وهي ثقة لزمة لتحقيق الأمن الجتماعي، فاإن 

جريمة اإ�صدار �صيك بدون ر�صيد الم�صندة اإلى المتهم تدخل بهذه المثابة في عداد الجرائم 

)1( الجمعية العمومية للق�صم ال�صت�صاري في 1966/5/4 �س20 ،�س263.
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يترتب  الجريمة  ارتكاب  اأن  اعتبار  على  نوؤيده  اأمر  وهو   ،
)1(

والأمانة بال�شرف  المخلة 

عليه اإخلال في الثقة بين الأفراد ومقت�صيات النزاهة في التعامل، اإل اأن ت�صاوؤلنا يتركز 

على العفو عن هذه الجريمة واأثره على التر�صح لمجل�س الأمة. وبالرجوع اإلى ن�س المادة 

273 من قانون الجزاء، نجد باأنها تجيز للمحكمة اإعفاء الجاني من العقوبة اإذا ثبت اأنه 
اأوفى بقيمة ال�صيك قبل �صدور الحكم النهائي، اأما اإذا ثبت قيامه بالوفاء بقيمة ال�صيك 

بعد �صدور الحكم، فيجوز للمحكمة التي اأ�صدرت الحكم اأن تاأمر بوقف تنفيذ العقوبة 

المق�صي بها بناء على طلب المحكوم عليه اأو من ينيبه .

ويثور الت�صاوؤل هنا عن الحالة الأولى التي قد تختلف في اآثارها وهي الوفاء بقيمة 

ال�صيك قبل �صدور الحكم النهائي، اأما بالن�صبة اإلى الحالة الثانية فاإن العفو ال�صادر عن 

المحكمة ل يختلف عن العفو ال�صابق المقرر للاأمير من ناحية اأنه يقت�شر على الإعفاء من 

التمييز:  العقوبة دون بقية الآثار الأخرى المترتبة عليها. وتطبيقًا لذلك تقول محكمة 

»اإن الوفاء اللاحق بوقوع الجريمة بعد ا�صتكمالها لل�شرائط التي ن�س عليها القانون ل 

تاأثير له على قيام الم�صوؤولية الجزائية اأي�صاً، واإن كان يجيز لمحكمة المو�صوع اأن تاأمر 

اأو بوقف تنفيذ العقوبة على النحو الوارد بالفقرة الأخيرة  باإعفاء الجاني من العقاب 

 .
)2(

من المادة 237 من قانون الجزاء

الفرع الثاني

عدم النطق بالعقاب 

في الق�صية الم�صهورة التي حملت الرقم ) 2004/1775( جنايات ) 2004/698( 

اإلى  العامة  النيابة  اأ�صندت  والتي  الأمة  مجل�س  في  نائب  ع�صوية  ا�صتمرار  على  مباحث 

اأوراق بنكية هي طلبات الكتتاب في  »..واآخ��ر مجهول تزويراً في  الأمة:  ع�صو مجل�س 

اإلى  المن�صوب �صدورها  بالأوراق  المرفقة  بالك�صوف  اأرقامها  المبينة  بنك بوبيان  اأ�صهم 

البنك التجاري الكويتي - فرع مبارك الكبير؛ بق�صد ا�صتعمالها على نحو يوهم باأنها 

)1( حكم محكمة التمييز -الطعن رقم 164/87 جزائي جل�صة 1987/12/21 .

)2( الطعن رقم 572 - 2001 جزائي جل�صة 2002/4/9 .
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بما  بياناتها  بملء  البيان  اآنفة  الكتتاب  طلبات  ا�صطنعوا  باأن  وذلك  للحقيقة،  مطابقة 

يفيد باأنها قدمت عن طريق الفرع �صالف الذكر على غرار الطلبات ال�صحيحة التي تقوم 

نوا بها اأرقام الح�صابات التي اأعدت لهذا الغر�س بعد اأن ت�صلموها من  من خلاله، ودوَّ

المتهمين الرابع ع�شر والخام�س ع�شر بناء على طلب المتهم التا�صع، وقدموها اإلى مجهول 

من بين موظفي البنك �صالف الذكر الذي وقع عليها بتوقيعات ن�صبها زورًا اإلى الموظف 

المخت�س بتلقي طلبات الكتتاب بفرع مبارك الكبير »الفرع الرئي�صي«، وذيلها باأختام 

لإثباتها،  المحررات  اأعدت  وقد  للحقيقة،  خلافًا  الفرع  ذلك  اإلى  زوراً  ن�صبها  م�صطنعة 

وهي تقديم تلك الطلبات من خلال الفرع الرئي�صي وقيام الموظف المخت�س بالتحقق من 

�صخ�صية مقدم الطلب واأن توقيعه المذيل على الطلب يطابق نموذج توقيعه المحفوظ 

لدى البنك وخ�صم قيمة الأ�صهم المكتتب بها من ح�صابه لديه، وكانت تلك المحررات بعد 

تغيير الحقيقة فيها �صالحة لأن ت�صتعمل على هذا النحو..«.

لكن  المتهمين،  جميع  ب��براءة  درج��ة  اأول  محكمة  حكمت   2009/4/5 وبتاريخ 

اأ�صدرت  والتي  ال�صتئناف،  محكمة  اأم��ام  البتدائي  الحكم  ا�صتاأنفت  العامة  النيابة 

حكمها بتاريخ 2010/1/25 باإلغاء الحكم البتدائي فيما ق�صى به من براءة بالن�صبة 

اأن  على  بعقابهم  النطق  عن  المتناع  وقررت  النائب،  بينهم  ومن  المتهمين،  بع�س  اإلى 

يقدم كل منهم تعهداً بكفالة مالية قدرها 5000 دينار يلتزم فيه بح�صن ال�صلوك لمدة 

�صنتين، وقد اأيدت محكمة التمييز لحقاً حكم محكمة ال�صتئناف.

هذا، ومما تجدر الإ�صارة اإليه اأن النيابة العامة، وبخلاف ما جرى عليه العمل، لم 

تطعن على الحكم اأمام محكمة التمييز .

الن�س��ض الد�ست�رية والقان�نية ذات ال�سلة: 

يتطلب البحث المو�صوعي للم�صاألة المطروحة الطلاع على الن�صو�س الد�صتورية 

والقانونية ذات ال�صلة المبا�شرة ، وفيما يلي عر�س لتلك الن�صو�س:

)اأ( المادة )82( من الد�صتور: »ي�صترط في ع�صو مجل�س الأمة 1-.. 2- اأن تتوافر فيه 

�شروط الناخب وفقاً لقانون النتخاب . 3- .. 4- ...

)ب( المادة )2( من قانون انتخابات اأع�صاء مجل�س الأمة: »يحرم من النتخاب المحكوم 
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عليه بعقوبة جناية اأو في جريمة مخلة بال�شرف اأو الأمانة اإل اأن يرد اإليه اعتباره«.

)ت( المادة )50( من قانون انتخابات اأع�صاء مجل�س الأمة: »ت�صقط الع�صوية عن ع�صو 

قبل  فاقدها  اأن��ه  تبين  اأو  الع�صو  في  الم�صترطة  ال�شروط  اأح��د  فقد  اإذا  الأم��ة  مجل�س 

النتخاب، ويعلن �صقوط الع�صوية بقرار من المجل�س.

اأن  اأ-..ب -  )ث( الم��ادة )2( من لئحة مجل�س الأم��ة: ي�صترط في ع�صو مجل�س الأم��ة : 

تتوافر فيه �شروط الناخب وفقاً لقانون النتخاب . ج -... د -...

)ج( المادة )3( من لئحة المجل�س: ».. وتثبت �صفة النيابة للع�صو من وقت اإعلان انتخابه 

حتى نهاية مدة المجل�س ما لم تزل عنه تلك ال�صفة قبل ذلك لأي �صبب قانوني«.

)ح( المادة )16( من لئحة المجل�س: »اإذا فقد الع�صو اأحد ال�شروط المن�صو�س عليها في 

المادة 82 من الد�صتور اأو في قانون النتخاب اأو فقد اأهليته المدنية �صواء عر�س له 

ذلك بعد انتخابه اأو لم يعلم اإل بعد النتخاب، اأحال الرئي�س الأمر اإلى لجنة ال�صوؤون 

ل�صماع  المذكور  الع�صو  ت�صتدعي  اأن  اللجنة  وعلى  لبحثه،  والقانونية  الت�شريعية 

اأقواله اإذا اأمكن ذلك، على اأن تقدم تقريرها في الأمر خلال اأ�صبوعين على الأكثر من 

اإحالته اإليها، ويعر�س التقرير على المجل�س في اأول جل�صة تالية، وللع�صو اأن يبدي 

دفاعه كذلك اأمام المجل�س على اأن يغادر الجتماع عند اأخذ الأ�صوات، وي�صدر قرار 

عليه،  التقرير  عر�س  تاريخ  من  اأ�صبوعين  تج��اوز  ل  مدة  في  المو�صوع  في  المجل�س 

ول يكون اإ�صقاط الع�صوية اإل بموافقة اأغلبية الأع�صاء الذين يتاألف منهم المجل�س 

با�صتثناء الع�صو المعرو�س اأمره، ويكون الت�صويت في هذه الحالة بالمناداة بال�صم 

ويجوز للمجل�س اأن يقرر جعل الت�صويت �شرياً«.

ال�صادرة من  الأحكام  الأولى: »فيما عدا  ال�صابقة  اإثبات  المادة )1( من قانون عدم  )خ( 

محكمة اأمن الدولة والأحكام ال�صادرة في الجرائم المن�صو�س عليها في المادتين 31 ، 

32 من القانون رقم 74 ل�صنة 1983 في �صاأن مكافحة المخدرات وتنظيم ا�صتعمالها 
والتجار فيها، ل يثبت في ال�صهادة التي يطلبها المحكوم عليه عن ال�صوابق الجزائية 

ال�صادر في  2- الحكم  اعتباره عنها ق�صاء.  التي رد  الأحكام   -1 التالية:  الأحكام 

اأو بالو�صع تحت مراقبة ال�شرطة، وذلك  اأو بهما  اأو بالحب�س  اأية جريمة بالغرامة 
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ب�شرط عدم �صدور حكم اآخر باأية عقوبة �صابقة على هذا الحكم مما يحفظ عنه في 

�صحيفة بقلم ال�صوابق باإدارة تحقيق ال�صخ�صية، واأن تكون العقوبة قد نفذت ما 

لم تكن قد �صقطت بم�صي المدة اأو بالعفو عنها. 3- الأحكام ال�صادرة بالمتناع عن 

النطق بالعقاب اأو بوقف تنفيذ العقوبة، وي�صتثنى من ذلك ال�صهادات التي يطلبها 

راغبو التر�صح لع�صوية المجال�س النيابية اأو للمجال�س البلدية اأو لوظيفة الوزير اأو 

للوظائف القيادية في الدولة اأو لوظيفة المختار، فتثبت فيها جميع الأحكام. 

ونظرت لجنة ال�صوؤون الت�شريعية والقانونية اأثر الحكم ال�صادر عن محكمة التمييز 

ال�صادر  الحكم  عن  الع�صو  ال�صيد  من  المرفوع  الطعن  برف�س   2011  /  6/2 بتاريخ 

رقم  الجناية  في   2010/1/25 بجل�صة  ال�صتئناف  بمحكمة  الأولى  الدائرة  من  �صده 

اأوراق بنك بوبيان،  واآخرين بارتكاب جناية التزوير في  باإدانته   2004 ل�صنة   1775
قدرها  بكفالة  تعهدًا  منهم  كل  يقدم  اأن  على  بعقابهم  النطق  عن  بالمتناع  والتقرير 

خم�صة اآلف دينار يلتزم فيه بالمحافظة على ح�صن ال�صلوك لمدة �صنتين، وبم�صادرة 

مناق�صة  وبعد  ال�صتعجال(.  ب�صفة   ( الأمة  بمجل�س  ع�صويته  على  المزورة  المحررات 

بالعقاب  النطق  عن  بالمتناع  الحكم  مفهوم  وحول  ب�صاأنها  ال��راأي  وتبادل  المواد  هذه 

ومدى توقيع العقوبات التبعية اأو التكميلية على المحكوم عليه على هدى ق�صاء محكمة 

في  اأثر  لها  لي�س  بالعقاب  النطق  عن  المتناع  بينها  ومن  المخففة  الظروف  باأن  التمييز 

الأ�صل اإل على العقوبات الأ�صلية دون العقوبات التبعية اأو التكميلية، ومنها العزل من 

الوظيفة والرد والغرامة الن�صبية، واأن هذا الق�صاء ل ينطبق اإل على الجرائم التي ين�س 

القانون فيها على وجوب توقيع العقوبات التبعية اأو التكميلية المن�صو�س عليها في ن�س 

الأ�صلية،  بالعقوبة  الحكم  عن  ف�صلًا  وذلك  له،  المكملة  والن�صو�س  والعقاب  التجريم 

ومن بينها - على �صبيل المثال - الجرائم المن�صو�س عليها في القانون رقم )1( ل�صنة 

حماية الأموال العامة وجرائم التهريب الجمركي – وعدم �شريانه على  ب�صاأن   1993
جريمة التزوير - جناية كانت اأو جنحة - اإل اإذا ق�صى بالعقوبة الأ�صلية على من ثبت 

اإدانته بارتكابها. 

1971 في �صاأن  كما تدار�صت اللجنة ن�س المادة الأولى من القانون رقم )9( ل�صنة 

التي   ،1990 ل�صنة   )34( رقم  بقانون  بالمر�صوم  المعدلة  الأولى  ال�صابقة  اإثبات  عدم 
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تن�س على اأنه فيما عدا الأحكام ال�صادرة عن محكمة اأمن الدولة والأحكام ال�صادرة في 

الجرائم المن�صو�س عليها في المادتين )31، 32( من القانون رقم )74( ل�صنة 1983 في 

�صاأن مكافحة المخدرات وتنظيم ا�صتعمالها والتجار فيها – ل يثبت في ال�صهادة التي 

يطلبها المحكوم عليه عن ال�صوابق الجزائية الأحكام التالية: 

1- الأحكام التي رد اعتباره عنها ق�صاءً.

2- الحكم ال�صادر في اأية جريمة بالغرامة اأو الحب�س اأو بهما اأو الو�صع تحت مراقبة 
ال�شرطة، وذلك ب�شرط عدم �صدور حكم اآخر باأية عقوبة �صابقة على هذا الحكم؛ مما 

يحفظ عنه �صحيفة بق�صم ال�صوابق باإدارة تحقيق، واأن تكون العقوبة قد نفذت ما لم 

تكن قد �صقطت بم�صي المدة اأو بالعفو عنها.

3- الأحكام ال�صادرة بالمتناع عن النطق بالعقاب اأو بوقف تنفيذ العقوبة، وي�صتثنى 
من ذلك ال�صهادات التي يطلبها راغبو التر�صح لع�صوية المجال�س النيابية اأو المجال�س 

البلدية اأو لوظيفة الوزير اأو الوظائف القيادية في الدولة اأو لوظيفة المختار فتثبت فيها 

جميع الأحكام.

 /16/7 بجل�صة  الد�صتورية  المحكمة  عن  ال�صادر  الحكم  على  اللجنة  اأطلعت  كما 

للق�صاء  المر�صحين  اأح��د  من  المرفوع   2008 ل�صنة   )8( برقم  المقيد  الطعن  في   2008
التي كان مر�صحًا فيها   ،  2008 الثالثة عام  الدائرة  الأمة في  انتخابات مجل�س  ببطلان 

وقبل طلبه، وقيد و�صدد التاأمين المقرر، ثم فوجئ ب�صدور قرار مجل�س الوزراء رقم 

اأمنية دون  2008/5/8 بحرمانه من خو�س تلك النتخابات لدواع  520( بتاريخ   (

الإف�صاح عنها.  كما طلب اإعادة العملية النتخابية في تلك الدائرة لنتخاب ع�شرة اأع�صاء 

جدد لتمثيل الدائرة. وما ورد بحيثيات هذا الحكم من اأن المادة )19( من القانون رقم 

1962 ب�صاأن انتخابات مجل�س الأمة تن�س على اأن ي�صترط في من ير�صح  )35( ل�صنة 

نف�صه لع�صوية مجل�س الأمة اأن يكون ا�صمه مدرجًا في اأحد جداول النتخابات. وغني 

عن البيان اأن ثمة �شرطًا اآخر ل ريب فيه هو �شرط ح�صن ال�صمعة، واأنه واإن كان قانون 

النتخاب لم يورده �صمن ال�شروط اللازمة للتر�صح، فاإن هذا ال�شرط تفر�صه طبيعة 

الوظيفة النيابية لعلو �صاأنها واأهمية م�صوؤوليتها وخطورة واجباتها، ويعد هذا ال�شرط 
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من الأ�صول العامة في التوظيف وتقلد المنا�صب النيابية  عليه-  م�صتقر  هو  ما  – وفق 
والتنفيذية، ول يحتاج اإلى ن�س خا�س يقرره، وهو �شرط يتعلق بال�صلوك ال�صخ�صي 

للمر�صح يق�صد به األ يكون قد ا�صتهرت عنه قالة ال�صوء اأو التردي فيما ي�صين �صونًا 

لكرامة ال�صلطة الت�شريعية وحفظها لهيبتها و�صمانًا لتمثيل الأمة في مجل�صها النيابي 

الوارد  ال�شرط  من  بذاته  م�صتقل  ال�شرط  وهذا  تمثيل.  اأح�صن  عنها  ينوب  من  بتخير 

بالمادة )2( من القانون �صالف الذكر؛ فلا يلزم ل�صوء ال�صمعة �صدور اأحكام في جرائم 

ال�صمعة  �صوء  على  ال�صتدلل  ي�صح  ل  كما  المر�صح،  �صد  بالأمانة  اأو  بال�شرف  مخلة 

بمح�س اتهام يقوم على مظلة الإدانة. وخل�س الحكم اإلى ق�صائه برف�س الطلب لرفعه 

على غير اأ�صا�س.

باأغلبية  اللجنة  انتهت  الآراء حول مح�صلة كل ما �صلف،  المناق�صة وتبادل  وبعد 

الحا�شرين من اأع�صائها)5/1( اإلى عدم اإ�صقاط الع�صوية عن الع�صو حاليًا واإرجاء 

التي  �صنتين،  لم��دة  ال�صلوك  بح�صن  التعهد  م��دة  انتهاء  لح��ين  مو�صوعها  في  النظر 

2010/1/25 والتي تنتهي في  ت�صمنها منطوق الحكم ال�صتئنافي ال�صادر بتاريخ 

2012/1/24، لكن اأحد اأع�صاء كتلة الأغلبية طلب دعوة الع�صو اإلى تقديم ا�صتقالته 
الأع�صاء  باقي  اأن  غير  باأ�شرها،  للاأمة  تمثيله  لح�صا�صية  نظرًا  المجل�س  ع�صوية  من 

الع�صو  عن  الع�صوية  اإ�صقاط  الأقلية  ممثل  الع�صو  وراأى  ال��دع��وة.  ه��ذه  رف�صوا 

اأو الأمانة وتوافر �شرط  لإدانته بحكم نهائي وبات في جناية تزوير مخلة بال�شرف 

�صوء ال�صمعة بحقه تبعاً، ف�صلًا عن ن�س قانون عدم اإثبات ال�صابقة الجزائية الأولى 

ال�صالف الإ�صار اإليه، وما ورد فيه من وجوب اإثبات الأحكام ال�صادرة بالمتناع عن 

الوظائف  اإلى  بالن�صبة  القانون  لهذا  تنفيذًا  ت�صدر  التي  ال�صهادات  في  بالعقاب  النطق 

الم�صار اإليها في البند )3( من هذا القانون، ومنها ع�صوية مجل�س الأمة وال�شروط التي 

يلزم توافرها في ع�صو المجل�س؛ لأن طبيعة الوظيفة النيابية تفتر�س ح�صن ال�صمعة 

في من يتقلدها لعلو �صاأنها واأهمية م�صوؤوليتها وخطورة واجباتها، وهذا المبداأ اأر�صته 

المحكمة الد�صتورية في حكمها رقم )8( ل�صنة 2008 �صالف البيان وفقًا لقانون اإن�صاء 

للكافة  ملزمة  الد�صتورية  الأحكام  اأن  على  الأولى  الم��ادة  في  ن�س  ال��ذي  المحكمة  هذه 

ولجميع المحاكم. 



د. علي �سعود الظفيري

201 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 13 - مارس 2016

الفتوى  اإدارة  م��ن   )  1980  /6  /24 في   2/9863( رق��م  الفتوى  في  ورد  وق��د 

بال�شرف  المخلة  للجرائم  تعريفًا  يقدم  لم  الكويتي  الم�شرع  ك��ان  واإن  اأن��ه  والت�شريع 

والأمانة، فاإن الم�صتقر عليه فقهًا وق�صاء تعريف هذه الجرائم باأنها التي تم�س �صمعة 

�صيرته  نقاء  في  وت�صكك  معاملاته،  ونزاهة  باأمانة  الثقة  على  وتوؤثر  وذمته  الموظف 

التزوير  جريمة  وتعتبر  العامة،  الم�صلحة  على  معها  يوؤتمن  ول  ازدراءه،  وت�صتوجب 

اإلى وظيفة  بالنظر  ا  المخلة بال�شرف والأمانة وخ�صو�صً في محرر ر�صمي من الجرائم 

مرتكبها؛  فمن المفرو�س فيه اأن يكون قدوة لغيره في احترام القانون والبعد عن مواطن 

ال�صبهات. وتاأ�صي�صًا على ما تقدم يعتبر التزوير جريمة مخلة بال�شرف والأمانة.

المالية في جريمة جناية ل  اأن الحكم بالغرامة  الد�صتورية على  وا�صتقرت المحكمة 

يمنع من التر�صح للانتخابات ما لم يكن ق�صاء المحكمة في الق�صية �صدر بعقوبة جناية، 

حيث ورد في اأحد اأحكامها ما يلي: »...وحيث اإن المادة )82( من الد�صتور تن�س على اأنه: 

» ي�صترط في ع�صو مجل�س الأمة: )اأ(...)ب( اأن تتوافر فيه �شروط الناخب وفقاً لقانون 

النتخاب ...«. وتن�س المادة )2( من القانون رقم )35( ل�صنة 1962 في �صاأن انتخابات 

لهيبتها  بعقوبة  عليه  المحكوم  النتخاب  من  »يُ��ح��رم  اأن:  على  الأم��ة  مجل�س  اأع�صاء 

اأح�صن تمثيل، وهذا  النيابي بتخير من ينوب عنها  الأمة في مجل�صها  لتمثيل  و�صماناً 

ال�شرط م�صتقل بذاته عن ال�شرط الوارد في المادة )2( من القانون �صالف الذكر، فلا يلزم 

ل�صوء ال�صمعة �صدور اأحكام في جرائم مخلة بال�شرف اأو بالأمانة �صد المر�صح، كما ل 

. ونظرت المحكمة 
)1(

ي�صح ال�صتدلل على �صوء ال�صمعة بمح�س اتهام على مظنة الإدانة

الد�صتورية الطعن بع�صوية من اأعلن فوزه ، المحكوم بالمتناع عن النطق بالعقاب في 

ق�صية جناية تزوير ، وقالت المحكمة: وحيث اإن الطاعن ينعى بالوجه الثاني من طعنه 

الأمة،  الأول بع�صوية مجل�س  المطعون �صده  باإعلان فوز  الدائرة  انتخابات هذه  على 

الأمة،  مجل�س  في  ع�صويته  �صحة  وعدم  وانتخابه  تر�صحه،  ببطلان  الطاعن  من  قولً 

لفتقاده �شرطًا من �شروط التر�صح للانتخاب طبقاً للمادة )2( من القانون رقم )35( 

اأن يحرم من  على  تن�س  التي  الأمة،  مجل�س  اأع�صاء  انتخابات  �صاأن  في   1962 ل�صنة 

النتخاب المحكوم عليه بعقوبة جناية اأو في جريمة مخلة بال�شرف اأو بالأمانة اإل اأن يرد 

)1( �صبق الإ�صارة اإليه ويحمل رقم 2008/8 .
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ل�صنة  اإليه اعتباره. والثابت اأنه قد �صدر حكم �صده واآخرين في الجناية رقم )1755( 

الجرائم المخلة بال�شرف  من  وهي  تزوير،  جريمة  في   )2004/698( جنايات   2004
وبالأمانة؛ مما يكون معه فاقداً لأحد �شروط التر�صح في هذه النتخابات، ويف�صي اإلى 

بطلان اإعلان انتخابه، وعدم �صحة ع�صويته في مجل�س الأمة.

باقي  �صاأن  �صاأنه  اأ�صيل،  التر�صح حق  اأن حق  م��ردود؛ ذلك  النعي  اإن هذا  وحيث 

الحقوق ال�صيا�صية، ل يتمتع به اإل من هو م�صتوف ل�شروطه، اأهل لممار�صته، قادر على 

اأدائه، كما اأنه من الحقوق التي ل تقبل بطبيعتها من القيود اإل ما كان هادفاً للم�صلحة 

الكويتي بح�شر ما ي�صترط في ع�صو  الد�صتور  العامة ومحققاً لأغرا�صها، وقد تكفل 

مجل�س الأمة، فن�صت المادة )82( منه على:

اأ - اأن يكون كويتي الجن�صية ب�صفة اأ�صلية وفقاً للقانون.

ب - اأن تتوافر فيه �شروط الناخب وفقاً لقانون النتخاب.

ج - األ تقل �صنه يوم النتخاب عن ثلاثين �صنة ميلادية.

د - اأن يجيد قراءة اللغة العربية وكتابتها.

رقم  بالقانون  ال�صادرة  الأمة  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )2( المادة  في  ورد  كما 

)12( ل�صنة 1963 ما ورد في المادة )82( �صالفة الذكر، وقد ت�صمن القانون رقم )35( 

على  منه   )2( الم��ادة  في  الن�س  الأم��ة  مجل�س  اأع�صاء  انتخابات  �صاأن  في   1962 ل�صنة 

اأو  اأو في جريمة مخلة بال�شرف  اأن: »يحرم من النتخاب المحكوم عليه بعقوبة جناية 

اأن:  )19( منه على  المادة  ذاته في  القانون  اعتباره«. كما ن�س  اإليه  اأن يرد  اإل  بالأمانة، 

اأحد  في  مدرجاً  ا�صمه  يكون  اأن  الأم��ة  مجل�س  لع�صوية  نف�صه  ير�صح  من  في  »ي�صترط 

جداول النتخاب«. ومفاد ذلك، اأن الأ�صل اأن من توافرت فيه ال�شروط الواردة في المادة 

الأمة، ويكمل هذا  اأع�صاء مجل�س  اأن يتر�صح لنتخابات  له  الد�صتور ي�صح  )82( من 

الأ�صل ما ن�صت عليه المادة )2( من القانون رقم )35( ل�صنة 1962 في �صاأن انتخابات 

اأع�صاء مجل�س الأمة؛ حيث ن�صت على حرمان المحكوم عليه بعقوبة جناية اأو في جريمة 

مخلة بال�شرف اأو بالأمانة من حق النتخاب اإل اأن يرد اإليه اعتباره.
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وترتيباً على ما تقدم، فاإن ال�شرط الثاني الوارد بالمادة )82( من الد�صتور،  المتعلق 

القانون  من   )2( الم��ادة  في  ال���وارد  والن�س  الأم��ة  مجل�س  ع�صو  في  المتطلبة  بال�شروط 

الأمة متكاملان ل ي�صتقيم  اأع�صاء مجل�س  انتخابات  �صاأن  1962 في  ل�صنة   )35( رقم 

األ  الأمة  اأنه ي�صترط في ع�صو مجل�س  الآخ��ر؛ مما يلزم  اأن ينظر لأحدهما بمعزل عن 

اأو بالأمانة ما لم يرد  اأو في جريمة مخلة بال�شرف  يكون محكوماً عليه بعقوبة جناية 

اإليه اعتباره، فمن حكم عليه بتلك العقوبة اأو ارتكب جريمة مخلة بال�شرف اأو بالأمانة 

يحرم من حق النتخاب ومن حق التر�صح وتبطل ع�صويته اإذا ما تم انتخابه، ومعلوم 

المخلة  الجريمة  واأن  �صنوات،  ثلاث  على  تزيد  ل  مدة  الحب�س  هي  الجناية  عقوبة  اأن 

بال�شرف اأو بالأمانة، واإن خلا القانون من تحديدها وبيانها، فاإن رابطاً عاماً يجمعها 

مرده اإلى ال�صتهجان العام للفعل، ومجاوزة الف�صيلة، واإيذاء ال�صعور العام، ومرجع 

الأمر في ذلك اإلى المحكمة. 

اأو جنحة والتي توقعها  اأن التدابير التي ل ت�صكل عقوبة جناية  البيان  وغني عن 

المحاكم مراعاة لواقع تقدره، اأو اعتبار تراه، ومن اأمثلتها اأن الحكم بتقرير المتناع عن 

النطق بالعقاب ل يتيح اإعمال الآثار الجنائية للحكم، ومنها رد العتبار؛ لأن اإعمال تلك 

الآثار ل يكون اإل باأن يُحكم بعقوبة ما، باعتبار اأن الإجراء الأخير وتنفيذ العقوبة هو 

الذي تبداأ به مدة رد العتبار، لما كان ذلك، وكان الثابت للمحكمة اأخذاً باإقرار المطعون 

�صده الأول في مذكرته المقدمة اأثناء فترة حجز الطعن للحكم اأنه قد �صدر في حقه تدبير 

م�صت  وقد  اإليه،  اأ�صند  عما  بالعقاب  النطق  عن  المتناع  بتقرير  الجزئية  المحكمة  من 

المدة المحددة في الحكم للتزام المطعون �صده المذكور بح�صن ال�صلوك، بما تكون معه 

اإجراءات المحاكمة كاأن لم تكن دون حاجة اإلى اللجوء لإجراءات رد العتبار، بما ي�صحى 

.
)1( 

معه ما ينعاه الطاعن بهذا الوجه من النعي على غير اأ�صا�س

وهكذا، فاإنه يلاحظ باأن المحكمة الد�صتورية �صارت في نف�س التجاه ال�صابق الذي 

جناية  في  مدانًا  ك��ان  ال��ذي  الوعلان  مبارك  النائب  �صد  النتخابي  الطعن  في  ر�صمته 

بالغرامة، وهو ما �صبقت الإ�صارة اإليه في �صفحات هذا البحث. 

)1( حكم المحكمة الد�صتورية- الطعن رقم  42 ل�صنة 2013 .
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المبحث الثالث
الأثر المترتب على مخالفة شرط حسن السمعة

يثور  النيابي،  للمجل�س  للتر�صح  �شرطًا  بو�صفها  الأدبية  الأهلية  تناولنا  اأن  بعد 

ذلك  واأثر  الأدبية،  الأهلية  �شرط  مخالفة  حالة  في  الو�صع  عن  ال�صدد  هذا  في  الت�صاوؤل 

نوؤكد  اأن  يجب  الت�صاوؤل،  هذا  عن  وللاإجابة  فيه.  الع�صوية  اأو  للبرلمان  التر�صح  على 

المر�صح، كما يترتب  التي يجب توافرها في  ال�شروط الجوهرية  الأدبية من  الأهلية  اأن 

على فقدها اإنهاء ع�صويته، ونظرًا لختلاف بع�س الأحكام المترتبة على فقدان �شرط 

الأهلية الأدبية �صواء بالن�صبة اإلى الو�صع قبل النتخاب اأو الو�صع بعده، فاإننا �صنعالج 

ذلك المو�صوع في المطلبين القادمين.

المطلب الأول
الوضع قبل الانتخاب

عندما ل يتوافر في المر�صح للانتخابات العامة �شرط الأهلية الأدبية، فاإنه يجب على 

الجهات المخت�صة ا�صتبعاده من قائمة المر�صحين، وهذا ال�صتبعاد الذي يتم ا�صتنادًا اإلى 

الفقه،  الديمقراطية كما يرى  المبادئ  يتناق�س مع  لديه ل  الأدبية  الأهلية  انتفاء �شرط 

بل يمكن بوا�صطته حماية الديمقراطية با�صتبعاد العنا�شر التي ل ت�صلح لتمثيل الأمة 

في البرلمان، لكن هذا ال�صتبعاد يجب اأن يثبت بالقرائن والأدلة الجادة وقيام ال�صبهات 

واأن يكون  الطبع،  ال�صعف في الخلق والنحراف في  الثابتة على  الوقائع  التي تدعمها 

هناك دليل جدي على اأن �صمعة المر�صح تتداولها الأل�صن، ول جدال في اأنه اإذا ما �صاءت 

للتر�صح  توافرها  ال��لازم  الأهلية  �شرط  يفقد  فاإنه  المعنى،  بهذا  و�صمعته  الم��رء  �صيرة 

.
)1(

لع�صوية البرلمان

بالتر�صح  المتعلقة  بالقرارات  الإداري  الق�صاء  لدى  الطعن  اأن  اإلى  الإ�صارة  وتجدر 

اإجراء  اأن يتم قبل بدء العملية النتخابية، فاإذا ما تم الطعن على هذا القرار بعد  يجب 

القاهرة،   ،2006 العربية،  النه�صة  دار  النيابية،  المجال�س  اأع�صاء  الف�صل في �صحة ع�صوية  الذهبي،  )1(  د. محمد 

م�شر، �س37.
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وقد  ال�صاأن.  هذا  في  الإداري  للق�صاء  اخت�صا�س  ل  فاإنه  النتيجة،  واإعلان  النتخابات 

القرار الخا�س  اأن  ذلك، هو  اأ�صا�س  اأن  اأحكامها  اأحد  العليا في  الإداري��ة  المحكمة  قررت 

وظهر  منها،  ج��زءاً  واأ�صبح  النتخابية،  العملية  ن�صيج  في  اندمج  قد  يكون  بالتر�صح 

مجل�س  ع�صوية  فيها  الفائز  واكت�صاب  النتخاب  نتيجة  )اإع��لان  جديد  قانوني  واق��ع 

ال�صعب(، ومن ثم فاإن الطعن على ال�صفة ال�صابقة على عملية النتخاب في هذه الحالة 

يخرج عن اخت�صا�س مجل�س الدولة بهيئة ق�صاء اإداري ويدخل في اخت�صا�س مجل�س 

ال�صعب وفقاً للمادة 93 من الد�صتور؛ لما كان ذلك ومنا�صبة انتخابات مجل�س ال�صعب 

2000، التي قامت الجهة الإدارية المطعون �صدها بتنفيذه، واأجريت النتخابات  عام 

على اأ�صا�صها وانتهت بفوز المطعون �صده الأول في الدائرة المذكورة، و اأ�صحى ع�صوًا 

بمجل�س ال�صعب قبل قيد الطعن الماثل في 2000/12/4، ومن ثم ينح�شر الخت�صا�س 

لمجل�س  به  الخت�صا�س  وينعقد  اإداري،  ق�صاء  بهيئة  الدولة  لمجل�س  الطعن  هذا  بنظر 

الذي يغدو  الأم��ر  الد�صتور؛  93 من  الم��ادة  ن��زولً على حكم  ال�صعب وحده دون غيره 

معه متعيناً الق�صاء باإلغاء الحكم المطعون فيه والق�صاء مجدداً بعدم اخت�صا�س مجل�س 

.)1 (
الدولة بهيئة ق�صاء اإداري بنظر الدعوى

وثمة ت�صاوؤل مهم يطرح نف�صه في هذا ال�صدد، وهو اإذا ما تم �صطب اأحد المر�صحين 

بحجة عدم توافر �شرط الأهلية الأدبية لديه، وطعن هذا المر�صح بقرار اللجنة المخت�صة 

النتخاب  ي��وم  بعد  المحكمة  حكمت  بينما  القانوني  الميعاد  وفي  النتخاب  عملية  قبل 

لها  التي ينتمي  الدائرة  النتخابية في  العملية  اأثر ذلك على  ال�صطب، فما  ببطلان قرار 

المر�صح، وهل يتم اإبطال النتخابات اأو اإعادتها؟.

عر�س هذا المو�صوع على المحكمة الكلية )الدائرة الإدارية( بالكويت، فق�صت بما 

ياأتي: اإنه بخ�صو�س الطلب الثالث، المتعلق ببطلان نتيجة النتخابات في الدائرة الم�صار 

)1( الطعن رقم 2393 ل�صنة 47 ق .عليا � جل�صة 2003/12/13– وبنف�س المبداأ الطعون الآتية :

الطعن رقم 3448 ل�صنة 47 ق . عليا � جل�صة 2005/6/25 � 

الطعن رقم 3362 ل�صنة 47 ق . عليا � جل�صة 28 /2005/5 � 

الطعن رقم 2627 ل�صنة 47 ق . عليا � جل�صة 14 /2005/5�

الطعن رقم 2757 ل�صنة 45 ق . عليا � جل�صة 9 /2005/4� 

الطعن رقم 3361 ل�صنة 47 ق . عليا � جل�صة 2005/4/9� 

الطعن رقم 2628 ل�صنة 47 ق . عليا � جل�صة 2005/4/2�
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الد�صتور والأولى من  95 من  المادتين  اأحكام  اإليها واإعادتها، فقد ا�صتعر�صت المحكمة 

القانون رقم 14 ل�صنة 1973 ب�صاأن المحكمة الد�صتورية، وخل�صت اإلى اأن الخت�صا�س 

في �صحة النتخابات وعدم �صحتها اإنما ينعقد للمحكمة الد�صتورية وحدها باعتبارها 

محكمة خا�صة اخت�صها الم�شرع بالرقابة على د�صتورية القوانين، وعهد اإليها ا�صتثناء 

وذلك  غ��يره،  دون  وح��ده  الأم��ة  مجل�س  اخت�صا�س  من  كانت  التي  الطعون  في  الف�صل 

وفقًا للاإجراءات والأو�صاع الخا�صة التي تختلف عن الإجراءات المقررة لرفع الدعوى 

.
)1( 

العادية، ومن ثم يخرج هذا الطلب عن اخت�صا�س هذه الدائرة

فيه  الد�صتورية بطعن يطالب  المحكمة  اإلى  نف�صه  ال�صخ�س  تقدم  وعلى �صوء ذلك 

ببطلان النتخابات التي اأجريت في دائرته واإعادة العملية النتخابية فيها، وذلك ب�صبب 

�صطبه من �صجلات المر�صحين وحرمانه من خو�س النتخابات، وقد رف�صت المحكمة 

هذا الطعن لقتناعها باأن ما �صاقه الطاعن من اأ�صباب لطعنه اإنما يتعلق باأمر �صابق على 

عملية النتخاب، ل يمكن ن�صبته اإلى عملية النتخاب ذاتها من ت�صويت اأو فرز اأو اإعلان 

النتيجة، ل�صيما اأن قرار حرمانه قد ظل نافذًا في �صاأنه حتى اأجريت النتخابات، واإن 

.
)2(

اإرادة الناخبين ل تن�صب على مر�صح كان غائبًا قانونًا عن العملية النتخابية

قبل  تتم  التي  المرحلة  اأن  اعتبار  على  الد�صتورية  المحكمة  اتج��اه  نوؤيد  وب��دورن��ا 

القانون  تطبيق  ب�صلامة  متعلق  فيها  والطعن  اإداري����ة،  ق���رارات  مح��وره��ا  النتخاب 

و�صلامة القرارات المتخذة تنفيذًا لحكمه، ومن ثم فهي تتبلور في طعون اأعمال قانونية 

�صادرة عن ال�صلطة التنفيذية المكلفة بالتحقق من �شروط التر�صيح، وفي هذه المرحلة 

يتحدد الخت�صا�س بنظر الدعوى بالكويت لل�صلطة الق�صائية المخت�صة نوعيًا بالرقابة 

.
)3(

على م�شروعية القرارات الإدارية وهي الدائرة الإدارية

)1( حكم الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية  بالدعوى 2003/503  اإداري/3 –جل�صة -31-12-2003 حكم غير من�صور.

)2( المحكمة الد�صتورية في الطعن رقم 8 ل�صنة 2008 ،جل�صة 2008/7/16 .

مجلة  نظمتها  نقا�صية  حلقة  اإلى  مقدم  بحث  النتخابية،  العملية  في  بالطعون  الخت�صا�س  ال�شريف،  عزيزة  د.   )3(

– من�صورة في ملحق العدد الثالث،   2004/1/10 الحقوق حول »تطوير النظام النتخابي في الكويت« بتاريخ 

ال�صنة 28، �صبتمبر2004، �س37 وما بعدها.
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اأنه  اعتبار  على  اأ�صا�صًا  ناخب  هو  المر�صح  اأن  بما  وهو   ، اأي�صًا  مهم  ت�صاوؤل  وثمة 

المادة  ن�س  بح�صب  الكويت  في  الناخبين  ج��داول  في  ا�صمه  يقيد  لم  من  تر�صح  يجوز  ل 

فيه  تتوافر  اأن  الأم��ة  مجل�س  ع�صو  في  ي�صترط  اأن��ه  اأك��دت  والتي  الد�صتور،  من   82
�شروط الناخب وفقًا لقانون النتخاب، فماذا لو تح�صنت جداول الناخبين ال�صادرة 

الن��ت��خ��اب، وال��ت��ي تف�صل في طلبات  ق��ان��ون  م��ن   6 ل��ل��م��ادة  الم��وؤل��ف��ة وف��قً��ا  اللجنة  ع��ن 

الإدراج اأو الحذف بعدم الطعن فيها خلال فترة معينة. ما اأثر ذلك على عملية تر�صح 

الأهلية ���شرط  لف��ت��ق��اده  كمر�صح  عليه  الطعن  ح��ال  في  كناخب  موقعه  تح�صن   م��ن 

الأدبية؟

وللاإجابة عن هذا ال�صوؤال، فاإننا نرى اأن قيد المر�صح في جداول النتخابات واإ�صفاء 

�صفة الناخب عليه، وتح�صن الجداول النتخابية ل يحول باأي �صكل من الأ�صكال دون 

التحقق من ا�صتمرار ا�صتيفاء المر�صح ل�شروط التر�صح المن�صو�س عليها.

المطلب الثاني
الوضع بعد الانتخاب

اإن توافر �شرط الأهلية الأدبية في المر�صح ل يقت�شر على فترة التر�صح، واإنما يجب 

اأن يتم طوال مدة النائب، وعليه فاإنه عندما يفقد الع�صو هذا ال�شرط اأثناء خدمته فاإنه 

يفقد �شرط بقائه في الع�صوية. وفي ذلك تقول محكمة الق�صاء الإداري: »ل ريب اأن فقد 

الثقة والعتبار ل يتاأتى اإل اإذا حدث اأمر ي�صين �صمعة الع�صو وي�صيء اإلى �صلوكه اأثناء 

قبل  ال�صمعة  بح�صن  متمتعًا  كان  الع�صو  هذا  اأن  مفاده  وذلك  المجل�س،  في  نيابته  مدة 

اأ�صفرت عن ع�صويته، فاإذا ما �صاءت �صمعته فقد  تر�صحه وفوزه في النتخابات التي 

ابتداء فح�صب بل  لي�س �شرط  النحو  ال�صمعة على هذا  الثقة والعتبار، ف�شرط ح�صن 

.
)1(

�شرط بقاء كذلك

)1( حكم محكمة الق�صاء الإداري بالإ�صكندرية- المن�صور في جريدة الد�صتور ال�صادرة بتاريخ 2015/2/28 .
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�صحة  حول  �صكوك  وجود  حالة  وفي  النتخابات،  تتم  اأن  فبعد  النحو  هذا  وعلى 

�شروط  توافر  لعدم  اأو  الأدبية  الأهلية  توافر  لعدم  �صواء  الأع�صاء،  بع�س  ع�صوية 

الع�صوية الأخرى، تحر�س الد�صاتير على تنظيم كيفية الف�صل في الطعون التي تقدم 

�صد �صحة الع�صوية. فبع�س الد�صاتير - من منطلق الحر�س على ا�صتقلال البرلمان 

- تجعل الخت�صا�س بالف�صل في �صحة الع�صوية للمجل�س النيابي نف�صه ول ت�صمح 

للق�صاء بالتدخل في ذلك، ومن الد�صاتير التي اأخذت بهذا التجاه الد�صاتير الفرن�صية 

العربية  الد�صاتير  بع�س  وكذلك   ،1958 عام  ال�صادر  الحالي  الد�صتور  على  ال�صابقة 

. اإل اأن بع�س الد�صاتير تف�صل اأن تجعل مهمة الف�صل في �صحة 
)1(

كالد�صتور الأردني

الع�صوية من اخت�صا�س الق�صاء؛ وذلك ب�صبب الم�صاوئ التي قد تتحقق عند تقرير هذا 

.
)2(

الخت�صا�س للمجال�س النيابية نف�صها

و�صنناق�س هذا الأمر عن طريق درا�صة الو�صع في م�شر والكويت على النحو التالي:

اأولً - ال��سع في م�شر:

تن�س المادة 110 من الد�صتور الم�شري ل�صنة 2014 على اأنه: »ل يجوز اإ�صقاط 

ع�صوية اأحد الأع�صاء اإل اإذا فقد الثقة والعتبار، اأو فقد اأحد �شروط الع�صوية التي 

الع�صوية  اإ�صقاط  قرار  ي�صدر  اأن  ويجب  بواجباتها،  اأخل  اأو  اأ�صا�صها،  على  انتخب 

الخت�صا�س  الد�صتور  و�صع  وهكذا  اأع�صائه«.  ثلثي  باأغلبية  ال��ن��واب  مجل�س  من 

باإ�صقاط الع�صوية في البرلمان من اخت�صا�س مجل�س ال�صعب، وعلى �صوء ذلك، فاإن 

الع�صو  فقدان  حول  تثور  �صكوك  اأي  اإلى  نف�صه  تلقاء  من  بالت�صدي  مطالب  المجل�س 

ترك  البع�س  ويعار�س  طلب.  اأو  �صكوى  على  ذلك  يتوقف  اأن  دون  الأدبية  لأهليته 

م�صاألة اإ�صقاط الع�صوية بيد مجل�س ال�صعب على اعتبار اأن النائب الذي يحظى بنعيم 

حماية الأغلبية البرلمانية في المجل�س يظل دائمًا فوق القانون، واأن الن�س الد�صتوري 

)1( طبقا للمادة 90 من الد�صتور الأردني ل يجوز ف�صل اأحد من ع�صوية مجل�صي الأعيان والنواب اإل بقرار �صادر 

الد�صتور  هذا  في  المبينتين  وال�صقوط  الجمع  عدم  حالتي  غير  في  وي�صترط   . اإليه  منت�صب  هو  الذي  المجل�س  من 

وبقانون النتخاب اأن ي�صدر قرار الف�صل باأكثرية ثلثي الأع�صاء الذين يتاألف منهم المجل�س، واإذا كان الف�صل 

يتعلق بع�صو من مجل�س الأعيان فاإنه يرفع قرار المجل�س اإلى الملك لإقراره.

)2(د. محمد ح�صنين عبد العال، القانون الد�صتوري، دار النه�صة العربية، 1992، القاهرة، م�شر، �س231.
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الذي يمنح مجل�س ال�صعب هذه ال�صلطة فوق محكمة النق�س هو ن�س يجافي ال�صمير 

.
)1(

الب�شري والت�شريعي

من  الع�صوية  اإ�صقاط  يجعل  الأردن  في  مماثل  ن�س  وج��ود  م��ن  ال��رغ��م  وعلى 

لتف�صير  العالي  المجل�س  اأ�صدر  فقد  الأع�صاء،  ثلثي  موافقة  بعد  البرلمان  اخت�صا�س 

ال��برلم��ان  ح��اج��ة  ب��ع��دم  يق�صي  ق���رارًا  ال��د���ص��ت��وري��ة(  الأردن)الم��ح��ك��م��ة  في  الد�صتور 

للت�صويت على ف�صل النائبين الإ�صلاميين؛ محمد ...وعلي .....من ع�صوية مجل�س 

اإذا كان البرلمان  النواب، وجاء قرار المجل�س رداً على �صوؤال تلقاه من الحكومة عما 

النائبين  فقدان  اإن  حكمه:  في  المجل�س  وقال  النائبين،  ف�صل  على  للت�صويت  بحاجة 

.
)2(

لمقعديهما قد اأ�صبح قائماً حكماً

ثانيًا- ال��سع في الك�يت:

انتخاب  �صحة  في  الف�صل  يجعل  اأن  بين:  العادي  الم�شرع  الكويتي  الد�صتور  خيّر 

جهة  اإلى  الخت�صا�س  بهذا  يعهد  اأن  اأو  المجل�س  اخت�صا�س  من  الأم��ة  مجل�س  اأع�صاء 

، اإل اأن الم�شرع اأناط الخت�صا�س بالمحكمة الد�صتورية في الف�صل في الطعون 
)3(

ق�صائية

اإن�صاء المحكمة الد�صتورية، وذلك وفقًا لما  النتخابية لع�صوية مجل�س الأمة بمقت�صى 

ورد في ن�س المادة الأولى من القانون رقم 14 ل�صنة 1973، التي قررت: »تن�صاأ محكمة 

المنازعات  في  والف�صل  الد�صتورية  الن�صو�س  بتف�صير  غيرها  دون  تخت�س  د�صتورية 

الخا�صة  الطعون  وفي  وال��ل��وائ��ح،  بقوانين  والمرا�صيم  القوانين  بد�صتورية  المتعلقة 

بانتخاب اأع�صاء مجل�س الأمة اأو ب�صحة ع�صويتهم، ويكون حكم المحكمة الد�صتورية 

.
)4(

ملزمًا للجميع و�صائر المحاكم« 

)1( تحقيق جريدة )اليوم ال�صابع (، العددالثلاثون - الثلاثاء 12 مايو. 2009  

)2( جريدة ال�شرق الأو�صط- العدد ال�صادر بتاريخ  2006/9/3 ، وكانت محكمة التمييز الأردنية قد ق�صت بحب�س 

النائبين اأبو فار�س واأبو ال�صكر �صنة و�صهرًا لكل منهما، بعد اإدانتهما باإثارة النعرات والتحري�س، اإثر زيارتهما 

لبيت عزاء اأبو م�صعب الزرقاوي الذي قتل في العراق.

يعتبر  ول  اأع�صائه،  انتخاب  �صحة  في  الأمة  مجل�س  »يف�صل  اأنه:  على  الكويتي  الد�صتور  من   95 المادة  ن�صت   )3(

النتخاب باطلًا اإل باأغلبية الذين يتاألف منهم المجل�س، ويجوز اأن يعهد بهذا الخت�صا�س اإلى جهة ق�صائية«.

)4( طبقاً  لن�س المادة 41 من قانون انتخاب اأع�صاء مجل�س الأمة رقم 35 ل�صنة 1962 ووفق المادة 5 من اللائحة   

الداخلية للمجل�س والمادة 5 من قانون اإن�صاء المحكمة الد�صتورية ووفق ن�س المادة 9 من مر�صوم لئحة المحكمة 

الد�صتورية، فاإن الحق في طلب اإبطال النتخاب محدد على النحو التالي:=
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في  بالف�صل  الخت�صا�س  لها  عهد  الم�شرع  اأن  ذلك  في  الد�صتورية  المحكمة  وقالت 

– هو  – في اأ�صل طبيعته  الطعون النتخابية تقديراً باأن الف�صل في �صاأن هذه الطعون 

اخت�صا�س ق�صائي: »...الم�شرع اخت�س هذه المحكمة دون غيرها بالف�صل في الطعون 

الخا�صة بانتخاب اأع�صاء مجل�س الأمة اأو ب�صحة ع�صويتهم طبقاً ل�شريح ن�س المادة 

الأولى من القانون رقم )14( ل�صنة 1973 باإن�صاء المحكمة الد�صتورية؛ وذلك ا�صتجابة 

للرخ�صة المقررة بموجب المادة )95( من الد�صتور التي اأجازت بقانون اأن يعهد بهذا 

الخت�صا�س اإلى جهة ق�صائية، وقد كان هذا الخت�صا�س مقرراً من قبل مجل�س الأمة، 

اإل اأنه بعد اأن ا�صتحدثت المحكمة الد�صتورية كجهة ق�صائية لمراقبة د�صتورية القوانين 

واللوائح وتف�صير اأحكام الد�صتور، اآثر الم�شرع اأن يعهد اإليها بهذا الخت�صا�س في قانون 

اإن�صائها؛ تقديراً باأن الف�صل في �صاأن هذه الطعون – في اأ�صل طبيعته – هو اخت�صا�س 

.
)1(

ق�صائي، �صاأنه �صاأن �صائر الخت�صا�صات المقررة للمحاكم..«

لرقابتها على  لها ح��دودًا في ممار�صتها  باأن  الدع��اء  المحكمة عدم قبول  وق��ررت 

وال�صادر  النتخاب  لعملية  الممهدة  الإج��راءات  بع�س  معه  ت�صتع�صي  اأحكام  تطبيق 

ب�صاأنها قرارات من ال�صلطة التنفيذية على الفح�س والتدقيق من قبلها لدى مبا�شرة 

النظام  ي�صمح  اأن  المقبول  م��ن  »...ل��ي�����س  النتخابية:  الطعون  بنظر  اخت�صا�صها 

القوانين والمرا�صيم بقوانين واللوائح،  الق�صائية على د�صتورية  بالرقابة  الد�صتوري 

= • لكل ناخب عن النتخاب الذي تم في دائرته النتخابية.

• لكل مر�صح عن الدائرة التي كان مر�صحًا عنها.
• اأن يكون تقديم الطلب من خلال الأمانة العامة لمجل�س الأمة.

• اأن يكون خلال 15 يوما من اإعلان نتيجة النتخاب.
يجوز الطعن على اأ�صا�س نزاع حول الموطن النتخابي. • ل 

ي�صتمل الطلب على بيان اأ�صبابه. اأن  • يجب 
المنطقة في حال تقديمه عن طريق الأمانة العامة لمجل�س الأمة، ويجوز اإجراوؤه  مختار  من  الطاعن  توقيع  • ت�صديق 

في الأمانة اإذا تعذر ذلك لدى المختار.

المطعون في �صحة ع�صويته اأوجه دفاعه كتابة خلال 15 يوماً من تاريخ اإخطاره بالطعن. • يقدم 
الدفاع يعر�س الطعن على رئي�س المحكمة الكلية لتحديد موعد اجتماع  اأوجه  لتقديم  المحدد  الميعاد  انق�صاء  بعد   •

المحكمة واإخطار الأطراف قبل الموعد ب�صبعة اأيام على الأقل.

جريدة  الد�صتورية«-  المحكمة  لق�صاء  الم�صتقرة  المبادئ  في  روؤية  النتخابية:  »الطعون  الحمدان-  .خالد  انظر 

القب�س، الأحد 10 مايو 2009 الموافق ل� 16 جمادى الأولى 1430، العدد 12912.

)1( الطعن رقم )10( ل�صنة 2006.
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اإلى  القوانين والمرا�صيم بقوانين واللوائح، تو�صلًا  اإلى الحكم بعدم د�صتورية  تو�صلًا 

الحكم بعدم د�صتورية الت�شريعات المخالفة للد�صتور، �صواء �صدرت هذه الت�شريعات 

من ال�صلطة الت�شريعية اأو من ال�صلطة التنفيذية، واأن يعهد بهذا الخت�صا�س اإلى المحكمة 

لل�شرعية  بها  كافلًا  �صلبه،  في  الد�صتور  عليها  ن�س  ق�صائية  جهة  وهي  الد�صتورية 

الد�صتورية اأ�ص�صها، مقيماً منها مرجعاً نهائياً لتف�صير اأحكام الد�صتور، ورقيبة على 

اللتزام بقواعده، اإعلاء لن�صو�س الد�صتور وحفظاً لكيانه، في حين ت�صتع�صي بع�س 

التنفيذية  ال�صلطة  عن  ق��رارات  ب�صاأنها  ال�صادر  النتخاب  لعملية  الممهدة  الإج��راءات 

على الفح�س والتدقيق من قبل هذه المحكمة لدى مبا�شرة اخت�صا�صها بنظر الطعون 

النتخابية، للا�صتيثاق من اتفاق هذه الإجراءات اأو تعار�صها مع الد�صتور، واإل جاز 

التذرع بوجود مناطق من الد�صتور ل يجوز لهذه المحكمة اأن تمد ب�شرها اإليها، فتغدو 

القانون  من  وامتيازات  قوة  اأك��ثر   - القانون  من  مرتبة  اأدن��ى  وهي   - القرارات  هذه 

.
)1(

نف�صه

النتخابية  بالطعون  للق�صاء  تملكها  التي  ال�صلطات  المحكمة  و�صفت  وللتاأكيد 

اأو  جزئياً  اإلغائها  اأو  الدائرة  في  النتخاب  باإعادة  برمتها  النتخابية  العملية  واإلغاء 

رقابتها  ب�صط  اأمامها  المرفوع  الطعن  ح��دود  في  »...للمحكمة  قائلة:  النتيجة  بتعديل 

للتاأكد من �صلامتها، وكذا  اإجراءاتها وقواعدها  النتخاب وفح�س جميع  على عملية 

اإلغاء  – قد يوؤدي اإلى  – من بعد  اإليها، والطعن النتخابي  النتائج التي اأعلنت ا�صتناداً 

اإذا جاءت معيبة في جملتها في �صوء ما ت�صتظهره من عيب يوجب  العملية النتخابية 

اإعادة النتخاب في الدائرة بالكامل، كما قد يوؤدي الطعن اإلى اإلغائها جزئياً متى وجدت 

اإجراءاتها بما من �صاأنه تعديل النتائج المعلنة، وبهذا تق�صي  اأحد  اأن العيب قد اعتور 

ببطلان النتخاب بالن�صبة اإلى الفائز الذي ات�صل به الإجراء الباطل، اأو بتعديل النتيجة 

باإعلان من تراه اأحق بالفوز بالع�صوية حتى تكون نتيجة النتخاب اإعلاناً �صحيحاً 

.
)2(

لإرادة الناخبين الحقيقية

)1( اأحكام المحكمة الد�صتورية الطعون رقم )5( و ) 29( ل�صنة 2012 – )6( و )30( ل�صنة 2012.

)2( اأحكام المحكمة الد�صتورية الطعون رقم )7( ل�صنة 2006 – )8( ل�صنة 2006 – )9( ل�صنة 2006.
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الف�صل في  اأن الم�شرع اخت�س هذه المحكمة دون غيرها بولية  اأكدت المحكمة  وقد 

المحكمة  الأمة، وهو ما يقطع بعموم ولية  اأع�صاء مجل�س  بانتخاب  الطعون الخا�صة 

الد�صتورية وانب�صاط تلك الولية على الف�صل في هذه الطعون، والمحكمة الد�صتورية في 

ذلك اإنما تف�صل في هذه الطعون بو�صفها محكمة مو�صوع تق�صيًا للعنا�شر الواقعية 

التطبيق،  واجبة  القانونية  القواعد  من  بها  يت�صل  وما  عليها،  المطروحة  للخ�صومة 

وتبا�شر المحكمة الد�صتورية في هذا ال�صدد رقابتها الق�صائية التي تن�صب اأ�صا�صاً – على 

نحو ما هو م�صتقر عليه – على عملية النتخاب بما ي�صمل مراحلها المتعددة والمتمثلة 

في الت�صويت والفرز واإعلان النتيجة، وينعك�س اأثره على �صحة من اأ�صبغت عليه �صفة 

الع�صوية لمن اأعلن فوزه في النتخابات، ومن ثم على ما تم في عملية النتخاب برمتها 

.
)1(

من اإجراءات تو�صلًا للتاأكد من �صلامة تعبير النتخاب عن اإرادة الناخبين

ومن جانبنا نوؤيد م�صلك الم�شرع بترك الف�صل في الع�صوية البرلمانية للق�صاء على 

الق�صائية  وال�صلطة  ق�صائية،  منازعات  �صوى  لي�صت  النتخابية  المنازعات  اأن  اعتبار 

اأقدر من غيرها على الو�صول اإلى الحقيقة؛ نظرًا لتمتعها ب�صفات الحيدة والمو�صوعية، 

وقد  اأع�صاءه  يجامل  قد  ال��ذي  للبرلمان  تركها  من  اأن�صب  للق�صاء  اإيكالها  ف��اإن  لذلك 

يخ�صع للاأهواء ال�صيا�صية. واإذا كان الم�شرع عهد بمهمة الف�صل في الطعون النتخابية 

اإلى المحكمة الد�صتورية، فاإن البع�س من الفقهاء يرى اأنه يمكن للم�شرع اأن يعهد بمهمة 

. لكن هناك 
)2(

الف�صل في الطعون النتخابية اإلى محكمة اأخرى غير المحكمة الد�صتورية

في  ق�صائية  جهة  م�صطلح  ا�صتخدم  عندما  الد�صتوري  الم�شرع  لأن  ذلك،  يعار�س  من 

173 من  الم��ادة  ال��وارد ذكرها في  الق�صائية  الد�صتور كان يق�صد الجهة  95 من  الم��ادة 

كان  ولو  فقط،  المادتين  هاتين  في  اإل  الد�صتور  في  ترد  لم  العبارة  هذه  اأن  اإل  الد�صتور، 

الم�شرع الد�صتوري يق�صد اأن تتولى مهمة فح�س الطعون النتخابية اأية محكمة اأخرى 

. ومن جانبنا نتفق مع الراأي الأول، ذلك 
)3(

ل�صتخدم عبارة محكمة ولي�س جهة ق�صائية

اأن الد�صتور لو كان يرغب تحديدًا في ق�شر الطعون النتخابية على المحكمة الد�صتورية 

)1(حكم المحكمة الد�صتورية في الطعنين رقما 5، 2003/14 جل�صة 2003/12/6.

)2( د. محمد الفيلي، اتجاهات الق�صاء الكويتي في الطعون المتعلقة بانتخابات مجل�س الأمة، مجلة الحقوق، العدد3، 

�صنة 21، 1997، �س 14.

)3( د. عادل الطبطبائي – المحكمة الد�صتورية –مجل�س الن�شر العلمي –جامعة الكويت -2005-�س141.
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لما اأعياه �صيء من الن�س على ذلك، اإل اأنه راأى اأن يترك الأمر للم�شرع العادي لتحديد 

المحكمة  اأو  التمييز  محكمة  بين  تنح�شر  الغالب  -في  التي  المخت�صة  الق�صائية  الجهة 

اأن  اإل  الق�صائي-  الهرم  راأ���س  على  تقعان  المحكمتين  هاتين  اأن  باعتبار  الد�صتورية، 

الد�صتورية،  للمحكمة  تبين  اإذا  النحو،  هذا  وعلى  الد�صتورية،  المحكمة  اختار  الم�شرع 

الع�صو  اأن   - البرلمان  ع�صوية  �صحة  في  الف�صل  في  الخت�صا�س  �صاحبة  باعتبارها 

الفائز في البرلمان يفتقد الأهلية الأدبية، فاإنها تعلن بطلان انتخابه، ويترتب على هذا 

.
)1(

البطلان وجوب الدعوة اإلى انتخابات تكميلية، وذلك من اأجل �صغل المقعد ال�صاغر

في  و�صلطتها  لخت�صا�صاتها  الد�صتورية  المحكمة  ممار�صة  اأوج���ه  وح��ول 

الطعون النتخابية مار�صت المحكمة الد�صتورية اخت�صا�صها و�صلطتها في الطعون 

جوانب،  عدة  من  اإن�صائها  منذ  اأ�صدرتها  اأن  �صبق  التي  الأحكام  وفق  النتخابية 

فاإنها تتمثل في الآتي:

- اإبطال جزئي لنتيجة النتخاب واإعادة النتخابات بين الطاعن والفائز بالمركز الثاني 

في ذات الدائرة في انتخابات 1992 بالدائرة 14 والدائرة 16 وفي انتخابات 1999 

بالدائرة 21 )نظام ال25 دائرة( في الطعن 5،4،2 / 1999.

- اإبطال نتيجة النتخاب المعلنة واإعادتها بين جميع الفائزين والطاعن في ذات الدائرة في 

انتخابات 1996، الدائرة 21 )نظام ال�25 دائرة( في الطعن 1996/1.

اإبطال نتيجة النتخاب المعلنة في جميع الدوائر واإعادتها من جديد بما في ذلك فتح باب   -

ت�شريع  على  لقيامها  النتخابية  العملية  مراحل  جميع  اإبطالها  بعد  للجميع  التر�صح 

ق�صت المحكمة عدم د�صتوريته، فالمحكمة لم تق�س باإعادة النتخابات بين من خا�صوا 

انتخابات  بنتيجة  طعن  في  وذل��ك  جديد،  من  اأعادتها  واإنم��ا  فقط،  النتخابية  العملية 

دي�صمبر 2012 )نظام الدوائر الخم�س( حمل رقم 2012/15، وما تجدر ملاحظته في 

هذا المجال اأن الطعن كان من�صبًا على نتيجة الدائرة الرابعة وامتد اأثره لباقي الدوائر.

)1( انظر لمزيد من التفا�صيل حول النتخابات التكميلية:

د. فتحي فكري، اخت�صا�صات الق�صاء بالطعن النتخابي في القانون الكويتي، دار النه�صة العربية 1994-.

د. محمد عبد المح�صن المقاطع، اتجاهات الق�صاء الد�صتوري الكويتي في �صاأن الطعون النتخابية، مجلة الحقوق، العدد 

الرابع، ال�صنة -22دي�صمبر1998-.
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- اإبطال حل مجل�س الأمة واإبطال النتخابات التي جرت من بعد ذلك بتقرير المحكمة 

انتخابات  اإبطالها  في  وذلك  �صلطاته،  جميع  المنحل  المجل�س  ي�صترد  باأن  حكمها  اإثر 

اأعادت  واإنم��ا  النتخابات  اإع��ادة  تقرر  لم  المحكمة  فاإن  ثم  ومن   ،2012 فبراير   2
رقمي  الطعنين  في  ق�صائها  اأثر  على  يكن  لم  الحل  وك��اأن  �صلطاته،  المنحل  للمجل�س 

6و2012/30 والطعنين رقمي 5و2012/29 ، حيث كان الطعنان من�صبين على 
نتيجة الدائرة الثالثة وامتد اأثره لباقي الدوائر.

واإع��لان  مر�صح،  ف��وز  النتخابية  اللجان  اإع��لان  باإبطال  النتخاب  نتيجة  تعديل   -

باإحلال  الرابعة،  ال��دائ��رة  في   2008 انتخابات  في  عنه  ب��دلً  الطاعن  ف��وز  المحكمة 

ال��دائ��رة  وفي   ،»2008/39،9 »ال��ط��ع��ن  ال��وع��لان  م��ب��ارك  مح��ل  ال��ع��ن��زي  ع�صكر 

ال��ع��ت��ي��ب��ي مح���ل ع��ب��د الله م��ه��دي العجمي ���ص��ع��دون ح��م��اد  ب���اإح���لال   الخ��ام�����ص��ة 

 2009 الأمة  مجل�س  انتخابات  خلال  الخام�صة  الدائرة  وفي  »الطعن2008/12«،   

»الطعن2009/17«،  الدو�شري  بادي  محل  العدوة  خالد  باإحلال  النتيجة  بتعديل 

محل  د�صتي  الحميد  عبد  ب��اإح��لال   2013 يوليو  انتخابات  في  الأولى  ال��دائ��رة  وفي 

مع�صومة المبارك »الطعن 5و50و2013/52«.

- الق�صاء بالإبطال للعملية النتخابية برمتها لقيامها على ت�شريع مخالف للد�صتور،  

اإذ ق�صت المحكمة بعدم د�صتوريته خلال نظرها الطعن النتخابي، وهو ما ح�صل 

بالن�صبة لنتخابات دي�صمبر 2012 )الطعن 2012/15(.

- الق�صاء بالإبطال لمخالفة اإجرائية للد�صتور في حل مجل�س الأمة ال�صابق على العملية 

اإلى  انتهى  النتخابي  الطعن  في  الد�صتورية  المحكمة  ق�صاء  اأن  باعتبار  النتخابية 

في   2012 فبراير  انتخابات  �صلطاته،  لجميع  المنحل  المجل�س  با�صتعادة  الق�صاء 

الطعنين رقمي 6و2012/30 والطعنين رقمي 5و2012/29.

دلئل  فيهم  تتوافر  ل  ناخبين  ت�صويت  بطلان  ب�صبب  النتخابات  باإعادة  الق�صاء   -

 ،1996 انتخابات  خلال  فيها  باأ�صواتهم  اأدل��وا  التي  الدائرة  في  النتخابي  الموطن 

واإعادتها بين الطاعن �صعدون حماد العتيبي وكل من الفائزين وليد الجري وخالد 

ل�صنة   35 رق��م  القانون  تعديل  )تم   21 ال��دائ��رة  عن   1996/1 الطعن  في  ال��ع��دوة 
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مجل�س الأمة عام 1998 بمنع الطعن على الموطن  اأع�صاء  انتخابات  ب�صاأن   1962
النتخابي(.

حق  ممار�صة  لهم  يحق  ل  ع�صكريين  ت�صويت  لبطلان  النتخاب  ب��اإع��ادة  الق�صاء   -

1992 بالطعن النتخابي المقدم من عبد ال�صلام الع�صيمي  النتخاب في انتخابات 

وكذلك   ،14 الدائرة  في  الج��بري  حمود  الثاني  بالمركز  الفائز  وبين  بينه  واإعادتها 

مبارك  الثاني  الفائز  وبين  بينه  واإعادتها  ال��براك  م�صلم  من  المقدم  بالطعن  الإع��ادة 

انتخابات  في  وكذلك  1992/4و1992/5.  الطعنين  في   16 الدائرةال�  في  الخرينج 

الثاني  بالمركز  الفائز  وبين  بينه  واإعادتها  العدوة  خالد  من  المقدم  بالطعن   1999
�صعدون حماد العتيبي في الدائرة 21 في الطعن 1999/7.

- الف�صل اأو رف�س الدفوع الد�صتورية دون معقب.

- التحقيق و�صماع ال�صهود.

- ندب م�صت�صارين لفتح �صناديق النتخاب والطلاع على محا�شر الفرز والتجميع 

وطلب الك�صوف لوزارة الداخلية.

- رف�س طلبات اإعادة فرز اأوراق القتراع )تم رف�س جميع الطلبات بهذا الخ�صو�س(.

- رف�س الطعن بالتزوير لعدم اإقامة الدلئل والقرائن على ذلك وعدم �صلوك الطريق 

القانوني؛ لذلك تم رف�س جميع الطلبات في هذا الخ�صو�س.

طع�ون  في  النتخابية  العملية  في  ي�صاركوا  لم  الذين  الناخبين  من  الطعن  قبول  ع��دم   -

انتخ�اب�ي�ة ه��ي: )28، 42، 27، 43، 46 /530- 2012 /40 – 2012 /6 – 2013/ 

 )2013 -37

- رف�س الطعن الذي لم يبن على وقائع وعنا�شر مو�صوعية اأو الطعن الذي جاء بطعن 

اأ�صلي مبا�شر، اأو اأن يكون الطعن في حقيقته طلب بتهيئة الدليل.

 / 36 – 2013 /38 – 2013 /44 – 2013/ 35 – 2013 / 1 – 2013 / 28( -

.)2013/ 45 –  2013  /  39 –  2013



حسن السمعة كشرط مفترض في المرشح للبرلمان- دراسة مقارنة )الكويت ومصر(

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 13 - مارس 2162016

- عدم قبول طعون انتخابية لتقديمها بعد فوات الميعاد )خم�صة طعون انتخابية هي: 

2013 »بلدي«(.  /  54 –  2012  /  56  ،54  ،55  ،36

لعدم  النتخابية  العملية  في  �صاركوا  اآخرين  عن  نيابة  محام  من  الطعن  قبول  عدم   -

التوكيل  يكون  اأن  اأو  النتخابات،  نتيجة  في  بالطعن  له  ا  خا�صً توكيلًا  اإ�صدارهم 

الطعن  تقديم  لحق  مت�صمن  غير  الد�صتورية  المحكمة  اأم��ام  التمثيل  بحق  ال�صادر 

النتخابي، وذلك في الطعون رقم 53 / 2012 – 41 / 2013 – 43 / 2013.

- اأكدت اأن حق الناخبين في الطعن مق�صور على الدائرة المقيدين فيها والتي اأدلوا فيها 

باأ�صواتهم خلال العملية النتخابية، ول يمتد الطعن اإلى دوائر اأخرى. )انتخابات 

2008 طعن عبد الله الغانم 2008/40 وانتخابات 2009 طعن مبارك المطوع وعبد 
الله المطوع 19 و21 /2009(.

�صعدون  ترك  اإثبات  اإحداهما:  حالتين،  في  تجلى  ما  )وهو  الطعن  عن  العدول  جواز   -

حماد العتيبي الطعن المقدم منه والكتفاء بطعن اآخر في انتخابات 2008 حمل رقم 

15 /2008، والأخرى ترك اأحد الطاعنين في ع�صوية مبارك الوعلان في انتخابات 
اإلى حالة  الإ�صارة  2009/22. كما يمكن  الذي حمل رقم  الطعن  2009 وهو  عام 

 –  2012 الطعن في طعون دي�صمبر  الناخبين  اأخ��رى، تمثلت في ترك مجموعة من 

وهو ما حمل اأرقام 2012/40 – 17و51 – 2013. 

من  اأي  اأو  الق�صائية  الهيئة  رد  بطلب  الف�صل  وج��وب  الد�صتورية  المحكمة  تاأكيد   -

الم�صت�صارين كليًا اأو جزئيًا حتى لو تخلى طالب الرد عن ذلك )طلب الرد المقدم من 

�صعدون حماد العتيبي( طلبًا الرد 8، 6 / 2000.

الق�صاء  اأمام  اإداريً��ا مما يطعن عليه  ق��رارًا  لي�س  النتخابات  نتيجة  اإعلان  اأن  تاأكيد   -

الإداري واإنما ك�صف عن اإرادة الناخبين.

م�صائل  في  الف�صل  في  ق�صاة  يراأ�صها  التي  النتخابات  لجان  اخت�صا�س  اأن  التاأكيد   -

النتخاب مح�س عمل اإداري، لي�س له �صفة العمل الق�صائي ول يحجب حق الطعن 

اأمام المحكمة الد�صتورية. 
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الطعون  في  اأحكامها  فيها  بما  الد�صتورية،  المحكمة  اأحكام  على  الطعن  ج��واز  عدم   -

النتخابية. )1999/8 ، 4و2000/5 ، 2004/6،1 ،50، 51 /2008(.

- عدم جواز تقديم الإ�صكال اأمام اأي ق�صاء اآخر، واإن المحكمة الد�صتورية هي الوحيدة 

المخت�صة بقبول الإ�صكال، واإنه ل اأثر يوقف تنفيذ اأحكامها ما لم تق�س هي بذلك.

 ) 2008 / 51 ، 50 – 1999/8(

- عدم جواز اإهدار الن�س الخا�س في قانون اإن�صاء المحكمة الد�صتورية لإعمال ن�س عام 

في قانون المرافعات.

- للمحكمة الد�صتورية وحدها تقرير الأخذ من قانون المرافعات المدنية والتجارية ما 

يتلاءم وطبيعة عملها واخت�صا�صها دون اإلزامها باأي من الن�صو�س نظرًا لطبيعتها.

اأحكام  اأن  واعتبار  النظر  اإع��ادة  والتما�س  الطلبات  اإغفال  رغم  دع��اوى  قبول  عدم   -

المحكمة الد�صتورية في الطعون النتخابية نهائية. )الطعون رقم 8 /1999 – 4و 5 

.)2008 / 57 ، 48 – 2004/ 1 – 2000/

�صبيل  في  ذل���ك  ا���ص��ت��غ��لال  اإلى  ي�صتطيل  ل  خ��ا���س  ت��ن��ظ��ي��م  ل��ه��ا  ال��ب��ط��لان  دع����وى   -

الأ�صلية  البطلان  )دع���اوى  الد�صتورية.  المحكمة  ب��اأح��ك��ام  الطعن  نحو   ال��ول��وج 

رقم 46 ، 47 / 2009 (.

- ل مجال للادعاء باأن المحكمة الد�صتورية لي�س لها اأن تخو�س في الم�صائل ال�صيا�صية.

اأمام لجان قيد  الناخبين لحق النتخاب يتم العترا�س عليه  اأن فقدان بع�س  تاأكيد   -

اإلى عدم  يوؤدي  واإن تفويت ذلك  النتخابية،  الناخبين خلال فترة تحرير الجداول 

قبول الطعن على ذلك.

- للمحكمة اأن تراقب العملية النتخابية في كل مراحلها اإل اأنها لي�صت محكمة طعن على 

 1996 انتخابات  في   1996/  2 رقم  البغلي  علي  النتخاب.)طعن  ج��داول  تحرير 

على جدول فيلكا(.

اإدارة  اأن  من  للتاأكد  ف��وزه  اأعلن  من  في  التر�صح  ���شروط  توافر  تراقب  اأن  للمحكمة   -

اخت�صا�س  من  لي�س  ذل��ك  واأن  القانون،  �صحيح  من  محل  على  ج��اءت  الناخبين 
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ل  للنائب  القانوني  فالمركز  النتخابية،  العملية  بفترة  يتعلق  فيما  الأم��ة  مجل�س 

ي�صتقر اإل بالف�صل في الطعون النتخابية )انتخابات 2009 طعن حمد النا�صي رقم 

لعدم اللتزام بالزي  العو�صي  واأ�صيل  2009/20 في فوز وع�صوية رول د�صتي 
22 /2009 من ناخب في فوز وع�صوية مبارك الوعلان  – طعن رقم  الإ�صلامي 

اآلف دينار عن حيازة �صلاح دون ترخي�س( وتم   5 لوجود حكم نهائي بتغريمه 

النائب خلف  الع�صوية في  توافر �شروط  المحكمة ب�صحة  الطعنين. وق�صت  رف�س 

لعدم  الع�صوية  �صحة  على  بالعقاب  النطق  ع��ن  المتناع  ت��اأث��ير  وع��دم  دميثير، 

ا�صتمالها على عقوبة اأ�صلية من عقوبات الجنايات في الطعن 42 ل�صنة 2013. 

- رف�س الدفع المبدى من الفتوى والت�شريع بعدم جواز اخت�صام الجهة الإدارية.
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الخاتمة:
بعد اأن و�صلنا اإلى خاتمة المطاف في هذه الدرا�صة نوؤكد اأهمية توافر ح�صن ال�صمعة 

الد�صتور،  من   108 المادة  بن�س  عملًا  ال�صعب  يمثل  لأنه  البرلمان؛  لع�صوية  بالمر�صح 

وعليه فاإنه يتعين اأن يكون على قدر كبير من النزاهة وال�صتقامة وال�شرف، ومتمتعًا 

الأم��ة  تمثيل  ب�شرف  جديرًا  يكون  حتى  �صائبة  اأي��ة  ت�صوبها  ل  التي  ال�صمعة  بح�صن 

دون  العامة  للم�صلحة  العمل  الأمة  لمجل�س  ع�صويته  من  هدفه  يكون  وحتى  بكاملها، 

واجباتها  وخطورة  النيابية  الوظيفة  �صاأن  علو  اإلى  بالنظر  وذلك  الخا�صة،  م�صالحه 

وم�صوؤولياتها وكذلك �صمانًا لل�صلطة الت�شريعية وهيبتها، فمناق�صة ح�صن ال�صمعة ل 

يتعلق باأدلة جنائية اأو اإدانة ق�صائية، واإنما يتعلق ب�شرط من �شروط ال�صلاحية، �صواء 

اأكانت �صلاحية المن�صب ال�صيا�صي ابتداء اأم كانت �صلاحية للا�صتمرار فيه.

كما اأنه من المهم الإ�صارة اإلى اأن و�صائل التحقق من ح�صن ال�صمعة تتجاوز في الكثير 

من الحالت مجرد القيل والقال، وفي هذا ال�صدد نكون اأقرب للمجال التاأديبي الم�صلكي 

ال�صمعة مرجعه  الن�س على �شرط ح�صن  ولي�س الجنائي. ول محل للقول باأن تخلف 

ونرى  الأم��ة.  مجل�س  كرامة  على  حفاظًا  الأم��ن  اأجهزة  ب��اإرادة  التر�صح  تعليق  تجنب 

ح�صن  ب��اإدراج  اأع�صائه  نزاهة  على  حر�صه  الأم��ة  مجل�س  يظهر  اأن  الأج��دى  من  باأنه 

ال�صمعة بين �صوابط التر�صح للع�صوية النيابية، وقد بات من الملح اإ�صافة هذا الأمر اإلى 

ال�شروط الواجب توافرها في المر�صح، باأن يكون محمود ال�صيرة ح�صن ال�صمعة �صاأنه 

يتعلق  اأمر  كل  في  الحقائق  تق�صي  يتم  واأن  عامة،  وظيفة  لأية  المر�صحين  �صاأن  ذلك  في 

باأمن النظام و�صلامة المجتمع، باعتبار اأن المر�صح لهذا المن�صب يحمل على كتفيه اأمانة 

وم�صوؤولية التمثيل النيابي، وفي ذلك ال�صمان الكافي لت�صفية المطاعن للمر�صحين التي 

تم�صهم، وكذلك تلافيًا لما قد يوجه اإليهم بعد فوزهم في النتخابات حفاظًا على كرامتهم 

الموكولة  بالأمانة  الت�شريعية  ر�صالتهم  يوؤدوا  كي  ال�صعب  لهم  اأولها  التي  ومكانتهم 

اإليهم، ومن ثم ي�صان للمجل�س دوره الفعال في الرقابة والت�شريع بح�صبانه �صلطة من 

�صلطات الدولة التي يتعين اأن تحاط ب�صياج منيع �صد من يحاول النيل منها.

كما نوؤكد في هذه الدرا�صة اأن ثمة اأموراً معينة تحتاج من الم�شرع اأن يتناولها بقدر 
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وجلي؛  وا�صح  ب�صكل  ال�صمعة  ح�صن  على  الن�س  وج��وب  اأولها  الو�صوح،  من  كبير 

وذلك لتاأكيد اأهمية ال�شرط؛ فلا ينبغي تركه لجتهادات الفقه والق�صاء كما هو حا�صل 

الموانع  اأن هناك بع�س  . كما  الكويت وم�شر  بينها  العربية ومن  البلاد  الآن في بع�س 

التي تمنع من التر�صح للبرلمان تحتاج اأي�صاً اإلى المعالجة الت�شريعية خ�صو�صاً ما يتعلق 

بالفتاوى  ت�صارباً  ثمة  اأن  ذلك  والأمانة؛  بال�شرف  المخلة  الجرائم  اأو  الجناية  بعقوبة 

والجتهادات في هذا المو�صوع، وهو ما يتعين اأن يتم معالجته ب�صورة مف�صلة.
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