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د. علي �سعود الظفيري

�أ�ستاذ م�ساعد – القانون العام

كلية القانون الكويتية العالمية

الملخص:
الد�ستورية  الحياة  من  ج��زءاً  البرلمانية  الانتخابات  فيه  �أ�صبحت  ال��ذي  الوقت  في 

وال�سيا�سية في الكويت، باعتبارها ا�ستحقاقاً د�ستورياً وديمقراطياً، ارت�ضاه الكويتيون 

عدة  الأخ�رية  ال�سنوات  في  ال�سطح  على  طفت  الرقابية،  م�ؤ�س�ساتهم  لاختيار  منهجاً 

تطبيقاً  وذلك  الانتخابات،  هذه  �إلى  المر�شحين  وموا�صفات  ب�أخلاقيات  تتعلق  ق�ضايا 

في  الكبرى  المنا�صب  بتولي  يتعلق  فيما  مكتوبة،  غير  لكنها  بها  الم�سلَّم  ال�شروط،  لأحد 

الدولة �ألا وهو �شرط »ح�سن ال�سمعة«. ولئن كان هذا ال�شرط من بين ال�شروط الم�سلم 

ال�سيا�سية،  �أو  الأخلاقية  �أو  الاجتماعية  الناحية  الما�ضية، �سواء من  الفترة  بها، خلال 

�إلا �أنه �أ�صبح في ال�سنوات الأخيرة محل جدل ب�سبب احتدام التناف�س الانتخابي وتزايد 

�أعداد المر�شحين الراغبين في تبوء المن�صب الت�شريعي الأعلى في البلاد، خا�صة في �ضوء 

التطبيق  في  الانتخابات  �إدارة  وت��ردد  بالمو�ضوع،  يحيط  ال��ذي  الت�شريعي  الغمو�ض 

ال�سليم والدقيق لهذا ال�شرط، وهو الأمر الذي ينعك�س �سلباً بكل ت�أكيد على مخرجات 

العملية الانتخابية، وبالتالي على الم�ؤ�س�سة الت�شريعية. 

القانوني  المجال  في  المو�ضوع،  لهذا  والحيوية  المتزايدة  الأهمية  وب�سبب  ولذلك 

وال�سيا�سي والعملي، فقد �سعى هذا البحث �إلى بيان ال�ضوابط القانونية ل�شرط ح�سن 

ال�سمعة، وتقديم معايير محددة له، م�ستعيناً في ذلك بالت�شريعات والاجتهادات الفقهية 

�أعلى هرم  التي كر�سها  المبادئ  �إلى  الإطار  المقارنة، م�شيراً في هذا  الق�ضائية  والأحكام 
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ثم  ال��شأن،  هذا  في  التمييز،  ومحكمة  الد�ستورية  المحكمة  في  ممثلًا  الكويتي،  الق�ضاء 

بعقوبة  المر�شح  على  الحكم  �سبق  ع��دم  لم��سألة  التف�صيل  من  ب�شيء  البحث  عر�ض 

فيه  مبالغ  ب�شكل  الاعتبار  بعين  �أخ��ذه  على  الإدارة  درج��ت  ال��ذي  الأم��ر  وهو  جنائية، 

�أحياناً، ب�شكل قد ي�ؤدي �إلى نتائج متناق�ضة، مما يقت�ضي التدقيق في هذا الأمر. و�أخيراً 

تطرق البحث �إلى الآثار المترتبة على مخالفة �شرط ح�سن ال�سمعة، والتي ت�صل �إلى حد 

�إبطال الع�ضوية، م�ستعر�ضاً ومناق�شاً في ذلك �أحكاماً �صدرت عن المحكمة الد�ستورية، 

وخا�صة ذلك المتعلق بالامتناع عن العقاب في حق �أحد �أع�ضاء مجل�س الأمة ممن �أدينوا 

ب�إ�صدار �شيك بدون ر�صيد. 

وذلك  الأم��ر،  وح�سم  للتدخل  الكويتي  الم�شرع  دع��وة  البحث  ج��دد  خاتمته،  وفي 

في  ال�سمعة  ح�سن  �شرط  توافر  ��رضورة  عن  دقيقة  وبمعايير  وا�ضح  ب�شكل  بالن�ص 

وفي  الت�شريعية،  ال�سلطة  وكرامة  هيبة  يحفظ  بما  الأمة،  مجل�س  لانتخابات  المر�شحين 

حث  كما  للمواطنين.  والم�ستحقة  الم�شروعة  ال�سيا�سية  الحقوق  ي�ضمن  نف�سه  الوقت 

البحث الإدارة على التطبيق ال�سليم والمتوازن لمثل هذا ال�شرط، وذلك طبعاً تحت رقابة 

و�أنظار الق�ضاء. 
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المقدمة: 
لتعلقه  للمواطنين  الد�ستورية  الحقوق  �أهم  من  التر�شح  حق  �إن  القول  في  مراء  لا 

�أن هذا الحق - كغيره من الحقوق -  يخ�ضع للتنظيم؛ لذلك  �إلا   ،
)1(

ب��الإرادة ال�شعبية

النيابية، وتتعدد  الد�ساتير والقوانين ت�ضع �شروطًا للتر�شح للمجال�س  ف�إن كثيًرا من 

�إلا  النيابي،  للمجل�س  التر�شح  بطالب  تتوافر  �أن  يتعين  التي  وال�ضوابط  ال�شروط  تلك 

�أنها ت�ستهدف - ب�شكل عام - �أن لا يدخل البرلمان �إلا من يكون حائزًا على الم�ؤهلات 

 .
)2(

المطلوبة لممار�سة الوظيفة النيابية

�أن  �إلا  العملي،  التطبيق  نطاق  على  م�شكلة  �أية  للتر�شح  العامة  ال�شروط  تثير  ولا 

وق�ضائي  قانوني  جدال  في  ويت�سبب  عديدة،  �إ�شكاليات  يثير  مكتوب  غير  �شرطًا  ثمة 

ي�ستمر في كل  مو�سم انتخابي �ألا وهو �شرط ح�سن ال�سمعة. ويقوم هذا ال�شرط على 

�أ�سا�س مفاده �أن الحق في التر�شح ينظم ��شؤون ولاية عامة، تتطلب في من يقوم عليها 

�صفات يتعين التحقق من توافرها، تتعلق بال�سلوك ال�شخ�صي للمر�شح، ويق�صد به �ألا 

�أو التردي فيما ي�شين؛ �صونًا لكرامة ال�سلطة  يكون قد ا�شتهرت عنه ال�سمعة ال�سوء، 

الت�شريعية وحفظًا لهيبتها و�ضمانًا لتمثيل الأمة في مجل�سها النيابي بتخير من ينوب 

عنها ويمثلها �أح�سن تمثيل؛ �إذ يجب �أن يكون هذا ال�شخ�ص، حتى يكون �أهلًا لتمثيل 

الأمة، محاطًا ب�سياج من ال�سمعة الح�سنة وبعيدًا عن مواطن ال�سوء وال�شبهات �أو �سوء 

ال�سمعة ، وي�ستفاد بما ي�شتهر عنه من كريم الخ�صال وال�سلوك والعادات.

ولم يدرج القانون ح�سن ال�سمعة من �شروط التر�شيح للبرلمان، فهل ي�صبح قبول 

تر�شيح من توافرت فيه ال�شروط ولو كان غير محمود ال�سيرة؟!

يكن  لم  لأن��ه  بالع�ضوية؛  ف��وزه  بعد  والاعتبار  الثقة  فقد  من  ع�ضوية  �إ�سقاط  �أم��ا 

م�ستجمعاً ل�شروط ح�سن ال�سمعة، ومن ثم هل ي�ؤخذ بالمبد�أ الد�ستوري القا�ضي بـ »�أن 

المتهم بريء حتى تثبت �إدانته« وهل يتعلق ح�سن ال�سمعة ب�أدلة جنائية �أو �إدانة ق�ضائية 

�أو هو �شرط من �شروط ال�صلاحية �سواء �أكانت �صلاحية لتولي من�صب �سيا�سي ابتداء 

�أم كان للا�ستمرار فيه؟

(1)Hugues Portelli, Le Droit Constitutionnel, DALLOZ, 2009, p199
(2)Claude Frank, Droit des Elections, Masson, 1988, p.57
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�إلى  للدخول  ال�سمعة بو�صفه �شرطًا  �إن ح�سن  القول:  وعلى �ضوء ما تقدم يمكن 

البرلمان، ب�شكل عام، يتطلب الما�ضي الم�شرف، والحا�ضر النظيف، وال�سلوك ال�سوي. 

و�سنتناول �شرط ح�سن ال�سمعة في ثلاثة مباحث؛ نعر�ض في المبحث الأول لل�ضوابط 

القانونية ل�شرط ح�سن ال�سمعة، في حين نعر�ض في المبحث الثاني لعدم �سبق الحكم على 

المر�شح بعقوبة جنائية، و�سيكون محور المبحث الثالث الأثر المترتب على مخالفة �شرط 

ح�سن ال�سمعة.

المبحث الأول
الضوابط القانونية لشرط حسن السمعة

الانطباعات  تلك  ب�أنها  العامة،  بين  عليه  المتعارف  المفهوم  وف��ق  ال�سمعة  تعرف 

الجيدة �أو ال�سيئة التي تتمخ�ض عن طبيعة �سيرة الإن�سان في �أقواله و�سلوكه، في المحيط 

الذي يطبع  والقول  ال�سلوك  فيه. ومن خلال هذا  يتحرك  الذي  العملي  �أو  الاجتماعي 

تتعلق  مح��ددة  �آراء  الوقت،  م��رور  مع  الآخ��ري��ن،  لدى  �ستتر�سخ  الإن�سان،  �شخ�صية 

ب�شخ�صيته، وت�أتي كمح�صلة قابلة للتغيير لحركته ونتاجه العملي والفكري في محيطه 

الذي يمار�س فيه مختلف ن�شاطاته ال�سلوكية �أو الفكرية.

�سمعة  �أن  على  ن�ستدل  هنا  وم��ن  ال�سمعة،  بح�سن  يعي�ش   - غالبًا   - فالإن�سان 

الإن�سان، هي التي تولد نوع الانطباع لدى الآخرين عنه، فكلما كان الإن�سان حري�صًا 

على �سمعته ب�أفعاله و�سلوكه، كان الانطباع عنه جيدًا وم�شجعًا للتقرب منه والتعامل 

معه، والعك�س ي�صح طبعًا.

وعلى �ضوء ذلك ت�أكدت وت�ضاعفت �أهمية ح�سن ال�سمعة في كل المجالات؛ فالإن�سان 

حالات  لديه  �سيولد  مما  الآخرين؛  مع  التخالط  �إلى  ويميل  النزعة،  اجتماعي  بطبيعته 

ن�شاطات  �إلى  الاحتكاك  يقود  ما  وغالبًا  معهم،  منها  له  منا�ص  لا  التي  الاحتكاك  من 

ومماحكات وتناق�ضات، ت�ضع الإن�سان تحت مجهر الاختبار الأخلاقي، ف�إذا نجح في 

المتعارف عليها، ف�سينجح،  ال�ضوابط  �سبق وفق  الالتزام بما  الاختبار من خلال  هذا 
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ت�شبه  ل�شخ�صيته،  و�سيقترن ن�شاطه ب�سمعة جيدة، ت�شكل عنوانًا عري�ضًا ووا�ضحًا 

.
)1(

الم�صباح الذي ي�ضيء �أمامه، فيكت�سب بذلك ثقة النا�س في التعامل معه 

ف�إن   - بيانه  �سبق  كما   - العامة  الحياة  في  �أ�سا�سيًا  �أم��رًا  ال�سمعة  ح�سن  كان  و�إذا 

هو  كما  عامة،  م��سؤولية  ال�شخ�ص  هذا  يتولى  عندما  يت�ضاعف  ال�سمعة  ح�سن  معيار 

.
)2(

الو�ضع بالن�سبة �إلى �أع�ضاء البرلمان

وعلى �ضوء ما تقدم �سنناق�ش مو�ضوع ح�سن ال�سيرة، ومدى تطلبه في الوظائف 

النيابية في المطلبين التاليين:

المطلب الأول
مدى وجوب اشتراط حسن السمعة بالمرشحين للبرلمان

�إن غالبية القوانين المتعلقة بالخدمة المدنية تتطلب �أن يكون المتقدم للوظيفة ح�سن 

ال�سيرة، كما هو من�صو�ص عليه في المادة الأولى من نظام الخدمة المدنية الكويتي لعام 

�إذ يجب ق�صر الالتحاق بالوظيفة  ومنطقي؛  بديهي  ال�شرط  هذا  �أن  �شك  ولا   .1979
العامة على ال�شخ�ص النزيه ذي ال�سمعة الح�سنة؛ على اعتبار �أن الوظيفة العامة خدمة 

اختلت  ثم  ومن  الوظيفة،  ف�سدت  و�إلا  ال�صالح  بال�شخ�ص  �إلا  تناط  لا  �أن  يجب  وطنية 

موازين المرافق العامة.

ال�سمعة يتفاوت تبعاً لتفاوت الوظيفة  �إن م�ستوى ح�سن  القول  البيان  وغني عن 

وخطورتها وم��سؤولياتها، فما قد تت�ساهل فيه الإدارة بالن�سبة �إلى وظائف معينة، قد 

تت�شدد فيه بالن�سبة �إلى وظائف �أخرى؛ لما لهذه الوظائف من �أهمية وخطورة تتطلب في 

.
)3(

من ي�شغلها م�ستوى خا�صاً من ح�سن ال�سمعة 

)1( علي ح�سين عبيد – ال�سمعة ودورها في بناء حياة الإن�سان –�شبكة النب�أ – 2009-1-14 .

(2) Laurent Touvet, Yves-Marie Doublet- Droit des Elections-Economica-2007-p-88

�أبو  الإلغاء.د.ماهر  دعوى   1986/12/20 جل�سة  ق  )3( حكم المحكمة الإدارية – الطعن رقم  1992– ل�سنة 32 

�ص540.   ، العنين- 2006 
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وق�ضت المحكمة الإدارية العليا بم�صر ب�أنه ي�شترط في ع�ضو مجل�س ال�شعب: �أ- .. 

من  الثانية  المادة  ون�صت  الانتخاب،  لقانون  وفقاً  الناخب  �شروط  فيه  تتوافر  �أن  ب- 

القانون رقم 35 ل�سنة 1962 في ��شأن انتخابات �أع�ضاء مجل�س الأمة المعدل على �أنه: 

»يحرم من الانتخاب المحكوم عليه بعقوبة جناية �أو في جريمة مخلة بال�شرف �أو الأمانة 

�أنه: »ي�شترط في من  القانون ذاته على  19 من  المادة  اعتباره، ون�صت  �إليه  �أن يرد  �إلى 

ير�شح نف�سه لع�ضوية مجل�س ال�شعب �أن يكون ا�سمه مدرجًا في �أحد جداول الانتخاب، 

وهو ما يدل على �أنه ي�شترط في من ير�شح نف�سه لع�ضوية مجل�س الأمة �أن يكون مقيداً 

�أو في جريمة  و�ألا يكون قد �صدر عليه حكم بعقوبة جناية  الانتخاب،  �أحد جداول  في 

به  جرى  ما  – على  الم�شرع  وك��ان  اعتباره.  �إليه  يرد  �أن  �إلا  الأمانة  �أو  بال�شرف  مخلة 

والأمانة،  بال�شرف  المخلة  للجريمة  ح�صراً  �أو  تحديداً  يورد  لم   - المحكمة  هذه  ق�ضاء 

�أن  المو�ضوع في �ضوء معيار عام مقت�ضاه  �أنه ترك تقدير ذلك لمحكمة  وهو ما مفاده 

تفقد  الطبع  في  انحراف  �أو  الخلق  في  �ضعف  �إلى  ترجع  التي  الأفعال  من  الج��رم  يكون 

�أو الكرامة وفقاً للمتعارف عليه في مجتمعه من قيم و�آداب،  �أو الاعتبار  مرتكبها الثقة 

�أهًال لتولي المنا�صب العامة، مع مراعاة ظروف كل حالة  وبما لا يكون معه ال�شخ�ص 

على  والباعث  الجريمة  بارتكاب  تحيط  التي  والملاب�سات  الظروف  بح�سب  حدة  على 

ارتكابها، وكان الحكم المطعون فيه قد اعتبر جريمة �إ�ساءة ا�ستعمال الهاتف التي �أدين 

فيها الطاعن وحكم فيها بتغريمه ثلاثين ديناراً من الجرائم المخلة بال�شرف؛ لما ينطوي 

القائم  المجتمع  ويلفظه  الدين  يحرمه  البيوت  لحرمات  انتهاك  من  ال�سلوك  هذا  عليه 

على تقاليد ومعتقدات ومبادئ م�ستمدة من الدين الإ�سلامي الحنيف، وي�صم مرتكبه 

المتطلبة  ال�شروط  �أحد  فقد  �أنه  �إلى  ذلك  من  ويخل�ص  الطبع،  وانحراف  الخلق  ب�ضعف 

�ألا يكون قد �سبق الحكم عليه في جريمة  قانوناً للتر�شح لع�ضوية مجل�س الأمة، وهو 

ك�شوف  من  الطاعن  ا�سم  ب�شطب  فيه  المطعون  القرار  و�أن  الأمانة،  �أو  بال�شرف  مخلة 

المر�شحين للع�ضوية اتخذ من هذا الحكم �سببًا له، وبذلك ف�إنه يكون قد �صدر �سليمًا 

 .
)1(

وقائمًا على �صحيح �سببه الذي يبرره

)�إداري(.  2004 ل�سنة  )1( جل�سة 24 يناير �سنة 2006، طعن رقم 1132 
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الوظيفة  للتعيين في  الأ�سا�سية  ال�شروط  ال�سمعة من  و�إذا كان توافر �شرط ح�سن 

العامة، ف�إن ال��سؤال الذي نن�شغل به في هذا البحث هو: هل يعد ح�سن ال�سيرة �شرطًا 

ا في ظل عدم وجود الن�ص الذي ي�شير �إلى ذلك.  �أ�سا�سيًا للتر�شح �إلى البرلمان خ�صو�صً

وللإجابة عن هذا ال��سؤال نرى �أنه يتعين بحث هذا المو�ضوع في كل من م�صر والكويت، 

وذلك على النحو الآتي:

أولاً- الوضع في مصر:

لمجل�س  التر�شح  ��رشوط  �ضمن  م��ن  ال�سمعة  ح�سن  الم����رصي  الم����رشع  ي��درج  لم 

ال�شعب، لذا  2014 ب�إ�صدار قانون مجل�س  46 ل�سنة  القانون رقم  ، وذلك في 
)1(

النواب

ثار الت�سا�ؤل عن مدى جواز قبول من تتوافر فيه ال�شروط ال�سابقة مر�شحًا للبرلمان 

ولو لم يكن محمود ال�سيرة؟.

�أن  الفقه والق�ضاء ولا�سيما بعد  ال��سؤال يتعين ر�صد اتجاهات  وللإجابة عن هذا 

�إلى  الأ�شخا�ص  الأوق��ات؛ ب�سبب دخول بع�ض  الأم��ر جدلًا كبيًرا في وقت من  �أث��ار هذا 

مجل�س ال�شعب ممن يو�صمون ب�سوء ال�سمعة.

1- رأي الفقه: 

بعد  بقوة  م�صر  في  للبرلمان  المر�شحين  �سمعة  بح�سن  المتعلقة  الآراء  هذه  �أثيرت 

انتخاب بع�ض الأع�ضاء في مجل�س ال�شعب في ال�سنوات ال�سابقة على ثورة 25 يناير، 

حالتهم  عر�ض  وعند  المخدرة،  بالمواد  بالاتجار  قوية  �شبهات  ب��شأنهم  �أث�ريت  وقد 

يجوز  لا  �أنه  بحجة  عنهم  الع�ضوية  �إ�سقاط  رف�ضت  الت�شريعية  ال��شؤون  لجنة  على 

القا�ضي  الد�ستوري  المبد�أ  �إلى  ا�ستنادًا  بات  ق�ضائي  بحكم  �إلا  والاعتبار  الثقة  �إه��دار 

�إدانته«؛ لأن الأ�صل في الإن�سان البراءة وبالتالي ح�سن  ب�أن »المتهم بريء حتى تثبت 

.
)2(

ال�سيرة وال�سمعة

�إليه �أن بع�ض الت�شريعات والأحكام  )1( يطلق على البرلمان الم�صري ا�سم »مجل�س ال�شعب«، لكن ما تجدر الإ�شارة 

الم�صرية ت�ستخدم في �أحيان كثيرة م�صطلحات �أخرى مثل “مجل�س الأمة” �أو “مجل�س النواب”، لذلك وجب التنبيه 

طالما �أننا ب�صدد درا�سة مقارنة بين م�صر والكويت، وهو ما �سنقوم به كلما اقت�ضى الأمر ذلك.

)2(  جريدة الأهرام، عدد 1991-9-23.
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على  �شديد؛  خط�أ  الاتج��اه  هذا  �أن  ال�سابق(  الد�ستور  ظل  الفقهاء)في  بع�ض  ويرى 

اعتبار �أن �شرط ح�سن ال�سمعة �أو �شرط التمتع بالثقة والاعتبار يجب توافره في النائب 

لحظة انتخابه، وهو ما تطلبه وفر�ضه الد�ستور نف�سه؛ فالمادة 96 من الد�ستور تن�ص 

�أو  �إذا فقد الثقة والاعتبار  �إلا  �أع�ضاء المجل�س  �أحد  �إ�سقاط ع�ضوية  �أنه: »لا يجوز  على 

فقد �أحد �شروط الع�ضوية �أو �صفة العامل �أو الفلاح، التي انتخب على �أ�سا�سها �أو �أخل 

بواجبات ع�ضويته«.

وعلى هذا النحو قد يفقد الع�ضو الثقة والاعتبار، وهذا يعني �أن هذه الثقة والاعتبار 

كانت واجبة التوافر فيه منذ انتخابه؛ فهو لايقال عنه �إنه فقدها �إلا �إذا كانت متوافرة فيه 

وهي واجبة التوافر عنده؛ لأن اختفاءها يرتب الأثر نف�سه الذي يرتبه اختفاء ال�شروط 

 .
)1(

الأخرى

وماذا يعني فقد الثقة والاعتبار �أكثر من �سوء ال�سيرة وال�سمعة المنبوذة والرائحة 

�أهًال  لي�س  المخدرات  فتاجر  النيابي؟!؛  الع�ضو  جلد  م�سام  كل  من  تفوح  التي  الكريهة 

نظر  في  و�إثمًا  خبيثًا  فعًال  ي��داه  اقترفت  من  كل  وكذلك  اعتبار،  كل  من  ومج��رد  للثقة، 

.
)2(

القانون، حتى ولو لم يوقع عليه العقاب بحكم ق�ضائي بات

الوطني  �أع�ضاء الحزب  انتخاب  �أخرى في م�صر ب��شأن  ال�شرط مرة  �أثير هذا  وقد 

و�أن  ولا�سيما  توافرها،  �أو  ال�سمعة  ح�سن  افتقادهم  بين  الآراء  وت�ضاربت  المنحل 

القانون لم يتطلب – �صراحة - مثل هذا ال�شرط، وهو الن�ص الخا�ص المنظم ل�شروط 

التر�شح، ولم يعد الأمر مقت�صراً على ال�سيا�سيين، بل �أثير ب��شأن بع�ض المهن الأخرى، 

 .
)3(

التي تناولتها ال�صحف با�ستفا�ضة على �صدر �صفحاتها الأولى

)1(  د. م�صطفى �أبو زيد فهمي، القانون الد�ستوري، دار المطبوعات الجامعية، 2006، القاهرة، م�صر،�ص549.

النه�ضة  دار  الانتخابية،  الطعون  مجال  في  الم�صري  الدولة  مجل�س  لق�ضاء  تحليلية  درا�سة  فودة،  ر�أفت  د.    )2(

العربية،2001، القاهرة، م�صر، �ص253.

)3(  ثار نقا�ش على �صفحات الجرائد الم�صرية ب�سبب رف�ض المحكمة لتر�شح �إحدى الفنانات لمجل�س ال�شعب؛ وذلك 

لافتقادها ل�شرط ح�سن ال�سمعة.

انظر مثلا: جريدة اليوم ال�سابع – العدد ال�صادر بتاريخ 2015/11/1.
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2- موقف القضاء:

للبرلمان  المر�شح  يكون  �أن  تطلب  وجوب  الم�صري  الدولة  مجل�س  �أقر  ناحيته،  من 

من  �أ�ضحى  �إنم��ا  وال�سيرة  ال�سمعة  ح�سن  ��رشط  �أن  ق�ضى:...  فقد  ال�سمعة؛  ح�سن 

�أكان ذلك في  �إلى ن�ص خا�ص، �سواء  العامة بغير حاجة  ال�شروط التي توجبه الأ�صول 

مجال التوظف �أم في مجال الت�صدي للعمل العام ومبا�شرة الحقوق ال�سيا�سية. ومن ثم 

ف�إن خلو القوانين المنظمة ل�شروط تولي ال�سلطة الت�شريعية من الن�ص لا يعني ا�ستبعاده 

�أو الالتفات عنه بو�صفه �شرطًا يجب تحققه تحت رقابة الق�ضاء الإداري.. و�إنما جاء 

الن�ص  �إلى  تحتاج  لا  التي  العامة  الأ�صول  من  �أ�صًال  لا�ستقراره  ت�أكيدًا  عنه  ال�سكوت 

.
)1(

عليها

�إذا كانت ن�صو�ص  الاتج��اه عندما ق�ضت:  العليا هذا  الإداري��ة  المحكمة  �أك��دت  وقد 

القانون رقم 38 ل�سنة 1972 في ��شأن مجل�س ال�شعب لم ت�شترط ح�سن ال�سمعة �ضمن 

وتقلد  التوظف  في  العامة  الأ���ص��ول  من  ال�شرط  ه��ذا  ف���إن  للتر�شح،  اللازمة  ال�شروط 

يتعلق  ال�شرط  وهذا  يقرره.  خا�ص  ن�ص  �إلى  لايحتاج  التنفيذية،  �أو  النيابية  المنا�صب 

قالة  عنه  ا�شتهرت  قد  المر�شح  يكون  �ألا  به  ويق�صد  للمر�شح،  ال�شخ�صي  بال�سلوك 

.
)2(

ال�سوء �أو التردي فيما ي�شين �ضنًا بكرامة ال�سلطة الت�شريعية وهيبتها

بعدها  الق�ضاء  �أحكام  �أن  �إلا   2011 يناير  ثورة  قبل  �صدرت  ال�سابقة  والأحكام 

�أكدت وجوب توافر هذا ال�شرط باعتباره من الأ�صول العامة التي لاتحتاج �إلى الن�ص 

ك�شوف  من  الراق�صات  �إح��دى  ا�ستبعاد  ب��شأن  الإداري���ة  المحكمة  قالت  حيث  عليها؛ 

المر�شحين لمجل�س ال�شعب لافتقادها �شرط ح�سن ال�سمعة: �إنها قد اطلعت على المقاطع 

التي �أرفقت بالأ�سطوانات المدمجة وت�ضمنتها بع�ض البرامج والحوارات التليفزيونية 

التي �أجريت مع )...(، وتناولتها الكثير من و�سائل الإعلام المختلفة والمتاح م�شاهدتها 

للكافة، حيث تبين �إقدامها على مجموعة من الت�صرفات بما يخرجها عن الم�سلك القويم 

ال�سابق،  المرجع  �إليه لدى د. ر�أفت فودة،  – م�شار   1990/11/20 –جل�سة  45 ق  ل�سنة   926 الدعوى رقم    )1(

�ص258.

)2(  حكم المحكمة الإدارية، الطعون -1733-1675-16771 جل�سة -2000/11/2 مو�سوعة مبادئ المحكمة 

الإدارية – �ص110.
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على  يتعين  �أم��ور  وهناك  للمر�أة،  ال�الزم  بالحياء  وتو�شحها  الخلق  بح�سن  والتم�سك 

�أهل الفن ال�صحيح مراعاتها والتم�سك بها؛ حيث لا يجوز التذرع بالإبداع والابتكار 

للخروج عن القيم، و�إنما يكون الإب��داع والابتكار في ظل القيم والأخ�الق، ومن ثم لا 

يجوز التم�سك بالإبداع الفني لتبرير ما �أقدمت عليه من م�شاهد و�أفعال �أطلعت عليها 

المحكمة، وفي هذا المقام وبناء على ما تقدم يعوق من قبول طلب تر�شيحها لانتخابات 

.
)1(

مجل�س النواب المقبلة

وقد حكمت محكمة الق�ضاء الإداري في الإ�سكندرية برف�ض تر�شح �أحد الأ�شخا�ص 

على الرغم من �أن ما ن�سب �إليه جنح ب�سيطة،حيت قالت المحكمة: �إن ق�ضاء هذه المحكمة 

ا�ستقر على �أن �شرط ح�سن ال�سمعة، و�إن لم يرد �صراحة بالقوانين المنظمة لع�ضوية 

مجل�س النواب وقانون مبا�شرة الحقوق ال�سيا�سية، �إلا �أنه يعد �شرطاً عاماً مطلوباً في كل 

من يتقلد موقعاً تنفيذياً �أو نيابياً باعتباره من ال�شروط العامة المفتر�ضة في كل �شخ�ص، 

ومن باب �أولى في من يت�صدى للعمل النيابي ممثلًا عن ال�شعب، مراقباً لأداء الحكومة 

ومراجعاً لت�صرفاتها؛ �إذ يجب �أن يكون هذا ال�شخ�ص، حتى يكون �أهلًا لتمثيل الأمة، 

محاطاً ب�سياج من ال�سمعة الح�سنة وبعيداً عن مواطن ال�سوء وال�شبهات دون حاجة �إلى 

ن�ص �صريح يقرر ذلك ال�شرط لتولي مثل هذه المواقع.

ال�شخ�ص من  ال�سمعة مدخلًا لحرمان  �ألا يكون �شرط ح�سن  �إنه يجب   و�أ�ضافت 

ممار�سة حقوقه ال�سيا�سية و�أخ�صها التر�شح لع�ضوية مجل�س النواب؛ بحيث لا تحرم 

ال�سمعة  �إنه فقد ح�سن  للقول  الكافية  الأدلة  تتوافر  �إلا حينما  ال�شخ�ص من هذا الحق 

باعتباره �شرطاً عاماً من ال�شروط اللازم توافرها في المتر�شح لتمثيل الأمة وفي المتقدم 

ل�شغل الوظائف والمواقع العامة في الجهاز الإداري بالدولة.

وقد �أو�ضحت المحكمة في حيثيات حكمها �أن الأحكام ال�صادرة �ضد المطعون �ضده 

متعددة ومتكررة، و�إن كانت عن وقائع مماثلة، �إلا �أنها تنبئ بجلاء عن �أنه ا�ستجر�أ على 

مخالفة القانون وعدم الان�صياع لأحكامه وكان حرياً به، وهو ال�ساعي �إلى نيل �شرف 

�أن يكون مثلًا في  �أدائها،  الأمة في مجل�س نيابي يعنى بمراقبة الحكومة وتقييم  تمثيل 

ق�ضائية.  61 ل�سنة  )1( حكم المحكمة الإدارية العليا – الطعن رقم 105519 
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الالتزام بالقانون و�أن ين�أى بنف�سه عن �أية �أمور تم�س �سمعته وتنال منها، لا �أن ي�سعى 

حثيثاً في طريق مخالفة القانون حتى ت�صدر �ضده �أحكام عديدة بالحب�س؛ مما يجعله 

ال�صادرة في  �أن الأحكام  الإدارة، ولا ينال مما يقال  الأمة في مواجهة  �أهل لتمثيل  غير 

بع�ض من هذه الجنح قد انق�ضت بالت�صالح؛ لأن ذلك لا ينفي عنه مخالفة القانون، في 

.
)1(

وقت كان مطلوباً منه الالتزام ب�أحكامه

ثانياً- الوضع في الكويت:

ال�سمعة  ح�سن  �شرط  على  ال�صريح  الن�ص  من  الكويتية  الت�شريعات  تخلو  تكاد 

الكويتي، ممثلًا  الق�ضاء  الأمة، لكن  �إلى مجل�س  المهمة للتر�شح  ال�شروط  �أحد  باعتباره 

�أدى  في المحكمة الد�ستورية ومحكمة التمييز، ت�صدى لهذا الأمر في مواقع كثيرة، مما 

لت�شكل مبادئ د�ستورية را�سخة. �أما على ال�صعيد العملي، ف�إن الأمر ي�شهد حالة مد 

هذا  تطبيق  في  الإدارة  تو�سع  الأحيان  بع�ض  في  فيه  نلاحظ  الذي  الوقت  ففي  وج��زر، 

في  الأم��ة  مجل�س  لانتخابات  المر�شحين  قوائم  من  ال�شطب  ق��رارات  خلال  من  ال�شرط، 

حالات كثيرة، ف�إننا نجد بالمقابل ت�شدداً في رقابة الق�ضاء الإداري �إزاء تلك القرارات.

ولذلك، ف�إننا �سن�شرح الو�ضع في الكويت من خلال ر�صد الاتجاه الق�ضائي والواقع 

الإداري والعملي، وذلك على ال�شكل التالي: 

1- مبادئ المحكمة الدستورية في شروط العضوية:

�إعلان فوز المر�شح، وهو فاقد ل�شروط  ق�ضت المحكمة الد�ستورية الكويتية ب�أن 

الناخبين وردت على  �إرادة  �أن  القانوني باعتبار  اكتمال مركزه  له  التر�شح، لا يحقق 

غير محل:

الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  بانتخاب  الخا�صة  الطعون  بنظر  المحكمة  هذه  اخت�صا�ص 

م�ستوف  وهو  الانتخابات  المر�شح  بخو�ض  الأ�سا�س  في  منوط  ع�ضويتهم،  ب�صحة  �أو 

وفرز  ت�صويت  من  ذاتها  الانتخاب  بعملية  الطعن  وتعلق  التر�شح،  ��رشوط  لجميع 

ال�سابع(. )اليوم  جريدة   ، )1( 1149 ل�سنة 1962،  نوفمبر 2015 
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الناخبين من مطاعن  �إرادة  النتيجة، وما �شاب عملية الانتخاب والإعلان عن  و�إعلان 

و�أخطاء، و�إن الع�ضوية في مجل�س الأمة �أ�سا�سها �إرادة الناخبين الذين يدلون ب�أ�صواتهم 

والقانون،  الد�ستور  حتمها  التي  ال�شروط  فيهم  تتوافر  ممن  بعينه  مر�شح  ل�صالح 

ف�إذا �سمح للمر�شح بخو�ض الانتخابات وهو فاقد ل�شرط من �شروط التر�شح �سواء 

لأ�سباب �سابقة �أو معا�صرة لعملية الانتخاب، ف�إن �إرادة الناخبين في هذه الحالة تكون 

�إعلان  يكون  ولا  حتماً،  عليه  والاق�رتاع  للت�صويت  �صالح  محل  غير  على  وردت  قد 

للقول،  وجه  ولا  الناخبين،  �إرادة  عن  �إعلاناً  مت�ضمناً  فيها  بفوزه  الانتخابات  نتيجة 

الطعن  بعدم  المر�شحين  ك�شوف  في  المر�شح  ا�سم  �إدراج  قرار  بتح�صن  كذلك،  والح��ال 

عليه، �أو باكتمال مركزه القانوني ب�إعلان فوزه في الانتخاب، �أو التحدي بحق مكت�سب 

ي�ستع�صي على التغيير.

وعلى ذلك، ف�إن الطعن على الإجراءات التي تتعلق بانتخاب ع�ضو مجل�س الأمة، 

قام  ال��ذي  المر�شح  فقدان  على  �أم  الانتخاب  �إج��راءات  على  من�صباً  الطعن  �أك��ان  �سواء 

بخو�ض الانتخابات و�أعلن فوزه فيها ل�شروط التر�شح. ومن ثم ينطوي على طعن في 

عملية الانتخاب؛ لأن الف�صل في هذا ال��شأن ي�ؤثر بال�ضرورة وبحكم اللزوم على �صحة 

 .
)1(

الع�ضوية

�إلى  ال�سمعة بالن�سبة  الكويت من ناحية تطلب �شرط  الن�صو�ص تماماً في  و�أجدبت 

التر�شح لع�ضوية مجل�س الأمة الكويتي، بل �إن الو�ضع في الكويت �أ�شد تعقيداً عن مثيله 

في  البع�ض  بها  ا�ستدل  التي  والاعتبار  الثقة  فقدان  لعبارة  وجود  �أنه لا  ذلك  م�صر؛  في 

وجوب توافر ح�سن ال�سمعة بالن�سبة �إلى متر�شح لع�ضوية مجل�س ال�شعب.

وعلى الرغم من ذلك، ف�إن المحكمة الد�ستورية الكويتية كان لها القول الف�صل في 

هذا المو�ضوع، وذلك من خلال �أحد �أحكامها، والذي جاء فيه: »فقد �أكد القانون رقم 35 

�أنه يحرم من  1962 ب��شأن انتخاب مجل�س الأمة المعدل الن�ص في المادة »2« منه  ل�سنة 

الانتخاب المحكوم عليه بعقوبة جناية �أو في جريمة مخلة بال�شرف �أو بالأمانة �إلا �أن يرد 

�إليه اعتباره ، كما ن�ص القانون ذاته في المادة »19« منه على �أنه ي�شترط في من ير�شح 

.2009 ل�سنة   )  22  ( – )1( الطعن رقم )20( ل�سنة 2009 
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نف�سه لع�ضوية مجل�س الأمة �أن يكون ا�سمه مدرجاً في �أحد جداول الانتخاب ، كما �أنه 

غني عن البيان �أن ثمة �شرطاً �آخر لا ريب فيه هو �شرط ح�سن ال�سمعة، و�أنه و�إن كان 

قانون الانتخاب لم يورده �ضمن ال�شروط اللازمة للتر�شح، ف�إن هذا ال�شرط تفر�ضه 

طبيعة الوظيفة النيابية لعلو ��شأنها و�أهمية م��سؤوليتها وخطورة واجباتها، ويعد هذا 

المنا�صب  التوظيف وتقلد  العامة في  الأ�صول  ال�شرط -وفق ما هو م�ستقر عليه- من 

بال�سلوك  يتعلق  ��رشط  وه��و  يقرره،  خا�ص  ن�ص  �إلى  يحتاج  ولا  والتنفيذية  النيابية 

�أو التردي فيما  ال�سوء  �ألا يكون قد ا�شتهر عنه قول  ال�شخ�صي للمر�شح، ويق�صد به 

في  الأم��ة  لتمثيل  و�ضماناً  لهيبتها  وحفظاً  الت�شريعية  ال�سلطة  لكرامة  �صوناً  ي�شين، 

.
)1(

مجل�سها النيابي بتخير من ينوب عنها �أح�سن تمثيل..«

وفي حكم �آخر، ق�ضت المحكمة ذاتها للطعن في حجاب المر�شحات وتف�سير المحكمة 

لن�ص المادة المطعون فيها وفق المعنى اللغوي والمفهوم ال�شرعي، علاوة على وقوفها 

على �إرادة الم�شرع من واقع المناق�شات والمذكرة الإي�ضاحية للقانون: وحيث �إن الطاعن 

المطعون  فوز  �إع�الن  وبطلان  )الثالثة(  الدائرة  في  الانتخاب  عملية  ببطلان  طعنه  بنى 

لم  �أنهما  �أ�سا�س  على  الأم��ة،  مجل�س  في  ع�ضويتهما  وبطلان  والثانية،  الأولى  �ضدهما 

تلتزما بارتداء الحجاب ال�شرعي، وخالفتا بذلك قانون الانتخاب الذي ا�شترط للمر�أة 

وحيث  الإ�سلامية،  ال�شريعة  في  المعتمدة  والأح��ك��ام  بالقواعد  الال��ت��زام  التر�شيح  في 

المعدل   1962 ل�سنة   )35( رقم  الأمة  مجل�س  �أع�ضاء  انتخاب  قانون  من   )1( المادة  �إن 

�إحدى  العمر  بالغ من  »لكل كويتي  �أنه:  2005 ن�صت على  ل�سنة   )17( بالقانون رقم 

وع�شرين �سنة ميلادية كاملة حق الانتخاب، وي�ستثنى من ذلك المتجن�س الذي لم تم�ض 

الأميري رقم  المر�سوم  )6( من  المادة  على تجن�سه ع�شرون �سنة ميلادية وفقاً لحكم 

)15( ل�سنة 1959 بقانون الجن�سية الكويتية. وي�شترط للمر�أة في التر�شح والانتخاب 

الالتزام بالقواعد والأحكام المعتمدة في ال�شريعة الإ�سلامية«.

وحيث �إن البين من ن�ص الفقرة الأخيرة الم�شار �إليها بال�صيغة التي �أفرغ فيها �أنها 

و�أنه  للمعنى،  ال�ضابط  يكون  مانع  جامع  تعريف  تحديد  دون  مجملة،  مطلقة،  جاءت 

)1( حكم المحكمة الد�ستورية في الطعن رقم 8 ل�سنة 2008، جل�سة 2008/7/16.
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�أكثر  و�إن وردت عبارة الن�ص ب�صيغة ال�شرط ، ف�إن جوهر ال�شرط يحمل في تف�سيره 

من معنى، وبه خفاء في دلالة المراد منه، فمدلول )القواعد والأحكام المعتمدة في ال�شريعة 

بالعقيدة  منها  يت�صل  وما  جميعها،  الدين  �أحكام  ي�ستوعب  عام  مدلول  الإ�سلامية( 

والأخلاق و�أفعال المكلفين وت�صرفاتهم، وما ورد منها في الكتاب الكريم وال�سنة النبوية 

ال�شريفة وما ي�ستنبط منها بالا�ستناد �إلى الأدلة ال�شرعية الأخرى، كما له مدلول خا�ص 

بمعنى الفقه الإ�سلامي الذي يقت�صر على فهم ومعرفة جزء من هذه الأحكام ال�شرعية 

العملية التي تخ�ص �أفعال المكلفين ولا تدخل �ضمن �أحكام العقائد والأخلاق.

ولفظ )المعتمدة( الوارد بهذا الن�ص قد يعني الأحكام القطعية في ثبوتها وفي دلالتها، 

الأحكام  نطاق  في  الاجتهاد  بطريق  ت�ستنبط  التي  الأحكام  �إلى  �أي�ضاً  ين�صرف  قد  كما 

الكريم  )كالقر�آن  عليها  المتفق  �سواء  المختلفة  ال�شرعية  الأدل��ة  على  بالاعتماد  الظنية 

وال�سنة النبوية ال�شريفة(، �أو المختلف ب��شأنها )كالا�ستح�سان والعرف( متى قام الدليل 

.
)1(

على اعتبارها، وكانت هناك م�صلحة في اتباعها وفقاً لما يقدره ولي الأمر

ال�سمعة  ح�سن  ��رشط  توافر  وج��وب  عن  الد�ستورية  المحكمة  �أف�صحت  وهكذا 

بالن�سبة للتر�شح لع�ضوية مجل�س الأمة، وهو موقف ي�ستحق الإ�شادة؛ لأنه ي�ستلزم 

الأ�سا�سية  ال�شروط  ال�سمعة من  ف�إذا كان ح�سن  ال�سمعة،  �أن يكون ح�سن  المر�شح  في 

بالن�سبة للوظائف العامة، ف�إن تطلب هذا ال�شرط �أولى بالن�سبة �إلى مر�شح مجل�س الأمة، 

الذي يجب �أن تكون �صحائفه بي�ضاء نقية لا ت�شوبها �شائبة. وهذا بكل ت�أكيد يرجع �إلى 

�أرقى  الرقابة والت�شريع وهي من  التي تتمثل في  خطورة وظيفة ع�ضو مجل�س الأمة، 

الوظائف و�أخطرها.

2- محكمة التمييز تؤكد وجوب توافر شرط حسن السمعة: 

الثابت  �إن   « فيه:  قالت  ال��ذي  حكمها  في  الم��ب��د�أ  ه��ذا  �أك��دت  التمييز  محكمة  �أن  كما 

الدائرة  الأمة عن  انتخابات مجل�س  الطاعن تقدم بطلب تر�شيح نف�سه في  �أن  ب��الأوراق 

المر�شحين  ك�شوف  من  ا�سمه  ا�ستبعاد  مت�ضمناً  فيه  المطعون  القرار  �صدر  ثم  الأولى، 

)1( حكم المحكمة الد�ستورية الطعن رقم 20 ل�سنة 2009.
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�أف�صحت الجهة الإداري��ة عن قرارها ب�أن الطاعن يفتقد  الدائرة، وقد  في انتخابات تلك 

حكماً،  ع�شرين  بلغت  �ضده  جنائية  �أحكام  �صدور  �إلى  ا�ستناداً  ال�سمعة  ح�سن  �شرط 

حيازة  ومنع  �ضرب  وجنح  والإطفاء  والبلدية  ال��شؤون  وزارة  مخالفات  بين  تنوعت 

عقار و�إعطاء �شيكات بدون ر�صيد، وبغ�ض النظر عن المخالفات، وعما �إذا كانت ت�شكل 

�أن الثابت من مطالعة الحالة الجنائية للمر�شح ب�أن الطاعن  �إلا  �إخلالًا بح�سن ال�سمعة 

قد اعتاد ارتكاب جرائم �إعطاء �شيكات بدون ر�صيد مع تعددها وتنوعها وتعدد المجني 

ومنع  �ضرب  جنح  ارتكابه  عن  ف�ضلًا  �سنوات،  �سبع  يقارب  ما  �إلى  وامتدادها  عليهم، 

الهيبة  �أنها تخل بالثقة فيه وتفقده  حيازة عقار؛ مما ي�ستدل من مجملها وم�ضمونها 

.
)1(

والاحترام وتجعله غير �أهل لتمثيل الأمة في المجل�س النيابي

3- الواقع العملي: توسع الإدارة وتشدد القضاء في الرقابة 

بمجل�س  تتعلق  انتخابية  محطة  �أي  تخلو  تكاد  لا  العملي،  الواقع  م�ستوى  على 

الأمة، �سواء �أكانت انتخابات عامة �أم جزئية، من �إثارة هذا ال�شرط، بالن�سبة لعدد من 

المر�شحين، �شمل في بع�ض الأحيان الع�شرات، وهو ما ي�ؤكد �أهميته، رغم الملاب�سات التي 

تحيط بالقرارات المتعلقة به. ففي انتخابات مجل�س الأمة التي جرت في فبراير 2012 

�شطبت لجنة م�شتركة من النيابة العامة ووزارة الداخلية عدداً من المتر�شحين، وق�ضت 

الدوائر الإدارية بالمحكمة الكلية ب�إلغاء قرار �شطبهم و�إعادة قيدهم، قبل �أن تتم العملية 

�أول درجة و�أيدت  �ألغت محكمة الا�ستئناف حكم  الانتخابية في دعاوى م�ستعجلة، ثم 

قرار ال�شطب، فقدم ه�ؤلاء �إ�شكالًا لوقف تنفيذ الحكم، وهو ما تم قبوله وتمكنوا بالتالي 

من خو�ض العملية الانتخابية. وتكرر هذا الأمر في انتخابات مجل�س الأمة التي جرت 

انتخابات  لخو�ض  مر�شحاً   36 ال�شطب  طال  �إذ  نف�سه)2012(،  العام  من  دي�سمبر  في 

مجل�س الأمة، وذلك بقرار من اللجنة الوطنية العليا للانتخابات ) قُ�ضي بعدم د�ستورية 

ال�سمعة  ح�سن  �شرط  تطبيق  في  اللجنة  تو�سعت  وقد   ،)  2013 يونيو   16 في  �إن�شائها 

على المر�شحين، وق�ضت الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية ب�إعادة قيد معظمهم، با�ستثناء 

ثلاثة مر�شحين تم ت�أييد قرار اللجنة ب�شطبهم من قوائم المتر�شحين.

)1( حكم محكمة التمييز في 2013/3/13 في الطعن رقم 241 ل�سنة 2009 ، �إداري 1 – حكم غير من�شور.
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وعلى الرغم من و�ضوح هذا المبد�أ الق�ضائي، ف�إننا ندعو الم�شرع الكويتي �أن ين�ص 

�صراحة على وجوب توافر �شرط ح�سن ال�سمعة في المر�شح لمجل�س الأمة، منعاً للب�س 

والغمو�ض في هذا ال�صدد؛ ذلك �أن �إيراد هذا الن�ص يقطع دابر ال�شك في وجوب تطبيقه.

�إلى  التي دعت  القاهرة،  الذي وجهته محكمة الجنايات في  النداء  وما ي�ؤكد كلامنا هذا 

بات  قد  �أن��ه:  ق��ررت  عندما  البرلمان  �إلى  التر�شيح  ��رشوط  قائمة  في  ال�شرط  هذا  �إدراج 

حرياً ومجدياً �إ�ضافة تعديل �إلى القانون ب�أن ي�ضاف �إلى ال�شروط الواجب توافرها في 

المر�شح �شرط �أن يكون محمود ال�سيرة، ح�سن ال�سمعة، ��شأنه في ذلك ��شأن المر�شحين 

لأي وظيفة عامة باعتبار �أن المر�شح لهذا المن�صب �سيكون له موقع مهم، ويحمل على 

المطاعن  لت�صفية  الكافي  ال�ضمان  ذلك  وفي  وم��سؤوليته،  النيابي  التمثيل  �أمانة  عاتقه 

التي تم�س المر�شحين والتجنب لما قد يوجه �إليهم بعد فوزهم في الانتخابات حفاظاً على 

كرامتهم ومكانتهم التي �أولاها لهم ال�شعب كي ي�ؤدوا ر�سالتهم الرفيعة وي�ضطلعوا 

والت�شريع  الرقابة  في  الفعال  دوره  للمجل�س  ي�صان  ثم  ومن  لهم،  الموكولة  بالأمانة 

بح�سبانه �سلطة من �سلطات الدولة التي يتعين �أن تحاط ب�سياج منيع �ضد من يحاول 

.
)1(

النيل منها

والجدير بالذكر �أن البع�ض يرى �أن عدم الن�ص �صراحة على ح�سن ال�سمعة �شرطاً 

للتر�شيح لع�ضوية البرلمان مرجعه �إلى ا�ستقراره لدرجة لم يعد الم�شرع معها في حاجة 

.
)2(

�إلى �إدراجه بين مواده

عليه؛  الن�ص  عدم  من  الم�شرع  يعفي  لا  الأم��ر  هذا  ا�ستقرار  �أن  نرى  جانبنا  ومن 

فح�سن ال�سمعة �أمر م�ستقر عليه في مجال التعيين في الوظائف العامة، ومع ذلك يندر 

ظل  في  �أن��ه  كما  العامة.  الوظيفة  في  التعيين  ينظم  قانون  �أي  ال�شرط  هذا  من  يخلو  �أن 

الدولة القانونية، يجب �أن لا يترك الأمر للتف�سيرات والاجتهادات خ�صو�صاً في م��سألة 

التر�شح �إلى البرلمان؛ فكثير من الد�ساتير والت�شريعات تن�ص على وجوب هذا ال�شرط 

في المر�شحين للبرلمان.

)1( جل�سة -1991/3/2 ق�ضية رقم 1610 ل�سنة 1991 م�شار �إليه لدى: د. فتحي فكري، المرجع ال�سابق، �ص 290.

)2( زكريا المر�سي، مدى ولاية الق�ضاء الإداري بالطعن في القرارات الإدارية ال�صادرة بالانتخابات، ر�سالة ماج�ستير 

مقدمة �إلى كلية الحقوق، جامعة القاهرة، م�صر، �ص 225.
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المطلب الثاني
مفهوم حسن السمعة وإثباته

يتعين علينا في هذا المطلب �أن نناق�ش مفهوم ح�سن ال�سمعة بعد �أن بينا في المبحث 

ال�سابق وجوب توافره في المر�شح لع�ضوية المجل�س النيابي، كما يتعين �أن نبين كيفية 

�إثبات ح�سن ال�سمعة، وهو ما�سنقوم به على ال�شكل التالي:

الفرع الأول

مفهوم حسن السمعة في المرشح للبرلمان

�إن الم�ستقر عليه في الق�ضاء  عرفت محكمة  التمييز ح�سن ال�سمعة  عندما قالت: » 

المخلة  الجرائم  من  يعتبر  لما  مانعاً  جامعاً  تعريفاً  ي��ورد  لم  و�إن  القانون  �أن  الإداري 

يكون  �أن  بذلك  قا�صداً  ال�سمعة،  ح�سن  لفقدان  �أ�سباباً  يحدد  �أو  بالأمانة  �أو  بال�شرف 

في مجال التقدير، والنظرة �إلى هذا ال��شأن من المرونة بحيث ت�ساير تطورات المجتمع، 

�إليها المجتمع على �أنها كذلك، كما تختلف النظرة �إليها  و�أن تكون هي تلك التي ينظر 

وما  �أفعال،  من  يتك�شف  قد  وما  فيها  تمت  التي  الظروف  بح�سب  حالة  كل  �ضوء  في 

لا  ال�سمعة  ح�سن  �أن  �إلا  و�سلوكه،  ال�شخ�ص  �سيرة  على  �سلباً  ذلك  ينعك�س  �أن  ع�سى 

يخرج عن كونه مجموعة من ال�صفات والخ�صائ�ص التي يتحلى بها ال�شخ�ص فتك�سبه 

الثقة والاحترام بين النا�س وتجنبه قالة ال�سوء �أو ما يم�س الخلق، ومن ثم فهي ل�صيقة 

�أن  ينبغي  ما  و�أل��زم  �أوج��ب  وخ�صائ�ص  �صفات  وه��ي  ب�سيرته،  ومتعلقة  ب�شخ�صه 

يت�صف بها كل مر�شح لع�ضوية مجل�س الأمة، كما �أنها من المبادئ ال�سامية والمثل العليا 

التي توا�ضع النا�س على �إجلالها و�إعزازها في �ضوء ما تفر�ضه قواعد الدين ومبادئ 

�إلى  المجال  التقدير في هذا  �أمر  المجتمع، و�إزاء ذلك ترك  ال�سائدة في  الأخلاق والقانون 

للتحقق  الأم��ة،  مجل�س  لانتخابات  التر�شح  طلبات  فح�ص  بها  المنوط  الإداري��ة  الجهة 

�إما  من �أن المر�شح متمتع بال�صفات المتطلبة؛ وذلك لإ�صدارها قرارها في هذا ال��شأن، 
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الأح��وال، وما ي�صدر  ا�ستبعاده منها بح�سب  �أو  المر�شحين  ا�سمه في ك�شوف  ب���إدراج 

عنها من قرار في هذا ال�صدد �إنما يخ�ضع لرقابة الق�ضاء الإداري لدى تحريك ولايته 

.
)1(

وا�ستنها�ض اخت�صا�صه لب�سط رقابته على ذلك القرار

فمن  مح��ددة؛  وغ�ري  ف�ضفا�ضة  ع��ب��ارات  على  ا�شتمل  المفهوم  ه��ذا  �أن  والحقيقة 

ن�سبي  الأم��ر  هذا  �أن  اعتبار  على  ال�سمعة  ح�سن  تعريف  نرى  كما  بمكان  ال�صعوبة 

يختلف من زمان �إلى زمان ومن مجتمع �إلى �آخر، ومن المقرر �أن القيم الأخلاقية تختلف 

من ع�صر �إلى ع�صر؛ ذلك لأن تطور الحياة يغير كثيراً من المعتقدات التي كانت قائمة، 

كما ين�شئ معتقدات �أخلاقية جديدة لم تكن قائمة من قبل؛ لأنه في ظل الع�صر ال�سابق 

.
)2(

عليها لم يكن من الم�ستطاع افترا�ض قيام هذه القاعدة الأخلاقية

منها  محاولة  في  الم�صري  ال�شعب  بمجل�س  القيم  لجنة  �أن  �إلى  الإ���ش��ارة  وتج��در 

الع�ضوية  �صحة  بطلان  فقدهما  على  يترتب  اللذين  والاعتبار  الثقة  مفهوم  لتحديد 

يتحدد  بل  جامدة،  �ضوابط  على  لايقومان  والاعتبار  الثقة   �أن  �إلى  ذهبت  البرلمانية، 

ال�شخ�ص  واجبات  �إلى  فيها  منظوراً  الجماعة،  وقيم  تقاليد  �ضوء  على  م�ضمونهما 

وم��سؤولياته تجاهها، كما يتحدد هذا الم�ضمون وفقاً لظروف كل واقعة ويختلف من 

حالة �إلى �أخرى، والأمر في النهاية مرجعه �إلى �ضرورة التثبت من �صلاحية ال�شخ�ص 

�آخر  �إلى  التقييم من �شخ�ص  التي يقوم عليها وينه�ض بها، ويختلف هذا  لأداء المهمة 

�إياها  �أولته الجماعة  التي  الثقة  �إلى �صفته وموقعه ودرجة م��سؤوليته ومدى  بالنظر 

مايجب  على  ال�شعب  مجل�س  ع�ضو  �إلى  بالن�سبة  التقييم  ويرتكز  بر�سالته،  للنهو�ض 

النزاهة والا�ستقامة والبعد عن الريب وال�شبهات والات�صاف بنقاء  �أن يتحلى به من 

على  و�سلباً  �إيجاباً  تنعك�س  التي  الاجتماعي  ال�سلوك  ب�ضوابط  والالتزام  ال�سريرة 

مبا�شرة  في  والإ�سهام  ال�شعب،  مجل�س  في  الأم��ة  تمثيل  ب�شرف  للنهو�ض  �صلاحيته 

ال�سلطة الت�شريعية ووظيفته الرقابية، ولا يتوقف هذا التقييم على ثبوت واقعة معينة، 

)1(  حكم محكمة التمييز في 2013/3/13 في الطعن رقم 241 ل�سنة 2009 �إداري 1 – حكم غير من�شور.

)2( د. محمد ال�سيد الدما�صي، تولية الوظائف العامة، ر�سالة دكتوراه مقدمة �إلى كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 1971، 

م�صر، �ص 534.
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بل يتناول جميع ما ن�سب �إليه من وقائع في الما�ضي والحا�ضر، كما يمتد لحالة الع�ضو 

�أثناء ع�ضويته  �أو بعدها ما دامت ا�ستمرت في  في مجموعها �سواء بد�أت قبل الع�ضوية 

وامتدت بعده �أو �أثرت في �صلاحيته ل�شرف تمثيل الأمة في مجل�س ال�شعب وهو �شرف 

.
)1(

لايدانيه �شرف

الفرع الثاني

إثبات حسن السمعة

نرى  بالاعتبار  جديراً  ��سؤالًا  هناك  ف�إن  الجانب،  هذا  في  العديدة  ت�سا�ؤلاتنا  �أم��ام 

بحثه با�ستفا�ضة، وهو كيفية �إثبات �أن المتقدم للتر�شح للبرلمان ح�سن ال�سيرة �أو على 

العك�س من ذلك ما دام �إثبات ذلك يقع على عاتق ال�سلطة الإدارية؟

يجري العمل في بع�ض الدول - خ�صو�صاً في مجال التوظيف -على �أن تتطلب جهة 

الإدارة من ال�شخ�ص المر�شح للوظيفة �شهادة �إدارية معتمدة بح�سن ال�سيرة وال�سلوك 

ذاتها  في  تقطع  لا  وال�سلوك  ال�سيرة  ح�سن  �شهادة  �أن  غير  تعيينه،  م�سوغات  �ضمن 

الإدارية  الجهة  يمنع  لا  ال�شهادة  هذه  وتقديم  العامة،  للوظيفة  المر�شح  �سمعة  بح�سن 

من  الت�أكد  في  المخت�صة  الر�سمية  بالجهات  والا�ستعانة  والتدقيق  البحث  في  التزيد  من 

.
)2(

�صلاحية المر�شح

الجانب  تقدير  ي��رد  �أن  الأف�ضل  من  �أن��ه  العامة  الوظيفة  مج��ال  في  البع�ض  وي��رى 

�أثناء مراحل  ال�سهل تقديرها: كم�سلكه  �إلى عنا�صر مو�ضوعية من  المر�شح  الخلقي في 

في  وحالته  الاجتماعية،  والأعمال  الم�شروعات  في  ا�شتراكه  وم��دى  المختلفة،  الدرا�سة 

المالية،  وحالته  و�أقاربه،  و�أولاده  لزوجه  معاملته  حيث  من  متزوجاً  كان  �إذا  الأ��رسة 

ثم مدى اهتمامه بالريا�ضة البدنية، وهواياته ال�شخ�صية باعتبار �أن �أخلاق ال�شخ�ص 

)1( محمد فهيم، �أ�صول العمل البرلماني، دار الكتب، 1996، الكويت، �ص 550. 

محمد  د.  لدى:  �إليه  م�شار  ق-جل�سة-1960-11-5   5 ل�سنة   643 رقم  –طعن  العليا  الإدارية  المحكمة  )2(حكم 

بدران، قانون الوظيفة العامة، 1990، �ص 30. 
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في  العنا�صر  هذه  كل  على  الحكم  يكون  �أن  ويجب  مجتمعة،  العنا�صر  هذه  من  تتكون 

.
)1(

مواجهة المر�شح حتى ي�أمن المفاج�آت والد�سائ�س

العربية  بالدول  الداخلية  �أن وزارة  البرلمان، نجد  التر�شح لع�ضوية  �إلى  وبالن�سبة 

هي الم��سؤولة عن عدم توافر �شرط ح�سن ال�سمعة بالمر�شح عند تقديمه �أوراق تر�شحه، 

�إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة، ويجعل  �إلى  �أنه قد ي�ؤدي  وهو ما ينتقده البع�ض على اعتبار 

عن  البحث  �إلى  البع�ض  يدعو  لذلك  المعار�ضة؛  على  للانق�ضا�ض  �أمامها  مفتوحاً  الباب 

نظام للطعن على من تعتر�ض الإدارة على تر�شحه بذريعة �سوء ال�سمعة, �شريطة �أن 

.
)2(

يوفق النظام بين توافر ال�ضمانات الواجبة و�سرعة البت في النزاع

والجدير بالذكر �أنه في فرن�سا يتم قبول طلبات التر�شح للانتخابات الت�شريعية من 

�أن النظام الفرن�سي يختلف عن الأنظمة  �إلا  قبل ال�سلطات الإداري��ة ممثلة في المحافظ، 

الأخرى فيما يخ�ص الطلبات التي لا تتوافر فيها ال�شروط المتعلقة بالتر�شح، ففي هذه 

الحالة يقوم المحافظ عملًا بالف�صل 159 القانون الانتخابي وفي ظرف �أربع وع�شرين 

�ساعة برفع دعوى �أمام المحكمة الإدارية المخت�صة التي تنظر في الم��سألة في ظرف ثلاثة 

.
)3(

�أيام وت�أمر بح�سب الحالة �إما بالرف�ض و�إما بالإذن بت�سجيل المر�شح

للمر�شح،  ال�ضمانات  من  العديد  يحقق  الفرن�سي  الم�شرع  به  �أت��ى  ما  �أن  ولا�شك 

ما  وه��و  الق�ضائية،  الجهات  ب�صر  تحت  التر�شح  ��رشوط  من  التحقق  عملية  وي�ضع 

نتمنى �أن يقوم به �أي�ضا الم�شرع الكويتي.

في  التر�شح  ��رشوط  توافر  من  بالتحقق  المخت�صة  الإداري��ة  الجهات  �أن  والملاحظ 

المر�شح - ومن بينها ح�سن ال�سمعة - تكاد ترى �أن ارتكاب الجرائم الجنائية هو المعيار 

الأ�سا�سي الذي ت�ستند �إليه في توافر �أو عدم توافر �شرط ح�سن ال�سمعة؛ فعندما تكون 

�صحيفة ال�سوابق بي�ضاء نا�صعة يكون المر�شح ح�سن ال�سمعة، والعك�س �صحيح.

ولا�شك �أنه لا يمكن �أخذ هذا الأمر على �إطلاقه؛ ذلك �أن �صحيفة ال�سوابق البي�ضاء 

)1(د. �سليمان الطماوي، الإدارة العامة، دار الفكر العربي، بدون تاريخ، �ص293.

)2(د. فتحي فكري، المرجع ال�سابق، �ص288

)3(د. محمد ر�ضا بن حماد، ال�ضمانات الد�ستورية لحق الانتخاب، الموقع الإلكتروني لمنتدى كلية الحقوق، جامعة 

المن�صورة، 2009. 



د. علي �سعود الظفيري

183 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 13 - مارس 2016

لي�ست دليلًا كافياً على �أن المر�شح ح�سن ال�سمعة، ولو كان الأمر كذلك لما تطلب وجوب 

كما  فقط،  ال�سوابق  �صحيفة  على  التدقيق  اكتفى  و�إنم��ا  ال�سمعة  ح�سن  �شرط  توافر 

خطيرة  جرائم  بارتكاب  قوية  �شبهات  حولهم  تثور  ممن  الأ�شخا�ص  بع�ض  هناك  �أن 

�أهمية �صحيفة  �إهدار  تكون �صحيفة �سوابقهم بي�ضاء. وعلى الرغم من ذلك لا يمكن 

ال�سوابق، �إلا �أنها لي�ست كل �شيء في مو�ضوع �إثبات ح�سن ال�سمعة.

�أحكام  ال�سمعة �صدور  �سوء  لإثبات  الأح��وال  ذلك لا ي�شترط في كل  وعلى �ضوء 

جنائية �صادرة بحق المر�شح، وفي ذلك تقول المحكمة الد�ستورية الكويتية: �إنه لا يلزم 

.
)1(

ل�سوء ال�سمعة �صدور �أحكام في جرائم مخلة بال�شرف �أو بالأمانة �ضد المر�شح

ومن جهتها تقول المحكمة الإدارية العليا �أن ال�سيرة الحميدة وال�سمعة الح�سنة هي 

مجموعة من ال�صفات والخ�صائ�ص التي يتحلى بها ال�شخ�ص فتك�سبه الثقة بين النا�س 

ب�سيرته  ومتعلقة  ب�شخ�صه  ل�صيقة  فهي  ثم  ومن  الخلق،  يم�س  وما  ال�سوء  وتجنبه 

و�سلوكه، وتعتبر من مكونات ال�شخ�صية.

ومما جاء في الحكم �أن: »طيب الخ�صال لا يحتاج في التدليل على نق�صه �صدور 

�أحكام ق�ضائية خا�صة بها، �إنما يكفي في هذا المقام وجود دلائل �أو �شبهات قوية في 

هذا ال��شأن، تلقي ظلالًا من ال�شك على �شخ�ص المتر�شح حتى يت�سم ب�سوء الخ�صال، 

�أن  �آخذاً في الاعتبار بيئة المجتمع التي يعي�ش فيها وطبيعة المهام التي من المفتر�ض 

ي�ضطلع بها«.

توافر  للقول بعدم  بال�شبهات  الأحيان -  الأخذ - في بع�ض  يتم  �أنه  الملاحظ  ومن 

م�ساويًا  الأم��ر  هذا  واعتبار  البرلماني،  للع�ضو  �أو  للبرلمان  المر�شح  في  ال�سمعة  ح�سن 

�أنه  �أكدت لجنة القيم بمجل�س ال�شعب الم�صري  للأحكام الجنائية. وت�أ�سي�سًا على ذلك 

ي�ستوي للتدليل على مبررات فقد الثقة والاعتبار �صدور حكم بات بالإدانة في �إحدى 

الوقائع الموجبة لهذا الفقد، �أو توافر دلائل �أو �شبهات قوية جدًا تلقي ظلالًا كثيفة من 

.
)2(

ال�شكوك المريبة على �شخ�ص الع�ضو

)1(  حكم المحكمة الد�ستورية الذي �سبق الإ�شارة �إليه.

)2( م�ضبطة مجل�س ال�شعب –جل�سة -1991/9/25  م�شار�إليه لدى: محمد فهيم دروي�ش، المرجع ال�سابق، �ص 566.
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بالن�سبة  ال�سمعة  ح�سن  م��سألة  في  الت�شدد  ينبغي  كان  و�إن  �أنه  نرى  جانبنا  ومن 

في  الأ�صل  �إذ  دامغة،  �أدل��ة  دون  بال�شبهات  الأخ��ذ  عدم  يجب  ف�إنه  �إلىالبرلمان،  للدخول 

فطرة  عن  العدوان  يدفع  �سياجًا  تكون  �أن  تعدو  لا  ال�رباءة  وقرينة  ال�رباءة،  الإن�سان 

الإن�سان التي تعني �أنه ولد مبر�أ من الخطيئة، نقيًا من المع�صية، وهي لذلك تغنيه عن 

�أن ي�ؤخذ بقيد تحكمي �أو �إجراء تع�سفي دون التثبت حقاً من خروجه من �أ�صل البراءة 

.
)1(

�إلى حومة الإدانة

ونظرًا لأهمية هذا المبد�أ - باعتباره من الأ�صول الحاكمة للنظام العقابي - ذهبت 

المحكمة الد�ستورية العليا �إلى �أن: »�أ�صل البراءة يمتد �إلى كل فرد �سواء �أكان م�شتبهًا به 

�أم متهمًا باعتباره قاعدة �أ�سا�سية في النظام الاتهامي �أقرتها ال�شرائع جميعها لا تكفل 

بموجبها حماية المذنبين، و�إنما تدر�أ بمقت�ضاها العقوبة عن الفرد �إذا كانت التهمة �إليه 

قد �أحاطتها ال�شبهات، بما يحول دون التيقن من مقارفة المتهم للواقعة الإجرامية. وهذا 

الأ�صل يعك�س قاعدة مبدئية تعتبر في ذاتها م�ستع�صية على الجدل وا�ضحة و�ضوح 

لإدارة  �أولياً  ا  مفتر�ضً نفاذها  ويعتبر  الإجرائية،  ال�شرعية  تقت�ضيها  ذاتها  الحقيقة 

وليوفر  الحيوية،  مجالاتها  في  ال�شخ�صية  الحرية  ل�صون  الد�ستور  ويتطلبها  العدالة، 

.
)2(

من خلالها لكل فرد الأمن في مواجهة التحكم والت�سلط والتحامل«

و تجدر الإ�شارة �إلى �أن �أحكام الق�ضاء الإداري لم تجز التحريات كدليل على انتفاء 

ح�سن ال�سمعة في جميع الحالات، فهي تقول: لي�ست كل تحريات ال�شرطة �صحيحة، 

النا�س  عن  ي�شيع  ما  كل  ولي�س  الأوراق،  من  �سند  لها  ال�شرطة  تحريات  كل  ولي�ست 

ي�صادف الحقيقة وال�صدق، ولو كانت كل تحريات ال�شرطة �صحيحة لما قامت بالبلاد 

.
)3( 

وللدنيا ب�أ�سرها حاجة �إلى خدمات الق�ضاء

)1(  انظر لمزيد من التفا�صيل حول قرينة البراءة:

د. مدحت رم�ضان، تدعيم قرينة البراءة في مرحلة جمع الا�ستدلالات، دار النه�ضة العربية،2001، القاهرة، م�صر.

د. محمد بن �إدري�س �أحمد، افترا�ض براءة المتهم-درا�سة مقارنة، جامعة القاهرة، 1984، م�صر .

.  Pradel J., Procedure Pénal, Cujas., 2003
المحكمة  مجموعة   د�ستورية.  ق  ل�سنة12  رقم13  الق�ضية  بتاريخ-1992/2/2  الد�ستورية  المحكمة  حكم   )2(

الد�ستورية ، المجلد الأول- الجزء الخام�س- �ص165.

)3( الإدارية العليا – الطعن رقم -2338 ل�سنة 31 ق –جل�سة -1988/3/26 الم�ست�شار �سمير البهي – المرجع 

ال�سابق –�ص221.
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القرار  يقوم  �أن  ي�صح  »لا  �أن��ه:  العليا  الإداري��ة  المحكمة  ترى  الأ�سا�س  هذا  وعلى 

الإداري على مجرد �شائعات ت�ستخل�صها بالتحريات دون �أن ي�سندها دليل �آخر، و�إنما 

يجب �أن يقوم القرار على دليل م�ستمد من وقائع تتجه لها �أ�صول ثابتة ولا يتحقق 

ذلك الأمر في التحريات؛ الأمر الذي لا تعتبر معه التحريات دليًال يمكن �إقامة الإدانة 

.
)1(

عليها«

كما تقول المحكمة الإدارية العليا: »�إنه ولئن كان �صحيحًا �أن �شرط ح�سن ال�سمعة 

�شرط م�ستقل بذاته عن �شرط الحكم على المر�شح في جناية بعقوبة الحب�س �أو في جنحة 

من الجنح التي حددتها المادة 2-4 من القانون رقم 73 ل�سنة 1956 بتنظيم مبا�شرة 

الحقوق ال�سيا�سية، و�أنه لا ي�شترط ل�سوء ال�سمعة �صدور �أحكام ما�سة بال�شرف �ضد 

المر�شح، ف�إنه لا يكون �صحيحًا الا�ستدلال على �سوء ال�سمعة بمح�ض اتهام يقوم على 

.
)2(

مظنة الإدانة

�أنه: في مجال الحقوق الد�ستورية كحق التر�شيح  كما ت�ؤكد المحكمة الإدارية العليا 

�أمكن من المعوقات التي تقف حائًال دون  لع�ضوية مجل�س ال�شعب، يتعين الت�ضييق ما 

ا على حق التر�شح ق�صر الحرمان على الأحوال  ممار�سة هذا الحق؛ مما يلزم معه حر�صً

التي عينها القانون �صراحة, �شريطة ثبوتها ب�أدلة دامغة لاي�شوبها �شك في م�صداقيتها... 

الدعوى  لإقامة  وجه  ب�ألا  العامة  النيابة  من  قرار  �صدور  مجرد  على  الأم��ر  واقت�صار 

الجنائية لعدم الأهمية ل�سداد المبلغ الم�ستولى عليه لا ي�ضحى اعتباره دليًال على �إدانته �أو 

.
)3(

�إقرارًا منه بارتكاب الجريمة لكون ال�سداد تم من قبل �شخ�ص غيره

فيه  الثقة  النيابي وتوافر  المجل�س  �إن ح�سن �سمعة ع�ضو  القول  البيان  وغني عن 

نطاق  عن  يخرجون  الذين  وذوي��ه  �أهله  لا  �شخ�صه،  �إلى  قانونًا  ين�صرف  �أن  ينبغي 

�سيطرته و�سلطته طبقًا للقانون والعرف ال�سائد، ولا ي�ستقيم قانونًا �أن يحا�سب المرء 

)1( الطعن رقم1152 ل�سنة37 ق جل�سة 1994/11/26 .

المحكمة  مبادئ  مو�سوعة  1733-1675-16771 جل�سة -2000/11/2  الطعون  الإدارية   المحكمة  )2(  حكم 

الإدارية – �ص110.

)3(  حكم المحكمة الإدارية-جل�سة 2000/10/27  - الطعن رقم 1276 ل�سنة 47 ق�ضائية – مجموعة المبادئ التي 

قررتها المحكمة الإدارية العليا –�ص192.
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ماقد  فيه  الواجبة  والثقة  �سمعته  من  ينال  �أن  ولا  عائلته،  �أف��راد  من  غيره  بت�صرفات 

يثبت في ��شأنهم. وت�أ�سي�سًا على ذلك تقول المحكمة الإدارية العليا �إنه: �إذا كان قد �سبق 

لوالد الطاعن ن�شاط في جمعية الإخوان الم�سلمين المنحلة �أدى �إلى محاكمته والحكم عليه 

بالأ�شغال ال�شاقة الم�ؤبدة، ف�إن مجرد علاقة الأبوة لما ارتكبه الأب لا تن�صرف بطبيعتها 

.
)1(

�إلى الابن...

كذلك لا ت�أثير لمعتقدات المر�شح الدينية �أو ال�سيا�سية - ك�أ�صل عام - على �صلاحيته 

لتولي الوظيفة الت�شريعية، فلا يمكن و�صم المر�شح ب�سوء ال�سمعة لاعتناقه فكرًا دينيًا 

�أو �سيا�سيًا يخالف توجهات الدولة، وهو حق �أكده الد�ستور وكفلته القوانين، وكذلك 

ب�سبب  النا�س  بين  تمييز  فلا  الد�ساتير؛  غالبية  في  د�ستوريًا  مبد�أ  الم�ساواة  مبد�أ  يعتبر 

الإن�سان،  لحقوق  العالمي  الإع�الن  عليه  ن�ص  ما  وهو  الانتماء،  �أو  العقيدة  �أو  الجن�س 

و�أكدته ال�شريعة الإ�سلامية ال�سمحاء قبل كل تلك المواثيق والإعلانات.

)1( حكم المحكمة الإدارية العليا-الطعن رقم 600 ل�سنة 16 –جل�سة 1972/4/9.
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المبحث الثاني
الحكم على المرشح بعقوبة جناية أو جريمة

مخلة بالشرف والأمانة كشرط مانع من الترشح للبرلمان

لي�س كل ما يم�س القيم الأخلاقية ي�صل �إلى مرتبة الجريمة الجنائية ولي�س كل جريمة 

جنائية ت�صل �إلى مرتبة الجريمة الخلقية، و�إنما كل من الجريمتين له كيان م�ستقل يعمل 

الجريمة  و�صفة  الجنائية  الجريمة  �صفة  ال�سلوك  في  يتوافر  فقد  ذلك  على  تفريعًا  به, 

الخلقية كجريمة ال�سرقة, وقد يتوافر في ال�سلوك �صفة الجريمة الجنائية دون �أن تبلغ 

مرتبة الجريمة الخلقية المانعة من التر�شح للمجال�س النيابية كجرائم المرور. وعلى ذلك 

ثمة ا�ستقلال يقوم بين الجرائم الجنائية والجرائم الأخلاقية؛ بحيث لا يترتب - بحكم 

اللزوم - على وجود �أحد هذين النوعين وجود النوع الآخر، و�إنما ذلك منوط بتوافر 

.
)1(

�شروط تحقق كل منهما

�إلا �أن الم�شرع في بع�ض الحالات يجعل ارتكاب الجريمة الجنائية قرينة على فقدان 

، ومن ثم يمتنع على من يرتكب الجرائم ممار�سة  القويم  ال�سمعة الح�سنة وال�سلوك 

وظائف معينة، كالالتحاق بالوظائف العامة �أو التر�شح للبرلمان.

وت�أ�سي�سًا على ذلك، فقد اعتبر الم�شرع الكويتي �أن الحكم بعقوبة جناية �أو جريمة 

مخلة بال�شرف والأمانة قرينة على �أن الفرد غير �صالح لممار�سة الوظيفة النيابية، ومن 

ثم يمتنع عليه تر�شيح نف�سه على اعتبار �أنه فاقد �شرط ح�سن ال�سمعة ومن ثم يكون - 

وقد ثبتت خطورته- غير جدير ب�أن يمثل الأمة.

للثقة  و�أنه حائز  بالنزاهة وال�شرف،  يتمتع  �إن�سان  �أن كل  الأ�صل  لما كان  �أنه  على 

والاعتبار، ف�إن فقد الاعتبار يجب �أن يثبت بحكم ق�ضائي، وفي حالات محددة، فتمتع 

الإن�سان بحقوقه المدنية وال�سيا�سية يمثل حالة طبيعية يتمتع بها كل مواطن مالم يكن 

. وعلى �ضوء ما تقدم �سنناق�ش الجرائم الجنائية التي 
)2( 

قد �صدر حكم بحرمانه منها

)1( د. محمد الدما�صي، المرجع ال�سابق، �ص556 .

)2( د. عاطف البنا، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية، دار الفكر العربي، 1988، القاهرة، م�صر، �ص303.
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تمنع الأفراد من التر�شح للبرلمان في مطلبين، الأول وندر�س من خلاله عقوبة الجناية 

بال�شرف  المخلة  الجريمة  خلاله  من  فندر�س  الثاني  المطلب  �أم��ا  التر�شح،  من  كمانع 

والأمانة ودورها في الحرمان من التر�شح.

المطلب الأول
الحكم بعقوبة جناية بوصفه مانعًا من الترشح للبرلمان

الثقة  يفقده  �أن  ��شأنه  من  جناية  بعقوبة  ال�شخ�ص  على  الحكم  �إن  القول  في  مراء  لا 

�أن  يجب  البرلماني  الع�ضو  �أن  المعلوم  فمن  النيابية,  الوظيفة  لتولي  اللازمين  والاعتبار 

يتوافر له قدر كبير من النزاهة نظرًا لطبيعة مهنته الخطيرة. وتطبيقًا لذلك تن�ص المادة 

الثانية من القانون رقم 35 ل�سنة 1962 في ��شأن انتخابات �أع�ضاء مجل�س الأمة على �أنه: 

»يحرم من الانتخابات المحكوم عليه بعقوبة جناية �أو في جريمة مخلة بال�شرف �أو بالأمانة 

�إلا �أن يرد �إليه اعتباره«. كما ن�صت المادة 68 من قانون الجزاء على ما ي�أتي: »كل حكم 

بعقوبة جناية ي�ستوجب حتماً حرمان المحكوم عليه من الحقوق الآتية: 1- .............. 

2- .............. 3- الا�شتراك في انتخابات �أع�ضاء المجال�س والهيئات العامة.

مفهوم عقوبة الجناية:

تر�شيح  لهم  يجوز  لا  الذين  الأ�شخا�ص  تحديده  عند  الكويتي  الم�شرع  ا�ستخدم 

�أنف�سهم �إلى مجل�س الأمة لفظ المحكوم عليه بعقوبة الجناية ولم ي�ستخدم لفظ المحكوم 

عليه بجناية؛ الأمر الذي �أثار العديد من الت�سا�ؤلات حول مغزى هذه العبارة، ولا�سيما 

�أن ثمة ت�سا�ؤلًا يتكرر دائماً ويحتاج �إلى �إي�ضاح �شديد، وهو معنى عقوبة الجناية، وهل 

يعني كل حكم بجناية، �أو فقط الأحكام ال�صادرة في جنايات يزيد الحكم فيها على ثلاث 

�سنوات.

والحقيقة �أنه يتعين علينا الرجوع �إلى قانون الجزاء لتحديد مفهوم عقوبة الجناية؛ 

�إلى القانون الجنائي هو الأ�سا�س في هذه الحالة، حيث نجد �أن عقوبة  �أن الرجوع  ذلك 

�أو الحب�س  الإعدام  الثالثة من قانون الجزاء هي  للمادة  الجناية في قانون الجزاء طبقًا 

الم�ؤقت مدة تزيد على ثلاث �سنوات.
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على  بجناية؛  الحكم  ا�صطلاح  دون  جناية  عقوبة  ا�ستعمل  الم�شرع  �أن  ولا�شك 

اعتبار �أن �أحكام الجنايات قد تنزل عن مدة ثلاث �سنوات، وقد تقت�صر على الغرامة.

�أو  العقوبة نتيجة للأعذار  �أمثلة ذلك ما يحدث في جرائم الجنايات عند تخفيف  ومن 

الظروف المخففة.

وقد ثار الخلاف حول ما �إذا كان نوع الجريمة يتغير فت�صبح جنحة �أم تبقى جناية 

على �أ�صلها، والر�أي الراجح هو �أن الفعل �إذا كان معاقبًا عليه في الأ�صل بعقوبة الجناية، 

التخفي�ض  هذا  �أك��ان  �سواء  الجنحة  عقوبة  �إلى  العقوبة  خف�ضت  ولو  جناية  يبقى  ف�إنه 

.
)1(

راجعًا �إلى عذر قانوني �أم كان مرده �إلى وجود ظرف مخفف

والجدير بالذكر �أن الم�شرع في قانون الخدمة المدنية كان �أ�شد �إي�ضاحًا عندما ا�شترط 

�أن تكون الجناية مقيدة للحرية بينما لم يتطرق قانون الانتخاب �إلى ذلك، و�إنما اكتفى 

بالن�ص على عقوبة الجناية. ويبدو �أن الم�شرع يرى �أنه لا داعي لا�ستخدام عقوبة مقيدة 

للحرية على اعتبار �أن كل عقوبة جناية تعتبر مقيدة للحرية؛ نظرًا لأنه يترتب عليها 

ال�سجن مدة �أكثر من ثلاث �سنوات.

وعلى �ضوء ما تقدم ، فلي�س كل حكم في جناية يترتب عليه الحرمان من التر�شح 

للقول  ي�شترط  – وعليه،  �سنرى  كما  والأمانة  بال�شرف  مخلة  الجناية  كانت  �إذا  �إلا   -

�أن يكون الحكم ال�صادر بحق ال�شخ�ص يزيد على  بعدم جواز التر�شح في هذه الحالة 

ال�سجن ثلاث �سنوات. وينبغي الإ�شارة في هذا الإطار �إلى �أن الحرمان من التر�شح لي�س 

م�ؤبدًا حتى في هذه الحالة، ذلك �أن ال�شخ�ص الذي يرد �إليه اعتباره وفق الأحكام المقررة 

بالن�سبة �إلى نظام رد الاعتبار في قانون الجزاء يجوز له التر�شح للبرلمان.

حرمان  عليه  يترتب  جناية  بعقوبة  حكم  كل  لي�س  �أن��ه  �أي�ضاً  الت�أكيد  يجب  كما 

الحكم،  هذا  في  تتوافر  �أن  يتعين  �شروطًا  ثمة  و�أن  للبرلمان،  التر�شح  من  الأ�شخا�ص 

�آث��اره. وعلى �ضوء ذلك ف�إن  التنفيذ؛ وذلك حتى ينتج  �أن يكون نهائيًا واجب  �أبرزها 

الحكم غير النهائي لا يترتب عليه حرمان المر�شح من التقدم �إلى تر�شيح نف�سه لمجل�س 

الأمة �أو يترتب عليه انتهاء خدمة النائب عندما يكون قد با�شر ع�ضويته. ويعتبر الحكم 

نهائيًا -كما هو معروف- عندما يكون غير قابل للطعن عليه �أ�صًال بطرق الطعن، �أو 

)1( انظر: الم�ست�شار عبد الوهاب البنداري، العقوبات الت�أديبية، دار الفكر العربي، دون �سنة ن�شر، القاهرة، م�صر، �ص252 .
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كان قابًال للطعن، وانتهى ميعاده �أو طعن عليه ورف�ض الطعن، �أما الطعن على الحكم 

عليه –بطريق طعن غير عادي كالطعن بالتمييز �أو التما�س �إعادة  للطعن  قابليته  – �أو 
النظر فلي�س من ��شأنه �أن يوقف تنفيذ الحكم.

وق�ضت المحكمة الد�ستورية على �أن الحكم بالغرامة المالية في جريمة جناية لا يمنع 

من التر�شح للانتخابات مالم يكن ق�ضاء المحكمة في الق�ضية بعقوبة جناية، وحيث �إن 

المادة )82( من الد�ستور تن�ص على �أن: » ي�شترط في ع�ضو مجل�س الأمة: )�أ(.. )ب( �أن 

تتوافر فيه �شروط الناخب وفقاً لقانون الانتخاب..«. وتن�ص المادة )2( من القانون رقم 

)35( ل�سنة 1962 في ��شأن انتخابات �أع�ضاء مجل�س الأمة على �أن: »يحرم من الانتخاب 

�إليه  يرد  �أن  �إلى  بالأمانة  �أو  بال�شرف  مخلة  جريمة  في  �أو  جناية  بعقوبة  عليه  المحكوم 

اعتباره«. وتن�ص المادة )3( من قانون الجزاء رقم )16( ل�سنة 1960 المعدل بالقانون 

�أو  ب��الإع��دام  عليها  المعاقب  الجرائم  هي  »الجنايات  �أن:  على   1979 ل�سنة   )70( رقم 

بالحب�س الم�ؤبد �أو بالحب�س الم�ؤقت مدة تزيد على ثلاث �سنوات«. كما تن�ص المادة )68( 

المحكوم  ي�ستوجب حتماً حرمان  » كل حكم بعقوبة جناية  �أن:  ذاته على  القانون  من 

 -3 العامة  والهيئات  المجل�س  لع�ضوية  التر�شح   -2....-1  : الآتية  الحقوق  من  عليه 

�أنه:  المادة )69( على  العامة.« وتن�ص  �أع�ضاء المجال�س والهيئات  انتخاب  الا�شتراك في 

»�إذا كان المحكوم عليه بعقوبة جناية يتمتع وقت �صيرورة الحكم واجب النفاذ بحق 

من الحقوق المن�صو�ص عليها في المادة ال�سابقة، تعين حرمانه فوراً من ذلك«، وحيث �إن 

البين من الن�صو�ص المتقدمة �أن الأحكام ال�صادرة بالغرامة لي�ست مانعة من التر�شح، 

التر�شح  حق  من  عليه  المحكوم  حرمان  ت�ستوجب  التي  الجنايات  عقوبة  من  تعد  ولا 

والانتخاب ، لما كان ذلك وكان الثابت من الأوراق �أن العقوبة المق�ضي بها على المطعون 

�ضده الأول هي الغرامة المالية، ومن ثم يكون الطعن غير قائم على �أ�سا�س �سليم من 

.
)1(

القانون ويتعين رف�ضه

ومن �أمثلة ذلك الطعن الذي تم على ع�ضوية مبارك الوعلان، الذي كان قد فاز في 

انتخابات الدائرة الرابعة، ل�صدور حكم بالإدانة بغرامة مالية 5 �آلاف دينار عن ق�ضية 

الطعن على �سند  المحكمة رف�ض  جناية بتهمة حيازة �سلاح بدون ترخي�ص، وقررت 

)1( الطعن رقم )20( ل�سنة 2009.
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من �أن الغرامة لي�ست من عقوبة الجنايات التي تحرم من حق الانتخاب والتر�شح ما لم 

يكن قد رد �إليه اعتباره.

المطلب الثاني
الجريمة المخلة بالشرف

والأمانة ودورها في الحرمان من الترشح

و�سوف نق�سم هذا المطلب �إلى فرعين:

الفرع الأول- الحكم في جريمة مخلة بال�شرف والأمانة

الفرع الثاني- عدم النطق بالعقاب

الفرع الأول
الحكم في جريمة مخلة بالشرف والأمانة

طبقًا لن�ص المادة 108 من الد�ستور الكويتي، ف�إن ع�ضو المجل�س يمثل الأمة ب�أ�سرها، 

وعلى �ضوء ذلك، ف�إنه يتعين �أن يكون المر�شح على قدر كبير من النزاهة وال�شرف، ومن 

ثم ف�إن الحكم عليه بجريمة مخلة بال�شرف والأمانة يمنعه من �شرف التر�شح لمجل�س 

الأمة، �إذ �أن مثل هذا ال�شخ�ص لا يمكن الوثوق به لتولي هذا المن�صب الح�سا�س.

والغمو�ض؛  اللب�س  �إلى  ي�ؤدي  ما  كثيًرا  والأمانة  بال�شرف  المخلة  الجريمة  وتعبير 

نظراً لأن الم�شرع لم يحدد الجرائم المخلة بال�شرف والأمانة �سواء في قانون الجزاء �أو في 

قوانين الخدمة المدنية و�إنما ترك �أمرها للفقه والق�ضاء .

ولم يقم الم�شرع بتعريف تلك الجريمة لأنه ين�أى بنف�سه عادة عن التعاريف الدقيقة 

التي قد تتغير بتغير الزمان �أو المكان �أو نظرة المجتمع، بل يترك الأمر يتبلور وفقًا لآراء 

الفقه و�أحكام الق�ضاء، وهذا من ��شأنه �أن يجعل النظرة �إلى الجرائم المذكورة، من المرونة 

بحيث ت�ساير تطورات المجتمع فيما يتعلق باعتبارها �أو عدم اعتبارها مخلة بال�شرف 

 .
)1(

والأمانة

)1( فتوى الجمعية العمومية في مجل�س الدولة  في 1964/4/15 – ال�سنة 18 –�ص282 – ب 102 – م�شار �إليها 

لدى: عبد الوهاب البنداري، المرجع ال�سابق، �ص255.
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في  ح�صراً  �أو  تح��دي��داً  ي��ورد  لم  الم�شرع  �أن  التمييز  محكمة  تقرر  لذلك  وتطبيقًا 

الت�شريعات لما يعتبر من الجرائم مخلًا بال�شرف في م�ؤداه ، و�إنما ترك لمحكمة المو�ضوع 

�أن  مقت�ضاه  عام  معيار  �ضوء  في  تعريفها  يمكن  والتي  الجرائم  من  النوع  هذا  تقدير 

تفقد  الطبع  في  وانحراف  الخلق  في  �ضعف  �إلى  ترجع  التي  الأفعال  من  الج��رم  يكون 

مرتكبها الثقة �أو الاعتبار �أو الكرامة، وفقاً للمتعارف عليه في مجتمعه من قيم و�آداب 

بما لا يكون معه ال�شخ�ص �أهلًا لتولي المنا�صب العامة، مع الأخذ في الاعتبار بظروف 

كل حالة على حدة بح�سب الظروف والملاب�سات التي تحيط بارتكاب الجريمة والباعث 

.
)1(

على ارتكابها

مخلة  الجريمة  كانت  �إذا  ما  تقدير  في  الإدارة  �سلطة  �أطلق  قد  الم�شرع  ك��ان  و�إذا 

بال�شرف والأمانة، ف�إن هذا الإطلاق قد �أدى �إلى تفاوت الأحكام والفتاوى بخ�صو�ص 

تلك الجريمة، �إذ نلاحظ ب�أن الق�ضاء الكويتي قد ت�شدد في معيار الجريمة المخلة بال�شرف 

والأمانة بالن�سبة �إلى التر�شح �إلى مجل�س الأمة على خلاف الو�ضع بالن�سبة �إلى الوظائف 

العامة. ومن مظاهر هذا الت�شدد �أنه اعتبر �أن جنحة �إ�ساءة ا�ستعمال الهاتف من الجرائم 

»لما  �أنه:  بالقول  �أحكامها  �أحد  التمييز ذلك في  المخلة بال�شرف والأمانة. وتبرر محكمة 

المجتمع  ويلفظه  الدين  مه  يحرِّ البيوت  لحرمات  انتهاك  من  ال�سلوك  هذا  عليه  ينطوي 

مرتكبه  وي�صم  الحنيف،  الإ�سلامي  الدين  من  م�ستمدة  ومعتقدات  تقاليد  على  القائم 

من  الطاعن  ا�سم  ب�شطب  فيه  المطعون  القرار  ف�إن  الطبع...  وانحراف  الخلق  ب�ضعف 

ك�شوف المر�شحين لع�ضوية مجل�س الأمة اتخذ من الحكم �سبباً، ف�إنه قد �صدر �سليمًا 

.
)2(

وقائمًا على �صحيح �سببه الذي يبرره

 2009 العام  في  جرت  التي  الأمة  مجل�س  انتخابات  �شهدت  العملي،  التطبيق  وفي 

الدائرة  �أم��ام  القرار  هذا  على  الطعن  تم  لكنه  �أ�سمائهم،  وا�ستبعاد  مر�شحين  �شطب 

الإدارية، فق�ضت ب�إلغائه و�إلزام وزارة الداخلية بالإبقاء على �أ�سماء الم�شطوبين �ضمن 

 2 في  ج��رت  التي  الأم��ة  مجل�س  انتخابات  �شهدت  كما  للانتخابات.  المر�شحين  قائمة 

)1( الطعن رقم 615 / 97 جل�سة 1999/6/1 – مجلة الق�ضاء والقانون ال�صادرة عن المكتب الفني لوزارة العدل- 

�أغ�سط�س – 2002 – �ص 102

– الحقوق  –كلية  الأحكام  ت�صنيف  مركز   2006/1/24- جل�سة   1132-2004 رقم  التمييز  محكمة  حكم   )2(

جامعة الكويت.
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فبراير 2012 قراراً مماثلًا ب�شطب لجنة م�شتركة بين النيابة العامة ووزارة الداخلية 

لعدد من المتر�شحين، لكن الدوائر الإدارية في المحكمة الكلية ق�ضت ب�إلغاء قرار �شطبهم 

وقررت �إعادة قيدهم قبل �أن تتم العملية الانتخابية في دعاوى م�ستعجلة ف�صلت بها، 

فقدموا  �شطبهم؛  قرار  بت�أييد  وق�ضت  درجة  �أول  حكم  الا�ستئناف  محكمة  �ألغت  ثم 

انتخابات  وفي  الانتخابية.  العملية  خو�ض  من  وتمكنوا  الحكم  تنفيذ  لوقف  �إ�شكالًا 

مجل�س الأمة التي تمت في دي�سمبر 2012 طال قرار ال�شطب 36 مر�شحاً، وذلك بقرار 

16 يونيو  �إن�شائها في  ) ق�ضي بعدم د�ستورية  العليا للانتخابات  الوطنية  اللجنة  من 

لكن  المتر�شحين،  على  ال�سمعة  ح�سن  �شرط  تطبيق  في  اللجنة  تو�سعت  وقد   ،)2013
الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية ق�ضت ب�إعادة قيد معظمهم با�ستثناء ثلاثة مر�شحين 

تم ت�أييد قرار اللجنة بخ�صو�ص �شطبهم من قوائم المتر�شحين.

بعدم  الد�ستورية  بالمحكمة  الطعون  فح�ص  لجنة  ق�ضت   2013 �أكتوبر   21 وفي 

قبول الطعن رقم 2012/29 المقام من �أحد المر�شحين الم�شطوبين على ق�ضاء الدائرة 

الإدارية بعدم جدية الدفع الذي �أبداه �أمامها بعدم الد�ستورية.

�أثر العفو عن الجريمة المخلة بال�شرف والأمانة في م�س�ألة التر�شح:

قد ي�صدر عفو بالن�سبة �إلى الجريمة المخلة بال�شرف والأمانة، فهل يحق لل�شخ�ص 

هذا  عن  وللإجابة  ال�ربلم��ان؟  �إلى  للتر�شح  يتقدم  �أن  العفو  ق��رار  ل�صالحه  �صدر  ال��ذي 

الآثار المترتبة على كل حالة،  العفو نظرًا لاختلاف  التفريق بين حالات  ال��سؤال يجب 

وذلك على النحو التالي:

�أولًا- العف وال�شامل:

تحدث الد�ستور الكويتي عن نظام العفو ال�شامل بموجب المادة 75 من الد�ستور، 

للأمير -  �أنه كان  بالذكر  بقانون. والجدير  ال�شامل  العفو  �أن ي�صدر  ا�شترطت  والتي 

طبقًا للمادة 238 من قانون الإجراءات الجزائية الكويتي- في �أي وقت �أن ي�صدر عفوًا 

�أو جرائم معينة، ويعتبر هذا العفو بمثابة حكم بالبراءة، ويترتب  �شامًال عن جريمة 

عليه �إلغاء جميع الإجراءات والأحكام ال�سابقة عليه والمعار�ضة لحكمه, ولا يمنع العفو 

ال�شامل عن الجريمة من المطالبة بالتعوي�ض المدني«.
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ال�شامل يلغي العقوبة ال�صادرة وكذلك الآثار المترتبة عليها،  �أن العفو  ويتبين لنا 

�أنه من �ضمن الآثار المترتبة على الجريمة المخلة بال�شرف والأمانة عدم  ومن المعلوم 

جواز التر�شح للبرلمان.

ثانياً- العف وعن العقوبة:

تن�ص المادة 239 من قانون الإجراءات الجزائية الكويتي �أنه: »للأمير بعد �صدور 

حكم بالعقوبة �ضد �شخ�ص معين وقبل تنفيذ هذا الحكم �أو �أثناء التنفيذ �أن ي�صدر �أمرًا 

بالعفو عن العقوبة المحكوم بها �أو تخفي�ضها �أو �إبدالها بعقوبة �أخف منها. لا يترتب على 

العقوبة �إلغاء الحكم و�إنما يترتب عليه تغيير نوع العقوبة �أو مقدارها �أو اعتبارها ك�أنها 

نفذت . وهذا النوع من العفو يتناول العقوبة فقط باعتبارها �أثرًا من الآثار المترتبة على 

الحكم النهائي، وعلى هذا النحو ف�إن العفو لا يزيل ال�صفة الجرمية و لا يلغي بقية الآثار 

�أفتت الجمعية العمومية في  الأخرى ومنها الحرمان من التر�شح . وت�أ�سي�سًا على ذلك 

لا  الجمهورية  رئي�س  من  بقرار  ال�صادر  العفو  »�إن  ي�أتي:  بما  الم�صري  الدولة  مجل�س 

يمحو الجريمة ذاتها �أو يزيل عنها ال�صفة الجنائية التي تظل عالقة بها، كما �أنه لا يمحو 

القرار الجمهوري  ف�إنه يترتب على  ثم  قائماً، ومن  الذي يظل  بالإدانة  ال�صادر  الحكم 

ال�صادر بالعفو �سوى �إ�سقاط العقوبة الأ�صلية �أو ما بقي منها، وكذلك العقوبة التبعية 

والآثار المترتبة على الحكم، وذلك بالن�سبة للم�ستقبل فقط، ولا يترتب على ذلك �إ�سقاط 

.
)1(

العقوبة التي نفذت �أو الآثار التي وقعت في الفترة ال�سابقة على �صدوره

وثمة ت�سا�ؤل يطرح نف�سه في هذا ال�صدد كثيًرا وهو �أثر العفو عن جريمة �إ�صدار 

بال�شرف  المخلة  الجرائم  من  اعتبارها  على  الق�ضاء  ا�ستقر  التي  ر�صيد،  بدون  �شيك 

والأمانة، وبهذا ال�صدد، تذهب محكمة التمييز �إلى �أن: »الم�صلحة المبا�شرة التي ت�شملها 

في  العامة  الثقة  هي  ر�صيد  ب��دون  �شيك  �إ���ص��دار  جريمة  في  المقررة  الجزائية  الحماية 

ال�شيك باعتباره �أداة وفاء يجري مجرى النقود في المعاملات، ويترتب على مقارفة هذه 

الجريمة �إخلال حال ومبا�شر لتلك الثقة وهي ثقة لازمة لتحقيق الأمن الاجتماعي، ف�إن 

جريمة �إ�صدار �شيك بدون ر�صيد الم�سندة �إلى المتهم تدخل بهذه المثابة في عداد الجرائم 

)1( الجمعية العمومية للق�سم الا�ست�شاري في 1966/5/4 �ص20 ،�ص263.
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يترتب  الجريمة  ارتكاب  �أن  اعتبار  على  ن�ؤيده  �أمر  وهو   ،
)1(

والأمانة بال�شرف  المخلة 

عليه �إخلال في الثقة بين الأفراد ومقت�ضيات النزاهة في التعامل، �إلا �أن ت�سا�ؤلنا يتركز 

على العفو عن هذه الجريمة و�أثره على التر�شح لمجل�س الأمة. وبالرجوع �إلى ن�ص المادة 

273 من قانون الجزاء، نجد ب�أنها تجيز للمحكمة �إعفاء الجاني من العقوبة �إذا ثبت �أنه 
�أوفى بقيمة ال�شيك قبل �صدور الحكم النهائي، �أما �إذا ثبت قيامه بالوفاء بقيمة ال�شيك 

بعد �صدور الحكم، فيجوز للمحكمة التي �أ�صدرت الحكم �أن ت�أمر بوقف تنفيذ العقوبة 

المق�ضي بها بناء على طلب المحكوم عليه �أو من ينيبه .

ويثور الت�سا�ؤل هنا عن الحالة الأولى التي قد تختلف في �آثارها وهي الوفاء بقيمة 

ال�شيك قبل �صدور الحكم النهائي، �أما بالن�سبة �إلى الحالة الثانية ف�إن العفو ال�صادر عن 

المحكمة لا يختلف عن العفو ال�سابق المقرر للأمير من ناحية �أنه يقت�صر على الإعفاء من 

التمييز:  العقوبة دون بقية الآثار الأخرى المترتبة عليها. وتطبيقًا لذلك تقول محكمة 

»�إن الوفاء اللاحق بوقوع الجريمة بعد ا�ستكمالها لل�شرائط التي ن�ص عليها القانون لا 

ت�أثير له على قيام الم��سؤولية الجزائية �أي�ضاً، و�إن كان يجيز لمحكمة المو�ضوع �أن ت�أمر 

�أو بوقف تنفيذ العقوبة على النحو الوارد بالفقرة الأخيرة  ب�إعفاء الجاني من العقاب 

 .
)2(

من المادة 237 من قانون الجزاء

الفرع الثاني

عدم النطق بالعقاب 

في الق�ضية الم�شهورة التي حملت الرقم ) 2004/1775( جنايات ) 2004/698( 

�إلى  العامة  النيابة  �أ�سندت  والتي  الأمة  مجل�س  في  نائب  ع�ضوية  ا�ستمرار  على  مباحث 

�أوراق بنكية هي طلبات الاكتتاب في  »..و�آخ��ر مجهول تزويراً في  الأمة:  ع�ضو مجل�س 

�إلى  المن�سوب �صدورها  بالأوراق  المرفقة  بالك�شوف  �أرقامها  المبينة  بنك بوبيان  �أ�سهم 

البنك التجاري الكويتي - فرع مبارك الكبير؛ بق�صد ا�ستعمالها على نحو يوهم ب�أنها 

)1( حكم محكمة التمييز -الطعن رقم 164/87 جزائي جل�سة 1987/12/21 .

)2( الطعن رقم 572 - 2001 جزائي جل�سة 2002/4/9 .
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بما  بياناتها  بملء  البيان  �آنفة  الاكتتاب  طلبات  ا�صطنعوا  ب�أن  وذلك  للحقيقة،  مطابقة 

يفيد ب�أنها قدمت عن طريق الفرع �سالف الذكر على غرار الطلبات ال�صحيحة التي تقوم 

نوا بها �أرقام الح�سابات التي �أعدت لهذا الغر�ض بعد �أن ت�سلموها من  من خلاله، ودوَّ

المتهمين الرابع ع�شر والخام�س ع�شر بناء على طلب المتهم التا�سع، وقدموها �إلى مجهول 

من بين موظفي البنك �سالف الذكر الذي وقع عليها بتوقيعات ن�سبها زورًا �إلى الموظف 

المخت�ص بتلقي طلبات الاكتتاب بفرع مبارك الكبير »الفرع الرئي�سي«، وذيلها ب�أختام 

لإثباتها،  المحررات  �أعدت  وقد  للحقيقة،  خلافًا  الفرع  ذلك  �إلى  زوراً  ن�سبها  م�صطنعة 

وهي تقديم تلك الطلبات من خلال الفرع الرئي�سي وقيام الموظف المخت�ص بالتحقق من 

�شخ�صية مقدم الطلب و�أن توقيعه المذيل على الطلب يطابق نموذج توقيعه المحفوظ 

لدى البنك وخ�صم قيمة الأ�سهم المكتتب بها من ح�سابه لديه، وكانت تلك المحررات بعد 

تغيير الحقيقة فيها �صالحة لأن ت�ستعمل على هذا النحو..«.

لكن  المتهمين،  جميع  ب�رباءة  درج��ة  �أول  محكمة  حكمت   2009/4/5 وبتاريخ 

�أ�صدرت  والتي  الا�ستئناف،  محكمة  �أم��ام  الابتدائي  الحكم  ا�ست�أنفت  العامة  النيابة 

حكمها بتاريخ 2010/1/25 ب�إلغاء الحكم الابتدائي فيما ق�ضى به من براءة بالن�سبة 

�أن  على  بعقابهم  النطق  عن  الامتناع  وقررت  النائب،  بينهم  ومن  المتهمين،  بع�ض  �إلى 

يقدم كل منهم تعهداً بكفالة مالية قدرها 5000 دينار يلتزم فيه بح�سن ال�سلوك لمدة 

�سنتين، وقد �أيدت محكمة التمييز لاحقاً حكم محكمة الا�ستئناف.

هذا، ومما تجدر الإ�شارة �إليه �أن النيابة العامة، وبخلاف ما جرى عليه العمل، لم 

تطعن على الحكم �أمام محكمة التمييز .

الن�وص�ص الد�ستورية والقانونية ذات ال�صلة: 

يتطلب البحث المو�ضوعي للم��سألة المطروحة الاطلاع على الن�صو�ص الد�ستورية 

والقانونية ذات ال�صلة المبا�شرة ، وفيما يلي عر�ض لتلك الن�صو�ص:

)�أ( المادة )82( من الد�ستور: »ي�شترط في ع�ضو مجل�س الأمة 1-.. 2- �أن تتوافر فيه 

�شروط الناخب وفقاً لقانون الانتخاب . 3- .. 4- ...

)ب( المادة )2( من قانون انتخابات �أع�ضاء مجل�س الأمة: »يحرم من الانتخاب المحكوم 
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عليه بعقوبة جناية �أو في جريمة مخلة بال�شرف �أو الأمانة �إلا �أن يرد �إليه اعتباره«.

)ت( المادة )50( من قانون انتخابات �أع�ضاء مجل�س الأمة: »ت�سقط الع�ضوية عن ع�ضو 

قبل  فاقدها  �أن��ه  تبين  �أو  الع�ضو  في  الم�شترطة  ال�شروط  �أح��د  فقد  �إذا  الأم��ة  مجل�س 

الانتخاب، ويعلن �سقوط الع�ضوية بقرار من المجل�س.

�أن  �أ-..ب -  )ث( الم��ادة )2( من لائحة مجل�س الأم��ة: ي�شترط في ع�ضو مجل�س الأم��ة : 

تتوافر فيه �شروط الناخب وفقاً لقانون الانتخاب . ج -... د -...

)ج( المادة )3( من لائحة المجل�س: ».. وتثبت �صفة النيابة للع�ضو من وقت �إعلان انتخابه 

حتى نهاية مدة المجل�س ما لم تزل عنه تلك ال�صفة قبل ذلك لأي �سبب قانوني«.

)ح( المادة )16( من لائحة المجل�س: »�إذا فقد الع�ضو �أحد ال�شروط المن�صو�ص عليها في 

المادة 82 من الد�ستور �أو في قانون الانتخاب �أو فقد �أهليته المدنية �سواء عر�ض له 

ذلك بعد انتخابه �أو لم يعلم �إلا بعد الانتخاب، �أحال الرئي�س الأمر �إلى لجنة ال��شؤون 

ل�سماع  المذكور  الع�ضو  ت�ستدعي  �أن  اللجنة  وعلى  لبحثه،  والقانونية  الت�شريعية 

�أقواله �إذا �أمكن ذلك، على �أن تقدم تقريرها في الأمر خلال �أ�سبوعين على الأكثر من 

�إحالته �إليها، ويعر�ض التقرير على المجل�س في �أول جل�سة تالية، وللع�ضو �أن يبدي 

دفاعه كذلك �أمام المجل�س على �أن يغادر الاجتماع عند �أخذ الأ�صوات، وي�صدر قرار 

عليه،  التقرير  عر�ض  تاريخ  من  �أ�سبوعين  تج��اوز  لا  مدة  في  المو�ضوع  في  المجل�س 

ولا يكون �إ�سقاط الع�ضوية �إلا بموافقة �أغلبية الأع�ضاء الذين يت�ألف منهم المجل�س 

با�ستثناء الع�ضو المعرو�ض �أمره، ويكون الت�صويت في هذه الحالة بالمناداة بالا�سم 

ويجوز للمجل�س �أن يقرر جعل الت�صويت �سرياً«.

ال�صادرة من  الأحكام  الأولى: »فيما عدا  ال�سابقة  �إثبات  المادة )1( من قانون عدم  )خ( 

محكمة �أمن الدولة والأحكام ال�صادرة في الجرائم المن�صو�ص عليها في المادتين 31 ، 

32 من القانون رقم 74 ل�سنة 1983 في ��شأن مكافحة المخدرات وتنظيم ا�ستعمالها 
والاتجار فيها، لا يثبت في ال�شهادة التي يطلبها المحكوم عليه عن ال�سوابق الجزائية 

ال�صادر في  2- الحكم  اعتباره عنها ق�ضاء.  التي رد  الأحكام   -1 التالية:  الأحكام 

�أو بالو�ضع تحت مراقبة ال�شرطة، وذلك  �أو بهما  �أو بالحب�س  �أية جريمة بالغرامة 
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ب�شرط عدم �صدور حكم �آخر ب�أية عقوبة �سابقة على هذا الحكم مما يحفظ عنه في 

�صحيفة بقلم ال�سوابق ب�إدارة تحقيق ال�شخ�صية، و�أن تكون العقوبة قد نفذت ما 

لم تكن قد �سقطت بم�ضي المدة �أو بالعفو عنها. 3- الأحكام ال�صادرة بالامتناع عن 

النطق بالعقاب �أو بوقف تنفيذ العقوبة، وي�ستثنى من ذلك ال�شهادات التي يطلبها 

راغبو التر�شح لع�ضوية المجال�س النيابية �أو للمجال�س البلدية �أو لوظيفة الوزير �أو 

للوظائف القيادية في الدولة �أو لوظيفة المختار، فتثبت فيها جميع الأحكام. 

ونظرت لجنة ال��شؤون الت�شريعية والقانونية �أثر الحكم ال�صادر عن محكمة التمييز 

ال�صادر  الحكم  عن  الع�ضو  ال�سيد  من  المرفوع  الطعن  برف�ض   2011  /  6/2 بتاريخ 

رقم  الجناية  في   2010/1/25 بجل�سة  الا�ستئناف  بمحكمة  الأولى  الدائرة  من  �ضده 

�أوراق بنك بوبيان،  و�آخرين بارتكاب جناية التزوير في  ب�إدانته   2004 ل�سنة   1775
قدرها  بكفالة  تعهدًا  منهم  كل  يقدم  �أن  على  بعقابهم  النطق  عن  بالامتناع  والتقرير 

خم�سة �آلاف دينار يلتزم فيه بالمحافظة على ح�سن ال�سلوك لمدة �سنتين، وبم�صادرة 

مناق�شة  وبعد  الا�ستعجال(.  ب�صفة   ( الأمة  بمجل�س  ع�ضويته  على  المزورة  المحررات 

بالعقاب  النطق  عن  بالامتناع  الحكم  مفهوم  وحول  ب��شأنها  ال��ر�أي  وتبادل  المواد  هذه 

ومدى توقيع العقوبات التبعية �أو التكميلية على المحكوم عليه على هدى ق�ضاء محكمة 

في  �أثر  لها  لي�س  بالعقاب  النطق  عن  الامتناع  بينها  ومن  المخففة  الظروف  ب�أن  التمييز 

الأ�صل �إلا على العقوبات الأ�صلية دون العقوبات التبعية �أو التكميلية، ومنها العزل من 

الوظيفة والرد والغرامة الن�سبية، و�أن هذا الق�ضاء لا ينطبق �إلا على الجرائم التي ين�ص 

القانون فيها على وجوب توقيع العقوبات التبعية �أو التكميلية المن�صو�ص عليها في ن�ص 

الأ�صلية،  بالعقوبة  الحكم  عن  ف�ًالض  وذلك  له،  المكملة  والن�صو�ص  والعقاب  التجريم 

ومن بينها - على �سبيل المثال - الجرائم المن�صو�ص عليها في القانون رقم )1( ل�سنة 

حماية الأموال العامة وجرائم التهريب الجمركي – وعدم �سريانه على  ب��شأن   1993
جريمة التزوير - جناية كانت �أو جنحة - �إلا �إذا ق�ضى بالعقوبة الأ�صلية على من ثبت 

�إدانته بارتكابها. 

1971 في ��شأن  كما تدار�ست اللجنة ن�ص المادة الأولى من القانون رقم )9( ل�سنة 

التي   ،1990 ل�سنة   )34( رقم  بقانون  بالمر�سوم  المعدلة  الأولى  ال�سابقة  �إثبات  عدم 
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تن�ص على �أنه فيما عدا الأحكام ال�صادرة عن محكمة �أمن الدولة والأحكام ال�صادرة في 

الجرائم المن�صو�ص عليها في المادتين )31، 32( من القانون رقم )74( ل�سنة 1983 في 

��شأن مكافحة المخدرات وتنظيم ا�ستعمالها والاتجار فيها – لا يثبت في ال�شهادة التي 

يطلبها المحكوم عليه عن ال�سوابق الجزائية الأحكام التالية: 

1- الأحكام التي رد اعتباره عنها ق�ضاءً.

2- الحكم ال�صادر في �أية جريمة بالغرامة �أو الحب�س �أو بهما �أو الو�ضع تحت مراقبة 
ال�شرطة، وذلك ب�شرط عدم �صدور حكم �آخر ب�أية عقوبة �سابقة على هذا الحكم؛ مما 

يحفظ عنه �صحيفة بق�سم ال�سوابق ب�إدارة تحقيق، و�أن تكون العقوبة قد نفذت ما لم 

تكن قد �سقطت بم�ضي المدة �أو بالعفو عنها.

3- الأحكام ال�صادرة بالامتناع عن النطق بالعقاب �أو بوقف تنفيذ العقوبة، وي�ستثنى 
من ذلك ال�شهادات التي يطلبها راغبو التر�شح لع�ضوية المجال�س النيابية �أو المجال�س 

البلدية �أو لوظيفة الوزير �أو الوظائف القيادية في الدولة �أو لوظيفة المختار فتثبت فيها 

جميع الأحكام.

 /16/7 بجل�سة  الد�ستورية  المحكمة  عن  ال�صادر  الحكم  على  اللجنة  �أطلعت  كما 

للق�ضاء  المر�شحين  �أح��د  من  المرفوع   2008 ل�سنة   )8( برقم  المقيد  الطعن  في   2008
التي كان مر�شحًا فيها   ،  2008 الثالثة عام  الدائرة  الأمة في  انتخابات مجل�س  ببطلان 

وقبل طلبه، وقيد و�سدد الت�أمين المقرر، ثم فوجئ ب�صدور قرار مجل�س الوزراء رقم 

�أمنية دون  2008/5/8 بحرمانه من خو�ض تلك الانتخابات لدواع  520( بتاريخ   (

الإف�صاح عنها.  كما طلب �إعادة العملية الانتخابية في تلك الدائرة لانتخاب ع�شرة �أع�ضاء 

جدد لتمثيل الدائرة. وما ورد بحيثيات هذا الحكم من �أن المادة )19( من القانون رقم 

1962 ب��شأن انتخابات مجل�س الأمة تن�ص على �أن ي�شترط في من ير�شح  )35( ل�سنة 

نف�سه لع�ضوية مجل�س الأمة �أن يكون ا�سمه مدرجًا في �أحد جداول الانتخابات. وغني 

عن البيان �أن ثمة �شرطًا �آخر لا ريب فيه هو �شرط ح�سن ال�سمعة، و�أنه و�إن كان قانون 

الانتخاب لم يورده �ضمن ال�شروط اللازمة للتر�شح، ف�إن هذا ال�شرط تفر�ضه طبيعة 

الوظيفة النيابية لعلو ��شأنها و�أهمية م��سؤوليتها وخطورة واجباتها، ويعد هذا ال�شرط 
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من الأ�صول العامة في التوظيف وتقلد المنا�صب النيابية  عليه-  م�ستقر  هو  ما  – وفق 
والتنفيذية، ولا يحتاج �إلى ن�ص خا�ص يقرره، وهو �شرط يتعلق بال�سلوك ال�شخ�صي 

للمر�شح يق�صد به �ألا يكون قد ا�شتهرت عنه قالة ال�سوء �أو التردي فيما ي�شين �صونًا 

لكرامة ال�سلطة الت�شريعية وحفظها لهيبتها و�ضمانًا لتمثيل الأمة في مجل�سها النيابي 

الوارد  ال�شرط  من  بذاته  م�ستقل  ال�شرط  وهذا  تمثيل.  �أح�سن  عنها  ينوب  من  بتخير 

بالمادة )2( من القانون �سالف الذكر؛ فلا يلزم ل�سوء ال�سمعة �صدور �أحكام في جرائم 

ال�سمعة  �سوء  على  الا�ستدلال  ي�صح  لا  كما  المر�شح،  �ضد  بالأمانة  �أو  بال�شرف  مخلة 

بمح�ض اتهام يقوم على مظلة الإدانة. وخل�ص الحكم �إلى ق�ضائه برف�ض الطلب لرفعه 

على غير �أ�سا�س.

ب�أغلبية  اللجنة  انتهت  الآراء حول مح�صلة كل ما �سلف،  المناق�شة وتبادل  وبعد 

الحا�ضرين من �أع�ضائها)5/1( �إلى عدم �إ�سقاط الع�ضوية عن الع�ضو حاليًا و�إرجاء 

التي  �سنتين،  لم��دة  ال�سلوك  بح�سن  التعهد  م��دة  انتهاء  لح�ني  مو�ضوعها  في  النظر 

2010/1/25 والتي تنتهي في  ت�ضمنها منطوق الحكم الا�ستئنافي ال�صادر بتاريخ 

2012/1/24، لكن �أحد �أع�ضاء كتلة الأغلبية طلب دعوة الع�ضو �إلى تقديم ا�ستقالته 
الأع�ضاء  باقي  �أن  غير  ب�أ�سرها،  للأمة  تمثيله  لح�سا�سية  نظرًا  المجل�س  ع�ضوية  من 

الع�ضو  عن  الع�ضوية  �إ�سقاط  الأقلية  ممثل  الع�ضو  ور�أى  ال��دع��وة.  ه��ذه  رف�ضوا 

�أو الأمانة وتوافر �شرط  لإدانته بحكم نهائي وبات في جناية تزوير مخلة بال�شرف 

�سوء ال�سمعة بحقه تبعاً، ف�ضلًا عن ن�ص قانون عدم �إثبات ال�سابقة الجزائية الأولى 

ال�سالف الإ�شار �إليه، وما ورد فيه من وجوب �إثبات الأحكام ال�صادرة بالامتناع عن 

الوظائف  �إلى  بالن�سبة  القانون  لهذا  تنفيذًا  ت�صدر  التي  ال�شهادات  في  بالعقاب  النطق 

الم�شار �إليها في البند )3( من هذا القانون، ومنها ع�ضوية مجل�س الأمة وال�شروط التي 

يلزم توافرها في ع�ضو المجل�س؛ لأن طبيعة الوظيفة النيابية تفتر�ض ح�سن ال�سمعة 

في من يتقلدها لعلو ��شأنها و�أهمية م��سؤوليتها وخطورة واجباتها، وهذا المبد�أ �أر�سته 

المحكمة الد�ستورية في حكمها رقم )8( ل�سنة 2008 �سالف البيان وفقًا لقانون �إن�شاء 

للكافة  ملزمة  الد�ستورية  الأحكام  �أن  على  الأولى  الم��ادة  في  ن�ص  ال��ذي  المحكمة  هذه 

ولجميع المحاكم. 
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الفتوى  �إدارة  م��ن   )  1980  /6  /24 في   2/9863( رق��م  الفتوى  في  ورد  وق��د 

بال�شرف  المخلة  للجرائم  تعريفًا  يقدم  لم  الكويتي  الم�شرع  ك��ان  و�إن  �أن��ه  والت�شريع 

والأمانة، ف�إن الم�ستقر عليه فقهًا وق�ضاء تعريف هذه الجرائم ب�أنها التي تم�س �سمعة 

�سيرته  نقاء  في  وت�شكك  معاملاته،  ونزاهة  ب�أمانة  الثقة  على  وت�ؤثر  وذمته  الموظف 

التزوير  جريمة  وتعتبر  العامة،  الم�صلحة  على  معها  ي�ؤتمن  ولا  ازدراءه،  وت�ستوجب 

�إلى وظيفة  بالنظر  ا  المخلة بال�شرف والأمانة وخ�صو�صً في محرر ر�سمي من الجرائم 

مرتكبها؛  فمن المفرو�ض فيه �أن يكون قدوة لغيره في احترام القانون والبعد عن مواطن 

ال�شبهات. وت�أ�سي�سًا على ما تقدم يعتبر التزوير جريمة مخلة بال�شرف والأمانة.

المالية في جريمة جناية لا  �أن الحكم بالغرامة  الد�ستورية على  وا�ستقرت المحكمة 

يمنع من التر�شح للانتخابات ما لم يكن ق�ضاء المحكمة في الق�ضية �صدر بعقوبة جناية، 

حيث ورد في �أحد �أحكامها ما يلي: »...وحيث �إن المادة )82( من الد�ستور تن�ص على �أنه: 

» ي�شترط في ع�ضو مجل�س الأمة: )�أ(...)ب( �أن تتوافر فيه �شروط الناخب وفقاً لقانون 

الانتخاب ...«. وتن�ص المادة )2( من القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في ��شأن انتخابات 

لهيبتها  بعقوبة  عليه  المحكوم  الانتخاب  من  »يُ��ح��رم  �أن:  على  الأم��ة  مجل�س  �أع�ضاء 

�أح�سن تمثيل، وهذا  النيابي بتخير من ينوب عنها  الأمة في مجل�سها  لتمثيل  و�ضماناً 

ال�شرط م�ستقل بذاته عن ال�شرط الوارد في المادة )2( من القانون �سالف الذكر، فلا يلزم 

ل�سوء ال�سمعة �صدور �أحكام في جرائم مخلة بال�شرف �أو بالأمانة �ضد المر�شح، كما لا 

. ونظرت المحكمة 
)1(

ي�صح الا�ستدلال على �سوء ال�سمعة بمح�ض اتهام على مظنة الإدانة

الد�ستورية الطعن بع�ضوية من �أعلن فوزه ، المحكوم بالامتناع عن النطق بالعقاب في 

ق�ضية جناية تزوير ، وقالت المحكمة: وحيث �إن الطاعن ينعى بالوجه الثاني من طعنه 

الأمة،  الأول بع�ضوية مجل�س  المطعون �ضده  ب�إعلان فوز  الدائرة  انتخابات هذه  على 

الأمة،  مجل�س  في  ع�ضويته  �صحة  وعدم  وانتخابه  تر�شحه،  ببطلان  الطاعن  من  قولًا 

لافتقاده �شرطًا من �شروط التر�شح للانتخاب طبقاً للمادة )2( من القانون رقم )35( 

�أن يحرم من  على  تن�ص  التي  الأمة،  مجل�س  �أع�ضاء  انتخابات  ��شأن  في   1962 ل�سنة 

الانتخاب المحكوم عليه بعقوبة جناية �أو في جريمة مخلة بال�شرف �أو بالأمانة �إلا �أن يرد 

)1( �سبق الإ�شارة �إليه ويحمل رقم 2008/8 .
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ل�سنة  �إليه اعتباره. والثابت �أنه قد �صدر حكم �ضده و�آخرين في الجناية رقم )1755( 

الجرائم المخلة بال�شرف  من  وهي  تزوير،  جريمة  في   )2004/698( جنايات   2004
وبالأمانة؛ مما يكون معه فاقداً لأحد �شروط التر�شح في هذه الانتخابات، ويف�ضي �إلى 

بطلان �إعلان انتخابه، وعدم �صحة ع�ضويته في مجل�س الأمة.

باقي  ��شأن  ��شأنه  �أ�صيل،  التر�شح حق  �أن حق  م��ردود؛ ذلك  النعي  �إن هذا  وحيث 

الحقوق ال�سيا�سية، لا يتمتع به �إلا من هو م�ستوف ل�شروطه، �أهل لممار�سته، قادر على 

�أدائه، كما �أنه من الحقوق التي لا تقبل بطبيعتها من القيود �إلا ما كان هادفاً للم�صلحة 

الكويتي بح�صر ما ي�شترط في ع�ضو  الد�ستور  العامة ومحققاً لأغرا�ضها، وقد تكفل 

مجل�س الأمة، فن�صت المادة )82( منه على:

�أ - �أن يكون كويتي الجن�سية ب�صفة �أ�صلية وفقاً للقانون.

ب - �أن تتوافر فيه �شروط الناخب وفقاً لقانون الانتخاب.

ج - �ألا تقل �سنه يوم الانتخاب عن ثلاثين �سنة ميلادية.

د - �أن يجيد قراءة اللغة العربية وكتابتها.

رقم  بالقانون  ال�صادرة  الأمة  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )2( المادة  في  ورد  كما 

)12( ل�سنة 1963 ما ورد في المادة )82( �سالفة الذكر، وقد ت�ضمن القانون رقم )35( 

على  منه   )2( الم��ادة  في  الن�ص  الأم��ة  مجل�س  �أع�ضاء  انتخابات  ��شأن  في   1962 ل�سنة 

�أو  �أو في جريمة مخلة بال�شرف  �أن: »يحرم من الانتخاب المحكوم عليه بعقوبة جناية 

�أن:  )19( منه على  المادة  ذاته في  القانون  اعتباره«. كما ن�ص  �إليه  �أن يرد  �إلا  بالأمانة، 

�أحد  في  مدرجاً  ا�سمه  يكون  �أن  الأم��ة  مجل�س  لع�ضوية  نف�سه  ير�شح  من  في  »ي�شترط 

جداول الانتخاب«. ومفاد ذلك، �أن الأ�صل �أن من توافرت فيه ال�شروط الواردة في المادة 

الأمة، ويكمل هذا  �أع�ضاء مجل�س  �أن يتر�شح لانتخابات  له  الد�ستور ي�صح  )82( من 

الأ�صل ما ن�صت عليه المادة )2( من القانون رقم )35( ل�سنة 1962 في ��شأن انتخابات 

�أع�ضاء مجل�س الأمة؛ حيث ن�صت على حرمان المحكوم عليه بعقوبة جناية �أو في جريمة 

مخلة بال�شرف �أو بالأمانة من حق الانتخاب �إلا �أن يرد �إليه اعتباره.
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وترتيباً على ما تقدم، ف�إن ال�شرط الثاني الوارد بالمادة )82( من الد�ستور،  المتعلق 

القانون  من   )2( الم��ادة  في  ال���وارد  والن�ص  الأم��ة  مجل�س  ع�ضو  في  المتطلبة  بال�شروط 

الأمة متكاملان لا ي�ستقيم  �أع�ضاء مجل�س  انتخابات  ��شأن  1962 في  ل�سنة   )35( رقم 

�ألا  الأمة  �أنه ي�شترط في ع�ضو مجل�س  الآخ��ر؛ مما يلزم  �أن ينظر لأحدهما بمعزل عن 

�أو بالأمانة ما لم يرد  �أو في جريمة مخلة بال�شرف  يكون محكوماً عليه بعقوبة جناية 

�إليه اعتباره، فمن حكم عليه بتلك العقوبة �أو ارتكب جريمة مخلة بال�شرف �أو بالأمانة 

يحرم من حق الانتخاب ومن حق التر�شح وتبطل ع�ضويته �إذا ما تم انتخابه، ومعلوم 

المخلة  الجريمة  و�أن  �سنوات،  ثلاث  على  تزيد  لا  مدة  الحب�س  هي  الجناية  عقوبة  �أن 

بال�شرف �أو بالأمانة، و�إن خلا القانون من تحديدها وبيانها، ف�إن رابطاً عاماً يجمعها 

مرده �إلى الا�ستهجان العام للفعل، ومجاوزة الف�ضيلة، و�إيذاء ال�شعور العام، ومرجع 

الأمر في ذلك �إلى المحكمة. 

�أو جنحة والتي توقعها  �أن التدابير التي لا ت�شكل عقوبة جناية  البيان  وغني عن 

المحاكم مراعاة لواقع تقدره، �أو اعتبار تراه، ومن �أمثلتها �أن الحكم بتقرير الامتناع عن 

النطق بالعقاب لا يتيح �إعمال الآثار الجنائية للحكم، ومنها رد الاعتبار؛ لأن �إعمال تلك 

الآثار لا يكون �إلا ب�أن يُحكم بعقوبة ما، باعتبار �أن الإجراء الأخير وتنفيذ العقوبة هو 

الذي تبد�أ به مدة رد الاعتبار، لما كان ذلك، وكان الثابت للمحكمة �أخذاً ب�إقرار المطعون 

�ضده الأول في مذكرته المقدمة �أثناء فترة حجز الطعن للحكم �أنه قد �صدر في حقه تدبير 

م�ضت  وقد  �إليه،  �أ�سند  عما  بالعقاب  النطق  عن  الامتناع  بتقرير  الجزئية  المحكمة  من 

المدة المحددة في الحكم لالتزام المطعون �ضده المذكور بح�سن ال�سلوك، بما تكون معه 

�إجراءات المحاكمة ك�أن لم تكن دون حاجة �إلى اللجوء لإجراءات رد الاعتبار، بما ي�ضحى 

.
)1( 

معه ما ينعاه الطاعن بهذا الوجه من النعي على غير �أ�سا�س

وهكذا، ف�إنه يلاحظ ب�أن المحكمة الد�ستورية �سارت في نف�س الاتجاه ال�سابق الذي 

جناية  في  مدانًا  ك��ان  ال��ذي  الوعلان  مبارك  النائب  �ضد  الانتخابي  الطعن  في  ر�سمته 

بالغرامة، وهو ما �سبقت الإ�شارة �إليه في �صفحات هذا البحث. 

)1( حكم المحكمة الد�ستورية- الطعن رقم  42 ل�سنة 2013 .
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المبحث الثالث
الأثر المترتب على مخالفة شرط حسن السمعة

يثور  النيابي،  للمجل�س  للتر�شح  �شرطًا  بو�صفها  الأدبية  الأهلية  تناولنا  �أن  بعد 

ذلك  و�أثر  الأدبية،  الأهلية  �شرط  مخالفة  حالة  في  الو�ضع  عن  ال�صدد  هذا  في  الت�سا�ؤل 

ن�ؤكد  �أن  يجب  الت�سا�ؤل،  هذا  عن  وللإجابة  فيه.  الع�ضوية  �أو  للبرلمان  التر�شح  على 

المر�شح, كما يترتب  التي يجب توافرها في  ال�شروط الجوهرية  الأدبية من  الأهلية  �أن 

على فقدها �إنهاء ع�ضويته، ونظرًا لاختلاف بع�ض الأحكام المترتبة على فقدان �شرط 

الأهلية الأدبية �سواء بالن�سبة �إلى الو�ضع قبل الانتخاب �أو الو�ضع بعده، ف�إننا �سنعالج 

ذلك المو�ضوع في المطلبين القادمين.

المطلب الأول
الوضع قبل الانتخاب

عندما لا يتوافر في المر�شح للانتخابات العامة �شرط الأهلية الأدبية، ف�إنه يجب على 

الجهات المخت�صة ا�ستبعاده من قائمة المر�شحين، وهذا الا�ستبعاد الذي يتم ا�ستنادًا �إلى 

الفقه،  الديمقراطية كما يرى  المبادئ  يتناق�ض مع  لديه لا  الأدبية  الأهلية  انتفاء �شرط 

بل يمكن بوا�سطته حماية الديمقراطية با�ستبعاد العنا�صر التي لا ت�صلح لتمثيل الأمة 

في البرلمان, لكن هذا الا�ستبعاد يجب �أن يثبت بالقرائن والأدلة الجادة وقيام ال�شبهات 

و�أن يكون  الطبع،  ال�ضعف في الخلق والانحراف في  الثابتة على  الوقائع  التي تدعمها 

هناك دليل جدي على �أن �سمعة المر�شح تتداولها الأل�سن، ولا جدال في �أنه �إذا ما �ساءت 

للتر�شح  توافرها  ال�الزم  الأهلية  �شرط  يفقد  ف�إنه  المعنى،  بهذا  و�سمعته  الم��رء  �سيرة 

.
)1(

لع�ضوية البرلمان

بالتر�شح  المتعلقة  بالقرارات  الإداري  الق�ضاء  لدى  الطعن  �أن  �إلى  الإ�شارة  وتجدر 

�إجراء  �أن يتم قبل بدء العملية الانتخابية، ف�إذا ما تم الطعن على هذا القرار بعد  يجب 

القاهرة،   ،2006 العربية،  النه�ضة  دار  النيابية،  المجال�س  �أع�ضاء  الف�صل في �صحة ع�ضوية  الذهبي،  )1(  د. محمد 

م�صر، �ص37.
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وقد  ال��شأن.  هذا  في  الإداري  للق�ضاء  اخت�صا�ص  لا  ف�إنه  النتيجة،  و�إعلان  الانتخابات 

القرار الخا�ص  �أن  ذلك، هو  �أ�سا�س  �أن  �أحكامها  �أحد  العليا في  الإداري��ة  المحكمة  قررت 

وظهر  منها،  ج��زءاً  و�أ�صبح  الانتخابية،  العملية  ن�سيج  في  اندمج  قد  يكون  بالتر�شح 

مجل�س  ع�ضوية  فيها  الفائز  واكت�ساب  الانتخاب  نتيجة  )�إع�الن  جديد  قانوني  واق��ع 

ال�شعب(، ومن ثم ف�إن الطعن على ال�صفة ال�سابقة على عملية الانتخاب في هذه الحالة 

يخرج عن اخت�صا�ص مجل�س الدولة بهيئة ق�ضاء �إداري ويدخل في اخت�صا�ص مجل�س 

ال�شعب وفقاً للمادة 93 من الد�ستور؛ لما كان ذلك ومنا�سبة انتخابات مجل�س ال�شعب 

2000، التي قامت الجهة الإدارية المطعون �ضدها بتنفيذه، و�أجريت الانتخابات  عام 

على �أ�سا�سها وانتهت بفوز المطعون �ضده الأول في الدائرة المذكورة، و �أ�ضحى ع�ضوًا 

بمجل�س ال�شعب قبل قيد الطعن الماثل في 2000/12/4، ومن ثم ينح�سر الاخت�صا�ص 

لمجل�س  به  الاخت�صا�ص  وينعقد  �إداري،  ق�ضاء  بهيئة  الدولة  لمجل�س  الطعن  هذا  بنظر 

الذي يغدو  الأم��ر  الد�ستور؛  93 من  الم��ادة  ن��زولًا على حكم  ال�شعب وحده دون غيره 

معه متعيناً الق�ضاء ب�إلغاء الحكم المطعون فيه والق�ضاء مجدداً بعدم اخت�صا�ص مجل�س 

.)1 (
الدولة بهيئة ق�ضاء �إداري بنظر الدعوى

وثمة ت�سا�ؤل مهم يطرح نف�سه في هذا ال�صدد، وهو �إذا ما تم �شطب �أحد المر�شحين 

بحجة عدم توافر �شرط الأهلية الأدبية لديه، وطعن هذا المر�شح بقرار اللجنة المخت�صة 

الانتخاب  ي��وم  بعد  المحكمة  حكمت  بينما  القانوني  الميعاد  وفي  الانتخاب  عملية  قبل 

لها  التي ينتمي  الدائرة  الانتخابية في  العملية  �أثر ذلك على  ال�شطب، فما  ببطلان قرار 

المر�شح، وهل يتم �إبطال الانتخابات �أو �إعادتها؟.

عر�ض هذا المو�ضوع على المحكمة الكلية )الدائرة الإدارية( بالكويت، فق�ضت بما 

ي�أتي: �إنه بخ�صو�ص الطلب الثالث، المتعلق ببطلان نتيجة الانتخابات في الدائرة الم�شار 

)1( الطعن رقم 2393 ل�سنة 47 ق .عليا ـ جل�سة 2003/12/13– وبنف�س المبد�أ الطعون الآتية :

الطعن رقم 3448 ل�سنة 47 ق . عليا ـ جل�سة 2005/6/25 ـ 

الطعن رقم 3362 ل�سنة 47 ق . عليا ـ جل�سة 28 /2005/5 ـ 

الطعن رقم 2627 ل�سنة 47 ق . عليا ـ جل�سة 14 /2005/5ـ

الطعن رقم 2757 ل�سنة 45 ق . عليا ـ جل�سة 9 /2005/4ـ 

الطعن رقم 3361 ل�سنة 47 ق . عليا ـ جل�سة 2005/4/9ـ 

الطعن رقم 2628 ل�سنة 47 ق . عليا ـ جل�سة 2005/4/2ـ
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الد�ستور والأولى من  95 من  المادتين  �أحكام  �إليها و�إعادتها, فقد ا�ستعر�ضت المحكمة 

القانون رقم 14 ل�سنة 1973 ب��شأن المحكمة الد�ستورية، وخل�صت �إلى �أن الاخت�صا�ص 

في �صحة الانتخابات وعدم �صحتها �إنما ينعقد للمحكمة الد�ستورية وحدها باعتبارها 

محكمة خا�صة اخت�صها الم�شرع بالرقابة على د�ستورية القوانين، وعهد �إليها ا�ستثناء 

وذلك  غ�ريه،  دون  وح��ده  الأم��ة  مجل�س  اخت�صا�ص  من  كانت  التي  الطعون  في  الف�صل 

وفقًا للإجراءات والأو�ضاع الخا�صة التي تختلف عن الإجراءات المقررة لرفع الدعوى 

.
)1( 

العادية، ومن ثم يخرج هذا الطلب عن اخت�صا�ص هذه الدائرة

فيه  الد�ستورية بطعن يطالب  المحكمة  �إلى  نف�سه  ال�شخ�ص  تقدم  وعلى �ضوء ذلك 

ببطلان الانتخابات التي �أجريت في دائرته و�إعادة العملية الانتخابية فيها، وذلك ب�سبب 

�شطبه من �سجلات المر�شحين وحرمانه من خو�ض الانتخابات، وقد رف�ضت المحكمة 

هذا الطعن لاقتناعها ب�أن ما �ساقه الطاعن من �أ�سباب لطعنه �إنما يتعلق ب�أمر �سابق على 

عملية الانتخاب، لا يمكن ن�سبته �إلى عملية الانتخاب ذاتها من ت�صويت �أو فرز �أو �إعلان 

النتيجة، لا�سيما �أن قرار حرمانه قد ظل نافذًا في ��شأنه حتى �أجريت الانتخابات، و�إن 

.
)2(

�إرادة الناخبين لا تن�صب على مر�شح كان غائبًا قانونًا عن العملية الانتخابية

قبل  تتم  التي  المرحلة  �أن  اعتبار  على  الد�ستورية  المحكمة  اتج��اه  ن�ؤيد  وب��دورن��ا 

القانون  تطبيق  ب�سلامة  متعلق  فيها  والطعن  �إداري����ة،  ق���رارات  مح��وره��ا  الانتخاب 

و�سلامة القرارات المتخذة تنفيذًا لحكمه، ومن ثم فهي تتبلور في طعون �أعمال قانونية 

�صادرة عن ال�سلطة التنفيذية المكلفة بالتحقق من �شروط التر�شيح، وفي هذه المرحلة 

يتحدد الاخت�صا�ص بنظر الدعوى بالكويت لل�سلطة الق�ضائية المخت�صة نوعيًا بالرقابة 

.
)3(

على م�شروعية القرارات الإدارية وهي الدائرة الإدارية

)1( حكم الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية  بالدعوى 2003/503  �إداري/3 –جل�سة -31-12-2003 حكم غير من�شور.

)2( المحكمة الد�ستورية في الطعن رقم 8 ل�سنة 2008 ،جل�سة 2008/7/16 .

مجلة  نظمتها  نقا�شية  حلقة  �إلى  مقدم  بحث  الانتخابية،  العملية  في  بالطعون  الاخت�صا�ص  ال�شريف،  عزيزة  د.   )3(

– من�شورة في ملحق العدد الثالث،   2004/1/10 الحقوق حول »تطوير النظام الانتخابي في الكويت« بتاريخ 

ال�سنة 28، �سبتمبر2004، �ص37 وما بعدها.
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�أنه  اعتبار  على  �أ�سا�سًا  ناخب  هو  المر�شح  �أن  بما  وهو   ، �أي�ضًا  مهم  ت�سا�ؤل  وثمة 

المادة  ن�ص  بح�سب  الكويت  في  الناخبين  ج��داول  في  ا�سمه  يقيد  لم  من  تر�شح  يجوز  لا 

فيه  تتوافر  �أن  الأم��ة  مجل�س  ع�ضو  في  ي�شترط  �أن��ه  �أك��دت  والتي  الد�ستور،  من   82
�شروط الناخب وفقًا لقانون الانتخاب، فماذا لو تح�صنت جداول الناخبين ال�صادرة 

الان��ت��خ��اب، وال��ت��ي تف�صل في طلبات  ق��ان��ون  م��ن   6 ل��ل��م��ادة  الم���ؤل��ف��ة وف��قً��ا  اللجنة  ع��ن 

الإدراج �أو الحذف بعدم الطعن فيها خلال فترة معينة. ما �أثر ذلك على عملية تر�شح 

الأهلية ��رشط  لاف��ت��ق��اده  كمر�شح  عليه  الطعن  ح��ال  في  كناخب  موقعه  تح�صن   م��ن 

الأدبية؟

وللإجابة عن هذا ال��سؤال، ف�إننا نرى �أن قيد المر�شح في جداول الانتخابات و�إ�ضفاء 

�صفة الناخب عليه، وتح�صن الجداول الانتخابية لا يحول ب�أي �شكل من الأ�شكال دون 

التحقق من ا�ستمرار ا�ستيفاء المر�شح ل�شروط التر�شح المن�صو�ص عليها.

المطلب الثاني
الوضع بعد الانتخاب

�إن توافر �شرط الأهلية الأدبية في المر�شح لا يقت�صر على فترة التر�شح، و�إنما يجب 

�أن يتم طوال مدة النائب، وعليه ف�إنه عندما يفقد الع�ضو هذا ال�شرط �أثناء خدمته ف�إنه 

يفقد �شرط بقائه في الع�ضوية. وفي ذلك تقول محكمة الق�ضاء الإداري: »لا ريب �أن فقد 

الثقة والاعتبار لا يت�أتى �إلا �إذا حدث �أمر ي�شين �سمعة الع�ضو وي�سيء �إلى �سلوكه �أثناء 

قبل  ال�سمعة  بح�سن  متمتعًا  كان  الع�ضو  هذا  �أن  مفاده  وذلك  المجل�س،  في  نيابته  مدة 

�أ�سفرت عن ع�ضويته، ف�إذا ما �ساءت �سمعته فقد  تر�شحه وفوزه في الانتخابات التي 

ابتداء فح�سب بل  لي�س �شرط  النحو  ال�سمعة على هذا  الثقة والاعتبار، ف�شرط ح�سن 

.
)1(

�شرط بقاء كذلك

)1( حكم محكمة الق�ضاء الإداري بالإ�سكندرية- المن�شور في جريدة الد�ستور ال�صادرة بتاريخ 2015/2/28 .
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�صحة  حول  �شكوك  وجود  حالة  وفي  الانتخابات،  تتم  �أن  فبعد  النحو  هذا  وعلى 

�شروط  توافر  لعدم  �أو  الأدبية  الأهلية  توافر  لعدم  �سواء  الأع�ضاء،  بع�ض  ع�ضوية 

الع�ضوية الأخرى، تحر�ص الد�ساتير على تنظيم كيفية الف�صل في الطعون التي تقدم 

�ضد �صحة الع�ضوية. فبع�ض الد�ساتير - من منطلق الحر�ص على ا�ستقلال البرلمان 

- تجعل الاخت�صا�ص بالف�صل في �صحة الع�ضوية للمجل�س النيابي نف�سه ولا ت�سمح 

للق�ضاء بالتدخل في ذلك، ومن الد�ساتير التي �أخذت بهذا الاتجاه الد�ساتير الفرن�سية 

العربية  الد�ساتير  بع�ض  وكذلك   ،1958 عام  ال�صادر  الحالي  الد�ستور  على  ال�سابقة 

. �إلا �أن بع�ض الد�ساتير تف�ضل �أن تجعل مهمة الف�صل في �صحة 
)1(

كالد�ستور الأردني

الع�ضوية من اخت�صا�ص الق�ضاء؛ وذلك ب�سبب الم�ساوئ التي قد تتحقق عند تقرير هذا 

.
)2(

الاخت�صا�ص للمجال�س النيابية نف�سها

و�سنناق�ش هذا الأمر عن طريق درا�سة الو�ضع في م�صر والكويت على النحو التالي:

 ًا- الو�ضع في م�صر: �أول

تن�ص المادة 110 من الد�ستور الم�صري ل�سنة 2014 على �أنه: »لا يجوز �إ�سقاط 

ع�ضوية �أحد الأع�ضاء �إلا �إذا فقد الثقة والاعتبار، �أو فقد �أحد �شروط الع�ضوية التي 

الع�ضوية  �إ�سقاط  قرار  ي�صدر  �أن  ويجب  بواجباتها,  �أخل  �أو  �أ�سا�سها،  على  انتخب 

الاخت�صا�ص  الد�ستور  و�ضع  وهكذا  �أع�ضائه«.  ثلثي  ب�أغلبية  ال��ن��واب  مجل�س  من 

ب�إ�سقاط الع�ضوية في البرلمان من اخت�صا�ص مجل�س ال�شعب، وعلى �ضوء ذلك، ف�إن 

الع�ضو  فقدان  حول  تثور  �شكوك  �أي  �إلى  نف�سه  تلقاء  من  بالت�صدي  مطالب  المجل�س 

ترك  البع�ض  ويعار�ض  طلب.  �أو  �شكوى  على  ذلك  يتوقف  �أن  دون  الأدبية  لأهليته 

م��سألة �إ�سقاط الع�ضوية بيد مجل�س ال�شعب على اعتبار �أن النائب الذي يحظى بنعيم 

حماية الأغلبية البرلمانية في المجل�س يظل دائمًا فوق القانون، و�أن الن�ص الد�ستوري 

)1( طبقا للمادة 90 من الد�ستور الأردني لا يجوز ف�صل �أحد من ع�ضوية مجل�سي الأعيان والنواب �إلا بقرار �صادر 

الد�ستور  هذا  في  المبينتين  وال�سقوط  الجمع  عدم  حالتي  غير  في  وي�شترط   . �إليه  منت�سب  هو  الذي  المجل�س  من 

وبقانون الانتخاب �أن ي�صدر قرار الف�صل ب�أكثرية ثلثي الأع�ضاء الذين يت�ألف منهم المجل�س، و�إذا كان الف�صل 

يتعلق بع�ضو من مجل�س الأعيان ف�إنه يرفع قرار المجل�س �إلى الملك لإقراره.

)2(د. محمد ح�سنين عبد العال، القانون الد�ستوري، دار النه�ضة العربية، 1992، القاهرة، م�صر، �ص231.
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الذي يمنح مجل�س ال�شعب هذه ال�سلطة فوق محكمة النق�ض هو ن�ص يجافي ال�ضمير 

.
)1(

الب�شري والت�شريعي

من  الع�ضوية  �إ�سقاط  يجعل  الأردن  في  مماثل  ن�ص  وج��ود  م��ن  ال��رغ��م  وعلى 

لتف�سير  العالي  المجل�س  �أ�صدر  فقد  الأع�ضاء،  ثلثي  موافقة  بعد  البرلمان  اخت�صا�ص 

ال�ربلم��ان  ح��اج��ة  ب��ع��دم  يق�ضي  ق���رارًا  ال��د���س��ت��وري��ة(  الأردن)الم��ح��ك��م��ة  في  الد�ستور 

للت�صويت على ف�صل النائبين الإ�سلاميين؛ محمد ...وعلي .....من ع�ضوية مجل�س 

�إذا كان البرلمان  النواب, وجاء قرار المجل�س رداً على ��سؤال تلقاه من الحكومة عما 

النائبين  فقدان  �إن  حكمه:  في  المجل�س  وقال  النائبين,  ف�صل  على  للت�صويت  بحاجة 

.
)2(

لمقعديهما قد �أ�صبح قائماً حكماً

ثانيًا- الو�ضع في الكويت:

انتخاب  �صحة  في  الف�صل  يجعل  �أن  بين:  العادي  الم�شرع  الكويتي  الد�ستور  خّري 

جهة  �إلى  الاخت�صا�ص  بهذا  يعهد  �أن  �أو  المجل�س  اخت�صا�ص  من  الأم��ة  مجل�س  �أع�ضاء 

، �إلا �أن الم�شرع �أناط الاخت�صا�ص بالمحكمة الد�ستورية في الف�صل في الطعون 
)3(

ق�ضائية

�إن�شاء المحكمة الد�ستورية، وذلك وفقًا لما  الانتخابية لع�ضوية مجل�س الأمة بمقت�ضى 

ورد في ن�ص المادة الأولى من القانون رقم 14 ل�سنة 1973، التي قررت: »تن��شأ محكمة 

المنازعات  في  والف�صل  الد�ستورية  الن�صو�ص  بتف�سير  غيرها  دون  تخت�ص  د�ستورية 

الخا�صة  الطعون  وفي  وال��ل��وائ��ح،  بقوانين  والمرا�سيم  القوانين  بد�ستورية  المتعلقة 

بانتخاب �أع�ضاء مجل�س الأمة �أو ب�صحة ع�ضويتهم، ويكون حكم المحكمة الد�ستورية 

.
)4(

ملزمًا للجميع و�سائر المحاكم« 

)1( تحقيق جريدة )اليوم ال�سابع (، العددالثلاثون - الثلاثاء 12 مايو. 2009 	

)2( جريدة ال�شرق الأو�سط- العدد ال�صادر بتاريخ  2006/9/3 ، وكانت محكمة التمييز الأردنية قد ق�ضت بحب�س 

النائبين �أبو فار�س و�أبو ال�سكر �سنة و�شهرًا لكل منهما، بعد �إدانتهما ب�إثارة النعرات والتحري�ض، �إثر زيارتهما 

لبيت عزاء �أبو م�صعب الزرقاوي الذي قتل في العراق.

يعتبر  ولا  �أع�ضائه،  انتخاب  �صحة  في  الأمة  مجل�س  »يف�صل  �أنه:  على  الكويتي  الد�ستور  من   95 المادة  ن�صت   )3(

الانتخاب باطلًا �إلا ب�أغلبية الذين يت�ألف منهم المجل�س, ويجوز �أن يعهد بهذا الاخت�صا�ص �إلى جهة ق�ضائية«.

)4( طبقاً  لن�ص المادة 41 من قانون انتخاب �أع�ضاء مجل�س الأمة رقم 35 ل�سنة 1962 ووفق المادة 5 من اللائحة  	

الداخلية للمجل�س والمادة 5 من قانون �إن�شاء المحكمة الد�ستورية ووفق ن�ص المادة 9 من مر�سوم لائحة المحكمة 

الد�ستورية، ف�إن الحق في طلب �إبطال الانتخاب محدد على النحو التالي:=
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في  بالف�صل  الاخت�صا�ص  لها  عهد  الم�شرع  �أن  ذلك  في  الد�ستورية  المحكمة  وقالت 

– هو  – في �أ�صل طبيعته  الطعون الانتخابية تقديراً ب�أن الف�صل في ��شأن هذه الطعون 

اخت�صا�ص ق�ضائي: »...الم�شرع اخت�ص هذه المحكمة دون غيرها بالف�صل في الطعون 

الخا�صة بانتخاب �أع�ضاء مجل�س الأمة �أو ب�صحة ع�ضويتهم طبقاً ل�صريح ن�ص المادة 

الأولى من القانون رقم )14( ل�سنة 1973 ب�إن�شاء المحكمة الد�ستورية؛ وذلك ا�ستجابة 

للرخ�صة المقررة بموجب المادة )95( من الد�ستور التي �أجازت بقانون �أن يعهد بهذا 

الاخت�صا�ص �إلى جهة ق�ضائية، وقد كان هذا الاخت�صا�ص مقرراً من قبل مجل�س الأمة، 

�إلا �أنه بعد �أن ا�ستحدثت المحكمة الد�ستورية كجهة ق�ضائية لمراقبة د�ستورية القوانين 

واللوائح وتف�سير �أحكام الد�ستور، �آثر الم�شرع �أن يعهد �إليها بهذا الاخت�صا�ص في قانون 

�إن�شائها؛ تقديراً ب�أن الف�صل في ��شأن هذه الطعون – في �أ�صل طبيعته – هو اخت�صا�ص 

.
)1(

ق�ضائي، ��شأنه ��شأن �سائر الاخت�صا�صات المقررة للمحاكم..«

لرقابتها على  لها ح��دودًا في ممار�ستها  ب�أن  الادع��اء  المحكمة عدم قبول  وق��ررت 

وال�صادر  الانتخاب  لعملية  الممهدة  الإج��راءات  بع�ض  معه  ت�ستع�صي  �أحكام  تطبيق 

ب��شأنها قرارات من ال�سلطة التنفيذية على الفح�ص والتدقيق من قبلها لدى مبا�شرة 

النظام  ي�سمح  �أن  المقبول  م��ن  »...ل��ي�����س  الانتخابية:  الطعون  بنظر  اخت�صا�صها 

القوانين والمرا�سيم بقوانين واللوائح،  الق�ضائية على د�ستورية  بالرقابة  الد�ستوري 

= • لكل ناخب عن الانتخاب الذي تم في دائرته الانتخابية.

• لكل مر�شح عن الدائرة التي كان مر�شحًا عنها.
• �أن يكون تقديم الطلب من خلال الأمانة العامة لمجل�س الأمة.

• �أن يكون خلال 15 يوما من �إعلان نتيجة الانتخاب.
يجوز الطعن على �أ�سا�س نزاع حول الموطن الانتخابي. • لا 

ي�شتمل الطلب على بيان �أ�سبابه. �أن  • يجب 
المنطقة في حال تقديمه عن طريق الأمانة العامة لمجل�س الأمة، ويجوز �إجرا�ؤه  مختار  من  الطاعن  توقيع  • ت�صديق 

في الأمانة �إذا تعذر ذلك لدى المختار.

المطعون في �صحة ع�ضويته �أوجه دفاعه كتابة خلال 15 يوماً من تاريخ �إخطاره بالطعن. • يقدم 
الدفاع يعر�ض الطعن على رئي�س المحكمة الكلية لتحديد موعد اجتماع  �أوجه  لتقديم  المحدد  الميعاد  انق�ضاء  بعد   •

المحكمة و�إخطار الأطراف قبل الموعد ب�سبعة �أيام على الأقل.

جريدة  الد�ستورية«-  المحكمة  لق�ضاء  الم�ستقرة  المبادئ  في  ر�ؤية  الانتخابية:  »الطعون  الحمدان-  .خالد  انظر 

القب�س، الأحد 10 مايو 2009 الموافق لـ 16 جمادى الأولى 1430, العدد 12912.

)1( الطعن رقم )10( ل�سنة 2006.
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�إلى  القوانين والمرا�سيم بقوانين واللوائح، تو�صلًا  �إلى الحكم بعدم د�ستورية  تو�صلًا 

الحكم بعدم د�ستورية الت�شريعات المخالفة للد�ستور، �سواء �صدرت هذه الت�شريعات 

من ال�سلطة الت�شريعية �أو من ال�سلطة التنفيذية، و�أن يعهد بهذا الاخت�صا�ص �إلى المحكمة 

لل�شرعية  بها  كافلًا  �صلبه،  في  الد�ستور  عليها  ن�ص  ق�ضائية  جهة  وهي  الد�ستورية 

الد�ستورية �أ�س�سها، مقيماً منها مرجعاً نهائياً لتف�سير �أحكام الد�ستور، ورقيبة على 

الالتزام بقواعده، �إعلاء لن�صو�ص الد�ستور وحفظاً لكيانه، في حين ت�ستع�صي بع�ض 

التنفيذية  ال�سلطة  عن  ق��رارات  ب��شأنها  ال�صادر  الانتخاب  لعملية  الممهدة  الإج��راءات 

على الفح�ص والتدقيق من قبل هذه المحكمة لدى مبا�شرة اخت�صا�صها بنظر الطعون 

الانتخابية، للا�ستيثاق من اتفاق هذه الإجراءات �أو تعار�ضها مع الد�ستور، و�إلا جاز 

التذرع بوجود مناطق من الد�ستور لا يجوز لهذه المحكمة �أن تمد ب�صرها �إليها، فتغدو 

القانون  من  وامتيازات  قوة  �أك�رث   - القانون  من  مرتبة  �أدن��ى  وهي   - القرارات  هذه 

.
)1(

نف�سه

الانتخابية  بالطعون  للق�ضاء  تملكها  التي  ال�سلطات  المحكمة  و�صفت  وللت�أكيد 

�أو  جزئياً  �إلغائها  �أو  الدائرة  في  الانتخاب  ب�إعادة  برمتها  الانتخابية  العملية  و�إلغاء 

رقابتها  ب�سط  �أمامها  المرفوع  الطعن  ح��دود  في  »...للمحكمة  قائلة:  النتيجة  بتعديل 

للت�أكد من �سلامتها، وكذا  �إجراءاتها وقواعدها  الانتخاب وفح�ص جميع  على عملية 

�إلغاء  – قد ي�ؤدي �إلى  – من بعد  �إليها، والطعن الانتخابي  النتائج التي �أعلنت ا�ستناداً 

�إذا جاءت معيبة في جملتها في �ضوء ما ت�ستظهره من عيب يوجب  العملية الانتخابية 

�إعادة الانتخاب في الدائرة بالكامل، كما قد ي�ؤدي الطعن �إلى �إلغائها جزئياً متى وجدت 

�إجراءاتها بما من ��شأنه تعديل النتائج المعلنة، وبهذا تق�ضي  �أحد  �أن العيب قد اعتور 

ببطلان الانتخاب بالن�سبة �إلى الفائز الذي ات�صل به الإجراء الباطل، �أو بتعديل النتيجة 

ب�إعلان من تراه �أحق بالفوز بالع�ضوية حتى تكون نتيجة الانتخاب �إعلاناً �صحيحاً 

.
)2(

لإرادة الناخبين الحقيقية

)1( �أحكام المحكمة الد�ستورية الطعون رقم )5( و ) 29( ل�سنة 2012 – )6( و )30( ل�سنة 2012.

)2( �أحكام المحكمة الد�ستورية الطعون رقم )7( ل�سنة 2006 – )8( ل�سنة 2006 – )9( ل�سنة 2006.
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الف�صل في  �أن الم�شرع اخت�ص هذه المحكمة دون غيرها بولاية  �أكدت المحكمة  وقد 

المحكمة  الأمة، وهو ما يقطع بعموم ولاية  �أع�ضاء مجل�س  بانتخاب  الطعون الخا�صة 

الد�ستورية وانب�ساط تلك الولاية على الف�صل في هذه الطعون، والمحكمة الد�ستورية في 

ذلك �إنما تف�صل في هذه الطعون بو�صفها محكمة مو�ضوع تق�صيًا للعنا�صر الواقعية 

التطبيق،  واجبة  القانونية  القواعد  من  بها  يت�صل  وما  عليها،  المطروحة  للخ�صومة 

وتبا�شر المحكمة الد�ستورية في هذا ال�صدد رقابتها الق�ضائية التي تن�صب �أ�سا�ساً – على 

نحو ما هو م�ستقر عليه – على عملية الانتخاب بما ي�شمل مراحلها المتعددة والمتمثلة 

في الت�صويت والفرز و�إعلان النتيجة، وينعك�س �أثره على �صحة من �أ�سبغت عليه �صفة 

الع�ضوية لمن �أعلن فوزه في الانتخابات، ومن ثم على ما تم في عملية الانتخاب برمتها 

.
)1(

من �إجراءات تو�صًال للت�أكد من �سلامة تعبير الانتخاب عن �إرادة الناخبين

ومن جانبنا ن�ؤيد م�سلك الم�شرع بترك الف�صل في الع�ضوية البرلمانية للق�ضاء على 

الق�ضائية  وال�سلطة  ق�ضائية،  منازعات  �سوى  لي�ست  الانتخابية  المنازعات  �أن  اعتبار 

�أقدر من غيرها على الو�صول �إلى الحقيقة؛ نظرًا لتمتعها ب�صفات الحيدة والمو�ضوعية، 

وقد  �أع�ضاءه  يجامل  قد  ال��ذي  للبرلمان  تركها  من  �أن�سب  للق�ضاء  �إيكالها  ف���إن  لذلك 

يخ�ضع للأهواء ال�سيا�سية. و�إذا كان الم�شرع عهد بمهمة الف�صل في الطعون الانتخابية 

�إلى المحكمة الد�ستورية، ف�إن البع�ض من الفقهاء يرى �أنه يمكن للم�شرع �أن يعهد بمهمة 

. لكن هناك 
)2(

الف�صل في الطعون الانتخابية �إلى محكمة �أخرى غير المحكمة الد�ستورية

في  ق�ضائية  جهة  م�صطلح  ا�ستخدم  عندما  الد�ستوري  الم�شرع  لأن  ذلك،  يعار�ض  من 

173 من  الم��ادة  ال��وارد ذكرها في  الق�ضائية  الد�ستور كان يق�صد الجهة  95 من  الم��ادة 

كان  ولو  فقط،  المادتين  هاتين  في  �إلا  الد�ستور  في  ترد  لم  العبارة  هذه  �أن  �إلا  الد�ستور، 

الم�شرع الد�ستوري يق�صد �أن تتولى مهمة فح�ص الطعون الانتخابية �أية محكمة �أخرى 

. ومن جانبنا نتفق مع الر�أي الأول، ذلك 
)3(

لا�ستخدم عبارة محكمة ولي�س جهة ق�ضائية

�أن الد�ستور لو كان يرغب تحديدًا في ق�صر الطعون الانتخابية على المحكمة الد�ستورية 

)1(حكم المحكمة الد�ستورية في الطعنين رقما 5، 2003/14 جل�سة 2003/12/6.

)2( د. محمد الفيلي، اتجاهات الق�ضاء الكويتي في الطعون المتعلقة بانتخابات مجل�س الأمة، مجلة الحقوق، العدد3، 

�سنة 21، 1997، �ص 14.

)3( د. عادل الطبطبائي – المحكمة الد�ستورية –مجل�س الن�شر العلمي –جامعة الكويت -2005-�ص141.



د. علي �سعود الظفيري

213 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 13 - مارس 2016

لما �أعياه �شيء من الن�ص على ذلك، �إلا �أنه ر�أى �أن يترك الأمر للم�شرع العادي لتحديد 

المحكمة  �أو  التمييز  محكمة  بين  تنح�صر  الغالب  -في  التي  المخت�صة  الق�ضائية  الجهة 

�أن  �إلا  الق�ضائي-  الهرم  ر�أ���س  على  تقعان  المحكمتين  هاتين  �أن  باعتبار  الد�ستورية، 

الد�ستورية،  للمحكمة  تبين  �إذا  النحو،  هذا  وعلى  الد�ستورية،  المحكمة  اختار  الم�شرع 

الع�ضو  �أن   - البرلمان  ع�ضوية  �صحة  في  الف�صل  في  الاخت�صا�ص  �صاحبة  باعتبارها 

الفائز في البرلمان يفتقد الأهلية الأدبية، ف�إنها تعلن بطلان انتخابه، ويترتب على هذا 

.
)1(

البطلان وجوب الدعوة �إلى انتخابات تكميلية، وذلك من �أجل �شغل المقعد ال�شاغر

في  و�سلطتها  لاخت�صا�صاتها  الد�ستورية  المحكمة  ممار�سة  �أوج���ه  وح��ول 

الطعون الانتخابية مار�ست المحكمة الد�ستورية اخت�صا�صها و�سلطتها في الطعون 

جوانب،  عدة  من  �إن�شائها  منذ  �أ�صدرتها  �أن  �سبق  التي  الأحكام  وفق  الانتخابية 

ف�إنها تتمثل في الآتي:

- �إبطال جزئي لنتيجة الانتخاب و�إعادة الانتخابات بين الطاعن والفائز بالمركز الثاني 

في ذات الدائرة في انتخابات 1992 بالدائرة 14 والدائرة 16 وفي انتخابات 1999 

بالدائرة 21 )نظام ال25 دائرة( في الطعن 5،4،2 / 1999.

- �إبطال نتيجة الانتخاب المعلنة و�إعادتها بين جميع الفائزين والطاعن في ذات الدائرة في 

انتخابات 1996، الدائرة 21 )نظام الـ25 دائرة( في الطعن 1996/1.

�إبطال نتيجة الانتخاب المعلنة في جميع الدوائر و�إعادتها من جديد بما في ذلك فتح باب   -

ت�شريع  على  لقيامها  الانتخابية  العملية  مراحل  جميع  �إبطالها  بعد  للجميع  التر�شح 

ق�ضت المحكمة عدم د�ستوريته، فالمحكمة لم تق�ض ب�إعادة الانتخابات بين من خا�ضوا 

انتخابات  بنتيجة  طعن  في  وذل��ك  جديد،  من  �أعادتها  و�إنم��ا  فقط،  الانتخابية  العملية 

دي�سمبر 2012 )نظام الدوائر الخم�س( حمل رقم 2012/15، وما تجدر ملاحظته في 

هذا المجال �أن الطعن كان من�صبًا على نتيجة الدائرة الرابعة وامتد �أثره لباقي الدوائر.

)1( انظر لمزيد من التفا�صيل حول الانتخابات التكميلية:

د. فتحي فكري، اخت�صا�صات الق�ضاء بالطعن الانتخابي في القانون الكويتي، دار النه�ضة العربية 1994-.

د. محمد عبد المح�سن المقاطع، اتجاهات الق�ضاء الد�ستوري الكويتي في ��شأن الطعون الانتخابية، مجلة الحقوق، العدد 

الرابع، ال�سنة -22دي�سمبر1998-.
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- �إبطال حل مجل�س الأمة و�إبطال الانتخابات التي جرت من بعد ذلك بتقرير المحكمة 

انتخابات  �إبطالها  في  وذلك  �سلطاته،  جميع  المنحل  المجل�س  ي�سترد  ب�أن  حكمها  �إثر 

�أعادت  و�إنم��ا  الانتخابات  �إع��ادة  تقرر  لم  المحكمة  ف�إن  ثم  ومن   ،2012 فبراير   2
رقمي  الطعنين  في  ق�ضائها  �أثر  على  يكن  لم  الحل  وك���أن  �سلطاته،  المنحل  للمجل�س 

6و2012/30 والطعنين رقمي 5و2012/29 ، حيث كان الطعنان من�صبين على 
نتيجة الدائرة الثالثة وامتد �أثره لباقي الدوائر.

و�إع�الن  مر�شح،  ف��وز  الانتخابية  اللجان  �إع�الن  ب�إبطال  الانتخاب  نتيجة  تعديل   -

ب�إحلال  الرابعة،  ال��دائ��رة  في   2008 انتخابات  في  عنه  ب��دلًا  الطاعن  ف��وز  المحكمة 

ال��دائ��رة  وفي   ،»2008/39،9 »ال��ط��ع��ن  ال��وع�الن  م��ب��ارك  مح��ل  ال��ع��ن��زي  ع�سكر 

ال��ع��ت��ي��ب��ي مح���ل ع��ب��د الله م��ه��دي العجمي ���س��ع��دون ح��م��اد  ب����إح�ل�ال   الخ��ام�����س��ة 

 2009 الأمة  مجل�س  انتخابات  خلال  الخام�سة  الدائرة  وفي  »الطعن2008/12«،   

»الطعن2009/17«،  الدو�سري  بادي  محل  العدوة  خالد  ب�إحلال  النتيجة  بتعديل 

محل  د�شتي  الحميد  عبد  ب���إح�الل   2013 يوليو  انتخابات  في  الأولى  ال��دائ��رة  وفي 

مع�صومة المبارك »الطعن 5و50و2013/52«.

- الق�ضاء بالإبطال للعملية الانتخابية برمتها لقيامها على ت�شريع مخالف للد�ستور،  

�إذ ق�ضت المحكمة بعدم د�ستوريته خلال نظرها الطعن الانتخابي، وهو ما ح�صل 

بالن�سبة لانتخابات دي�سمبر 2012 )الطعن 2012/15(.

- الق�ضاء بالإبطال لمخالفة �إجرائية للد�ستور في حل مجل�س الأمة ال�سابق على العملية 

�إلى  انتهى  الانتخابي  الطعن  في  الد�ستورية  المحكمة  ق�ضاء  �أن  باعتبار  الانتخابية 

في   2012 فبراير  انتخابات  �سلطاته،  لجميع  المنحل  المجل�س  با�ستعادة  الق�ضاء 

الطعنين رقمي 6و2012/30 والطعنين رقمي 5و2012/29.

دلائل  فيهم  تتوافر  لا  ناخبين  ت�صويت  بطلان  ب�سبب  الانتخابات  ب�إعادة  الق�ضاء   -

 ،1996 انتخابات  خلال  فيها  ب�أ�صواتهم  �أدل��وا  التي  الدائرة  في  الانتخابي  الموطن 

و�إعادتها بين الطاعن �سعدون حماد العتيبي وكل من الفائزين وليد الجري وخالد 

ل�سنة   35 رق��م  القانون  تعديل  )تم   21 ال��دائ��رة  عن   1996/1 الطعن  في  ال��ع��دوة 
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مجل�س الأمة عام 1998 بمنع الطعن على الموطن  �أع�ضاء  انتخابات  ب��شأن   1962
الانتخابي(.

حق  ممار�سة  لهم  يحق  لا  ع�سكريين  ت�صويت  لبطلان  الانتخاب  ب���إع��ادة  الق�ضاء   -

1992 بالطعن الانتخابي المقدم من عبد ال�سلام الع�صيمي  الانتخاب في انتخابات 

وكذلك   ،14 الدائرة  في  الج�ربي  حمود  الثاني  بالمركز  الفائز  وبين  بينه  و�إعادتها 

مبارك  الثاني  الفائز  وبين  بينه  و�إعادتها  ال�رباك  م�سلم  من  المقدم  بالطعن  الإع��ادة 

انتخابات  في  وكذلك  1992/4و1992/5.  الطعنين  في   16 الدائرةالـ  في  الخرينج 

الثاني  بالمركز  الفائز  وبين  بينه  و�إعادتها  العدوة  خالد  من  المقدم  بالطعن   1999
�سعدون حماد العتيبي في الدائرة 21 في الطعن 1999/7.

- الف�صل �أو رف�ض الدفوع الد�ستورية دون معقب.

- التحقيق و�سماع ال�شهود.

- ندب م�ست�شارين لفتح �صناديق الانتخاب والاطلاع على محا�ضر الفرز والتجميع 

وطلب الك�شوف لوزارة الداخلية.

- رف�ض طلبات �إعادة فرز �أوراق الاقتراع )تم رف�ض جميع الطلبات بهذا الخ�صو�ص(.

- رف�ض الطعن بالتزوير لعدم �إقامة الدلائل والقرائن على ذلك وعدم �سلوك الطريق 

القانوني؛ لذلك تم رف�ض جميع الطلبات في هذا الخ�صو�ص.

طعـون  في  الانتخابية  العملية  في  ي�شاركوا  لم  الذين  الناخبين  من  الطعن  قبول  ع��دم   -

انتخـابـيـة هــي: )28، 42، 27، 43، 46 /530- 2012 /40 – 2012 /6 – 2013/ 

 )2013 -37

- رف�ض الطعن الذي لم يبن على وقائع وعنا�صر مو�ضوعية �أو الطعن الذي جاء بطعن 

�أ�صلي مبا�شر, �أو �أن يكون الطعن في حقيقته طلب بتهيئة الدليل.

 / 36 – 2013 /38 – 2013 /44 – 2013/ 35 – 2013 / 1 – 2013 / 28( -

.)2013/ 45 –  2013  /  39 –  2013
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- عدم قبول طعون انتخابية لتقديمها بعد فوات الميعاد )خم�سة طعون انتخابية هي: 

2013 »بلدي«(.  /  54 –  2012  /  56  ،54  ،55  ،36

لعدم  الانتخابية  العملية  في  �شاركوا  �آخرين  عن  نيابة  محام  من  الطعن  قبول  عدم   -

التوكيل  يكون  �أن  �أو  الانتخابات,  نتيجة  في  بالطعن  له  ا  خا�صً توكيًال  �إ�صدارهم 

الطعن  تقديم  لحق  مت�ضمن  غير  الد�ستورية  المحكمة  �أم��ام  التمثيل  بحق  ال�صادر 

الانتخابي، وذلك في الطعون رقم 53 / 2012 – 41 / 2013 – 43 / 2013.

- �أكدت �أن حق الناخبين في الطعن مق�صور على الدائرة المقيدين فيها والتي �أدلوا فيها 

ب�أ�صواتهم خلال العملية الانتخابية, ولا يمتد الطعن �إلى دوائر �أخرى. )انتخابات 

2008 طعن عبد الله الغانم 2008/40 وانتخابات 2009 طعن مبارك المطوع وعبد 
الله المطوع 19 و21 /2009(.

�سعدون  ترك  �إثبات  �إحداهما:  حالتين،  في  تجلى  ما  )وهو  الطعن  عن  العدول  جواز   -

حماد العتيبي الطعن المقدم منه والاكتفاء بطعن �آخر في انتخابات 2008 حمل رقم 

15 /2008، والأخرى ترك �أحد الطاعنين في ع�ضوية مبارك الوعلان في انتخابات 
�إلى حالة  الإ�شارة  2009/22. كما يمكن  الذي حمل رقم  الطعن  2009 وهو  عام 

 –  2012 الطعن في طعون دي�سمبر  الناخبين  �أخ��رى، تمثلت في ترك مجموعة من 

وهو ما حمل �أرقام 2012/40 – 17و51 – 2013. 

من  �أي  �أو  الق�ضائية  الهيئة  رد  بطلب  الف�صل  وج��وب  الد�ستورية  المحكمة  ت�أكيد   -

الم�ست�شارين كليًا �أو جزئيًا حتى لو تخلى طالب الرد عن ذلك )طلب الرد المقدم من 

�سعدون حماد العتيبي( طلبًا الرد 8، 6 / 2000.

الق�ضاء  �أمام  �إداريً��ا مما يطعن عليه  ق��رارًا  لي�س  الانتخابات  نتيجة  �إعلان  �أن  ت�أكيد   -

الإداري و�إنما ك�شف عن �إرادة الناخبين.

م�سائل  في  الف�صل  في  ق�ضاة  ير�أ�سها  التي  الانتخابات  لجان  اخت�صا�ص  �أن  الت�أكيد   -

الانتخاب مح�ض عمل �إداري، لي�س له �صفة العمل الق�ضائي ولا يحجب حق الطعن 

�أمام المحكمة الد�ستورية. 
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الطعون  في  �أحكامها  فيها  بما  الد�ستورية،  المحكمة  �أحكام  على  الطعن  ج��واز  عدم   -

الانتخابية. )1999/8 ، 4و2000/5 ، 2004/6،1 ،50، 51 /2008(.

- عدم جواز تقديم الإ�شكال �أمام �أي ق�ضاء �آخر، و�إن المحكمة الد�ستورية هي الوحيدة 

المخت�صة بقبول الإ�شكال، و�إنه لا �أثر يوقف تنفيذ �أحكامها ما لم تق�ض هي بذلك.

 ) 2008 / 51 ، 50 – 1999/8(

- عدم جواز �إهدار الن�ص الخا�ص في قانون �إن�شاء المحكمة الد�ستورية لإعمال ن�ص عام 

في قانون المرافعات.

- للمحكمة الد�ستورية وحدها تقرير الأخذ من قانون المرافعات المدنية والتجارية ما 

يتلاءم وطبيعة عملها واخت�صا�صها دون �إلزامها ب�أي من الن�صو�ص نظرًا لطبيعتها.

�أحكام  �أن  واعتبار  النظر  �إع��ادة  والتما�س  الطلبات  �إغفال  رغم  دع��اوى  قبول  عدم   -

المحكمة الد�ستورية في الطعون الانتخابية نهائية. )الطعون رقم 8 /1999 – 4و 5 

.)2008 / 57 ، 48 – 2004/ 1 – 2000/

�سبيل  في  ذل���ك  ا���س��ت��غ�الل  �إلى  ي�ستطيل  لا  خ��ا���ص  ت��ن��ظ��ي��م  ل��ه��ا  ال��ب��ط�الن  دع����وى   -

الأ�صلية  البطلان  )دع���اوى  الد�ستورية.  المحكمة  ب���أح��ك��ام  الطعن  نحو   ال��ول��وج 

رقم 46 ، 47 / 2009 (.

- لا مجال للادعاء ب�أن المحكمة الد�ستورية لي�س لها �أن تخو�ض في الم�سائل ال�سيا�سية.

�أمام لجان قيد  الناخبين لحق الانتخاب يتم الاعترا�ض عليه  �أن فقدان بع�ض  ت�أكيد   -

�إلى عدم  ي�ؤدي  و�إن تفويت ذلك  الانتخابية،  الناخبين خلال فترة تحرير الجداول 

قبول الطعن على ذلك.

- للمحكمة �أن تراقب العملية الانتخابية في كل مراحلها �إلا �أنها لي�ست محكمة طعن على 

 1996 انتخابات  في   1996/  2 رقم  البغلي  علي  الانتخاب.)طعن  ج��داول  تحرير 

على جدول فيلكا(.

�إدارة  �أن  من  للت�أكد  ف��وزه  �أعلن  من  في  التر�شح  ��رشوط  توافر  تراقب  �أن  للمحكمة   -

اخت�صا�ص  من  لي�س  ذل��ك  و�أن  القانون،  �صحيح  من  محل  على  ج��اءت  الناخبين 
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لا  للنائب  القانوني  فالمركز  الانتخابية،  العملية  بفترة  يتعلق  فيما  الأم��ة  مجل�س 

ي�ستقر �إلا بالف�صل في الطعون الانتخابية )انتخابات 2009 طعن حمد النا�شي رقم 

لعدم الالتزام بالزي  العو�ضي  و�أ�سيل  2009/20 في فوز وع�ضوية رولا د�شتي 
22 /2009 من ناخب في فوز وع�ضوية مبارك الوعلان  – طعن رقم  الإ�سلامي 

�آلاف دينار عن حيازة �سلاح دون ترخي�ص( وتم   5 لوجود حكم نهائي بتغريمه 

النائب خلف  الع�ضوية في  توافر �شروط  المحكمة ب�صحة  الطعنين. وق�ضت  رف�ض 

لعدم  الع�ضوية  �صحة  على  بالعقاب  النطق  ع��ن  الامتناع  ت���أث�ري  وع��دم  دميثير، 

ا�شتمالها على عقوبة �أ�صلية من عقوبات الجنايات في الطعن 42 ل�سنة 2013. 

- رف�ض الدفع المبدى من الفتوى والت�شريع بعدم جواز اخت�صام الجهة الإدارية.
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الخاتمة:
بعد �أن و�صلنا �إلى خاتمة المطاف في هذه الدرا�سة ن�ؤكد �أهمية توافر ح�سن ال�سمعة 

الد�ستور،  من   108 المادة  بن�ص  عمًال  ال�شعب  يمثل  لأنه  البرلمان؛  لع�ضوية  بالمر�شح 

وعليه ف�إنه يتعين �أن يكون على قدر كبير من النزاهة والا�ستقامة وال�شرف، ومتمتعًا 

الأم��ة  تمثيل  ب�شرف  جديرًا  يكون  حتى  �شائبة  �أي��ة  ت�شوبها  لا  التي  ال�سمعة  بح�سن 

دون  العامة  للم�صلحة  العمل  الأمة  لمجل�س  ع�ضويته  من  هدفه  يكون  وحتى  بكاملها، 

واجباتها  وخطورة  النيابية  الوظيفة  ��شأن  علو  �إلى  بالنظر  وذلك  الخا�صة،  م�صالحه 

وم��سؤولياتها وكذلك �ضمانًا لل�سلطة الت�شريعية وهيبتها، فمناق�شة ح�سن ال�سمعة لا 

يتعلق ب�أدلة جنائية �أو �إدانة ق�ضائية، و�إنما يتعلق ب�شرط من �شروط ال�صلاحية، �سواء 

�أكانت �صلاحية المن�صب ال�سيا�سي ابتداء �أم كانت �صلاحية للا�ستمرار فيه.

كما �أنه من المهم الإ�شارة �إلى �أن و�سائل التحقق من ح�سن ال�سمعة تتجاوز في الكثير 

من الحالات مجرد القيل والقال، وفي هذا ال�صدد نكون �أقرب للمجال الت�أديبي الم�سلكي 

ال�سمعة مرجعه  الن�ص على �شرط ح�سن  ولي�س الجنائي. ولا محل للقول ب�أن تخلف 

ونرى  الأم��ة.  مجل�س  كرامة  على  حفاظًا  الأم��ن  �أجهزة  ب���إرادة  التر�شح  تعليق  تجنب 

ح�سن  ب���إدراج  �أع�ضائه  نزاهة  على  حر�صه  الأم��ة  مجل�س  يظهر  �أن  الأج��دى  من  ب�أنه 

ال�سمعة بين �ضوابط التر�شح للع�ضوية النيابية، وقد بات من الملح �إ�ضافة هذا الأمر �إلى 

ال�شروط الواجب توافرها في المر�شح، ب�أن يكون محمود ال�سيرة ح�سن ال�سمعة ��شأنه 

يتعلق  �أمر  كل  في  الحقائق  تق�صي  يتم  و�أن  عامة،  وظيفة  لأية  المر�شحين  ��شأن  ذلك  في 

ب�أمن النظام و�سلامة المجتمع، باعتبار �أن المر�شح لهذا المن�صب يحمل على كتفيه �أمانة 

وم��سؤولية التمثيل النيابي، وفي ذلك ال�ضمان الكافي لت�صفية المطاعن للمر�شحين التي 

تم�سهم، وكذلك تلافيًا لما قد يوجه �إليهم بعد فوزهم في الانتخابات حفاظًا على كرامتهم 

الموكولة  بالأمانة  الت�شريعية  ر�سالتهم  ي�ؤدوا  كي  ال�شعب  لهم  �أولاها  التي  ومكانتهم 

�إليهم، ومن ثم ي�صان للمجل�س دوره الفعال في الرقابة والت�شريع بح�سبانه �سلطة من 

�سلطات الدولة التي يتعين �أن تحاط ب�سياج منيع �ضد من يحاول النيل منها.

كما ن�ؤكد في هذه الدرا�سة �أن ثمة �أموراً معينة تحتاج من الم�شرع �أن يتناولها بقدر 
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وجلي؛  وا�ضح  ب�شكل  ال�سمعة  ح�سن  على  الن�ص  وج��وب  �أولها  الو�ضوح،  من  كبير 

وذلك لت�أكيد �أهمية ال�شرط؛ فلا ينبغي تركه لاجتهادات الفقه والق�ضاء كما هو حا�صل 

الموانع  �أن هناك بع�ض  . كما  الكويت وم�صر  بينها  العربية ومن  البلاد  الآن في بع�ض 

التي تمنع من التر�شح للبرلمان تحتاج �أي�ضاً �إلى المعالجة الت�شريعية خ�صو�صاً ما يتعلق 

بالفتاوى  ت�ضارباً  ثمة  �أن  ذلك  والأمانة؛  بال�شرف  المخلة  الجرائم  �أو  الجناية  بعقوبة 

والاجتهادات في هذا المو�ضوع، وهو ما يتعين �أن يتم معالجته ب�صورة مف�صلة.
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