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مقــدمــة :

بثورة  ت�سميتها  ا�صطلح  التي  تون�س  في   2011 )يناير(  جانفي   14 ث��ورة  بعد 

الحرية والكرامة وفاتحة الربيع العربي، مثلت م�س�ألة القطع مع النظام ال�سابق نقطة 

التقاء جميع الأطياف ال�سيا�سية وممثلي المجتمع المدني، فكان الخطاب في الأ�سابيع 

ال�سيا�سية  الممار�سات  مع  القطع  ���ض��رورة  على  م���ؤك��دا  ال��ث��ورة،  تلت  التي  الأول���ى، 

والاجتماعية المنتهجة في العهد ال�سابق، والتي �أف�ضت �إلى نفي الديمقراطية والإخلال 

بالتنمية الجهوية والمحلية والعدالة الاجتماعية، والتي �أدت �إلى قيام هذه الثورة التي 

لم يرفع فيها �أي �شعار ديني بل كانت �شعاراتها مدنية: »�شغل حرية كرامة وطنية«.

ك�آلية  ال�سابق  النظام  مع  القانوني  القطع  م�س�ألة  �أهمية  ب��رزت  الإط��ار  هذا  وفي 

�ضرورية وحتمية للحيلولة دون العودة �إلى هذه الممار�سات، فكانت المطالبة بانتخاب 

مجل�س ت�أ�سي�سي ي�ؤ�س�س لد�ستور جديد للبلاد، وهو ما نجح المعت�صمون �أمام ق�صر 

الحكومة )فيما ي�سمى باعت�صام الق�صبة 2( في فر�ضه، حيث تم في 3 مار�س 2011 

وطني  مجل�س  انتخاب  مبد�أ  �إق��رار  عن  والإع�الن  ال�ساري،   بالد�ستور  العمل  تعليق 

ت�أ�سي�سي توكل �إليه مهمة �صياغة د�ستور جديد للبلاد.

مجال  ف��ي  ال��ب�الد  ت��اري��خ  �إل��ى  ت�ضاف  ج��دي��دة  حلقة  الجديد  الد�ستور  و�سيمثل 

الد�سترة، حيث �سبق لتون�س �أن �سنّت في1857 ن�صا �سمّي بعهد الأمان، ثم د�ستوراً 

�أول د�ستور في العالم العربي، وتولت بعد الا�ستقلال �سن د�ستور  1861، وهو  في 

ت�أ�سي�سي، و�شملته  1959 من قبل مجل�س قومي  المعا�صر للم�صطلح �سنة  بالمعنى 

لاحقاً عديد التعديلات )من �أهمها تعديلات �سنة 1976 و�سنة 2002( �أخلّت بالتوازنات 

التي ت�ضمّنها، وحرّفت فل�سفته العامة الأ�صلية ب�إدخال مبد�أ ت�أبيد الرئا�سة، مما ن�سف 

�أ�س�س النظام الجمهوري وقيم الديمقراطية التي بُني عليها الد�ستور.

وبعد ا�ستكمال جميع الن�صو�ص القانونية وتركيز الهيئة الم�ستقلة للانتخابات في 

هذه الفترة الأولى للتحول الديمقراطي، تم انتخاب �أع�ضاء المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي 

في يوم 23 �أكتوبر 2011، و�أفرزت عملية الانتخاب م�شهداً �سيا�سياً لم تعرفه البلاد 
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من قبل، �أثار اهتمام جل الملاحظين باعتبار ما رافقه من ت�سا�ؤل عن ت�أثيره على كتابة 

الد�ستور.

ففي هذا الإطار وجب التذكير ب�أن الانتخابات لم تفرز حزباً ذا �أغلبية،ـ بل مكّنت 

18 حزباً و9 قوائم م�ستقلة �أي 27 وحدة �سيا�سية ذات تقاربات  217 ع�ضواً يمثلون 
كتابة  مخا�ض  ب�أن  القول  �إلى  بالمخت�صين  دفعت  وا�ضحة،  وغير  متباعدة  �سيا�سية 

الد�ستور �سيكون ع�سيراً. غير �أن �أبرز ظاهرة تمثلت في ح�صول حزب حركة النه�ضة، 

حزب ذو مرجعية �إ�سلامية، على 90 مقعد�أ �أي ما يناهز %40، مما جعله المبوب لنيل 

ب�أغلبية  حاكم  ائتلاف  وتكوين  حليفين  با�ستقطابه  ح�صل  ما  وهذا  ال�سلطة،  وت�صدر 

�أجل  من  الم�ؤتمر  حزب  النه�ضة،  حركة  حزب   ( �أح��زاب   3 %�ضم   70 تناهز  مريحة 

الجمهورية، وحزب التكتل من �أجل العمل والحريات(. 

هيكلية  ثم  فعلية،  معار�ضة  الت�أ�سي�سي  المجل�س  اجتماعات  �أول  في  تكونت  كما 

نت المجموعات النيابية و�أبرزها الكتلة الديمقراطية المت�ألفة من مجموعة  بعد �أن تكوَّ

�آفاق  الديمقراطي،  التحالف  الجمهوري،  الاجتماعي،  الديمقراطي  )الم�سار  �أح��زاب 

تون�س، الوطن الموحد، والتيار ال�شعبي وم�ستقلين(. 

غير �أن هذا الم�شهد عرف عديد التغيرات والتقلبات التي م�سّت من �أغلب الأحزاب 

التي نالت مقاعد هامة، با�ستثناء حركة النه�ضة، على غرار �أحزاب العري�ضة ال�شعبية، 

والم�ؤتمر، والتكتل والحزب الديمقراطي التقدمي. 

 ثم �شرع في الإعداد لمرحلة كتابة الد�ستور التي انطلقت ب�سن القانون الت�أ�سي�سي 

المتعلق بالتنظيم الم�ؤقت لل�سلط العمومية، ا�صطلح على ت�سميته الد�ستور ال�صغير، 

وبالتوازي �سن النظام الداخلي للمجل�س وهما ن�صان ت�ضمنا مراحل لإعداد الد�ستور، 

نت من المرور من مرحلة ت�صور الد�ستور الجديد �إلى مرحلة كتابة و�صياغة بنوده،  مكَّ

الجل�سة  انتظار عر�ضه على م�صادقة  2013 في  )يونيو(  1 ج��وان    وه��ذا ما تم في 

العامة للمجل�س الوطني الت�أ�سي�سي.



229 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

الت�صور 

مثّل الأ�سبوع الثاني من �شهر فيفري ال�شروع الفعلي في �إعداد الد�ستور و�سبق 

1( و�سجل الأ�سبوع الأول من �شهر  ذلك ت�صور الإطار القانوني والهيكلي )المبحث 

كانت  �أن  بعد  الجديد  للد�ستور  �أولية  م�سودة  م�شروع  الت�أ�سي�سية  اللجان  �إيداع  �أوت 

انطلقت من ورقة بي�ضاء يمكن اعتبارها اليوم بمثابة تقنية من تقنيات �صياغة الد�ساتير 

)المبحث الثاني(.

المبحث الأول: الإطار القانوني والهيكلي

�أ - الإطار القانوني

يتمثل الإطار القانوني الم�ستند اليه لإعداد الد�ستور في القانون الت�أ�سي�سي المتعلق 

بالتنظيم الم�ؤقت لل�سلط العمومية الم�ؤرخ في 16 دي�سمبر 2011 )خا�صة في ف�صليه 

عديد الأحكام من النظام الداخلي الم�صادق عليه بالتوازي. وفي  جهة،  من  و3(،   2

�أن  الثاني  ف�صله  من  الأول��ى  الفقرة  بيّنت  �أن  وبعد  الت�أ�سي�سي  للقانون  فبالن�سبة 

للجمهورية  د�ستور  و�ضع  في  تتمثل  الت�أ�سي�سي  الوطني  للمجل�س  الأ�صلية  المهمة 

التون�سية، تولَّت �أحكام الف�صل الثالث بيان �إجراءات الم�صادقة 

ف�لًاص  ف�لًاص  الد�ستور  م�شروع  على  ي�صادق  المجل�س  �أن  �أو�ضحت  ب���أن  عليه 

بالأغلبية المطلقة من �أع�ضائه، ثم تتم بعد ذلك الم�صادقة عليه برمته ب�أغلبية الثلثين 

ر ذلك فبذات الأغلبية في قراءة ثانية في �أجل لا يزيد عن  من �أع�ضاء المجل�س، و�إن تعذَّ

ر ذلك مجدداً يتم عر�ض م�شروع الد�ستور  �شهر من ح�صول القراءة الأولى، و�إن تعذَّ

برمته على الا�ستفتاء العام للم�صادقة الإجمالية عليه، وذلك ب�أغلبية المقترعين.

مراحل  م��ن  مرحلة  �آخ��ر  م  ينظِّ اليه  الم�شار  الثالث  الف�صل  ف���إن  الحقيقة،  وف��ي 

عديدة  �أحكاماً  نت  ت�ضمَّ الداخلي  النظام  �أحكام  �أن  باعتبار  الد�ستور،  على  الم�صادقة 

تفر�ض بال�ضرورة عر�ض م�سودة الد�ستور على الجل�سة العامة من دون تطبيق �أحكام 

الف�صل الثالث الم�شار اليه.
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تتولى  ت�أ�سي�سية  قارة  لجنة  كلّ  �أن   65 الف�صل  �أحكام  �أو�ضحت  الإط��ار،  هذا  في 

على  عر�ضها  قبل  الد�ستور  م�شروع  من  بعهدتها  المناطة  المحاور  ف�صول  �صياغة 

الهيئة الم�شتركة للتن�سيق، وال�صياغة التي يمكنها �أن تعيدها �إلى اللجنة المعنية لإعادة 

النظر في بع�ض الم�سائل قبل �أن تناق�شها اللجنة في الجل�سة العامة.

في حين تتولى �أحكام الف�صول 105 و106 و107 بيان �إجراءات  الم�صادقة حين 

تحت  المن�ضوية  تلك  �أي  الد�ستور  على  الم�صادقة  مراحل  من  مرحلة  �آخر  بلوغ  يتم 

طائلة الف�صل الثالث من القانون الت�أ�سي�سي، والتي �سيتم مزيد بيانها في الجزء الثاني 

من هذه المداخلة.

ب الإطار الهيكلي

�إعداد الد�ستور، �أحدث المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي لجاناً ت�أ�سي�سية وهيئةً  لأجل 

م�شتركةً للتن�سيق وال�صياغة �أ�ضيفت �إليها لجنة توافقات.

�أن  الداخلي  النظام  من   64 الف�صل  �أح��ك��ام  ح��دّدت  الت�أ�سي�سية  للجان  بالن�سبة 

للمجل�س الوطني الت�أ�سي�سي �ستّ لجان قارة ت�أ�سي�سية، ت�ضم كلٌ منها اثنين وع�شرين 

)22( ع�ضواً على الأكثر تتولى النظر في المحور الم�سند �إليها من م�شروع الد�ستور 

وهي:

الدّ�ستور. وتعديل  الأ�سا�سية  والمبادئ  التوطئة  لجنة   -  1

والحريات. الحقوق  لجنة    -  2

الت�شريعية وال�سلطة التنفيذية والعلاقة بينهما.  ال�سلطة  لجنة   -  3

والإداري والمالي والد�ستوري. العدلي  الق�ضاء  لجنة   -  4

الدّ�ستورية. الهيئات  لجنة    -  5

والمحلية. الجهوية  العمومية  الجماعات  لجنة   -  6

الن�سبي  التوزيع  مبد�أ  �أق��ر  الداخلي  النظام  ب���أن  الباب  هذا  في  الإ���ش��ارة  ووجبت 

للمقاعد �صلب اللجان، بح�سب تمثيلية المجموعات النيابية، الأمر الذي �سمح بوجود 
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�أغلب الأطياف ال�سيا�سية داخل مختلف اللجان وفي مكاتبها، ف�لًاض عن �إ�سناد رئا�سة 

لجنة من اللجان �أو نائب رئي�س �أو مقرر �إلى نواب من غير الائتلاف الحاكم.

بالتوازي مع  �أنه  الداخلي  النظام  103 من  الف�صل  �أحكام  ت  �أقرَّ �أخرى،  من جهة 

اللجان القارة الت�أ�سي�سية، ي�شكّل المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي هيئة م�شتركة للتن�سيق 

العام  والمقرّر  رئي�ساً،  الت�أ�سي�سي  الوطني  المجل�س  رئي�س  من  تتكوّن  وال�صياغة، 

�أول وم�ساعد ثان للمقرّر العام للدّ�ستور، ور�ؤ�ساء  للدّ�ستور، نائب رئي�س، وم�ساعد 

اللجان القارة الت�أ�سي�سية ومقرّريها ك�أع�ضاء.

مع الإ�شارة �إلى �أن المقرّر العام للدّ�ستور وم�ساعديه يتم انتخابهم طبقاً لأحكام 

النّظام الداخلي.

وقد تولت بنود النظام الداخلي ت�أمين التن�سيق الأفقي )بين اللجان الت�أ�سي�سية فيما 

بينها(، والعمودي )بين الهيئة الم�شتركة واللجان(، حيث �أو�ضحت �أحكام الف�صل 66 

�أنه يجوز عقد جل�سات م�شتركة بين اللجان القارة الت�أ�سي�سية بطلب منها، �أو من الهيئة 

المحاور  بين  المتداخلة  الجوانب  في  التباحث  لغاية  وال�صياغة  للتن�سيق  الم�شتركة 

المعرو�ضة عليها، في حين بيّن الف�صل 104 �أن الهيئة الم�شتركة للتن�سيق وال�صياغة 

تتولّى التن�سيق الفوري والمتوا�صل بين �أعمال اللجان القارة الت�أ�سي�سية.

المبحث الثاني: الورقة البي�ضاء

�إعداد  في  الت�أ�سي�سي  الوطني  المجل�س  على  المطروحة  الخيارات  بين  من  كان 

عديد  قبل  من  المقترحة  الجاهزة  الم�شاريع  �أح��د  من  الان��ط�الق  الد�ستور  م�شروع 

الأطراف )�أحزاب، جمعيات، خبراء، �أ�ساتذة قانون �إلخ...(، �أو �صياغة الد�ستور كلمةً 

كلمةً، ف�لًاص ف�لًاص، بح�سب النقا�ش وتبادل الر�أي وهو ما �أ�صطلح على ت�سميته بتقنية 

الورقة البي�ضاء.

الثاني، لكونه  وقد ح�صل داخل المجل�س توافق بين الجميع حول اعتماد الخيار 

خا�صة  توافقي،  د�ستور  �صياغة  في  ال�سيا�سية  الأطياف  جميع  �إرادة  برهان  يمثل 

تعلقت  والتي  الأول��ى،  الأ�سابيع  خلال  المجل�س  جل�سات  �ساد  الذي  الحاد  الجدل  بعد 



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية232

بالم�صادقة على القانون الت�أ�سي�سي والنظام الداخلي وم�شروع قانون المالية، والتي 

تلتها ت�صريحات من مختلف الكتل، خا�صة منها تلك المكونة للائتلاف الحاكم، من �أن 

�صياغة الد�ستور �ستخ�ضع لإرادة التوافق.

وبالفعل، با�شرت اللجان الت�أ�سي�سية عملها في الأ�سبوع الثاني من �شهر فيفري 

)فبراير(، بالت�شاور وتبادل الر�أي، وبرزت للتو الآثار الإيجابية لاعتماد التقنية الم�شار 

�إليها ون�شير بوجه الذكر دون الح�صر:

تحرر الأع�ضاء من ثقل الانتماء الحزبي، �أفرز نقا�شاً وتبادلًا للر�أي من دون �أفكار 

الم�ضمنة  القاعدة  تج�سيم  في  �ساهم  �أفكار،  وت�صادع  ر�ؤى  تعار�ض  عو�ض  م�سبقة 

بالف�صل 119 من النظام الداخلي من �أن كلّ ع�ضوٍ بالمجل�س الوطني الت�أ�سي�سي نائب 

عن ال�شعب بكامله ولي�س نائباً عن حزب او مجموعة �سيا�سية.

-    تحرك جميع مكونات المجتمع المدني: جمعيات و�أحزاب غير ممثلة داخل المجل�س، 

�أ�ساتذة جامعيون، مواطنون... باتجاه تقديم مقترحات تراوحت ما بين د�ساتير 

�إلى مجرد مقترحات وتو�صيات.  كاملة، وبنود متعلقة بمجالات محددة و�صولًا 

في هذا الإطار، وجبت الإ�شارة �إلى الكم الهائل من المقترحات التي كانت ترد، ولا 

تزال، على مختلف اللجان الت�أ�سي�سية، والتي �ساهمت في �إنارة العديد من الأع�ضاء 

و�أ�سهمت في �إثراء النقا�ش داخل اللجان بلورة عديد الأفكار والمقترحات.

�إلى الا�ستماع �إلى مختلف الأطراف، وتبيّن وجهات النظر  -    �سعي مختلف اللجان 

التي قد تتقارب �أحيانا، وتت�ضارب �أحيانا �أخرى، وهذا الذي �أثرى النقا�ش والحوار 

داخل اللجان. مع الإ�شارة �إلى �أن جل�سات الا�ستماع �شملت خبراء من تون�س ومن 

خارجها وهم من �أكثرهم كفاءة وخبرة.

-    قيام اللجان بزيارات متنوعة لعديد الدول الأجنبية بق�صد الإطلاع على تجاربهم، 

والا�ستفادة منها حتى لا يتم الوقوع في نف�س الأخطاء، من جهة، واعتماد �أحدث 

الحلول والآليات ليكون د�ستوراً ا�ست�شرافياً للأجيال الحا�ضرة والقادمة، من جهة 

�أخرى.
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د�ستور  ل�صياغة  اللجان  عمل  �إ�سناد  في  التفاعلات  هذه  كل  �ساهمت  وبالفعل،   

نطمح ب�أن يكون الأف�ضل لل�شعب التون�سي و�أجياله القادمة. ول�ضمان ذلك، وب�إ�صرار 

ت�سبق  التي  الفترة  خلال  �ستتولى  توافقات  لجنة  �إح��داث  تم  الديمقراطية  المعار�ضة 

الم�صادقة على الد�ستور خلال الجل�سات العامة ت�أمين �صياغة توافقية لعديد الأحكام 

ب�أغلبية  الم�شروع  الم�صادقة على  التي تمثل مو�ضوع نقاط خلافية قد تهدد �ضمان 

الثلثين.
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