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مقــدمــة :

بثورة  ت�سميتها  ا�سطلح  التي  تون�س  في   2011 )يناير(  جانفي   14 ث��ورة  بعد 

الحرية والكرامة وفاتحة الربيع العربي، مثلت م�ساألة القطع مع النظام ال�سابق نقطة 

التقاء جميع الأطياف ال�سيا�سية وممثلي المجتمع المدني، فكان الخطاب في الأ�سابيع 

ال�سيا�سية  الممار�سات  مع  القطع  ���س��رورة  على  م��وؤك��دا  ال��ث��ورة،  تلت  التي  الأول���ى، 

والجتماعية المنتهجة في العهد ال�سابق، والتي اأف�ست اإلى نفي الديمقراطية والإخلل 

بالتنمية الجهوية والمحلية والعدالة الجتماعية، والتي اأدت اإلى قيام هذه الثورة التي 

لم يرفع فيها اأي �سعار ديني بل كانت �سعاراتها مدنية: »�سغل حرية كرامة وطنية«.

كاآلية  ال�سابق  النظام  مع  القانوني  القطع  م�ساألة  اأهمية  ب��رزت  الإط��ار  هذا  وفي 

�سرورية وحتمية للحيلولة دون العودة اإلى هذه الممار�سات، فكانت المطالبة بانتخاب 

مجل�س تاأ�سي�سي يوؤ�س�س لد�ستور جديد للبلد، وهو ما نجح المعت�سمون اأمام ق�سر 

الحكومة )فيما ي�سمى باعت�سام الق�سبة 2( في فر�سه، حيث تم في 3 مار�س 2011 

وطني  مجل�س  انتخاب  مبداأ  اإق��رار  عن  والإع��لن  ال�ساري،   بالد�ستور  العمل  تعليق 

تاأ�سي�سي توكل اإليه مهمة �سياغة د�ستور جديد للبلد.

مجال  ف��ي  ال��ب��لد  ت��اري��خ  اإل��ى  ت�ساف  ج��دي��دة  حلقة  الجديد  الد�ستور  و�سيمثل 

الد�سترة، حيث �سبق لتون�س اأن �سنّت في1857 ن�سا �سمّي بعهد الأمان، ثم د�ستوراً 

اأول د�ستور في العالم العربي، وتولت بعد ال�ستقلل �سن د�ستور  1861، وهو  في 

تاأ�سي�سي، و�سملته  1959 من قبل مجل�س قومي  المعا�سر للم�سطلح �سنة  بالمعنى 

لحقاً عديد التعديلت )من اأهمها تعديلت �سنة 1976 و�سنة 2002( اأخلّت بالتوازنات 

التي ت�سمّنها، وحرّفت فل�سفته العامة الأ�سلية باإدخال مبداأ تاأبيد الرئا�سة، مما ن�سف 

اأ�س�س النظام الجمهوري وقيم الديمقراطية التي بُني عليها الد�ستور.

وبعد ا�ستكمال جميع الن�سو�س القانونية وتركيز الهيئة الم�ستقلة للنتخابات في 

هذه الفترة الأولى للتحول الديمقراطي، تم انتخاب اأع�ساء المجل�س الوطني التاأ�سي�سي 

في يوم 23 اأكتوبر 2011، واأفرزت عملية النتخاب م�سهداً �سيا�سياً لم تعرفه البلد 
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من قبل، اأثار اهتمام جل الملحظين باعتبار ما رافقه من ت�ساوؤل عن تاأثيره على كتابة 

الد�ستور.

ففي هذا الإطار وجب التذكير باأن النتخابات لم تفرز حزباً ذا اأغلبية،� بل مكّنت 

18 حزباً و9 قوائم م�ستقلة اأي 27 وحدة �سيا�سية ذات تقاربات  217 ع�سواً يمثلون 
كتابة  مخا�س  باأن  القول  اإلى  بالمخت�سين  دفعت  وا�سحة،  وغير  متباعدة  �سيا�سية 

الد�ستور �سيكون ع�سيراً. غير اأن اأبرز ظاهرة تمثلت في ح�سول حزب حركة النه�سة، 

حزب ذو مرجعية اإ�سلمية، على 90 مقعداأ اأي ما يناهز %40، مما جعله المبوب لنيل 

باأغلبية  حاكم  ائتلف  وتكوين  حليفين  با�ستقطابه  ح�سل  ما  وهذا  ال�سلطة،  وت�سدر 

اأجل  من  الموؤتمر  حزب  النه�سة،  حركة  حزب   ( اأح��زاب   3 %�سم   70 تناهز  مريحة 

الجمهورية، وحزب التكتل من اأجل العمل والحريات(. 

هيكلية  ثم  فعلية،  معار�سة  التاأ�سي�سي  المجل�س  اجتماعات  اأول  في  تكونت  كما 

نت المجموعات النيابية واأبرزها الكتلة الديمقراطية المتاألفة من مجموعة  بعد اأن تكوَّ

اآفاق  الديمقراطي،  التحالف  الجمهوري،  الجتماعي،  الديمقراطي  )الم�سار  اأح��زاب 

تون�س، الوطن الموحد، والتيار ال�سعبي وم�ستقلين(. 

غير اأن هذا الم�سهد عرف عديد التغيرات والتقلبات التي م�سّت من اأغلب الأحزاب 

التي نالت مقاعد هامة، با�ستثناء حركة النه�سة، على غرار اأحزاب العري�سة ال�سعبية، 

والموؤتمر، والتكتل والحزب الديمقراطي التقدمي. 

 ثم �سرع في الإعداد لمرحلة كتابة الد�ستور التي انطلقت ب�سن القانون التاأ�سي�سي 

المتعلق بالتنظيم الموؤقت لل�سلط العمومية، ا�سطلح على ت�سميته الد�ستور ال�سغير، 

وبالتوازي �سن النظام الداخلي للمجل�س وهما ن�سان ت�سمنا مراحل لإعداد الد�ستور، 

نت من المرور من مرحلة ت�سور الد�ستور الجديد اإلى مرحلة كتابة و�سياغة بنوده،  مكَّ

الجل�سة  انتظار عر�سه على م�سادقة  2013 في  )يونيو(  1 ج��وان    وه��ذا ما تم في 

العامة للمجل�س الوطني التاأ�سي�سي.
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الت�شور 

مثّل الأ�سبوع الثاني من �سهر فيفري ال�سروع الفعلي في اإعداد الد�ستور و�سبق 

1( و�سجل الأ�سبوع الأول من �سهر  ذلك ت�سور الإطار القانوني والهيكلي )المبحث 

كانت  اأن  بعد  الجديد  للد�ستور  اأولية  م�سودة  م�سروع  التاأ�سي�سية  اللجان  اإيداع  اأوت 

انطلقت من ورقة بي�ساء يمكن اعتبارها اليوم بمثابة تقنية من تقنيات �سياغة الد�ساتير 

)المبحث الثاني(.

المبحث الاأول: الاإطار القانوني والهيكلي

اأ - الاإطار القانوني

يتمثل الإطار القانوني الم�ستند اليه لإعداد الد�ستور في القانون التاأ�سي�سي المتعلق 

بالتنظيم الموؤقت لل�سلط العمومية الموؤرخ في 16 دي�سمبر 2011 )خا�سة في ف�سليه 

عديد الأحكام من النظام الداخلي الم�سادق عليه بالتوازي. وفي  جهة،  من  و3(،   2

اأن  الثاني  ف�سله  من  الأول��ى  الفقرة  بيّنت  اأن  وبعد  التاأ�سي�سي  للقانون  فبالن�سبة 

للجمهورية  د�ستور  و�سع  في  تتمثل  التاأ�سي�سي  الوطني  للمجل�س  الأ�سلية  المهمة 

التون�سية، تولَّت اأحكام الف�سل الثالث بيان اإجراءات الم�سادقة 

ف�سلً  ف�سلً  الد�ستور  م�سروع  على  ي�سادق  المجل�س  اأن  اأو�سحت  ب��اأن  عليه 

بالأغلبية المطلقة من اأع�سائه، ثم تتم بعد ذلك الم�سادقة عليه برمته باأغلبية الثلثين 

ر ذلك فبذات الأغلبية في قراءة ثانية في اأجل ل يزيد عن  من اأع�ساء المجل�س، واإن تعذَّ

ر ذلك مجدداً يتم عر�س م�سروع الد�ستور  �سهر من ح�سول القراءة الأولى، واإن تعذَّ

برمته على ال�ستفتاء العام للم�سادقة الإجمالية عليه، وذلك باأغلبية المقترعين.

مراحل  م��ن  مرحلة  اآخ��ر  م  ينظِّ اليه  الم�سار  الثالث  الف�سل  ف��اإن  الحقيقة،  وف��ي 

عديدة  اأحكاماً  نت  ت�سمَّ الداخلي  النظام  اأحكام  اأن  باعتبار  الد�ستور،  على  الم�سادقة 

تفر�س بال�سرورة عر�س م�سودة الد�ستور على الجل�سة العامة من دون تطبيق اأحكام 

الف�سل الثالث الم�سار اليه.
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تتولى  تاأ�سي�سية  قارة  لجنة  كلّ  اأن   65 الف�سل  اأحكام  اأو�سحت  الإط��ار،  هذا  في 

على  عر�سها  قبل  الد�ستور  م�سروع  من  بعهدتها  المناطة  المحاور  ف�سول  �سياغة 

الهيئة الم�ستركة للتن�سيق، وال�سياغة التي يمكنها اأن تعيدها اإلى اللجنة المعنية لإعادة 

النظر في بع�س الم�سائل قبل اأن تناق�سها اللجنة في الجل�سة العامة.

في حين تتولى اأحكام الف�سول 105 و106 و107 بيان اإجراءات  الم�سادقة حين 

تحت  المن�سوية  تلك  اأي  الد�ستور  على  الم�سادقة  مراحل  من  مرحلة  اآخر  بلوغ  يتم 

طائلة الف�سل الثالث من القانون التاأ�سي�سي، والتي �سيتم مزيد بيانها في الجزء الثاني 

من هذه المداخلة.

ب الاإطار الهيكلي

اإعداد الد�ستور، اأحدث المجل�س الوطني التاأ�سي�سي لجاناً تاأ�سي�سية وهيئةً  لأجل 

م�ستركةً للتن�سيق وال�سياغة اأ�سيفت اإليها لجنة توافقات.

اأن  الداخلي  النظام  من   64 الف�سل  اأح��ك��ام  ح��دّدت  التاأ�سي�سية  للجان  بالن�سبة 

للمجل�س الوطني التاأ�سي�سي �ستّ لجان قارة تاأ�سي�سية، ت�سم كلٌ منها اثنين وع�سرين 

)22( ع�سواً على الأكثر تتولى النظر في المحور الم�سند اإليها من م�سروع الد�ستور 

وهي:

الدّ�ستور. وتعديل  الأ�سا�سية  والمبادئ  التوطئة  لجنة   -  1

والحريات. الحقوق  لجنة    -  2

الت�سريعية وال�سلطة التنفيذية والعلقة بينهما.  ال�سلطة  لجنة   -  3

والإداري والمالي والد�ستوري. العدلي  الق�ساء  لجنة   -  4

الدّ�ستورية. الهيئات  لجنة    -  5

والمحلية. الجهوية  العمومية  الجماعات  لجنة   -  6

الن�سبي  التوزيع  مبداأ  اأق��ر  الداخلي  النظام  ب��اأن  الباب  هذا  في  الإ���س��ارة  ووجبت 

للمقاعد �سلب اللجان، بح�سب تمثيلية المجموعات النيابية، الأمر الذي �سمح بوجود 
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اأغلب الأطياف ال�سيا�سية داخل مختلف اللجان وفي مكاتبها، ف�سلً عن اإ�سناد رئا�سة 

لجنة من اللجان اأو نائب رئي�س اأو مقرر اإلى نواب من غير الئتلف الحاكم.

بالتوازي مع  اأنه  الداخلي  النظام  103 من  الف�سل  اأحكام  ت  اأقرَّ اأخرى،  من جهة 

اللجان القارة التاأ�سي�سية، ي�سكّل المجل�س الوطني التاأ�سي�سي هيئة م�ستركة للتن�سيق 

العام  والمقرّر  رئي�ساً،  التاأ�سي�سي  الوطني  المجل�س  رئي�س  من  تتكوّن  وال�سياغة، 

اأول وم�ساعد ثان للمقرّر العام للدّ�ستور، وروؤ�ساء  للدّ�ستور، نائب رئي�س، وم�ساعد 

اللجان القارة التاأ�سي�سية ومقرّريها كاأع�ساء.

مع الإ�سارة اإلى اأن المقرّر العام للدّ�ستور وم�ساعديه يتم انتخابهم طبقاً لأحكام 

النّظام الداخلي.

وقد تولت بنود النظام الداخلي تاأمين التن�سيق الأفقي )بين اللجان التاأ�سي�سية فيما 

بينها(، والعمودي )بين الهيئة الم�ستركة واللجان(، حيث اأو�سحت اأحكام الف�سل 66 

اأنه يجوز عقد جل�سات م�ستركة بين اللجان القارة التاأ�سي�سية بطلب منها، اأو من الهيئة 

المحاور  بين  المتداخلة  الجوانب  في  التباحث  لغاية  وال�سياغة  للتن�سيق  الم�ستركة 

المعرو�سة عليها، في حين بيّن الف�سل 104 اأن الهيئة الم�ستركة للتن�سيق وال�سياغة 

تتولّى التن�سيق الفوري والمتوا�سل بين اأعمال اللجان القارة التاأ�سي�سية.

المبحث الثاني: الورقة البي�شاء

اإعداد  في  التاأ�سي�سي  الوطني  المجل�س  على  المطروحة  الخيارات  بين  من  كان 

عديد  قبل  من  المقترحة  الجاهزة  الم�ساريع  اأح��د  من  الن��ط��لق  الد�ستور  م�سروع 

الأطراف )اأحزاب، جمعيات، خبراء، اأ�ساتذة قانون اإلخ...(، اأو �سياغة الد�ستور كلمةً 

كلمةً، ف�سلً ف�سلً، بح�سب النقا�س وتبادل الراأي وهو ما اأ�سطلح على ت�سميته بتقنية 

الورقة البي�ساء.

الثاني، لكونه  وقد ح�سل داخل المجل�س توافق بين الجميع حول اعتماد الخيار 

خا�سة  توافقي،  د�ستور  �سياغة  في  ال�سيا�سية  الأطياف  جميع  اإرادة  برهان  يمثل 

تعلقت  والتي  الأول��ى،  الأ�سابيع  خلل  المجل�س  جل�سات  �ساد  الذي  الحاد  الجدل  بعد 
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بالم�سادقة على القانون التاأ�سي�سي والنظام الداخلي وم�سروع قانون المالية، والتي 

تلتها ت�سريحات من مختلف الكتل، خا�سة منها تلك المكونة للئتلف الحاكم، من اأن 

�سياغة الد�ستور �ستخ�سع لإرادة التوافق.

وبالفعل، با�سرت اللجان التاأ�سي�سية عملها في الأ�سبوع الثاني من �سهر فيفري 

)فبراير(، بالت�ساور وتبادل الراأي، وبرزت للتو الآثار الإيجابية لعتماد التقنية الم�سار 

اإليها ون�سير بوجه الذكر دون الح�سر:

تحرر الأع�ساء من ثقل النتماء الحزبي، اأفرز نقا�ساً وتبادلً للراأي من دون اأفكار 

الم�سمنة  القاعدة  تج�سيم  في  �ساهم  اأفكار،  وت�سادع  روؤى  تعار�س  عو�س  م�سبقة 

بالف�سل 119 من النظام الداخلي من اأن كلّ ع�سوٍ بالمجل�س الوطني التاأ�سي�سي نائب 

عن ال�سعب بكامله ولي�س نائباً عن حزب او مجموعة �سيا�سية.

-    تحرك جميع مكونات المجتمع المدني: جمعيات واأحزاب غير ممثلة داخل المجل�س، 

اأ�ساتذة جامعيون، مواطنون... باتجاه تقديم مقترحات تراوحت ما بين د�ساتير 

اإلى مجرد مقترحات وتو�سيات.  كاملة، وبنود متعلقة بمجالت محددة و�سولً 

في هذا الإطار، وجبت الإ�سارة اإلى الكم الهائل من المقترحات التي كانت ترد، ول 

تزال، على مختلف اللجان التاأ�سي�سية، والتي �ساهمت في اإنارة العديد من الأع�ساء 

واأ�سهمت في اإثراء النقا�س داخل اللجان بلورة عديد الأفكار والمقترحات.

اإلى ال�ستماع اإلى مختلف الأطراف، وتبيّن وجهات النظر  -    �سعي مختلف اللجان 

التي قد تتقارب اأحيانا، وتت�سارب اأحيانا اأخرى، وهذا الذي اأثرى النقا�س والحوار 

داخل اللجان. مع الإ�سارة اإلى اأن جل�سات ال�ستماع �سملت خبراء من تون�س ومن 

خارجها وهم من اأكثرهم كفاءة وخبرة.

-    قيام اللجان بزيارات متنوعة لعديد الدول الأجنبية بق�سد الإطلع على تجاربهم، 

وال�ستفادة منها حتى ل يتم الوقوع في نف�س الأخطاء، من جهة، واعتماد اأحدث 

الحلول والآليات ليكون د�ستوراً ا�ست�سرافياً للأجيال الحا�سرة والقادمة، من جهة 

اأخرى.
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د�ستور  ل�سياغة  اللجان  عمل  اإ�سناد  في  التفاعلت  هذه  كل  �ساهمت  وبالفعل،   

نطمح باأن يكون الأف�سل لل�سعب التون�سي واأجياله القادمة. ول�سمان ذلك، وباإ�سرار 

ت�سبق  التي  الفترة  خلل  �ستتولى  توافقات  لجنة  اإح��داث  تم  الديمقراطية  المعار�سة 

الم�سادقة على الد�ستور خلل الجل�سات العامة تاأمين �سياغة توافقية لعديد الأحكام 

باأغلبية  الم�سروع  الم�سادقة على  التي تمثل مو�سوع نقاط خلفية قد تهدد �سمان 

الثلثين.
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