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ملخ�ص:

الم�ؤ�س�سات  م�سار  توجيه  في  مهم  بدور  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئات  تقوم 

�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية الغراء، وذلك من خلال  المالية الإ�سلامية نحو العمل وفق 

ال�سوق  في  تقدمها  التي  والخدمات  والمنتجات  الأن�شطة  حول  ال�شرعي  الر�أي  �إبداء 

تعتر�ض  التي  العقبات  من  العديد  الدرا�سة  هذه  ر�صدت  ذلك  ومع  والم�صرفي.  المالي 

ذلك  كان  �سواء  عليها،  الإدارات  مجال�س  هيمنة  مقدمتها  وفي  ال�شرعية،  الهيئات  عمل 

القيام  في  وا�ستقلاليتها  حياديتها  على  �سلبا  ي�ؤثر  مما  مبا�شر،  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل 

بالم��سؤوليات المنوطة بها.

ولمعالجة ذلك قامت الدرا�سة بتقويم الو�ضع الحالي للكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات 

المالية الإ�سلامية، واقترحت بع�ض الحلول لمعالجة �أوجه ال�ضعف والق�صور في تحقيق 

الخا�صة  والمتطلبات  ال�شروط  بع�ض  بيان  على  التركيز  مع  الكيان،  لهذا  الا�ستقلالية 

في  وتع�سفه  لقراراته  الإدارة  مجل�س  مخالفة  من  وموقفه  ال�شرعي  الكيان  ب�أع�ضاء 

ا�ستخدام �سلطته.

كما ا�شتملت الدرا�سة على مقترح لإن�شاء كيان �شرعي جديد في الم�ؤ�س�سات المالية 

والمتطلبات  ال�شروط  ا�ستيفاء  على  به،  الأخذ  حال  في  الله،  ب�إذن  �سيعمل  الإ�سلامية، 

اللازمة لتحقيق المو�ضوعية والا�ستقلالية للهيئات ال�شرعية. 
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المقدمة

�إن الحمد لله، نحمده ون�ستغفره ونتوب �إليه، ونعوذ بالله من �شرور �أنف�سنا ومن 

�سيئات �أعمالنا، من يهده الله فلا م�ضل له، ومن ي�ضلل فلا هادي له، و�أ�صلي و�أ�سلم 

يوم  �إلى  ب�سنته  وا�ستن  نهجه  على  �سار  ومن  و�صحبه،  �آله  وعلى  محمد  �سيدنا  على 

الدين، وبعد:

ف�إن هذه الدرا�سة تقوم بعر�ض �أهم المظاهر الإيجابية للكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات 

ال�شريعة  �أحكام  تطبيق  نحو  الم�ؤ�س�سات  هذه  توجيه  في  ودوره  الإ�سلامية،  المالية 

ال�شرعي،  الكيان  عمل  في  والق�صور  ال�ضعف  �أوجه  �أهم  ببيان  تقوم  كما  الإ�سلامية، 

والتي ت�ؤثر �سلباً على ا�ستقلاليته ومو�ضوعيته في �إبداء �آرائه ال�شرعية حول المنتجات 

والأن�شطة التي تقوم بها الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، مع تقديم بع�ض المقترحات التي 

�ست�ساهم ب�إذن الله- في حال الأخذ بها- في معالجة نقاط ال�ضعف والق�صور التي ت�ؤثر 

حققها  التي  المكت�سبات  على  والحفاظ  الكيان،  هذا  وا�ستقلالية  مو�ضوعية  على  �سلباً 

على مدى عقود ما�ضية.

تمهيد

م�شكلة الدرا�سة و�أهميتها:

الم�ؤ�س�سات  م�سار  توجيه  في  مهم  بدور  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئات  تقوم 

الر�أي  �إبداء  خلال  من  الإ�سلامية،  ال�شريعة  �أحكام  وفق  العمل  نحو  الإ�سلامية  المالية 

ال�شرعي حول مختلف الأن�شطة والمنتجات التي تقدمها في ال�سوق الم�صرفي.

ورغم ذلك فهناك بع�ض العقبات التي تعتر�ض عمل الهيئات ال�شرعية، وفي مقدمتها 

هيمنة مجال�س الإدارات عليها، �سواء كان ذلك ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، مما ي�ؤثر 

�سلباً على درجة ا�ستقلاليتها.

المختلفة،  جوانبه  من  المو�ضوع  هذا  لدرا�سة  تت�صدى  الدرا�سة  هذه  ف�إن  ولذلك 

وطرح الحلول الممكنة لمعالجته، للحفاظ على المكت�سبات التي حققتها الهيئات ال�شرعية 

في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، وا�ستمرار دورها في توجيه تلك الم�ؤ�س�سات للتخل�ص 
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من الربا وعدد كبير من التعاملات المالية التي لا تتوافق مع �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.

�أهداف الدرا�سة:

تهدف هذه الدرا�سة �إلى ما يلي:

11 تحديد مفهوم ا�ستقلالية الكيان ال�شرعي لدى الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية..

22 بيان المعوقات التي تحول دون تحقيق ا�ستقلالية الكيان ال�شرعي لدى الم�ؤ�س�سات .

المالية الإ�سلامية.

33 لدى . ال�شرعي  الكيان  عمل  في  الا�ستقلالية  لتحقيق  عملية  وبدائل  حلول  تقديم 

الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية.

منهجية الدرا�سة:

المنهج  �أما  الا�ستقرائي،  والمنهج  الا�ستنباطي  المنهج  الدرا�سة  هذه  �ست�ستخدم 

�إلى  الا�ستنباطي فيتمثل في الانطلاق من الكتاب وال�سنة والإجماع والقيا�س للو�صول 

الأحكام ال�شرعية الخا�صة بمو�ضوع البحث، بينما �سيتم ا�ستخدام المنهج الا�ستقرائي 

من خلال جمع البيانات والمعلومات عن الظاهرة محل الدرا�سة لدى الم�ؤ�س�سات المالية 

تقويم  يكفل  بما  ال�صلة،  ذات  والتو�صيات  المقترحات  وتقديم  وتحليلها،  الإ�سلامية 

م�سار الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية ب��شأن مو�ضوع الدرا�سة.

�أدبيات الدرا�سة )الدرا�است ال�اسبقة(:

هناك عدة درا�سات تناولت مو�ضوع ا�ستقلالية الهيئات ال�شرعية و�أهميتها لدى 

الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، �أذكر منها على �سبيل المثال لا الح�صر ما يلي:

درا�سة للأ�ستاذ الدكتور عبد الحميد البعلي، بعنوان:»ا�ستقلالية الهيئات ال�شرعية 

الم�ؤ�س�سات  في  الا�ستقلالية  مفهوم  عن  فيها  تحدث  الإ�سلامية«،  المالية  الم�ؤ�س�سات  في 

و�أدوات  وو�سائل  والإدارية،  التنظيمية  الناحية  من  و�أهميتها  الإ�سلامية،  المالية 

تحقيق  ل�ضمان  تحقيقها  المطلوب  والموا�صفات  ال�شروط  عن  تحدث  كما  تحقيقها، 

الهيئة  �أع�ضاء  اختيار  �أو  تعيين  طريقة  �أن  �إلى  تطرق  كما  الهيئة،  لأع�ضاء  الا�ستقلالية 



د. عدنان علي �إبراهيم عمر الملا

149 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 11 - سبتمبر 2015

ال�شرعية وتحديد مكاف�آتهم ومدة عملهم وعزلهم لها دور كبير في تحقيق الا�ستقلالية 

دَ على �أهمية �إقرار معايير للرقابة ال�شرعية في الم�صارف والم�ؤ�س�سات  من عدمه، وَ�شَدَّ

المالية الإ�سلامية، م�شيراً �إلى �أن غياب تلك المعايير يُنذر بخطر كبير يتعاظم مع ات�ساع 

 .
)1(

ن�شاط الرقابة ال�شرعية بالتزامن مع ازدهار ال�صناعة المالية الإ�سلامية حول العالم

»الرقابة  بعنوان:  البعلي،  الحميد  عبد  الدكتور  للأ�ستاذ  �أخرى  درا�سة  وهناك 

ال�شرعية الفعالة في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية«، وقام فيها ب�شرح مفهوم الا�ستقلالية 

�أن �ضمانات ا�ستقلالية الهيئات ال�شرعية  �إلى  من الناحية التنظيمية والإدارية، و�أ�شار 

متعددة ويتعين الحر�ص عليها والعمل على توفيرها، وركز على �أهمية �إ�صدار قانون 

خا�ص بالهيئات ال�شرعية ينظم �أمورها كافة، وذلك �ضمن متطلبات و�شروط تحقيق 

.
)2(

الا�ستقلالية للهيئات ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية

وبالإ�ضافة �إلى ذلك، هناك درا�سة قدمها محمد يون�س البيرقدار)رحمه الله( بعنوان: 

»�ضوابط اختيار �أع�ضاء هيئات الرقابة ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية«، وركز 

فيها على بيان �أهمية طريقة تعيين واختيار �أع�ضاء الهيئات ال�شرعية لدى الم�ؤ�س�سات 

طرق  ثلاثة  هناك  �أن  و�أو�ضح  الهيئات،  لتلك  الا�ستقلالية  تحقيق  في  الإ�سلامية  المالية 

للرقابة  عليا  هيئة  خلال  من  الدولة  قبل  من  الاختيار  يكون  �أن  الأولى:  لاختيارهم، 

ال�شرعية تتولى مهام الإ�شراف على عمل الهيئات ال�شرعية لدى الم�صارف والم�ؤ�س�سات 

طريق  عن  الهيئة  �أع�ضاء  وتعيين  اختيار  يتم  �أن  الثانية:  الطريقة  الإ�سلامية.  المالية 

بالإدارة  الهيئة  ارتباط  منها  يلزم  لا  كان  و�إن  الطريقة  وهذه  الم�ؤ�س�سة،  �إدارة  مجل�س 

التنفيذية �أو خ�ضوعها ل�ضغوط منها، ب�سبب ال�صفات الم�ؤهلة لع�ضوية الهيئة وطبيعة 

المهام المنوطة بها، �إلا �أن ح�صول هذا الارتباط �أو هذه ال�ضغوط �أمر لا يُ�ؤمَن وقوعُه، 

�إلى  ي�ؤدي  قد  ما  وهو  العزل،  حق  �أي�ضاً  يملك  والتعيين  الاختيار  حق  يملك  من  لأن 

محاولة الإدارة فر�ض نوع من الهيمنة على الهيئة ال�شرعية، مما قد يت�سبب في �إعاقتها 

الجمعية  طريق  عن  الاختيار  الثالثة:  الطريقة  المطلوب.  الوجه  على  بعملها  القيام  عن 

الا�ست�شارية  اللجنة  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  في  ال�شرعية  الهيئات  ا�ستقلالية  البعلي،  محمود  الحميد  عبد  �أ.د.   )1(

العليا للعمل على ا�ستكمال تطبيق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، الديوان الأميري- الكويت، مايو 2002م )بت�صرف(.

)2( �أ.د. عبد الحميد محمود البعلي، الرقابة ال�شرعية الفعالة في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، اللجنة الا�ست�شارية العليا 

للعمل على ا�ستكمال تطبيق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، الديوان الأميري- الكويت، مايو 2002م.
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العمومية؛ و�أ�شار �إلى �أن هذه الطريقة �أي�ضاً لا تحقق الا�ستقلالية لأع�ضاء الهيئة، نظراً 

معرفتهم  حيث  من  الاختيار  على  قادرين  العمومية  الجمعية  �أع�ضاء  كل  لي�س  لأنه 

الجمعيات  من  كثيًرا  �أن  عليها  ي�ؤخذ  كما  الهيئة،  ع�ضو  في  توفرها  الواجب  بال�شروط 

ون عليها  العمومية اليوم – كما لا يخفى – ي�ؤثر على قراراتها �أفرادٌ معدودون، يَفْرِ�ضُ

�أنف�سُهم، ممـا قــد ي�ؤثر  �أع�ضاءُ مجل�س الإدارة  ما يريدون، وغالبًا ما يكون ه�ؤلاء هم 

.
)1(

�سلباً علــى ا�ستقلالية الهيئــة ال�شرعية في نهاية المطاف

كما قدم الدكتور محمد العلي القري درا�سة بعنوان: ا�ستقلالية الهيئات ال�شرعية، 

�أن الهيئات ال�شرعية تتمتع  �أن الهدف من الا�ستقلالية طم�أنة الجمهور  و�أو�ضح فيها 

�آرائها ال�شرعية، ولا ت�أخذها في ذلك لومة لائم،  �إبداء  بدرجة عالية من الا�ستقلالية في 

و�أنها لا تخ�ضع ل�ضغوط من قبل الإدارة مبعثها الرغبة في تعظيم �أرباح الم�ؤ�س�سة التي 

�أن الا�ستقلالية ي�شوبها قدر من الغمو�ض، نظراً لأنها تمثل  يراقبون عليها، و�أ�ضاف 

تعاقدية،  علاقة  في  و�أحكاماً  �شروطاً  كونها  من  �أكثر  ا  �شخ�صيًّ و�سلوكاً  نف�سية  حالة 

م�شيراً �إلى �أن مبعث هذا الخطر عدم كفاية اتباع قواعد مقننة وقوالب جاهزة لتحقيق 

هذه الغاية، و�إنما يلزم �أن يح�صل الاقتناع ب�أهميته �إلى �أن ي�صبح عن�صراً من عنا�صر 

من  عدداً  الباحث  طرح  ثم  قِه،  قُّ َ َحت على  يحر�صون  الذين  لأولئك  العادي  ال�سلوك 

 .
)2(

العنا�صر التي يجب �أن تتوفر لتحقيق الا�ستقلالية للهيئات ال�شرعية

وبناء على ما �سبق، ف�إن هذه الدرا�سة تتميز بتركيزها على ك�شف �أوجه ال�ضعف 

ب�شكل  ال�شرعية،  للهيئات  الحقيقية  الا�ستقلالية  تحقيق  دون  تحول  التي  والق�صور 

و�صولًا  طويلة،  لفترة  القطاع  هذا  في  والعمل  الخبرة  واقع  من  وذلك  تف�صيلا،  �أكثر 

الأخذ  حال  – في  الله  ب�إذن  �ست�ساهم  التي  والمقترحات  التو�صيات  من  عدد  عر�ض  �إلى 

بها- في ت�صويب �أو�ضاع الكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، بما ي�ضمن 

مو�ضوعيته وا�ستقلاليته في القيام بالمهام والم�سئوليات المنوطة به.

)1( محمد يون�س البيرقدار، �ضوابط اختيار �أع�ضاء هيئات الرقابة ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، ورقة عمل 

للم�ؤ�س�سات  والمراجعة  المحا�سبة  هيئة  الإ�سلامية-  المالية  للم�ؤ�س�سات  ال�شرعية  للهيئات  ال�سابع  الم�ؤتمر  �إلى  مقدمة 

المالية الإ�سلامية – مملكة البحرين، للفترة 22- 23 جمادى الأولى لعام 1429هـ- الموافق 22- 23 مايو 2008م.

)2( د. محمد علي القري، ا�ستقلالية الهيئات ال�شرعية، ورقة عمل مقدمة �إلى الم�ؤتمر الثاني للهيئات ال�شرعية للم�ؤ�س�سات 

المالية الإ�سلامية، والتي نظمتها هيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية بالبحرين عام 1423هـ.
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المبحث الأول

المفاهيم ذات ال�صلة

�سنتطرق في هذا المبحث �إلى المفاهيم ذات ال�صلة والتي تتكون من مفهوم الا�ستقلالية 

لغة وا�صطلاحاً و�أهمية الا�ستقلالية للهيئات ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الا�سلامية، 

فيما  الأ�سا�سية  والفروق  ومكوناته  وا�صطلاحاً  لغةً  ال�شرعي  الكيان  مفهوم  وكذلك 

بينها، وكذلك مفهوم الم�ؤ�س�سة المالية الا�سلامية.

المطلب الأول

مفهوم الا�ستقلالية

الفرع الأول

تعريف الا�ستقلالية لغةً وا�صطلاحاً

الا�ستقلالية لغة: م�أخوذة من ا�ستقل ي�ستقل ا�ستقلالًا، يُقَالُ: ا�ستقلَّ فلان ب�أمره: 

.
)1(

انفرد بتدبير �أمره

فت ب�أنها: الحرية وهي الانعتاق من القيد والانفراد  والا�ستقلالية ا�صطلاحاً: عُرِّ

بالقرار، وعدم الخ�ضوع في القول �أو العمل لقوة داخلية )�أغرا�ض �شخ�صية( �أو خارجية 

.
)2(

)�ضغوط �إدارية(

ف�إن  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  لدى  ال�شرعية  الهيئات  بن�شاط  يتعلق  وفيما 

القدرة  مع   ، وم�ستقلاًّ ا  قويًّ ا  �إ�شرافيًّ دوراً  الهيئة  »ت�ؤدي  �أن  بها   يُق�صَدُ  الا�ستقلالية 

)1( انظر: المعجم الو�سيط لمجموعة من الم�ؤلفين، ، مجمع اللغة العربية، القاهرة، م�صر، �ص 756. وانظر: معجم الرائد 

لليازجي، ومعجم المعاني الجامع، وهو موقع على ال�شبكة العنكبوتية. 

)2( د. محمد علي القري، ا�ستقلالية الهيئات ال�شرعية، ورقة عمل مقدمة �إلى الم�ؤتمر الثاني للهيئات ال�شرعية للم�ؤ�س�سات 

المالية الإ�سلامية، مرجع �سابق، �ص 3.
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ال�شريعة،  ب�أحكام  المتعلقة  الم�سائل  حول  المو�ضوعية  الأحكام  �إ�صدار  على  الكافية 

.
)1(

ويجب �ألا يُ�سمح لأي فرد �أو مجموعة بالتحكم في اتخاذ القرار في الهيئة ال�شرعية«

الفرع الثاني

�أهمية ا�ستقلالية الهيئات ال�شرعية

في الم�ؤ�س�است المالية الإ�سلامية

تعد ا�ستقلالية الهيئات ال�شرعية �أمراً بالغ الأهمية في تحديد م�ستقبل العمل الم�صرفي 

الإ�سلامي وا�ستمراره، فلا �شك �أن ثقة النا�س بالم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية - في المقام 

ال�شك  النا�س  قلوب  �إلى  ت�سرب  ف�إذا  ال�شرعية،  بالهيئات  النا�س  ثقة  من  نابعة  الأول- 

ب�أحكام  الم�ؤ�س�سات  تلك  التزام  ب��شأن  قلوبهم  �إلى  ال�شك  ت�سرب  ال�شرعية،  الهيئات  في 

مما  ديني،  �أ�سا�س  على  معها  المتعاملين  �شريحة  لدى  وخا�صة  الإ�سلامية،  ال�شريعة 

ي�ؤدي �إلى ارتفاع مخاطر ت�شوه ال�سمعة، وانخفا�ض ح�صة الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية 

.
)2(

في ال�سوق الم�صرفي على المدى المتو�سط والطويل

بتجرد  فتـــاواهـــم  �إ�صـــدار  على  الهيئـــة  �أع�ضـــاء  قــدرة  الا�سـتقلالية  وتقت�ضي 

المالية  الم�ؤ�س�سة  �إدارة  قبل  من  عليهم  ار�س  َ ُمت ب�ضغوطات  ر  الت�أثُّ دون  ومو�ضوعية 

الإ�سلامية، و�ألا تكون هناك �صلة قرابة �أو علاقة متينة بين �أي ع�ضو من �أع�ضاء الهيئة 

يمتلك  �أن  �أو  فيها،  التنفيذيين  الم��سؤولين   �أحد  مع  �أو  فيها  يُفتون  التي  الم�ؤ�س�سة  مع 

�أحد �أع�ضاء الهيئة ح�صة م�ؤثرة فيها، �أو يكون موظفاً دائماً لدى الم�ؤ�س�سة، وغيرها 

من حالات تعار�ض الم�صالح مع الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية التي يمكن �أن ت�ؤثر على 

.
)3(

ا�ستقلالية الهيئة ب��شأن الفتاوى ال�صادرة عنها

)1( مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية )دي�سمبر 2009م(: المبادئ الإر�شادية لنظم ال�ضوابط ال�شرعية للم�ؤ�س�سات التي 

تقدم خدمات مالية �إ�سلامية، �ص 25.

)2( المرجع ال�سابق، �ص 4 )بت�صرف(.

)3( انظر: مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية )دي�سمبر 2009م(، المبادئ الإر�شادية لنظم ال�ضوابط ال�شرعية للم�ؤ�س�سات 

الإ�سلامية  الم�صارف  لدى  الحوكمة  دليل  �أي�ضا:  وانظر   .26 �ص  �سابق،  مرجع  �إ�سلامية،  مالية  خدمات  تقدم  التي 

العاملة في الجمهورية العربية ال�سورية، �ص4.
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الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  �أخرى من حالات تعار�ض الم�صالح مع  وهناك �صور 

�أع�ضاء  الهيئة تفاديها قدر الإمكان، وفي جميع الحالات يجب على  �أع�ضاء  يجب على 

التي  المبررات  ذكر  مع  والإ�شرافية،  الرقابية  للجهات  عنها  الإف�صاح  ال�شرعية  الهيئة 

.
)1(

تبرر عدم ت�أثير تلك العلاقات على ا�ستقلاليتهم   في �إبداء �آرائهم ال�شرعية

ال�شرعية  الهيئة  تعمل  �أن  والتنظيمية  الإدارية  الناحية  من  الا�ستقلالية  تعني  ولا 

ا، بل �إن  خارج �إطار الهيكل التنظيمي للم�ؤ�س�سة المالية، �إذ �أن هذا غير مت�صور تنظيميًّ

و�أحكام  مبادئ  بتطبيق  ت�أ�سي�سها  وعقد  الأ�سا�سي  نظامها  في  المالية  الم�ؤ�س�سة  التزام 

ال�شريعة الإ�سلامية يجعل من المتعين عليها �أن ترعى وجود هذا الجهاز �ضمن منظومة 

هيكلها التنظيمي، كما هو الحال في الو�ضع التنظيمي لجميع �أجهزة الم�ؤ�س�سة المالية من 

.
)2(

الجمعية العمومية ومجل�س الإدارة ..�إلخ

ولكن و�ضع الهيئة كجهاز من �أجهزة الم�ؤ�س�سة المالية في الهيكل التنظيمي لا يعني 

�أن �أع�ضاء الهيئة يكونون من »العاملين« في الم�ؤ�س�سة المالية، الذين ت�سري عليهم عقود 

العمل واللوائح والقرارات الإدارية الخا�صة بهذه الم�ؤ�س�سة، بل �إن و�ضعهم في الهيئة 

على  خ�صو�صية  من  به  يتمتع  وما  ال�شرعية  الهيئة  عمل  طبيعة  من  ي�ستمد  ال�شرعية 

بتطبيق  ذاتها  المالية  الم�ؤ�س�سة  التزام  من  م�ستمدة  الخ�صو�صية  وهذه  �سبق،  ما  نحو 

.
)3(

�أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية في نظمها الأ�سا�سية وعقود ت�أ�سي�سها

ا  وبناء على ما �سبق، ف�إن تحقيق الا�ستقلالية للهيئات ال�شرعية لا يُعَدُّ مطلباً �شرعيًّ

المالية  الم�ؤ�س�سات  ا�ستمرار  �أي�ضاً ي�ضمن  ا  �أي�ضاً مطلباً ا�ستراتيجيًّ يُعَدُّ  فح�سب، و�إنما 

)1( المرجع ال�سابق، �ص 27. وانظر �أي�ضاً: د. مو�سى �آدم مو�سى، تعار�ض الم�صالح في �أعمال هيئات الرقابة ال�شرعية، 

بحث مقدم �إلى م�ؤتمر الهيئات ال�شرعية الثامن المنعقد بالبحرين، تنظيم هيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية 

العيا�شي  د.  �أي�ضا:  وانظر   .4 �ص  2009م،   /19/5  -18 الموافق  1430هـ   /24/5  -23 التاريخ:  الإ�سلامية، 

المنعقد  الثامن  ال�شرعية  الهيئات  م�ؤتمر  �إلى  مقدم  بحث  ال�شرعية،  الهيئات  عمل  في  الم�صالح  تعار�ض  فداد،  ال�صادق 

الموافق  1430ه   /24/5  -23 التاريخ:  الإ�سلامية،  المالية  للم�ؤ�س�سات  المحا�سبة والمراجعة  بالبحرين، تنظيم هيئة 

�أع�ضاء  عمل  في  الم�صالح  تعار�ض  مدى  زغيبة،  بن  الدين  عز  د.  �أي�ضا:  وانظر   .13 �ص  2009م،   /19/5  -18
هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، بحث مقدم �إلى م�ؤتمر الهيئات ال�شرعية الثامن المنعقد 

1430هـ الموافق   /24/5  -23 بالبحرين، تنظيم هيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، التاريخ: 

18- 19/5/ 2009م، �ص 4.
)2(  �أ.د. عبد الحميد محمود البعلي، الرقابة ال�شرعية الفعالة في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، مرجع �سابق، �ص 23.

)3( المرجع ال�سابق، �ص 24.
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ال�شرعية  للرقابة  معايير  بو�ضع  �إلا  يتحقق  لا  ما  وهو  �أهدافها،  تحقيق  في  الإ�سلامية 

ا�ستقلالية  وم�ستلزمات  متطلبات  �ضمن  وذلك  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  لدى 

.
)1(

الهيئات ال�شرعية فيها

ويمكن تحقيق هذا المطلب عن طريق �سن �أنظمة وت�شريعات تنظم ن�شاط الهيئات 

ت�ضمن  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  في  لها  التابعة  الإدارية  والكيانات  ال�شرعية 

مو�ضوعيتها وا�ستقلاليتها في �أداء �أعمالها، �أو عن طريق قيام الجهات الرقابية، كبنك 

جهاز  و�إن�شاء  الغر�ض،  لهذا  وا�ضحة  تف�صيلية  تعليمات  بو�ضع  المركزي،  الكويت 

متخ�ص�ص لمتابعة تنفيذها، وذلك بالتعاون مع قطاع الإفتاء بوزارة الأوقاف وال��شؤون 

الإ�سلامية بدولة الكويت. 

الا�ست�شارية  اللجنة  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  في  ال�شرعية  الهيئات  ا�ستقلالية  البعلي،  محمود  الحميد  عبد  �أ.د.   )1(

العليا للعمل على ا�ستكمال تطبيق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، الديوان الأميري- الكويت، مايو 2002م، �ص 35.
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المطلب الثاني

مفهوم الكيان ال�شرعي 

»هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية –جهاز التدقيق ال�شرعي«

الفرع الأول- تعريف الكيان ال�شرعي لغةً وا�صطلاحاً:

ة؛ بمعنى: حَدَثَ  الكيان لغةً: م�شتق من فِعل: كَانَ: ناق�صة؛ وتحتاج �إلى خبر، وتَامَّ

كَوْنًا  كَانَ  وتقول:  خُلِقَ.  مُذ  �أي  كَانَ:  مُذْ  �أعرفه  �أنا  تقول:  خبر،  �إلى  تحتاج  ولا  وَوَقَعَ 

.
)1(

نَ: �أي �أَحْدَثَهُ فَحَدَثَ نَهُ فَتَكَوَّ وكَيْنُونَة، وَكَوَّ

 ،»Entity« م�صطلح  الإنجليزية  اللغة  في  يقابله  »الكيان«  م�صطلح  وا�صطلاحاً: 

ف على �أنه عبارة عن: »�شيء موجود في حد ذاته فعلًا �أو افترا�ضاً، ولا ي�ستلزم  ويُعَرَّ

�أن يكون الكيان ملمو�ساً، �إذ يمكن اعتبار الأو�صاف المجردة للأ�شياء والأفعال كيانات، 

ة فقط، وفي مجال الأعمال التجارية يمكن  ثّل الأ�شياءَ الحيَّ َ كما �أنه لا يُ�شترط للكيان �أن ُمي

 .
)2(

للكيان �أن يكون �شخ�صاً �أو �إدارة معينة �أو فريقاً �أو �شركة �أو م�ؤ�س�سة تعاونية«

تعريف »ال�شرع« لغةً وا�صطلاحاً:

الَماءَ  تناولَ  �أي  وعاً:  ُ و�ُرش عاً  ْ �َرش عُ  َ يَ�ْرش الوارِدُ  عَ  َ �َرش من  م�أخوذ  لغة:  ع  ال�شَّر

اع  يعَةُ وال�ِّرش ِ وعاً: �أَي دَخَلَت. وال�َّرش ُ عاً و�ُرش ْ عُ �َرش َ عَتِ الدوابُّ في الماء تَ�ْرش َ بفِيهِ، و�َرش

عَ الله للعبادِ  َ  مَا �َرش
َ

ي عَةُ: الموا�ضعُ التي يُنْحَدر �إِلى الماء منها، قال اللَّيث: وبها �سُمِّ َ والَم�ْرش

.
)3(

يعةً في ال�صوم وال�صلاة والحج والنكاح وغيره �َرش

لبنان  مكتبة  لبنان،  بيروت،  خاطر،  محمود  تحقيق:  ال�صحاح،  مختار  الرازي،  القادر  عبد  بن  بكر  �أبي  بن  محمد   )1(

نا�شرون، طبعة جديدة، عام 1415هـ- 1995م، )1/243(.

)2(  المو�سوعة الحرة، تعريف م�صطلح )كيان(؛ متاح على الموقع التالي: ar.m.wikipedia.org)بت�صرف(.

)3( محمد بن مكرم بن منظور الأفريقي الم�صري، بدون تاريخ، ل�سان العرب، مرجع �سابق، بيروت، لبنان، دار �صادر، 

الطبعة الأولى )8/175(.
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ين و�أَمَرَ به كال�صوم وال�صلاة  عَةُ: ما �سنَّ الله من الدِّ ْ يعَةُ وال�ِّرش ِ وا�صطلاحاً: ال�َّرش

يعةٍ مِنَ  والحج والزكاة و�سائر �أَعمال البّر، ومنه قول الله تعالى: )ثُمَّ جَعَلنَاكَ عَلَى �َرش

. وقيل في تف�سيره: 
عَةً ومِنْهاجاً()2( ْ ، وقول الله تعالى: )لِكُلٍّ جَعَلْنَا مِنْكُمْ �ِرش

الأَمْر()1(

عَةُ والمنهاجُ جميعاً: الطريق، والطريقُ  ْ ينُ، والِمنهاجُ: الطريقُ، وقيل: ال�ِّرش عَةُ: الدِّ ْ ال�ِّرش

وقال  ة،  و�سُنَّ �سَبِيلًا  ومنهاجاً:  عَةً  ْ �ِرش عنه(:  الله  )ر�ضي  عبا�س  ابن  وقال  ين.  الدِّ هنا 

.
)3(

ين واحد وال�شريعة مختلفة عَةً ومنهاجاً: الدِّ ْ قتادة: �ِرش

تعريف »الكيان ال�شرعي«:

ال�شرعي، ومن خلال درا�سة مهام  للكيان  الباحثون على تعريف محدد  لم يتفق 

واخت�صا�صات هذا الكيان لدى الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية ن�ستطيع تعريفه ب�أنه: »ذاك 

الن�سيج المتكامل من التطبيق النظري والتطبيقي في مجال المعاملات المالية الإ�سلامية، 

الفتوى  هيئة  ي�شمل  والذي  وتطبيقي،  نظري  ق�سمين  من  المكونة  المنظومة  تلك  �أو 

والرقابة ال�شرعية وجهازها التنفيذي في الم�ؤ�س�سة المالية والمتمثل في التدقيق ال�شرعي«.

الفرع الثاني- عنا�صر ومكونات الكيان ال�شرعي:

بناءً على التعريف ال�سابق، يتكون الكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية 

من عن�صرين هما:

11 هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية..

22 جهاز التدقيق ال�شرعي..

ويتم تعريف كلٍ منهما كما يلي:

)1( �سورة الجاثية، الآية: 18.

)2( �سورة المائدة، الآية: 48.

 )3( محمد بن مكرم بن منظور الأفريقي الم�صري )بدون تاريخ(، ل�سان العرب، مرجع �سابق، )8/176(.
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�أولًا: هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية:

وقد عرفها الباحثون بتعريفات مختلفة �أذكر منها على �سبيل المثال لا الح�صر:

11 ، �أو هي: �أحد �أجهزة .
)1(

�أحد �أجهزة البنك الإ�سلامي التي تعاونه في تحقيق �أهدافه

الم�صرف الإ�سلامي التي تحميه من مخالفة �أحكام ال�شرع الإ�سلامي عند ممار�سته 

.
)2(

لأعماله، وتقدم له الحلول ال�شرعية التي ت�ضفي عليه ال�صبغة ال�شرعية

22 �أحد . يكون  �أن  ويجوز  المعاملات،  فقه  في  المتخ�ص�صين  الفقهاء  من  م�ستقل  جهاز 

�أن يكون من المتخ�ص�صين في مجال الم�ؤ�س�سات  الفقهاء ب�شرط  الأع�ضاء من غير 

ال�شرعية  الرقابة  لهيئة  ويعهد  المعاملات،  بفقه  جيد  �إلمام  وله  الإ�سلامية،  المالية 

توجيه ن�شاطات الم�ؤ�س�سة ومراقبتها والإ�شراف عليها للت�أكد من التزامها ب�أحكام 

 .
)3(

ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية، وتكون فتاواها وقراراتها ملزمة للم�ؤ�س�سة

33 الجماعة من الفقهاء يعهد �إليهم النظر في �أعمال الم�ؤ�س�سة المالية بغر�ض حفظها من .

.
)4(

المخالفات ال�شرعية

ال�شرعية  لهيئة  �شاملًا  جامعاً  تعريفاً  ن�ستقي  �أن  ن�ستطيع  �سبق،  ما  خلال  ومن 

الفتوى والرقابة ال�شرعية، وذلك على النحو التالي: هي )مجموعة من الفقهاء وغيرهم 

بفقه  جيد  �إلمام  ولهم  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  و�أعمال  ب�أن�شطة  خبرة  لهم  ممن 

المعاملات المالية، يَتَولَّون مهام الت�أكد من �أن جميع �أعمال الم�ؤ�س�سة تتوافق مع �أحكام 

عليها،  المعرو�ضة  الم�سائل  في  ال�شرعي  الر�أي  ب�إبداء  ويقومون  الإ�سلامية،  ال�شريعة 

وتكون قراراتها ملزمة(.

)1( �أ.د. عبدالحميد محمود البعلي، الرقابة ال�شرعية الفعالة في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية ، �ص28.

الإ�سلامي،   الثالث للاقت�صاد  العالمي  الم�ؤتمر  الإ�سلامية،  الم�صارف  ال�شرعية و�أثرها في  الرقابة  ال�سعد،  �أحمد محمد   )2(

�ص45. 187/1996م، 
)3( معايير المحا�سبة والمراجعة وال�ضوابط للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية ومعيار ال�ضبط رقم 1 ، �ص4.

)4( د. ريا�ض من�صور الخليفي، الرقابة ال�شرعية في البنوك والم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، الكويت، )بحث غير من�شور(.
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ثانياً- جهاز التدقيق ال�شرعي )�أو الرقابة ال�شرعية(

ف معيارُ ال�ضبط للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية رقم )2( الرقابةَ ال�شرعيةَ )�أو  عرَّ

التدقيق ال�شرعي( ب�أنها »عبارة عن فح�ص مدى التزام الم�ؤ�س�سة بال�شريعة الإ�سلامية 

المنتجات،  ال�سيا�سات،  الاتفاقيات،  العقود،  الفح�ص:  وي�شمل  �أن�شطتها،  جميع  في 

.
)1(

المعاملات، عقود الت�أ�سي�س، النظم الأ�سا�سية، القوائم المالية، والتقارير«

الفتوى  هيئة  توجيهات  تطبيق  مهمة  ويتولى  البنك،  �إدارة  يتبع  »جهاز  هو:  �أو 

والتعهدات  والاتفاقيات  العقود  وفح�ص  قراراتها  تنفيذ  ومتابعة  ال�شرعية  والرقابة 

التي تنفذها الم�ؤ�س�سة مع عملائها، من خلال دليل �إجراءات يتم �إعداده بالتن�سيق مع 

.
)2(

الجهات ذات العلاقة في البنك وت�صادق عليه الهيئة ال�شرعية«

ال�شرعية،  والرقابة  الفتوى  بهيئة  ا-  ويرتبط جهاز التدقيق ال�شرعي– تنظيميًّ

التدقيق  ب�إجراء  ويقوم  التنفيذية،  الإدارة  وبين  الهيئة  بين  الو�سيط  بدور  ويقوم 

مع  توافقها  من  للت�أكد  وال�سيا�سات  والعقود  الأن�شطة  على  ال�شرعية  والمراجعة 

�إعداد  مهام  ويتولى  ال�صلة،  ذات  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئة  وقرارات  فتاوى 

للم�ؤ�س�سة،  العمومية  الجمعية  اجتماع  في  يُعر�ض  الذي  للهيئة  ال�سنوي  التقرير 

لبيان مدى التزام الم�ؤ�س�سة ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، ولذلك ف�إن هذا الجهاز لا 

يقل �أهمية عن هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية، لأنه يمثل الأداة والو�سيلة التي يتم 

من خلالها �إبلاغ الإدارة التنفيذية بقرارات وفتاوى الهيئة ال�شرعية، والتحقق من 

التزام جميع �إدارات الم�ؤ�س�سة بتطبيق الفتاوى والقرارات ال�صادرة عن الهيئة، كما 

للأن�شطة  الحلول  وتقديم  وت�صويبها،  ال�شرعية  المخالفات  ك�شف  خلالها  من  يتم 

.
)3(

محل الملاحظات ال�شرعية

)1( هيئة المحا�سبة والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، معيار ال�ضبط للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية رقم )2(، �ص 14.

)2( د. فداد العيا�شي، الرقابة ال�شرعية ودورها في �ضبط �أعمال الم�صارف الإ�سلامية ، �ص6.

)3( د. عدنان الملا، »الرقابة ال�شرعية في الم�صارف الإ�سلامية .. نماذج وتطبيقات- بيت التمويل الكويتي نموذجا« ورقة 

�إلى ور�شة مركز الكويت للاقت�صاد الإ�سلامي التابع لوزارة الأوقاف وال�شئون الإ�سلامية، المنعقدة في  عمل مقدمة 

دولة الكويت خلال �شهر مار�س 2013م، �ص7.
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والتدقيق  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئة  بين  الفرق  الثالث-  الفرع 

ال�شرعي: 

الفتوى  هيئة  بين  واختلاف  ت�شابه  �أوجه  هناك  �أن  �سبق،  ما  على  بناء  ويت�ضح 

والرقابة ال�شرعية وبين جهاز التدقيق ال�شرعي، يمكن �إيجازها فيما يلي:

�أولًا: �أوجه الت�اشبه

من �أوجه الت�شابه بين ع�ضو الهيئة ال�شرعية والمدقق ال�شرعي ما يلي:

11 �أن كلاًّ منهما ي�سعى لتحقيق هدف واحد وهو التحقق من التزام الم�ؤ�س�سة المالية .

الإ�سلامية بتطبيق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.

22 الخلفية العلمية: فكلاهما يحمل �شهادة علمية �شرعية..

ثانياً: �أوجه الاختلاف

1- طريقة التعيين: �أن هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية يتم تعيينها بناء على تو�صية 
واقتراح من مجل�س �إدارة الم�ؤ�س�سة المالية للجمعية العمومية للم�ساهمين بما لا يقل 

التعيين والمكاف�آت، وعادة ما تفو�ض الجمعية  �أع�ضاء، ويحدد فيه مدة  عن ثلاثة 

العمومية مجل�س �إدارة الم�ؤ�س�سة في تحديد المكاف�أة ويكون ر�أيها ملزماً للم�ؤ�س�سة، 

�إلا بقرار من  التعيين  �أي ع�ضو فيها خلال مدة  �أو  الهيئة  �إقالة  �أو  ولا يجوز عزل 

الجمعية العمومية، وتقوم الهيئة ب�أعمال �أخرى �سنذكرها فيما بعد �إن �شاء الله. 

التنفيذية  الإدارة  خلال  من  تكوينها  يتم   �إدارة  فهو:  ال�شرعي  التدقيق  جهاز  �أما 

لتحديد  المالية  الم�ؤ�س�سة  �أن�شطة  عن  الأدلة  وتقييم  جمع  باخت�صار  عملها  ويكون 

ذلك  عن  تقرير  وكتابة  الإ�سلامية،  ال�شريعة  ومبادئ  �أحكام  مع  توافقها  مدى 

يُعتمد من الهيئة للعر�ض في الاجتماع ال�سنوي للجمعية العمومية للم�ؤ�س�سة المالية 

 .
)1(

الإ�سلامية

)1( د. عبد الباري م�شعل وعامر حجل، برنامج التدقيق ال�شرعي على �شركات الت�أمين الإ�سلامي 
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بينما  للم�ؤ�س�سة،  العمومية  الجمعية  يتبع  الهيئة  ع�ضو  والتبعية:  الا�ستقلالية   -2
المدقق ال�شرعي يتبع الرئي�س التنفيذي.

ال�شرعي  المدقق  �أما  �سنوية،  مكاف�أة  على  يح�صل  الهيئة  ع�ضو  المالية:  المزايا   -3
فيح�صل على راتب �شهري.

ي�شترط في ع�ضو الهيئة غالباً ح�صوله على �شهادة الدكتوراه،  4- الدرجة العلمية: 
�أما المدقق ال�شرعي فيكفي ح�صوله على ال�شهادة الجامعية.

5- الم�س�ؤولية: م��سؤولية ع�ضو الهيئة �أكبر من م��سؤولية المدقق ال�شرعي، فهو الذي 
ي�صدر الفتوى وهو الم��سؤول عن التحقق من تطبيقها �أمام الجمعية العمومية، �أما 

الفتاوى، بل هو م��سؤول فقط عن  �إ�صدار  المدقق ال�شرعي فهو غير م��سؤول عن 

الأمور التي كُلِّف بها كالمراقبة على �أعمال البنك والت�أكد من مطابقتها للفتاوى التي 

�أ�صدرتها الهيئة.

6- عن�صر الإلزام: تعتبر قرارات ع�ضو الهيئة ملزمة للم�ؤ�س�سة، �أما المدقق ال�شرعي 
فلا ي�ستطيع �إلزام الم�ؤ�س�سة ب�شيء.

�أما علاقة  7- العلاقة بالم�ؤ�س�سة: علاقة ع�ضو الهيئة بالم�ؤ�س�سة علاقة ا�ست�شارية، 
المدقق ال�شرعي بالم�ؤ�س�سة فهي علاقة وظيفية.

ا �أمام المجتمع وفي الندوات  8- تمثيل الم�ؤ�س�سة: يمثل ع�ضو الهيئة الم�ؤ�س�سة خارجيًّ
�إلا في  ا  الم�ؤ�س�سة خارجيًّ ال�شرعي فلا يمثل  المدقق  �أما  المتخ�ص�صة،  والمحا�ضرات 

نطاق �ضيق.
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المطلب الثالث

مفهوم الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية

الفرع الأول

تعريف »الم�ؤ�س�سة« لغةً وا�صطلاحاً

البناء،  لأ�صل  والأَ�سَا�سُ  الأُ�سُّ  هو  يُقال:  �أَ�س�سَ،  من:  م�أخوذة  لغةً:  الم�ؤ�س�سة 

.
)1(

�سْت داراً: �إذا بنَيْتَ حُدودَها ورفَعْتَ من قواعدها وجمع الأ�سَا�سِ: �أُ�سُ�س، يُقال: �أَ�سَّ

الترويج  �إلى  يهدف  كيان  �أو  »منظمة  �أنها:  على  فُ  تُعَرَّ الم�ؤ�س�سة  وا�صطلاحا: 

�أهداف  �أو نظام خا�ص، تتفق مع  العرف  �أو  القانون  �أو برنامج معين، يحدده  لق�ضية 

.
)2(

ت�أ�سي�سها«

الفرع الثاني

تعريف »المال« لغةً وا�صطلاحاً

»المال« لغةً م�أخوذ من مَال: )كَنَ�صر( ومال: )ك�سمع( مولًا وم�ؤولًا: �صار ذا مال: 

ل ال�شيء: جعله مالا.  ل الرجل: كُرث ماله. وتموَّ كثر ماله. ومال مولًا: �أعطاه المال. وتموَّ

.
)3(

له: جعله ذا مال ل: اتخذ قُنية. وموَّ وتموَّ

ف الفقهاء المال بتعريفات مختلفة تبعاً لاختلاف مذاهبهم،  »المال« ا�صطلاحا: عرَّ

منها:

)1( �أبو من�صور محمد بن �أحمد الأزهري ، تهذيب اللغة، تحقيق: محمد عو�ض مرعب، دار �إحياء التراث العربي، بيروت، 

لبنان، ، الطبعة الأولى 2001، )13/96(.

)2( انظر: تعريف »م�ؤ�س�سة« يقابلها باللغة الإنجليزية )Institution( على الرابط التالي )بت�صرف(

http://dictionary.reference.com/browse/institution?&o=100074&s=t
 )3(  �أحمد ر�ضا، معجم متن اللغة، مو�سوعة لغوية حديثة، )عام 1377هـ- 1958( �ص 370.
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ما ورد في مجلة الأحكام العدلية: » المال ما يميل �إليه طبع الإن�سان ويمكن ادخاره 

. وهذا تعريف الحنفية، وقد ح�صروا 
)1(

�أو غير منقول« �إلى وقت الحاجة، منقولًا كان 

المالَ في الأعيان دون المنافع والحقوق.

ومنها تعريف الإمام ال�شافعي )رحمه الله( قال: »لا يقع ا�سم مال �إلا على ما له قيمة 

الفل�س وما  �أموالهم، مثل  النا�سُ من  قَلَّتْ، وما لا يطرحه  يُباع بها، وتلزم متلفه، و�إن 

. وبنحو هذا جاء تعريف الأئمة الثلاثة، وهم متفقون على اعتبار المنفعة 
)2(

�أ�شبه ذلك«

.
)3(

في المال، وهذه المنفعة قد تكون في الأعيان �أو في المنافع والحقوق

الفرع الثالث

تعريف »الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية«

هي الم�ؤ�س�سة التي تقدم خدمات مالية �إ�سلامية للمتعاملين معها، وت�شمل البنوك 

الإ�سلامية،  الا�ستثمار  و�صناديق  الإ�سلامية،  الا�ستثمار  و�شركات  الإ�سلامية، 

 .
)4(

وم�ؤ�س�سات الت�أمين التكافلي، والنوافذ الإ�سلامية لدى الم�ؤ�س�سات المالية التقليدية

النظام  ين�ص  �أن  يجب  الإ�سلامية،  ال�شريعة  ب�أحكام  الم�ؤ�س�سة  التزام  ول�ضمان 

الأ�سا�سي للم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية على التزامها في جميع �أن�شطتها ب�أحكام ال�شريعة 

الإ�سلامية، ولتحقيق ذلك يجب �أن تقوم الم�ؤ�س�سة بتعيين هيئة فتوى ورقابة �شرعية 

للت�أكد من  بها  تقوم  التي  الأعمال والأن�شطة  ال�شرعي حول  الر�أي  �إبداء  للقيام بمهام 

تطابقها مع �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، وتعيين مراقب )مدقق( �شرعي يتولى م�سئولية 

الرقابة  هيئة  عن  ال�صادرة  والفتاوى  القرارات  بتنفيذ  الم�ؤ�س�سة  التزام  من  الت�أكد 

ال�شرعية.

)1( جمعية المجلة، مجلة الأحكام العدلية، تحقيق : نجيب هواويني، كارخانه تجارت كتب، المادة )126(.

)2( عبد الرحمن بن �أبي بكر ال�سيوطي الأ�شباه والنظائر، بيروت، لبنان، دار الكتب العلمية، الطبعة الأولى )عام 1403هـ(، 

.)1/327(

33  31- �ص  )3( انظر: المو�سوعة الفقهية، ج 36،  الكويت، الطبعة الأولى، )عام 1417هـ- 1996م(، 

)4( مجل�س الخدمات المالية الإ�سلامية )دي�سمبر 2009م(، المبادئ الإر�شادية لنظم ال�ضوابط ال�شرعية للم�ؤ�س�سات التي 

تقدم خدمات مالية �إ�سلامية، �ص 36.
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الهيئة  ن  كِّ َ ُمي الذي  الملائم  المناخ  توفير  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  على  ويجب 

بها  المنوطة  والم��سؤوليات  بالمهام  القيام  من  لها  التابعة  الإدارية  والوحدات  ال�شرعية 

لممار�سة  اللازمة  والب�شرية  والمالية  الفنية  الموارد  توفير  ذلك  في  بما  وجه،  �أكمل  على 

�أن�شطتها.

�سن  عن  م��سؤولة  الأخرى  والت�شريعية  الرقابية  والجهات  المركزي  البنك  �أن  كما 

الأنظمة والت�شريعات التي تحكم عمل الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، والتي تتنا�سب مع 

تُعَدُّ �سبب  الإ�سلامية والتي  ال�شريعة  �أحكام  �أهدافها وطبيعة عملها، وبما يتوافق مع 

وجودها وا�ستمرارها �أي�ضاً.
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المبحث الثاني

التكييف الفقهي والقانوني للكيان ال�شرعي

في الم�ؤ�س�است المالية الإ�سلامية و�أهدافه

�سنتكلم في هذا المبحث عن التكييف الفقهي والقانوني للكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات 

المالية الا�سلامية و�أهدافه ومهامه واخت�صا�صاتها ونطاق عمله. 

المطلب الأول

التكييف الفقهي والقانوني للكيان ال�شرعي

الفرع الأول

التكييف الفقهي للكيان ال�شرعي

لا يوجد ن�ص �شرعي خا�ص يدل دلالة �صريحة على م�شروعية عمل هيئة الفتوى 

على  الدالة  الن�صو�ص  في  يدخل  ولكنه  المالية،  الم�ؤ�س�سات  لدى  ال�شرعية  والرقابة 

يدخل  و�أي�ضاً  ال�شرعي،  بالحكم  الالتزام  خلال  من  ور�سوله  تعالى  الله  طاعة  وجوب 

الم�ؤ�س�سات  �أن عمل  ال�شرعية. وبما  العلم في بيان الأحكام  �أهل  �إلى  الرجوع  في وجوب 

المالية الإ�سلامية م�ؤ�س�سي ومت�شعب، ف�إن ذلك يحتم وجود هيئات �شرعية متخ�ص�صة 

للرقابة على �أن�شطتها والتحقق من التزامها ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية. 

والتوج�س  القديمة،  الفقهية  بالتكييفات  المعا�صرين  العلماء  بع�ض  لدى  الولع  �إن 

�أو ن�شاط لا يخ�ضع لتلك التكييفات  �أو عقد  �أية معاملة  �إزاء  الذي ينتاب ه�ؤلاء العلماء 

الأحكام  بيان  في  الإ�سلامي  الفقه  ودور  حركة  تعويق  في  ي�ساهم  فلكها،  في  ي�سير  �أو 

ب�شكل  والم�صرفية  المالية  المجالات  وفي  عام  ب�شكل  الاقت�صادية  المجالات  في  ال�شرعية 

خا�ص، ف�ضلًا عن المجالات الأخرى. ولهذا ف�إن عمل هيئات الفتوى والرقابة ال�شرعية 

عن  تميزه  التي  و�سماته  خ�صائ�صه  له  والإدارية  المالية  الرقابة  من  جديد  نمط  هو 

المالية  الأن�شطة  تنوع  ظل  في  الإ�سلامية،  للدولة  والإدارية  المالية  الرقابة  �أنواع  �شتى 

والم�صرفية المعا�صرة، والت�شابك والتداخل في العلاقات بين المتغيرات والعنا�صر التي 
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الفتوى  هيئات  �أعمال  ف�إن  وبذلك  ال�شرعية،  والرقابة  الفتوى  هيئة  عمل  عليها  يرتكز 

الأعمال  هذه  بع�ض  خ�ضوع  عن  النظر  بغ�ض  الجملة  في  م�شروعة  ال�شرعية  والرقابة 

الفقهية  والتخريجات  فالتكييفات  لها،  خ�ضوعها  عدم  �أو  القديمة  الفقهية  للتكييفات 

لبع�ض هذه الأن�شطة ما هي �إلا بيانٌ لحدود هذه الأن�شطة في �ضوء العلاقات المت�شابكة 

 .
)1(

التي تحكم عمل هيئات الفتوى والرقابة ال�شرعية

في  ينح�صر  لا  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئة  لعمل  الفقهي  التكييف  ف�إن  وعليه 

تكييف واحد، بل هو مزيج من التكييفات الفقهية القديمة، والتي ت�شمل ما يلي:

11 الأ�سئلة . على  الرد  خلال  من  المفتي  بدور  ال�شرعية  الهيئات  تقوم  حيث  الإفتاء؛ 

والا�ستف�سارات وتقديم الا�ست�شارات ال�شرعية للم�ؤ�س�سة المالية التي ت�شرف على 

�أعمالها من الناحية ال�شرعية. 

22 مزاولة . من  الم�ؤ�س�سة  بمنع  المنكر،  عن  والنهي  بالمعروف  الأمر  وهي  الح�سبة؛ 

الأن�شطة المحرمة �شرعاً، وتوجيهها نحو التطبيقات المالية والم�صرفية المتوافقة مع 

�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.

33 الوكالة ب�أجر عن الم�ساهمين؛ وذلك لأن الم�ساهمين من خلال الجمعية العمومية قد .

وكلوا هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية �أن تقوم بالت�أكد من موافقة �أعمال و�أن�شطة 

الم�ؤ�س�سة لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية. 

44 ا للم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية من خلال تقريرها . ال�شهادة، حيث ت�شهد الهيئة �سنويًّ

الم�ساهمين  وتُطمئن  الإ�سلامية،  ال�شريعة  ب�أحكام  التزامها  بمقدار  ال�سنوي 

وموافقتها  ومعاملاتها  عقودها  �سلامة  �إلى  الم�ؤ�س�سة  مع  والمتعاملين  والمودعين 

لأحكام ال�شريعة الغراء.

55 بالم�ؤ�س�سة . ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئة  تربط  التي  العلاقة  �أن  البع�ض  ويرى 

المالية والم�صرفية هي علاقة ا�ستئجار من الم�ؤ�س�سة للهيئة، وذلك لما تقوم به الهيئة 

)1( حمزة عبد الكريم حماد، الرقابة ال�شرعية في الم�صارف الإ�سلامية، �ص 9. نورة �سيد �أحمد م�صطفى، مقومات الرقابة 

fiqhi.islammessage. :ال�شرعية الفعالة في الم�صارف الإ�سلامية، الملتقى الفقهي، البحث متاح على الرابط التالي

com
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من �إبداء الم�شورة على ما يَرِدُهَا من الم�ؤ�س�سة من ا�ست�شارات، كما تقوم بت�صحيح 

وت�صويب المخالفات ال�شرعية، لقاء مكاف�أة �شهرية �أو �سنوية، كما تقوم بغير ذلك 

وغيرها من الخدمات ال�شرعية العديدة، نظراً لأن �أعمال هيئات الفتوى والرقابة 

ال�شرعية قابلة للتجدد والتو�سع لتكون �أكثر مواكبةً للتطور ال�سريع والم�ستمر في 

.
)1(

الأن�شطة الم�صرفية والمالية الإ�سلامية

الذي  الإفتاء  تكييف  �إلا  �أي�ضاً،  ال�شرعي  التدقيق  ن�شاط  التكييفات  هذه  وت�شمل 

يعتبر �ضمن المهام والم�سئوليات التي تنفرد بها هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية لدى 

الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية.

الفرع الثاني

التكييف القانوني للكيان ال�شرعي

�أنه:  على  الكويت  بدولة  الإ�سلامية  البنوك  قانون  من   )93( رقم  المادة  ن�صت 

»ت�شكل في كل بنك �إ�سلامي هيئة م�ستقلة للرقابة ال�شرعية على �أعمال البنك، لا يقل عدد 

�أع�ضائها عن ثلاثة، تعينهم الجمعية العامة للبنك، ويجب الن�ص في  عقد الت�أ�سي�س للبنك 

.
)2(

على وجود هذه الهيئة، وكيفية ت�شكيلها، واخت�صا�صاتها، و�أ�سلوب عملها«

اخت�صا�صات  بين  من  �أن  على  التنفيذية  اللائحة  من   )202( رقم  الم��ادة  ون�صت 

والنظم  اللوائح  »اقرت�اح  الم��ال:  �أ�سواق  لهيئة  ال�شرعية  للرقابة  الا�ست�شاري  المجل�س 

تعيينها،  وج��ه��ة  و�أغ��را���ض��ه��ا،  وتكوينها،  ال�شرعية،  ال��رق��اب��ة  هيئات  �إن�����ش��اء  ب��شأن 

ال�شرعية، والتزاماتها  الرقابة  �أدائها لمهام  �أع�ضائها، وكيفية  وعزلها، و�شروط تعيين 

.
)3(

وم��سؤوليتها، والتقارير ال�صادرة عنها«

�أهميتها  تكت�سب  الإ�سلامية  البنوك  في  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئة  ف�إن  ولذا 

للعمل وفقاً لأحكام  له  الذي يفر�ض على كل بنك، يرخ�ص  القانون  القانونية من هذا 

)1( د. عبد المجيد محمود ال�صلاحين، هيئات الفتوى والرقابة ال�شرعية ودورها في الم�صارف الإ�سلامية، الم�ؤتمر العلمي 

ال�سنوي الرابع ع�شر – كلية ال�شريعة والقانون – جامعة الإمارات العربية المتحدة، ال�صفحات )252 – 256(.

هذا  و�أ�ضيف  الإ�سلامية،  البنوك  العا�شر:  )الق�سم  الم�صرفية  المهنة  تنظيم  ب��شأن  1977م  ل�سنة   )130( رقم  قانون   )2(

الق�سم بموجب القانون رقم 30 ل�سنة 2003م(.

المالية بدولة  �أ�سواق المال وتنظيم ن�شاط الأوراق  �إن�شاء هيئة  2010 ب��شأن  7 ل�سنة  التنفيذية للقانون رقم  )3( اللائحة 

الكويت، �ص 59.
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�أعمالها  للت�أكد من توافق  بت�أ�سي�س هيئة رقابة �شرعية  �أن يقوم  الإ�سلامية،  ال�شريعة 

مع �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، و�أن يتم تعزيز ذلك من خلال الن�ص على ذلك في عقد 

الت�أ�سي�س والنظام الأ�سا�سي للبنك، وهو الأمر الذي التزمت به جميع البنوك الكويتية 

التي تعمل وفق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.

على �سبيل المثال لا الح�صر؛ ن�صت المادة رقم )64( مكرر1 )2( من عقد الت�أ�سي�س 

والنظام الأ�سا�سي لبيت التمويل الكويتي على �أنه: » تن��شأ في بيت التمويل الكويتي هيئة 

الجمعية  من  بقرار  تعيينهم  يتم  ثلاثة،  عن  �أع�ضائها  عدد  يقل  �ألا  على  �شرعية  رقابة 

.
)1(

العمومية، وتختار الهيئة من بين �أع�ضائها رئي�ساً لها«

كما ن�صت المادة رقم )64( مكرر2 على �أنه: »يناط بهيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية 

معاملاته  جميع  في  الكويتي  التمويل  بيت  التزام  مدى  حول  الر�أي  �إبداء  م��سؤولية 

العقود  فح�ص  الهيئة  تتولى  ذلك  �سبيل  وفي  الإ�سلامية،  ال�شريعة  ب�أحكام  وعملياته 

الغير.  مع  الكويتي  التمويل  بيت  يجريها  التي  والمعاملات  وال�سيا�سات  والاتفاقيات 

جميع  على  قيود  وبدون  الكامل  الاطلاع  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  لهيئة  ويحق 

التزامه ب�أحكام ال�شريعة  التمويل الكويتي للت�أكد من  ال�سجلات والمعاملات لدى بيت 

الإ�سلامية. وعلى �إدارة بيت التمويل الكويتي تزويد الهيئة بجميع البيانات والمعلومات 

.
)2(

التي تطلبها لأداء مهامها، وتكون قراراتها ملزمة«

الرقابة  نظام  �أن  على  المال  �أ�سواق  هيئة  قانون  من   )205( رقم  المادة  ن�صت  كما 

ال�شرعية في ال�شركات يجب �أن يت�ألف من مكتب تدقيق �شرعي خارجي ووحدة تدقيق 

.
)3(

�شرعي داخلي

ت�أ�سي�س  ب��شأن  والعامة  الخا�صة  والتنظيمية  الت�شريعية  الن�صو�ص  تلك  �أن  �شك  ولا 

وتحديد  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  في  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئات  عمل  وتنظيم 

رَت الإطار الت�شريعي والتنظيمي، الذي يمكن من خلاله  م��سؤولياتها واخت�صا�صاتها، قد وَفَّ

العمل على تعزيز الا�ستقلالية الحقيقية للهيئات ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية. 

)1( بيت التمويل الكويتي )عام 1432هـ- 2011م(:عقد الت�أ�سي�س والنظام الأ�سا�سي لبيت التمويل الكويتي، دولة الكويت، �ص 25.

)2(  المرجع ال�سابق، �ص 26.

المالية بدولة الكويت، �ص 61. الأوراق  المال وتنظيم ن�شاط  �أ�سواق  �إن�شاء هيئة  )3( اللائحة التنفيذية للقانون رقم 7 ل�سنة 2010 ب��شأن 
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المطلب الثاني

�أهداف ومهام واخت�صا�صات الكيان ال�شرعي

ونطاق عمله في الم�ؤ�س�است المالية الإ�سلامية

يمكن تلخي�ص �أهم �أهداف ومهام واخت�صا�صات الكيان ال�شرعي ونطاق عمله في 

الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية في العنا�صر التالية: 

الفرع الأول

�أهداف الكيان ال�شرعي 

�أن  من  الت�أكد  في  بالم�ؤ�س�سة  ال�شرعي  الكيان  ت�شكيل  من  الأ�سا�سي  الهدف  يتمثل 

جميع المعاملات والعمليات، التي تنفذها الم�ؤ�س�سة، مطابقة لأحكام ومبادئ ال�شريعة 

الإ�سلاميــة، وت�شمـــل هـذه الأهــداف ما يلي:

11 تحقيق التزام الم�ؤ�س�سة بالأحكام والمبادئ ال�شرعية..

22 ا�ستحداث وتطوير ال�صيغ والعقود والنماذج المالية والم�صرفية المتوافقة مع �أحكام .

ال�شريعة الإ�سلامية. 

33 �إثراء فقه المعاملات المالية بتطوير ال�صيغ المعروفة، وا�ستحداث �صيغ ومنتجات .

الم�صرفي  والعمل  الإ�سلامي  الاقت�صاد  مجال  في  البحثي  الن�شاط  وتطوير  جديدة، 

الإ�سلامي. 

44 بالأحكام . الإ�سلامية  المالية  والم�ؤ�س�سات  الم�صارف  في  العاملين  التزام  تحقيق 

ال�شرعية الواجب مراعاتها في الن�شاط الم�صرفي الإ�سلامي. 
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55 �شرعية . على  وغيرهم  الم�صرف  مع  المتعاملين  من  والجمهور  الم�ساهمين  طم�أنة 

 .
)1(

الأن�شطة التي تقوم بها الم�صارف والم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية

الفرع الثاني

مهام واخت�صا�صات الكيان ال�شرعي

المالية  الم�ؤ�س�سات  لدى  ال�شرعي  الكيان  واخت�صا�صات  مهام  تق�سيم  يمكن 

الإ�سلامية �إلى ق�سمين:

�أ- مهام واخت�صا�صات هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية.

ب- مهام واخت�صا�صات جهاز التدقيق ال�شرعي.

ونقوم بعر�ض تلك المهام والاخت�صا�صات على النحو التالي:

�أ- مهام واخت�صا�صات هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية:

تقوم هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية بمهام واخت�صا�صات عديدة لدى الم�ؤ�س�سات 

:
)2(

المالية الإ�سلامية، �أذكر منها على �سبيل المثال ما يلي

11 مراجعة واعتماد نماذج العقود والاتفاقيات وال�سيا�سات والعمليات العائدة لجميع .

تعديل  في  والا�شتراك  وغيرهم،  والم�ستثمرين  الم�ساهمين  مع  الم�ؤ�س�سة  معاملات 

)1( انظر: عبد ال�ستار �أبو غدة، الهيئات ال�شرعية: ت�أ�سي�سها- �أهدافها - واقعها، الم�ؤتمر الأول للهيئات ال�شرعية للم�ؤ�س�سات 

لعام  رجب   23  -22 الفترة  خلال  المنعقد  الإ�سلامية،  المالية  للم�ؤ�س�سات  والمراجعة  المحا�سبة  هيئة  تنظيم  الإ�سلامية، 

1422هـ الموافق 9- 10 �أكتوبر لعام 2001م بمملكة البحرين، �ص10. وانظر كذلك: �أ.د ال�صديق محمد الأمين ال�ضرير، 
هيئة  تنظيم  الإ�سلامية،  للم�ؤ�س�سات  ال�شرعية  للهيئات  الأول  الم�ؤتمر  واقعها،  -�أهدافها-  ت�أ�سي�سها  ال�شرعية:  الهيئات 

 10  -9 الموافق  1422هـ  لعام  23 رجب   -22 الفترة  المنعقد خلال  الإ�سلامية،  المالية  للم�ؤ�س�سات  المحا�سبة والمراجعة 

�أكتوبر لعام 2001م بمملكة البحرين، �ص7.

)2(  د. عدنان الملا،«الرقابة ال�شرعية في الم�صارف الإ�سلامية .. نماذج وتطبيقات- بيت التمويل الكويتي نموذجا« ورقة 

�إلى ور�شة مركز الكويت للاقت�صاد الإ�سلامي التابع لوزارة الأوقاف وال�شئون الإ�سلامية، المنعقدة في  عمل مقدمة 

دولة الكويت خلال �شهر مار�س 2013م، �ص 5.د. محمد عبد الحليم عمر، �أعمال الهيئات ال�شرعية بين الا�ست�شارية 

مملكة  والمراجعة،  المحا�سبة  هيئة  تنظيم  ال�شرعية،  الهيئات  م�ؤتمر  �إلى  مقدمة  ورقة  الم�ؤ�س�سية،  والمهنية  الفردية 

.14 �ص  2003م،  �أكتوبر  البحرين، خلال الفترة من : 11- 12 �شعبان 1424هـ- الموافق 7-8 
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تزمع  التي  العقود  �إعداد  في  والم�شاركة  الحاجة،  عند  المذكورة  النماذج  وتطوير 

الم�ؤ�س�سة �إبرامها- مما لي�س له نماذج مو�ضوعة من قبل- وذلك بق�صد الت�أكد من 

خلو العقود والاتفاقيات والعمليات المذكورة من المحظورات ال�شرعية.

22 التحقق من �سلامة تطبيق الفتاوى والقرارات ال�صادرة عن الهيئة، والاطلاع على .

التقارير الدورية والنهائية التي يرفعها المراقب ال�شرعي عن �سير العمل، و�إ�صدار 

القرارات اللازمة لت�صحيح الخلل الذي قد يوجد في العمليات التي تمت، وت�سوية 

الالتزامات والحقوق، طبقاً لأحكام ال�شريعة الإ�سلامية.

33 الفتوى . هيئة  على  المعاملات  جميع  بعر�ض  التنفيذية  الإدارة  التزام  من  التحقق 

والرقابة ال�شرعية.

44 على . المعرو�ضة  والق�ضايا  الم�سائل  حول  ال�شرعية  والفتاوى  القرارات  �إ�صدار 

الهيئة من قبل مجل�س الإدارة �أو الإدارة التنفيذية �أو المراقب ال�شرعي.

55 مدى . بيان  فيه  يتم  العمومية،  للجمعية  ورفعه  ال�سنوي  ال�شرعي  التقرير  �إعداد 

التزام الم�ؤ�س�سة المالية ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية في معاملاتها المنفذة في �ضوء ما 

قام به جهاز التدقيق ال�شرعي من �أعمال التدقيق وما تم عر�ضه من حالات، وما 

جرى بيانه من �آراء في معاملات الم�ؤ�س�سة المنفذة ح�سب اللوائح والتعليمات المطبقة، 

ويجب عر�ض هذا التقرير مع تقرير مراقبي الح�سابات في اجتمـاع الجمعية العامة 

العادية، وذلك بناء على التقرير الذي يرفع من قبل المراقب ال�شرعي.

66 الإ�شراف على تجميع الفتاوى، و�إقرار ما يتم ن�شره منها باعتبارها مرجعاً �شرعياً .

وم�ستنداً ر�سمياً، يتعين على الم�ؤ�س�سة المالية التقيد بها وعدم مخالفة �شيء منها، 

عدا ما يتم الرجوع عنه من قبل الهيئة.

77 درا�سة ما ي�ستجد من �أعمال الم�ؤ�س�سة من م�سائل ومعاملات ومنتجات مقدمة من .

الإدارة التنفيذية �أو من جمهور المتعاملين، والتي لم ي�سبق �صدور فتاوى ب��شأنها، 

وذلك لبيان حكمها ال�شرعي قبل القيام بتنفيذها.

88 ال�شرعي . والتدقيق  المراجعة  لمهنة  المنظمة  وال�سيا�سات  والنظم  اللوائح  اقتراح 

الداخلي في الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية.
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99 الاطلاع على جميع العقود والقرارات الإدارية للم�ؤ�س�سة وكل ما من ��شأنه تج�سيد .

وت�صوير الواقع العملي �أمام الهيئة ال�شرعية. 

مراجعة التقرير ال�سنوي للم�ؤ�س�سة المالية والموافقة عليه.  1010

ب- مهام واخت�صا�صات جهاز التدقيق ال�شرعي:

ال�شرعي فهي كثيرة ومتنوعة وتتلخ�ص  التدقيق  �أما مهام واخت�صا�صات جهاز 

:
)1(

فيما يلي

11 الإعداد والتح�ضير لاجتماعات هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية..

22 تحديد الأ�سئلة والا�ستف�سارات التي �ستعر�ض على هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية .

للح�صول على الر�أي ال�شرعي، والت�أكد من جاهزية كل المعلومات المطلوبة من قبل 

هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية.

33 الفتوى . التنفيذية للم�ؤ�س�سة على هيئة  العقود المقدمة من الإدارة  عر�ض م�سودة 

والرقابة ال�شرعية للح�صول على الموافقة ال�شرعية النهائية.

44 المعنية . الإدارات  على  وتوزيعها  تدوينها  تم  قد  الهيئة  قرارات  �أن  من  الت�أكد 

بالم�ؤ�س�سة، ومتابعة تنفيذها.

55 والنماذج . والعقود  ال�سيا�سات  جميع  على  ال�شرعية  والمراجعة  التدقيق  �إجراء 

و�إجراءات عمل الم�ؤ�س�سة ورفعها �إلى هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية لاعتمادها.

66 يتم . التي  والإجراءات  وال�سيا�سات  المعاملات  على  ال�شرعية  الملاحظات  بيان 

التدقيق عليها.

77 متابعة تنفيذ قرارات الهيئة المتعلقة بالملاحظات الواردة في تقارير التدقيق ال�شرعي .

من قبل الإدارات المدقق عليها. 

)1( د. عدنان الملا،»الرقابة ال�شرعية في الم�صارف الإ�سلامية .. نماذج وتطبيقات- بيت التمويل الكويتي نموذجا« ورقة 

�إلى ور�شة مركز الكويت للاقت�صاد الإ�سلامي التابع لوزارة الأوقاف وال�شئون الإ�سلامية، المنعقدة في  عمل مقدمة 

دولة الكويت خلال �شهر مار�س 2013م، �ص7.
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88 هيئة . على  الم�ؤ�س�سة  في  عليها  المدقق  الإدارات  على  الم�سجلة  الملاحظات  عر�ض 

الفتوى والرقابة ال�شرعية لأخذ ر�أيها واعتماد تلك الملاحظات. 

99 الت�أكد من تجنيب المكا�سب التي تحققت من م�صادر �أو بطرق تتعار�ض مع �أحكام .

ال�شريعة الإ�سلامية لدى مختلف �إدارات الم�ؤ�س�سة، و�صرفها في وجوه البر.

الت�أكد من توزيع الأرباح وتحميل الخ�سائر طبقاً للأحكام ال�شرعية.1010

الم�ساهمين 1111 و�إعلام  الإ�سلامية،  ال�شريعة  لأحكام  وفقاً  الزكاة  ح�ساب  من  الت�أكد 

على  الزكاة  �صندوق  موجودات  توزيع  من  والت�أكد  الزكاة،  من  عليهم  وجب  بما 

م�صارفها ال�شرعية.

درا�سة المعاملات والأن�شطة محل الملاحظات ال�شرعية التي تم ك�شفها �أثناء عمليات 1212

�إيجاد  �إدارات الم�ؤ�س�سة، والم�شاركة مع الإدارات المعنية في  التدقيق ال�شرعي على 

والرقابة  الفتوى  هيئة  �إلى  ورفعها  لمعالجتها،  الممكنة  ال�شرعية  والبدائل  الحلول 

ال�شرعية لاعتمادها.

وق�ضايا 1313 م�سائل  من  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئة  من  �إليها  يُحَالُ  ما  درا�سة 

لأغرا�ض  حولها  متعمقة  �شرعية  فنية  درا�سات  لإجراء  الم�ؤ�س�سة  بن�شاط  متعلقة 

دعم قرارات الهيئة ال�شرعية في هذا ال��شأن.

منتجات 1414 تطوير  �أو  ا�ستحداث  ب��شأن  الم�ؤ�س�سة  �إدارات  لجميع  الم�شورة  تقديم 

وخدمات جديدة، ورفعها �إلى الهيئة ال�شرعية للاعتماد النهائي.

الفرع الثالث

نطاق عمل الكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�است المالية الإ�سلامية

:
)1(

يمكن بيان نطاق عمل الكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية فيما يلي

11 الت�أكيد ب�أن هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية قد قامت بتنفيذ الاختبارات والإجراءات .

المنا�سبة ومراقبة العمل بالكيفية المنا�سبة.

)1( معايير المحا�سبة والمراجعة وال�ضوابط للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية ومعيار ال�ضبط رقم 1 ، �ص6.
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22 من . نوع  لكل  الاختبار  �أ�سا�س  على  الأدلة،  فح�ص  يجب  منا�سبا،  ذلك  كان  حيثما 

العمليات  في  الإ�سلامية  ال�شريعة  ومبادئ  ب�أحكام  الالتزام  ت�ؤيد  التي  العمليات، 

والمعاملات التي تتعاقد عليها الم�ؤ�س�سة ذات العلاقة.

ويكون �إي�ضاح هذه الأمور على النحو التالي:

من  المتبعة  والإجراءات  التوثيق  فح�ص  على  ا�شتملت  التي  بمراقبتنا  قمنا  لقد 

الم�ؤ�س�سة على �أ�سا�س اختبار كل من �أنواع العمليات.

المعلومات  جميع  على  الح�صول  �أجل  من  مراقبتنا  وتنفيذ  بتخطيط  قمنا  لقد 

والتف�سيرات التي اعتبرناها �ضرورية لتزويدنا ب�أدلة تكفي لإعطاء ت�أكيد معقول ب�أن 

الم�ؤ�س�سة لم تخالف �أحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية.

33 القوائم . �أن  يفيد  بياناً وا�ضحاً  التقرير  �أن يت�ضمن  حيثما كان ذلك منا�سباً، يجب 

المالية قد تم فح�صها من حيث ملائمة الأ�سا�س ال�شرعي الذي تم الا�ستناد عليه في 

توزيع الأرباح بين �أ�صحاب حقوق الملكية و�أ�صحاب ح�سابات الا�ستثمار.

44 جميع . �أن  يفيد  وا�ضحاً  بياناً  التقرير  يت�ضمن  �أن  يجب  منا�سبا،  ذلك  كان  حيثما 

المكا�سب التي تحققت للم�ؤ�س�سة من م�صدر �أو بطرق تحرمها ال�شريعة الإ�سلامية 

ت�صرف لأغرا�ض خيرية.

55 الزكاة . �أموال  وا�ستخدامات  م�صادر  قائمة  ب�إعداد  الم�ؤ�س�سة  قيام  حالة  في 

وال�صدقات، يجب على هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية �أن تبين في تقريرها ما �إذا 

كان احت�ساب الزكاة تم وفقاً لأحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�سلامية.
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المبحث الثالث

تقويم الو�ضع الحالي للكيان ال�شرعي

في الم�ؤ�س�است المالية الإ�سلامية ومعالجة

 �أوجه ال�ضعف والق�صور في ا�ستقلاليته

�سنقوم في هذا المبحث بتقويم الو�ضع الحالي للكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات المالية 

الإ�سلامية، وعر�ض �أهم نقاط القوة وال�ضعف في هذا الكيان، وتقديم مقترحات لمعالجة 

�سلباً على مو�ضوعيته وا�ستقلاليته، وذلك على  ت�ؤثر  التي  ال�ضعف والق�صور  �أوجه 

النحو التالي:

المطلب الأول

�إيجابيات الو�ضع الحالي

المالية  الم�ؤ�س�سات  لدى  ال�شرعي  للكيان  الإيجابية  المظاهر  لأهم  عر�ض  يلي  فيما 

المالية  للم�ؤ�س�سة  التنظيمي  الهيكل  في  موقعه  تعزيز  في  ت�ساهم  والتي  الإ�سلامية، 

:
)1(

الإ�سلامية

11 و�أحكام . مبادئ  تطبيق  على  حر�صهم  دليل  ال�شرعية  للهيئة  الم�ساهمين  تن�صيب 

الكيان  ال�شريعة الإ�سلامية في م�ؤ�س�ستهم، وبالتالي هو دليل على احترامهم لهذا 

ال�شرعي القائم لديهم.

22 الظروف . بتوفير  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  تُلزم  الحالية  والت�شريعات  النظم 

على  والتفتي�ش  الاطلاع  حق  ممار�سة  من  ال�شرعي  الكيان  تمكن  التي  الملائمة 

)1( انظر: قانون رقم )130( ل�سنة 1977م ب��شأن تنظيم المهنة الم�صرفية )الق�سم العا�شر: البنوك الإ�سلامية، و�أ�ضيف 

ب��شأن قواعد  المركزي  الكويت  بنك  تعليمات   .)93( المادة رقم  2003م(  ل�سنة   30 القانون رقم  الق�سم بموجب  هذا 

المركزي  الكويت  بنك  تعليمات  �ص1.  الإ�سلامية،  البنوك  في  والرقابة  الفتوى  هيئة  واخت�صا�صات  تعيين  و�شروط 

ب��شأن �أع�ضاء هيئة الرقابة ال�شرعية لدى �شركات الا�ستثمار الإ�سلامية، �ص 3.
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الم�ؤ�س�سة بجميع هياكلها واتفاقياتها وعقودها ومنتجاتها للت�أكد من توافقها مع 

�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية.

33 الجمعية . في  ال�شرعية  الهيئة  من  ال�صادر  ال�شرعي  التقرير  تلاوة  الم�ؤ�س�سة  �إلزام 

بالطم�أنينة  والمتعاملين  الم�ساهمين  ي�شعر  بدوره  وهذا  المالية،  لل�سنة  العمومية 

والجدية في تطبيق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية في الم�ؤ�س�سة.

44 هناك بع�ض المواد التنظيمية ال�صادرة من الجهات الرقابية ت�ساعد على درء حالة .

�أنه لا يجوز لع�ضو  الن�ص على  ال�شرعي، مثال ذلك:  الكيان  الم�صالح في  تعار�ض 

التي يعتبر ع�ضواً في  الم�ؤ�س�سة  �أ�سهم  %5 فما فوق من  �أن يملك  الهيئة ال�شرعية 

هيئتها ال�شرعية.

55 لأع�ضاء . �سنوية  مكاف�أة  تخ�صي�ص  يتم  ال�شرعي،  الكيان  �أع�ضاء  لجهود  تقديراً 

الهيئة ال�شرعية، مع تحديد راتب �شهري للمدقق ال�شرعي الذي يقوم بالتحقق من 

تطبيق الم�ؤ�س�سة لفتاوى وقرارات الهيئة ال�شرعية.

66 التعليمات الحالية ال�صادرة من الجهات الرقابية ت�ضفي نوعاً من الا�ستقلالية على .

الكيان ال�شرعي لدى الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية.

77 تعيينهما . يتم  فكلاهما  الإدارة،  مجل�س  ع�ضو  كرتبة  ال�شرعية  الهيئة  ع�ضو  رتبة 

ا كبيراً في المجتمع  من الجمعية العمومية، مما يعطي الهيئة ال�شرعية مقاماً اجتماعيًّ

ومهابةً في نفو�س العاملين في الم�ؤ�س�سة، مما يزيد من احترام النا�س لها.

88 موظفو التدقيق ال�شرعي و�إن كان �سلم رواتبهم ك�سلم رواتب باقي الموظفين في .

الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، �إلا �أن هيبتهم �أعلى ب�سبب ارتباطهم الوثيق ب�أع�ضاء 

الهيئة ال�شرعية ومجل�س الإدارة والإدارة التنفيذية بحكم طبيعة عملهم.

ومع كل هذه الإيجابيات المذكورة �أعلاه، ف�إن �أع�ضاء الكيان ال�شرعي، لا يتمتعون 

ب�أريحية تامة تمكنهم من �أداء �أعمالهم بحرية وا�ستقلالية كاملة، نظراً لأن الا�ستقلالية 

التي  للأ�سباب  وذلك  حقيقية،  ولي�ست  �صورية  ا�ستقلالية  هي  بها  يتمتعون  التي 

��سأذكرها في المطلب التالي.
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المطلب الثاني

�سلبيات الو�ضع الحالي

في  ال�شرعي  الكيان  به  يقوم  �أن  يفتر�ض  الذي  الإيجابي  الدور  مظاهر  وبمقارنة 

يتم  الكيان  هذا  ا�ستقلالية  �أن  نجد  الحالي،  و�ضعه  مع  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات 

تحقيقها في الو�ضع الحالي من خلال ال�صور التالية:

11 يتم تعيين وتحديد �أتعاب �أع�ضاء هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية من قبل الجمعية .

�ض  تفوِّ �أن  ويجوز  الم�ؤ�س�سة،  �إدارة  مجل�س  من  بتو�صية  للم�ساهمين  العمومية 

ملزماً  الهيئة  قرار  ويكون  الإدارة،  مجل�س  �إلى  �أتعابهم  تحديد  العمومية  الجمعية 

على الم�ؤ�س�سة، ولا يجوز عزل كل �أو بع�ض �أع�ضائها �إلا بعد انتهاء فترة التعيين 

ال�سنة  في  مرة   ١٢ عن  يقل  مالا  تجتمع  �أن  وللهيئة  الإدارة،  مجل�س  من  بتو�صية 

بمقر الم�ؤ�س�سة �أو في �أي مكان �آخر يتم تحديده.

22 الم�ؤ�س�سة . التنفيذية في  الإدارة  التدقيق ال�شرعي من قبل  �إدارة  يتم تعيين موظفي 

الإدارية  الجوانب  تحديد  خلالها  من  ويتم  ال�شرعية،  الهيئة  بر�أي  بالا�ستئنا�س 

والمالية كالإجازات والرواتب وغيرها، ويجوز عزل الموظفين كلهم �أو بع�ضهم من 

قبل الإدارة التنفيذية بالا�ستئنا�س بر�أي الهيئة ال�شرعية �أو بدونها. 

المالية  الم�ؤ�س�سات  في  ال�شرعي  للكيان  الحالي  الو�ضع  يمثل  �آنفاً  ا�ستعر�ضناه  ما 

على  الم�سيطرة  هي  التنفيذية  الإدارة  �أن  يجد  الو�ضع  لهذا  والمتفح�ص  الإ�سلامية، 

تقوم  التي  هي  الم�ؤ�س�سة  �أن  نرى  بالهيئة؛  يتعلق  ففيما  الم�ؤ�س�سة،  في  ال�شرعي  الكيان 

بتو�صية  العمومية  الجمعية  خلال  من  �أرادت  متى  ال�شرعية  الهيئة  عزل  �أو  بتن�صيب 

من مجل�س الإدارة، والجمعية العمومية ومجل�س الإدارة كلاهما وجهان لعملة واحدة، 

وهذه ال�صورة تو�ضح �أنه لا توجد هناك ا�ستقلالية حقيقية لأع�ضاء الكيان ال�شرعي 

بالم�ؤ�س�سة، ولكن هناك ا�ستقلالية �صورية.



د. عدنان علي �إبراهيم عمر الملا

177 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 11 - سبتمبر 2015

وقد اعتبرنا هذه الا�ستقلالية �صورية ولي�ست حقيقية، لأن ملاك الأ�سهم ممثلين 

بالجمعية العمومية �أو بمعنى �أ�صح مجل�س الإدارة والإدارة التنفيذية هي المهيمنة على 

تن�صيب وعزل ع�ضو الهيئة، وع�ضو الهيئة يُفتر�ض �أن يكون �أميناً مخل�صاً متجرداً، 

�أنه ملك لا يخطئ، ولا يت�أثر بالعوامل المحيطة، فهو في النهاية ب�شر له  ولا يعني ذلك 

التاريخ  ذكره  وما  والتجربة،  المعاي�شة  واقع  من  لم�سناه  ما  وهذا  و�شهواته،  نزواته 

الإ�سلامي �أكبر و�أكثر مما ر�أينا، فكم من رجل تقي عالم ورع جرفته الدنيا و�شهواتها، 

والأمثلة على ذلك كثيرة، حتى في عهد النبوة، حدثت مواقف نزلت فيها �آيات تُتلى �إلى 

َ لئِنْ �آتانَا مِنْ  قيام ال�ساعة، منها قوله تعالى في بع�ض المنافقين: )وَمِنهُمْ من عاهَدَ اّهلل

مغادرة  بعدم   ¤ الر�سول  �أمر  ال�صحابة  بع�ض  ع�صى  لما  �أحد  غزوة  وفي   ،
لِهِ()1( فَ�ضْ

، وغير 
نْيَا وَمِنكُم مَنْ يُرِيدُ الآخِرَةَ()2( الجبل نزل فيهم قوله تعالى: )مِنْكُم مَنْ يُرِيدُ الدُّ

ذلك من المواقف التي تدل على �أن ال�صحابة، الذين هم خير النا�س بعد الأنبياء، كغيرهم 

�أحياناً بمغريات الدنيا، و�إن كان الغالب عليهم التقوى  من الب�شر ربما يت�أثر بع�ضهم 

والا�ستقامة والزهد في الدنيا.

فعندما يوقن ع�ضو الهيئة ال�شرعية �أن �أمر تعيينه وعزله بيد مجل�س الإدارة، فهذا 

ي�ؤثر- غالباً- على فتاواه ب�شكل �أو ب�آخر �إر�ضاءً لمجل�س الإدارة حتى يظفر بالتجديد 

ال�سنوي من قبل الجمعية العمومية المو�صي به مجل�س الإدارة، رغبة في الح�صول على 

.
)3(

المكاف�أة ال�سنوية، وهذا حقه ولكن ذلك في النهاية ي�ؤثر على ا�ستقلاليته

)1( �سورة التوبة، الآية: 75. 

)2(  �سورة �آل عمران، الآية : 152. وذكر الإمام الطبري )رحمه الله( في �سبب نزول هذه الآية: قال بن م�سعود )ر�ضي الله 

عنه(: ما �شعرنا �أن �أحداً من �أ�صحاب النبي ¤ يريد الدنيا وعر�ضها حتى كان يوم �أحد. وقوله تعالى: )ومنكم من يريد 

الآخرة ( وهم الذين ثبتوا في مركزهم ولم يخالفوا �أمر نبيهم ¤ مع �أميرهم عبد الله بن جبير، فحمل خالد بن الوليد 

وعكرمة بن �أبي جهل عليه، وكانا يومئذ كافرين، فقتلوه مع من بقي رحمهم الله، والعتاب على من انهزم لا على من 

ثبت، ف�إن من ثبت فاز بالثواب. )محمد بن جرير بن يزيد بن خالد الطبري ، جامع البيان عن ت�أويل القر�آن، بيروت، 

لبنان، دار الفكر ) عام 1405هـ(، »4/237«(.

)3( وقد ذكر الإمام ابن القيم )رحمه الله( خلاف الفقهاء في م��سألة �أخذ الأجر على الفتيا، ور�أى �أن المفتي يجوز له �أخذ 

�إن كان محتاجاً، وقال: �إن هذه م��سألة تتردد ما بين عامل الزكاة وعامل اليتيم، فمن �ألحقه - من  الأجر على الفتيا 

الفقهاء- بعامل الزكاة قال: النفع فيه عام فله �أخذ الأجرة، ومن �ألحقه بعامل اليتيم منعه من الأخذ، وحكم القا�ضي في 

ذلك حكم المفتي بل القا�ضي �أولى بالمنع. انظر: )�أبو عبد الله �شم�س الدين محمد بن �أبي بكر بن �أيوب بن �سعد الزرعي 

الدم�شقي، �إعلام الموقعين عن رب العالمين، بيروت، لبنان، دار الجيل، عام 1973م، )4/232(.
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الهيئة  عين  يعتبرون  الذين  ال�شرعي  التدقيق  موظفي  على  ينطبق  نف�سه  والأمر 

تجرد  بكل  نُوا  يُدَوِّ �أن  بهم  المنوطة  الم��سؤولية  واجب  عليهم  لي  ُمي حيث  ال�شرعية، 

و�إخلا�ص ما يثبت �أن الم�ؤ�س�سة المالية - التي ير�أ�سها مجل�س الإدارة- قد التزمت خلال 

ال�سنة ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، ويرفعوا ذلك �إلى هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية، 

حملة  طم�أنة  فيه  يتم  العمومية  للجمعية  �شرعي  �صك  ب�إ�صدار  بدورها  تقوم  والتي 

ال�شريعة  ب�أحكام  ملتزمة  المالية  الم�ؤ�س�سة  ب�أن  المتعاملين  وجمهور  والمودعين  الأ�سهم 

�أمر  �أن  ال�شرعيون(  )المراقبون  ال�شرعي  التدقيق  موظفو  يوقن  فعندما  الإ�سلامية. 

ي�ؤثر  هذا  ف�إن  التنفيذية،  الإدارة  بِيَدِ  وغيرها  وترقيتهم  ورواتبهم  وعزلهم  تعيينهم 

غالباً على ا�ستقلاليتهم، وي�ؤدي �إلى ا�ستقلالية �صورية في �أعمال التدقيق ال�شرعي التي 

�ضاً  تعرُّ �أكثر  لهم �شهواتهم ونزواتهم، بل هم  �أي�ضاً كب�شر  بها، نظراً لأنهم  يقومون 

للهيئة  تبعيتهم  من  الرغم  على  لأنهم  التنفيذية،  والإدارة  الإدارة  مجل�س  ل�ضغوط 

قد  مما  ومالياً،  �إدارياً  التنفيذية  الإدارة  يتبعون  لكنهم  الفنية،  الناحية  من  ال�شرعية 

يعر�ضهم للتهديد، المبا�شر �أو غير المبا�شر، من قبل الإدارة التنفيذية في بع�ض الحالات 

التي لا ت�ستوفي بع�ض �أن�شطة الم�ؤ�س�سة المتطلبات ال�شرعية.  

المالية  الم�ؤ�س�سات  في  ال�شرعي  للكيان  الحالي  الو�ضع  �أن  �أقول:  المطاف  نهاية  في 

الإ�سلامية لا يحقق الا�ستقلالية الحقيقية للكيان ال�شرعي، و�إن الا�ستقلالية الموجودة 

ذلك �آنفاً، وخ�صو�صاً  بينا  ا�ستقلالية �صورية ولي�ست حقيقية كما  – في نظري- هي 
�إذا كانت الم�ؤ�س�سة كبيرة كم�صرف يتبعه عددٌ من ال�شركات التابعة والزميلة، يتطلب 

�أن يكون لها هيئات �شرعية م�ستقلة، ويح�صل الأع�ضاء على مكاف�آت وحوافز مالية 

كبيرة، فكلما تم ت�أ�سي�س �شركة تابعة يزداد ما يقابلها من المكاف�آت والحوافز لأع�ضاء 

الهيئة، مما قد ي�ؤثر �سلباً على ا�ستقلالية الأع�ضاء وقراراتهم ال�شرعية.
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المطلب الثالث

الحلول المقترحة لمعالجة �أوجه ال�ضعف والق�صور

في تحقيق ا�ستقلالية الهيئات ال�شرعية

�أن  يت�ضح  البحث،  هذا  في  مو�ضع  من  �أكثر  في  �إليه  الإ�شارة  �سبقت  ما  على  بناء 

هيئة  وفتاوى  قرارات  على  ت�أثيرات  �أية  ت�شوبها  لا  التي  هي  الحقيقية  الا�ستقلالية 

عين  بمثابة  هي  التي  ال�شرعي  التدقيق  �إدارة  فيها  بما  ال�شرعية،  والرقابة  الفتوى 

�إلا ب�ضمان عدم الم�سا�س بالم�صالح الخا�صة للكيان  الهيئة ال�شرعية، ولا يتحقق ذلك 

ال�شرعي. ومن وجهة نظري، يمكن تحقيق الا�ستقلالية الحقيقية للكيان ال�شرعي من 

خلال ما يلي: 

يمكن تحقيق الا�ستقلالية الحقيقية متى ما ا�ستطعنا تحييد �سيطرة �أو هيمنة مجل�س 

الإدارة على الكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سة ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، وهذا لا يتحقق 

الفنية( الإدارية -  )المالية -  الكيان  �إذا قامت جهة محايدة بتوفير م�ستلزمات هذا  �إلا 

ليقوم بمهامه على �أكمل وجه، ولا يتحقق ذلك في الوقت الحالي �إلا عن طريق الدولة من 

خلال الجهات ال�شرعية التي تمثلها مثل وزارة الأوقاف وال��شؤون الإ�سلامية - قطاع 

الكويت  كبنك  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  الرقابية  بالجهات  م�ستعينة  الإفتاء، 

المركزي، وهيئة �أ�سواق المال، ووزارة التجارة وال�صناعة.

�أما �آلية تحقيق الا�ستقلالية فتتم من خلال قيام الحكومة ب�إن�شاء �صندوق وقفي 

الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  �إلزام  ويتم   ،
)1(

الوطنية العمالة  دعم  �صندوق  غرار  على 

تدفعها  ر�سوم  �شكل  وي�أخذ  ال�صندوق،  هذا  �إلى  ال�سنوية  �أرباحها  من  جزء  باقتطاع 

المالي  الجهاز  داخل  الإ�سلامية  ال�شريعة  �أحكام  وفق  تعمل  التي  المالية  الم�ؤ�س�سات 

 - )بنوك  المالية  الم�ؤ�س�سة  ونوع  طبيعة  ح�سب  الر�سوم  تلك  وتختلف  والم�صرفي، 

)1( �صندوق كويتي وطني غر�ضه الأ�سا�سي توفير الموارد المالية اللازمة لتطبيق �أحكام القانون رقم 19 ل�سنة 2000 

ب��شأن دعم العمالة الوطنية، وت�شجيعها للعمل في الجهات غير الحكومية والقرارات المنفذة له، ويتم اقتطاع ن�سبة من 

�أرباح ال�شركات الكويتية الم�ساهمة للأغرا�ض المن�صو�ص عليها بموجب �أحكام القانون الم�شار �إليه.
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المدارة من  المال والموجودات  ت�أمين(، وكذلك ح�سب حجم ر�أ�س  ا�ستثمار - خدمات- 

قبل الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية، ويتم دفع �أتعاب ومكاف�آت �أع�ضاء الكيان ال�شرعي من 

�إيرادات الر�سوم المح�صلة من هذا ال�صندوق، مما �سي�ضفي المو�ضوعية والا�ستقلالية 

في قرارات الكيان ال�شرعي؛ نظراً لأن المكاف�آت التي يح�صل عليها �أفراده ت�أتي من الدولة 

لا من الم�ؤ�س�سات المالية التي يراقب عليها. 

�أخرى  مقترحات  على  ذلك  بعد  وقفت  وقد  �إليه،  الله  وفقني  الذي  اقتراحي  هذا 

لتحقيق الا�ستقلالية معمول بها خارج الكويت وهي جديرة ب�أن ي�ستفاد منها.

ففي ال�سودان تُعين الهيئة ال�شرعية من قبل رئي�س الجمهورية بالت�شاور مع وزير 

المالية، وهو الذي يعين رئي�سها و�أمينها العام، ويحدد وزير المالية بالت�شاور مع محافظ 

.
)1(

البنك المركزي مكاف�آت رئي�س و�أع�ضاء الهيئة و�شروط خدمة �أمينها العام

وفي المغرب �صدر مر�سوم ملكي ب�إحداث )اللجنة ال�شرعية المالية الت�شاركية( تابعة 

الفقهاء،  العلماء  من  �أع�ضاء  وت�سعة  من�سق  من  تت�ألف  وهي  الأعلى،  العلمي  للمجل�س 

.
)2(

يعينون بمقرر الأمين العام للمجل�س العلمي الأعلى من بين �أع�ضاء المجل�س

وفي ماليزيا يتم تعيين الهيئة ال�شرعية المركزية من قبل الم�صرف المركزي، وت�ؤخذ 

.
)3(

موافقته في الهيئات ال�شرعية الخا�صة بكل بنك

ال�شرعية  الرقابة  هيئات  وتقويم  وتطور  ن��شأة  انظر:  2003م،  ل�سنة  الم�صرفي  العمل  تنظيم  قانون  من   )15( المادة   )1(

للجهاز الم�صرفي ال�سوداني: �ص 66. نقلًا عن كتاب: مدخل �إلى الرقابة ال�شرعية �ص 27، د. محمد �أحمين، طبعة دار 

ابن حزم، بيروت، لبنان، ومركز التراث الثقافي المغربي، المغرب، الطبعة الأولى، 1436هـ- 2015م.

)2( انظر: مدخل �إلى الرقابة ال�شرعية، د. محمد �أحمين، �ص 27.

)3( انظر: مدخل �إلى الرقابة ال�شرعية، د. محمد �أحمين، �ص 27 
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المبحث الرابع

الكيان ال�شرعي المقترح في الم�ؤ�س�است المالية الإ�سلامية

متطلباته وعنا�صره ومكوناته ومزاياه

في  معهود  وغير  جديد  ب�شكل  �شرعي  كيان  �إن�شاء  مقترح  المبحث  هذا  في  �سنقدم 

الم�ؤ�س�سات المالية الا�سلامية مع ذكر متطلباته وعنا�صره ومكوناته ومزاياه و�إ�شكالات 

ترد على المقترح والردود عليها.

المطلب الأول

متطلبات �اسبقة لإن�اشء الكيان ال�شرعي المقترح

ال�شرعي  الكيان  �إن�شاء  كيفية  في  الخو�ض  قبل  فيها  التحدث  من  لابد  �أمور  هناك 

المقترح لدى الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، وهي:

11 بالهيئات . ا  خا�صًّ ميثاقاً  ي�صدر  �أن  الأوقاف  بوزارة  الإفتاء  قطاع  على  يتحتم 

المالية  الم�ؤ�س�سات  لدى  ال�شرعي  الكيان  وواجبات  حقوق  بيان  فيه  يتم  ال�شرعية 

الإ�سلامية، بالتعاون مع الجهات الرقابية في الدولة مثل وزارة التجارة وال�صناعة 

وبنك الكويت المركزي وهيئة �أ�سواق المال.

22 قيام الجهات الرقابية ب�إعداد �سيا�سات و�إجراءات موحدة لكل ن�شاط من الأن�شطة .

خا�صة  �سيا�سات  �إعداد  يتم  بحيث  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  بها  تقوم  التي 

ب�شركات  خا�صة  و�سيا�سات  الا�ستثمار،  ل�شركات  و�أخرى  الإ�سلامية،  بالبنوك 

الت�أمين، وغيرها من الم�ؤ�س�سات التي تعمل وفق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية. 

33 توحيد الهياكل التنظيمية للكيان ال�شرعي لكل م�ؤ�س�سة ح�سب ن�شاط كل �شركة، .

من �أ�سماء وم�سميات الإدارات والأق�سام والوظائف.

44 الهيئة،تحدد . لع�ضو  فبالن�سبة  ال�شرعي،  الكيان  لموظفي  الرواتب  �سلم  توحيد 
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خدمية،  �شركات  ا�ستثمارية،  �شركات  )بنوك،  ال�شركة  ن�شاط  ح�سب  مكاف�أته 

وغيرها(، وكذلك ال��شأن بالن�سبة لموظفي التدقيق ال�شرعي، حيث يتم عمل كادر 

خا�ص لهم �أ�سوة بال�سلك الق�ضائي �أو الأكاديمي �أو هيئة �أ�سواق المال ومواكبةً لما 

يجري العمل به في �سوق المال. 

55 توحيد الجوانب الإدارية والفنية لكل منت�سبي الكيان ال�شرعي..

المطلب الثاني

عنا�صر ومكونات الكيان ال�شرعي المقترح

11 الأوقاف . وزارة  خلال  من  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئة  �أع�ضاء  تر�شيح  يتم 

والمعايير  ال�ضوابط  وفق  بالوزارة،  الإفتاء  بقطاع  ممثلة  الإ�سلامية  وال��شؤون 

المن�صو�ص عليها في ميثاق الهيئات ال�شرعية التي �سيقوم قطاع الإفتاء في الوزارة 

ب�إعداده لهذا الغر�ض.

22 بعد ت�شكيل الهيئة ال�شرعية وفق ما جاء في البند رقم )١( يتم انتخاب الرئي�س ونائبه..

33 يتم تر�شيح موظفي �إدارة التدقيق ال�شرعي وفق �ضوابط ومعايير اختيار الموظفين .

المن�صو�ص عليها في ميثاق الهيئات ال�شرعية الم�شار �إليه �أعلاه.

44 في . الوظيفي  ال�سلم  ترتيب  يتم  الإدارة  لموظفي  ال�شرعية  الهيئة  تزكية  على  بناء 

الهيكل التنظيمي المعد في الم�ؤ�س�سة ح�سب ن�شاطها.

55 يجب مراعاة الأمور التالية عند �إن�شاء الكيان ال�شرعي:.

في  ع�ضو  لأي  مالية  مكاف�أة  تخ�ص�ص  �أن  الإ�سلامية  المالية  للم�ؤ�س�سة  يحق  لا  �أ- 

الكيان ال�شرعي تحت �أي ا�سم �أو �أي ظرف. 

وعدد  العمل  حجم  ح�سب  ال�شرعي  التدقيق  �إدارة  موظفي  عدد  تحديد  يتم  ب- 

موظفي وفروع الم�ؤ�س�سة، وبالتالي ف�إنه كلما زاد حجم العمل زادت احتياجات 

الم�ؤ�س�سة من المدققين ال�شرعيين، وذلك وفقاً ل�ضوابط ومعايير يتم تحديدها في 

ميثاق الهيئات ال�شرعية التي يعدها قطاع الإفتاء بوزارة الأوقاف لهذا الغر�ض.
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الن�شاط  في  مت�شابهتين  م�ؤ�س�ستين  �إلى  ينت�سب  �أن  ال�شرعية  الهيئة  لع�ضو  يحق  لا 

�أ�سوةً بالنظام المعمول به في ماليزيا.

المطلب الثالث

الإ�شكاليات المثارة والرد عليها

ما  وخ�صو�صاً  �آنفاً  المذكورة  المقترحات  حول  نف�سها  تطرح  ت�سا�ؤلات  عدة  هناك 

�إلى ع�ضوية الهيئة ال�شرعية لأكثر من  يتعلق بعدم ال�سماح لع�ضو الهيئة ب�أن ينت�سب 

م�ؤ�س�سة مالية، وتتمثل هذه الت�سا�ؤلات فيما يلي:

على  والقدرة  والفطنة  والذكاء  الإبداع  في  بع�ضهم  على  الأع�ضاء  بع�ض  يتفوق   .1
عن  م�ؤ�س�سة  حق  �سيبخ�س  التحديد  وهذا  ال�شرعية،  والمخارج  الحلول  ا�ستنباط 

غيرها فيما �إذا كان من ن�صيبها ع�ضوٌ لا يرتقي �إلى ما ذكرنا من موا�صفات.

الإبداع  الع�ضو يختلف عن غيره في  ب�أن  نُقِرُّ  ب�أننا  الإ�شكالية  الرد على هذه  ويتم 

والذكاء والفطنة والقدرة على ا�ستنباط الحلول والمخارج ال�شرعية، ولكن لا يعني هذا 

الملكة  على  بناءً  �إلا  تر�شيحه  يتم  لم  الع�ضو  فهذا  العلمية،  الناحية  من  متمكن  غير  �أنه 

العلمية التي يحملها، ولهذا ت�ستطيع الم�ؤ�س�سة في حالة ابتكار منتج �أو هيكلة معينة �أن 

�أو العقد قبل  �أولي للمنتج  �أحد المكاتب الا�ست�شارية ال�شرعية لو�ضع ت�صور  ت�ست�شير 

عر�ضه على الهيئة ال�شرعية للاعتماد النهائي.

2. من غير المعقول �أن يُلزم الع�ضو بفتوى �أو قرار على الم�ؤ�س�سة �أو يطلع على �أ�سرارها 
ممن لي�س للم�ؤ�س�سة �سيطرة عليه، مما قد ي�ؤدي �إلى ت�سريب بع�ض المعلومات �إلى 

الجهات المناف�سة.

خلال  من  عليها  التغلب  يمكن  ال�سرية  عدم  مخاوف  ب�أن  ذلك  على  الرد  ويمكن 

اخت�صا�ص الع�ضو بن�شاط واحد فقط، ك�أن يكون لكل ع�ضو الحق في ع�ضوية واحدة 

لكل ن�شاط، مثل: ع�ضوية واحدة في قطاع البنوك، و�أخرى في قطاع �شركات الا�ستثمار، 

التي  الأن�شطة  الع�ضوية مع تعدد  �أن يتو�سع في  الت�أمين، وي�ستطيع  و�أخرى ل�شركات 

يراقب عليها من الناحية ال�شرعية. 
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�شرعية  هيئة  في  ع�ضواً  يكون  �أن  �شرعية  هيئة  ع�ضو  كل  على  يمنع  ماليزيا  وفي 

.
)1(

�أخرى في نف�س المجال المالي، وذلك منعاً لتعار�ض الم�صالح وللحفاظ على ال�سرية

ليناً  هيناً  يكون  وقد  الطبع  حاد  الع�ضو  يكون  فقد  والطبائع،  الأمزجة  اختلاف   .3
�سمحاً، وغيرها من الأمزجة والطبائع التي قد ت�ؤثر �سلباً �أو �إيجاباً على العمل.

نهاية كل �سنة من  الع�ضو  �أداء  تقييم  الم�شكلة من خلال  التغلب على هذه  ويمكن 

الأوقاف  المركزي، ووزارة  الرقابية كالبنك  �إ�شراف الجهات  قبل لجنة مخت�صة تحت 

وال��شؤون الإ�سلامية )قطاع الإفتاء(، وذلك ل�ضمان كفاءته وجودة خدماته ال�شرعية.

المالية، ولذلك من  المعاملات  مجال  في  المتخ�ص�صين  ال�شرعيين  من  �شحيح  ال�سوق   .4
غير المعقول تغطية جميع الم�ؤ�س�سات المالية القائمة �إذا كان هناك �شرط من الجهات 

الواحد،  للن�شاط  �أكثر من م�ؤ�س�سة  �إلى ع�ضوية  الر�سمية يق�ضي بعدم الان�ضمام 

والأمر كذلك بالن�سبة لموظفي التدقيق ال�شرعي.

ويتم الرد على ذلك ب�أنه �سيتم تطبيق الآلية المذكورة ب�شكل تدريجي، حتى يت�سنى 

�إعداد ال�شرعيين الم�ؤهلين من خلال دورات تدريبية مكثفة ومعاهد خا�صة يتم ت�أ�سي�سها 

لهذا الغر�ض تحت �إ�شراف ورقابة قطاع الإفتاء بوزارة الأوقاف والجهات الرقابية.

5. �أن هذا المقترح يتجاهل دور مكاتب الا�ست�شارات ال�شرعية في مجال الرقابة ال�شرعية.

ال�شرعية،  الا�ست�شارات  مكاتب  دور  يتجاهل  لم  المقترح  هذا  ب�أن  ذلك  على  ويُرَدُّ 

فهذه المكاتب يمكن �أن تقوم مقام الهيئات ال�شرعية والمدققين ال�شرعيين، ويطبق عليها 

نف�س المعايير التي ذكرناها من قبل، هذا �إلى جانب �أن هذه المكاتب تقدم خدمات م�ساندة 

متنوعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية كخدمات التدريب، والخدمات الا�ست�شارية بما 

وفقاً  والخارجي،  الداخلي  ال�شرعي  التدقيق  ب�أعمال  والقيام  المنتجات،  هيكلة  ذلك  في 

لل�ضوابط وال�شروط التي تحددها الجهات الرقابية.

)1(  �إر�شادات حوكمة الهيئات ال�شرعية ال�صادرة عن الم�صرف المركزي الماليزي: bnm.gov.my ،6 نقلًا عن: مدخل 

�إلى الرقابة ال�شرعية. د. محمد �أحمين. �ص 30.
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في  النظر  �أعباء  تحميله  ف�إن  وبالتالي  للم�ؤ�س�سة،  متفرغ  غير  الهيئة  ع�ضو  �أن   .6
التظلمات الخا�صة بالعملاء والموظفين �أمر ي�صعب القيام به.

في  وكبيرة  �صغيرة  لكل  الع�ضو  يتفرغ  �أن  المطلوب  من  لي�س  ب�أنه  ذلك  على  ويُرَدُّ 

المالية  الم�ؤ�س�سة  على  الهيئة  عين  هو  ال�شرعي  التدقيق  جهاز  �إن  وحيث  الم�ؤ�س�سة؛ 

الإ�سلامية، ف�إن الهيئة ال�شرعية يمكن �أن تُ�سنِد هذه المهمة �إلى جهاز التدقيق ال�شرعي، 

ب��شأن  تقرير  ب�إعداد  الهيئة  من  عليه  ح�صل  الذي  التفوي�ض  بموجب  �سيقوم  والذي 

التظلمات ورفعه �إلى الهيئة للبت بما جاء فيه.

المطلب الرابع

مزايا الكيان ال�شرعي المقترح

�سبق �أن تطرقنا في المبحث الأول من هذه الدرا�سة �إلى تعريف الا�ستقلالية، و�أنها 

الم�ؤ�س�سة  في  وم�ستقل  قوي  �إ�شرافي  بدور  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئة  قيام  تعني 

حول  تام  وحياد  بمو�ضوعية  �آرائها  �إبداء  على  قادرة  تكون  و�أن  الإ�سلامية،  المالية 

الم�سائل المتعلقة ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، وتتجلى �أهمية تحقيق الا�ستقلالية للكيان 

ال�شرعي لدى الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية فيما يلي:

11 ا لدى منت�سبي الكيان ال�شرعي با�ستقلاليتهم عن الم�ؤ�س�سة . �أنها تبعث �شعوراً قويًّ

التي يفتون فيها، وعدم هيمنة مجل�س الإدارة عليهم، مما ي�ؤدي �إلى �إبداع �أع�ضاء 

النهاية  �آرائهم بمو�ضوعية وتجرد تام، وهو ما ي�ؤدي في  الكيان ال�شرعي و�إبداء 

من  �إذ  ال�شرعية،  الناحية  من  للم�ؤ�س�سة  والم�صرفية  المالية  التطبيقات  �سلامة  �إلى 

.
)1(

�شروط الحوكمة الجيدة �أن المراقب ال�شرعي لا يتبع من يراقبه

22 تحد . قيود  �أو  حواجز  وجود  بعدم  ال�شرعي  الكيان  �إلى  المنت�سب  الع�ضو  �شعور 

العقود  جميع  على  يطلع  و�أن  تامة  بحرية  �آرائه  طرح  ي�ستطيع  حيث  عمله،  من 

)1( مدخل �إلى الرقابة ال�شرعية، د. محمد �أحمين، �ص 152.
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وال�سيا�سات والنماذج والمنتجات التي تمكنه من تكوين ر�أيه ال�شرعي عن �أعمال 

و�أن�شطة الم�ؤ�س�سة. 

33 في . الم�شاركة  على  �أكبر  قدرة  ال�شرعي  الكيان  �إلى  المنت�سبين  تعطي  الا�ستقلالية  �أن 

معالجة م�شاكل الم�ؤ�س�سة مع المتعاملين والموظفين دون قيود طبقاً لمبادئ و�أحكام 

ال�شريعة الإ�سلامية. 

44 �أن الا�ستقلالية تزيد من ثقة الم�ساهمين وجمهور المتعاملين بالكيان ال�شرعي و�أنه .

يقوم بدوره الم�أمول في ت�صويب م�سار الم�ؤ�س�سة من الناحية ال�شرعية.

55 على . له  �سيطرة  لا  �أن  الإدارة  لمجل�س  ر�سالة  تعطي  ال�صورة  بهذه  الا�ستقلالية 

ر�أي  �أي  فر�ض  على  قدرته  عدم  ذلك  من  فيلزم  الم�ؤ�س�سة،  في  ال�شرعي  الجهاز 

وتمريره على الهيئة بدون اقتناع منها بم�شروعيته.

66 منت�سبي . على  هيمنة  لها  تكون  لن  الم�ؤ�س�سة  �أن  المقترح  هذا  يميز  ما  �أهم  من 

الكيان ال�شرعي،  �سواء �أكان ع�ضواً في الهيئة ال�شرعية �أم موظفاً في �إدارة التدقيق 

ال�شرعي،لأنه لا يملك حق تن�صيب �أو عزل ع�ضو الهيئة ال�شرعية �إلا الجهة الر�سمية 

في الدولة والمتمثلة في قطاع الإفتاء بوزارة الأوقاف، ولا يملك حق تن�صيب �أو عزل 

�إلا هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية، وهذا �سيمنع  �إدارة التدقيق ال�شرعي  موظف 

التدقيق  و�إدارة  الفتوى  )هيئة  ال�شرعي  الكيان  �أع�ضاء  وتن�صيب  وعزل  محاباة 

ال�شرعي( لأ�سباب �شخ�صية، نظراً لأن التن�صيب �أو العزل �سيتم عن طريق طرف 

محايد وهو قطاع الإفتاء بوزارة الأوقاف وال�شئون الإ�سلامية.

77 الا�ستقلالية بهذا ال�شكل �ستجعل الكيان ال�شرعي ذا هيبة في نفو�س مجل�س الإدارة .

والموظفين، وت�ضفي قوة ملزمة على قراراته في الم�ؤ�س�سة. 

88 الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية ج�سم متكامل �أو هي �سل�سلة مت�صلة بع�ضها ببع�ض، .

الا�ستف�سارات  على  بالرد  فقط  يكتفي  �أن  ال�شرعية  الهيئة  لع�ضو  فلي�س  ولذلك 

و�إنما  فقط،  �إليه  الواردة  والعقود  المنتجات  في  والنظر  عليه،  المعرو�ضة  والأ�سئلة 

�أبعد من ذلك كالنظر في ال�شكاوى وم�شكلات الم�ؤ�س�سة  يجب �أن يتعدى دوره �إلى 

لأحكام  وفقاً  فيها  والبت  العلاقة،  ذوي  من  وغيرهم  والموظفين  العملاء  مع 



د. عدنان علي �إبراهيم عمر الملا

187 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 11 - سبتمبر 2015

يتعلق  فيما  م�ؤتمنون  ال�شرعية  الهيئة  �أع�ضاء  لأن  الإ�سلامية،  ال�شريعة  ومبادئ 

بتوجيه الم�ؤ�س�سة للعمل وفق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية بمفهومها ال�شامل، مما 

�أخرى مثل: الموظفين وعلاقتهم  يو�سع دائرة م��سؤوليات الهيئة لت�شمل مجالات 

بالعملاء، وكذلك علاقة الموظفين بمجل�س الإدارة والإدارة التنفيذية، حيث �إن �أية 

م�شاكل تعتري تلك العلاقة يمكن �أن تترك �آثاراً �سلبية على �إنتاجية الموظفين، مما 

ال�سوق  في  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سة  ح�صة  تخفي�ض  �إلى  المطاف  نهاية  في  ي�ؤدي 

الم�صرفي، وانخفا�ض �أرباحها.
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المبحث الخام�س

�شروط ومتطلبات خا�صة ب�أع�اضء الكيان ال�شرعي

وموقف هذا الكيان من مخالفة مجل�س الإدارة لقراراته

فه في ا�ستخدام �سلطته وتع�سُّ

ت�ؤثر  التي  الحالية  القوانين  �سلبيات  ذكر  تم  الدرا�سة  هذه  من  الثالث  المبحث  في 

على ا�ستقلالية الكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، مع الإ�شارة �إلى بع�ض 

الحلول التي ت�ساعد على معالجة �أوجه الق�صور في ا�ستقلالية هذا الكيان، وفي المبحث 

الأمثل،  الو�ضع  يمثل  جديد  �شرعي  لكيان  مقترح  بتقديم  الدرا�سة  هذه  قامت  الرابع 

الذي يجب �أن يكون عليه الكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية.

ونظراً لأن تطبيق هذا المقترح الجديد قد ي�أخذ وقتاً طويلًا حتى يكون قابلًا للتنفيذ، 

لأنه يتطلب �إجراء تغييرات ت�شريعية وتنظيمية �شاملة في ن�شاط الرقابة ال�شرعية، ف�إن 

هذا المبحث الخام�س يقوم بتقديم بع�ض المقترحات والتو�صيات التي ت�ساعد- في حال 

الكيان  ب�أع�ضاء  الخا�صة  والق�صور  ال�ضعف  �أوجه  بع�ض  معالجة  على  بها-  الأخذ 

ال�شرعي، في ظل القوانين الحالية، لتحقيق نوع من الا�ستقلالية للكيان ال�شرعي، �إلى �أن 

يتم الق�ضاء تماماً على جميع ال�سلبيات ب�إذن الله بعد تطبيق المقترح الجديد الم�شار �إليه 

في المبحث الرابع.

وفي هذا �أقول �أن المتفح�ص لهذا الو�ضع يلاحظ بو�ضوح �أن الإدارة التنفيذية هي 

المُ�سيطرة على الكيان ال�شرعي، فهي التي تقوم بتن�صيب وعزل الهيئة متى �أرادت من 

خلال الجمعية العمومية بتو�صية من مجل�س الإدارة، وكلاهما وجهان لعملة واحدة. 

من  وعزلهم  تن�صيبهم  يتم  حيث  ال�شرعي،  التدقيق  لموظفي  بالن�سبة  ال��شأن  وكذلك 

خلال الإدارة التنفيذية، وذكرنا �أن ذلك ي�ؤدي �إلى ا�ستقلالية �صورية ولي�ست حقيقية، 

�أن يخل�صوا في  ال�شرعي  المدقق  الهيئة وكذلك  الو�ضع ينبغي لع�ضو  ولكن في ظل هذا 

مجيئهم �إلى الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية، و�أن يكون هدفهم من المجيء �إلى الم�ؤ�س�سة هو 
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كان هناك من جوانب  و�إن  الإ�سلامية،  ال�شريعة  ب�أحكام  الم�ؤ�س�سة  التزام  التحقق من 

مادية فهي �أمور جاءت تَبَعاً للهدف الأ�سا�سي الم�شار �إليه �آنفاً.

تلك  �إلى  للان�ضمام  ال�شرعي  الكيان  منت�سبي  تحفز  التي  المادية  الأمور  ف�إن  ولذا؛ 

الم�ؤ�س�سات لا تعتبر الدافع الأ�سا�سي للان�ضمام �إليها، لكن الأ�صل في الان�ضمام المبد�أ 

القيام بواجب الح�سبة والأمر بالمعروف والنهي عن المنكر في مجال  الذي ذكرناه من 

عمل الم�ؤ�س�سة التي يراقبون عليها من الناحية ال�شرعية، وهذا الأمر يجب �أن يترجم 

والعزة  كال�صدق  الح�سنة،  الإ�سلامية  والأخلاق  بالمبادئ  التحلي  خلال  من  عملياً 

وال�شجاعة والأمانة والتجرد والإخلا�ص والعفة والرجولة في هذا كله. 

الإن�سان،  به  �أي عمل يقوم  فال�صدق والأمانة والتجرد والإخلا�ص لا بد منها في 

فال�صدق في العمل هو الذي يعطي اطمئناناً لدى الطرف الآخر الذي يتم التعامل معه، 

وال�شجاعة  والعزة  تح�صى.  ولا  تعد  لا  ذلك  على  تحث  التي  ال�شرعية  والن�صو�ص 

تحقيق  �إلى  ت�ؤدي  التي  وهي  الذكر،  ال�سالفة  ال�سامية  المعاني  تعزز  التي  هي  والعفة 

�أن  �إلى قيامها بعملها دون  الهيئة، وت�ؤدي  التجرد والمو�ضوعية والا�ستقلالية في عمل 

تخاف في الله لومة لائم، والرجولة هي ملاك ذلك كله، ولذلك جمع القر�آن الأو�صاف 

التي ذكرناها �آنفاً في معنى واحد وهو الرجولة، وعبر عن ذلك في �أكثر من مو�ضع من 

 ،
)1(

القر�آن الكريم، منها قوله تعالى: )من الم�ؤمنين رجال �صدقوا ما عاهدوا الله عليه

و�إيتاء  ال�صلاة  و�إقام  الله  ذكر  عن  بيع  ولا  تجارة  تلهيهم  لا  )رجال  تعالى:  وقوله 

.
. وقوله تعالى: )وجاء رجل من �أق�صى المدينة ي�سعى()3(

الزكاة()2(

داخل  الهيئة  لع�ضو  العملية  الحياة  في  �ضرورية  هي  بل  منها  لابد  ال�صفات  هذه 

د �إذا لم يلب رغبة مجل�س الإدارة في  ب ع�ضوُ الهيئة �أو يُهَدَّ الم�ؤ�س�سة، فمن الممكن �أن يُرغَّ

قرار ما، كتمرير هيكلة من الهياكل كان للهيئة ال�شرعية ر�أي فيه م�سبقاً بالمنع، وهذا 

الر�أي لا يتفق مع توجهات ورغبات مجل�س الإدارة.

)1( �سورة الأحزاب، الآية: 23.

)2( �سورة النور، الآية: 37.

)3( �سورة الق�ص�ص، الآية: 20.
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م )متعلقة  تَظَلُّ �أو  �إذا عُر�ضت م�شكلة  �أنه  ال��شأن  التي لوحظت في هذا  ومن الأمور 

بعميل �أو موظف( على الهيئة لحلها، تقوم ب�إلقاء تبعتها على الإدارة التنفيذية ومجل�س 

يقومون  ولا  الق�ضية،  تلك  في  المنكر  عن  والنهي  بالمعروف  الأمر  ويتركون  الإدارة، 

بواجبهم �إزاءَهَا بحُجج مختلفة، ك�أن يقولوا: �إن ذلك لي�س من اخت�صا�صنا، وغير ذلك 

من الأعذار التي لا تُعفيهم عن القيام بالم�سئولية الملقاة على عاتقهم.

وينطبق ذلك �أي�ضاً على موافقة الهيئة وعدم اعترا�ضها على قرار مجل�س الإدارة 

ب�شكل تع�سفي، دون  ال�شرعي  الكيان  التنفيذية بعزل موظف من موظفي  الإدارة  �أو 

هذا  �أن  من  الرغم  القرار،على  هذا  على  الاعترا�ض  في  بواجبهم  الهيئة  �أع�ضاء  قيام 

دوامها  �ساعات  طيلة  الم�ؤ�س�سة  في  ويداوم  الم�ؤ�س�سة،  على  للهيئة  عيناً  يُعتبر  الموظف 

ا في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية(، خلافاً لع�ضو الهيئة الذي  الر�سمي)كما يجري حاليًّ

لا يق�ضي �إلا �ساعات قليلة قد لا تزيد عن ب�ضع �ساعات في الأ�سبوع، وربما لا تجتمع 

�أ�شهر، مما يعني �أن موظف الكيان ال�شرعي يقوم  الهيئة �سوى مرة واحدة كل ثلاثة 

بدور �أ�سا�سي في تحقيق التزام الم�ؤ�س�سة ب�أحكام ال�شريعة، وهذا الدور الذي يقوم به 

هذا الموظف لا يقل �أهمية عن دور ع�ضو الهيئة ال�شرعية وربما �أكثر، خا�صة �إذا �أخذنا 

وقرارات  فتاوى  تظل  الم�ؤ�س�سة  في  �شرعي  تدقيق  جهاز  وجود  بدون  �أنه  الاعتبار  في 

الهيئة ال�شرعية حبراً على ورق، وفي �أح�سن الأحوال مجرد ا�ست�شارات �شرعية قد لا 

تجد طريقها �إلى التطبيق الفعلي.

التي ي�ؤمن  الدفاع عن المبادئ  ا في  �أن يكون قويًّ الهيئة  فكل هذا يتطلب من ع�ضو 

ا �صادقاً  ا ورعاً عفًّ بها  و�أن لا ين�ساق وراء هذا ال�سراب، وذلك ب�أن يكون مخل�صاً تقيًّ

�إلى الم�ؤ�س�سة من  �أتى  �شجاعاً عزيزاً متجرداً متذكراً الهدف الأ�سا�سي والأ�سمى الذي 

فقط  يكتفي  و�ألاَّ   الإ�سلامية،  ال�شريعة  و�أحكام  مبادئ  تطبيق  من  التحقق  وهو  �أجله 

الإدارة  مجل�س  من  عليه  تُعر�ضُ  التي  والا�ستف�سارات  الأ�سئلة  على  الإجابة  بتقديم 

في  الموظفين  تظلمات  في  النظر  �إلى  الدور  هذا  يتعدى  �أن  يجب  بل  التنفيذية،  والإدارة 

الهيئة بدورها في  �أن تقوم  ال�شرعي، حيث يجب  الكيان  الم�ؤ�س�سة وبالأخ�ص موظفي 

رفع الظلم الذي قد يقع عليهم من قبل الإدارة التنفيذية �أو �أحد الم��سؤولين التنفيذيين �أو 

المتعاملين مع الم�ؤ�س�سة. 
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ولا  الحالة  هذه  مثل  في  متفرجاً  ال�شرعية  الهيئة  ع�ضو  يقف  �أن  المقبول  غير  فمن 

المظلومين في  الموظفين  ال�شرعي وغيرهم من  التدقيق  الظلم عن موظفي  لرفع  يتدخل 

ا لا دخل للهيئة فيه.  الم�ؤ�س�سة، ويبرر عدم التدخل بالقول: �إن ذلك يعتبر جانباً �إداريًّ

الم�ؤ�س�سة  الظلم في تعاقدات  الظلم واحد لا يتجز�أ، فقد يقع  �أن  الهيئة  �ألا فليعلم ع�ضو 

في  النا�س  عن  الظلم  رفع  هو  الم�ؤ�س�سات  هذه  �إن�شاء  �سبب  كان  ف�إذا  المتعاملين.  مع  �أو 

النا�س بالباطل وغيرها  �أموال  الربا والغ�ش و�أكل  �إلغاء  الجانب الاقت�صادي من خلال 

رفع  ف�إن  ال�شرعية؛  الهيئة  واجبات  �أحد  ذلك  ويعتبر  الم�شروعة،  غير  التعاملات  من 

الظلم عن الموظفين بمختلف تخ�ص�صاتهم وم�ستوياتهم الوظيفية هو من �صميم عمل 

الهيئة ال�شرعية �أي�ضاً، لأن ذلك كله يدخل في دائرة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، 

وهو الغر�ض الذي قامت الهيئات ال�شرعية من �أجل تحقيقه، والذي يج�سد �أي�ضاً الدور 

الحقيقي للهيئات ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية.

الإدارة  التزام  عدم  بها  لتعالج  ال�شرعية  الهيئة  على  المقترحة  الخطوات 

التنفيذية بقراراتها:

في حالة عدم ان�صياع الإدارة التنفيذية لقرارات الهيئة ال�شرعية في مثل هذه الأمور، 

ف�إن على �أع�ضاء الهيئة �أن يعالجوا ذلك من خلال اتباع الخطوات المقترحة التالية:

11 عر�ض . بها  يتم  ال�شرعية  والهيئة  الإدارة  مجل�س  بين  خا�صة  جل�سة  على  الاتفاق 

المخالفة �أو القرارات �أو الفتاوى التي لم تلتزم الإدارة التنفيذية بها لفهم مجريات 

و�أ�سباب عدم التنفيذ.

22 �إذا كان لمجل�س الإدارة مبررات مقنعة للهيئة ال�شرعية فبها ونعمت، و�إذا لم يكن .

له مبرر �سائغ �شرعاً يتم الاتفاق على موعد �آخر لت�سوية الأمر �إذا كان المجل�س قد 

عزم على اتخاذ وتنفيذ القرار الموافق لما ذهبت �إليه الهيئة ال�شرعية.

33 و�إذا لم يلتزم المجل�س في الموعد المتفق عليه بت�سوية المخالفة �أو ت�صويب الواقعة، �أو .

لم يلتزم �أ�سا�ساً بالقرار لعدم قناعته مثلًا، ترفع الهيئة مذكرة �إلى الجهات الرقابية 

المعنية في الدولة للبت في المخالفة �أو الواقعة.

44 لا يوافق �أع�ضاء الهيئة على التقرير ال�سنوي..
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55 �إذا ا�ستمر المجل�س في تعنته ولم يلتفت لذلك، يقدم �أع�ضاء الهيئة ال�شرعية ا�ستقالتهم .

�إلى الجهات المعنية ب�شكل جماعي. 

ولا ينبغي في مثل هذه الحالة �أن يتوقف ع�ضو الهيئة ال�شرعية في الا�ستقالة ويتذرع 

بحجة �أنه لا يرغب في ترك المكان فارغاً، �أو �أنه ي�سد ثغرة و�أن غيره لا ي�ستطيع �أن يحل 

محله، �أو يقول ب�أننا �سندافع عن الالتزام ال�شرعي في جوانب �أخرى في الم�ؤ�س�سة، فلا 

يتوقف الأمر على هذه الواقعة فقط!! و�أنهم )�أي الإدارة التنفيذية( يهدفون من وراء 

ما حدث �إلى �إخراجنا من الم�ؤ�س�سة و�إخلاء ال�ساحة لنا�س غير م�ؤهلين لأداء ما نقوم به 

والحجج  الأعذار  من  ذلك  وغير  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  �إليها  تحتاج  �أعمال  من 

التي ت�ؤدي في نهاية الأمر �إلى �إ�ضعاف الكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية 

و�إفراغه من محتواه، وتمييع قراراته وتوجيهها وفقاً لرغبات الإدارة التنفيذية.

المالية  الم�ؤ�س�سة  �إدارة  مجل�س  �أن  الهيئة  لأع�ضاء  الجماعية  الا�ستقالة  هذه  وثمرة 

�إحلال  ا�ستطاعوا  لو  التنفيذية �سيتَّعظون بما جرى، لأنهم حتى  و�إدارتها  الإ�سلامية 

فقهاء �آخرين محل الفقهاء الذين قدموا ا�ستقالاتهم؛ لكن ذلك �سي�ضع علامات ا�ستفهام 

�أمام الجمهور حول مدى التزام الم�ؤ�س�سة ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، لا�سيما �إذا كانت 

الأمر  بن�سخة منها. ويكون  الرقابية  مُ�سَببة ومكتوبة، وتم تزويد الجهات  الا�ستقالة 

�أكثر خطورة و�أعظم �أثراً �إذا تم ن�شر �أ�سباب الا�ستقالة في و�سائل الإعلام، لا�سيما �أنه 

نُونَ فيما يَقُومُون  َ يَحِقُّ للم�ساهمين معرفةُ �أ�سباب الا�ستقالة، لأن �أع�ضاء الهيئة مُ�ؤَمت

والأمر  الإ�سلامية،  ال�شريعة  ب�أحكام  الم�ؤ�س�سة  التزام  من  الت�أكد  بهدف  �أعمال  من  به 

الم�ؤ�س�سة لا  �أن  الذي �سيكت�شف  �أمام الجمهور  الم�ؤ�س�سة في حرج كبير  الذي �سي�ضع 

والإدارة  الإدارة  مجل�س  �سيجعل  مما  عي،  تدَّ كما  الإ�سلامية  ال�شريعة  �أحكام  تطبق 

التنفيذية �أكثر حر�صاً على تطبيق قرارات الهيئة ال�شرعية وعدم مخالفة �شيء منها في 

الم�ستقبل، وهذا ي�ؤدي في نهاية المطاف �إلى تعزيز و�ضع الكيان ال�شرعي وا�ستقلاليته 

لدى الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية. 

، ولو ا�ستمر ع�ضو الهيئة ال�شرعية  ٌ �إن الأمر وا�ضح و�ضوح ال�شم�س وظاهر بِّني

ال�شرعي بالطريقة  الكيان  �أع�ضاء  للعمل في م�ؤ�س�سة تتعامل مع  على �سكوته وقبوله 
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التي �أ�شرنا �إليها �آنفاً، ف�إن ع�ضو الهيئة في هذه الحالة يقدم م�صلحته الخا�صة ) المكاف�أة 

ال�شريعة  �أحكام  تطبيق  في  المتمثلة  الم�ؤ�س�سة  م�صلحة  على  ال�سنوية(  �أو  ال�شهرية 

الإ�سلامية، و�أخطر من ذلك �أن يتم ف�صل �أحد موظفي الكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سة دون 

الرجوع �إلى الهيئة ال�شرعية لأخذ ر�أيها في ذلك، ولا تقوم الهيئة من جانبها ب�أي �إجراء 

�إزاء هذا الت�صرف من قبل الإدارة التنفيذية، بحجة �أن تعيين موظفي الكيان ال�شرعي 

هذا  لرفع  يتدخلون  فلا  عليها،  �سلطة  للهيئة  ولي�س  التنفيذية،  الإدارة  طريق  عن  يتم 

الظلم الذي وقع على �أحد الموظفين الذين ينت�سبون �إلى الكيان ال�شرعي الذي ير�أ�سونه !!

وما ذكرناه �آنفا يعتبر �أحد م�آخذ الهيئات ال�شرعية، والتي تحتاج �إلى مراجعة وتقييم 

ومعالجة جذرية من قبل الجهات الرقابية، من خلال �سن �أنظمة وت�شريعات تحدد فيها 

مهام واخت�صا�صات الهيئات ال�شرعية والأجهزة الإدارية التابعة لها، وو�ضع القواعد 

وال�ضوابط التي ت�ضمن مو�ضوعية هذه الهيئات وا�ستقلاليتها في �أداء �أعمالها.
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الخاتمة: 

قام هذا البحث بدرا�سة مو�ضوع ا�ستقلالية الكيان ال�شرعي لدى الم�ؤ�س�سات المالية 

الإ�سلامية، وتو�صل �إلى النتائج التالية:

11 التابعة . الأخرى  الإدارية  والوحدات  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئات  نجحت 

لها في تخلي�ص الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية من الربا، وتج�سيد التطبيقات المالية 

في  لها  ي�سجل  �إنجاز  وهو  الإ�سلامية،  ال�شريعة  �أحكام  مع  المتوافقة  والم�صرفية 

التاريخ المعا�صر.

22 وجوب . على  تن�ص  المعا�صرة  والم�صرفية  المالية  والت�شريعات  الأنظمة  معظم   

للقيام  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  ال�شرعية في  ت�أ�سي�س هيئات للفتوى والرقابة 

ملزمة،  قراراتها  وتكون  الإ�سلامية،  ال�شريعة  ب�أحكام  التزامها  من  الت�أكد  بمهام 

وتن�ص على �أن يتم انتخاب �أع�ضائها من قبل الجمعيات العمومية، لكن هذه الدرا�سة 

ر�صدت العديد من المظاهر ال�سلبية التي ت�ؤثر على مو�ضوعية وا�ستقلالية الهيئات 

الجمعيات  طريق  عن  يتم  ال�شرعية  الهيئات  �أع�ضاء  انتخاب  �أن  �أهمها:  ال�شرعية، 

العمومية ولكن بتو�صية من مجال�س الإدارات، مما يعطيها نوعاً من الهيمنة على 

الهيئات ال�شرعية، نظراً لأنها تملك حق التو�صية باختيار �أع�ضاء الهيئة، والتجديد 

لهم من عدمه، �أما موظفو الكيان ال�شرعي الذين يُفتر�ض �أن تكون تبعيتهم الفنية 

للإدارة  المبا�شرة  الهيمنة  وط�أة  تحت  ون  يَئِنُّ فهم  ال�شرعية؛  للهيئات  والإدارية 

�أن  التي تتحكم في تعيينهم وترقيتهم و�إقالتهم متى �شاءت، مما يعني  التنفيذية، 

هي  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  في  ال�شرعي  الكيان  بها  يتمتع  التي  الا�ستقلالية 

ا�ستقلالية �صورية ولي�ست ا�ستقلالية حقيقية.

33 بناء على ما �سبق؛ ف�إن هذه الدرا�سة قامت بتقديم مجموعة من المقترحات والآليات .

�إيجاد ا�ستقلالية حقيقية للكيان  التي �ستعمل ب�إذن الله- في حال الأخذ بها- على 

ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات المالية، �أبرزها: �إن�شاء �صندوق وقفي على غرار �صندوق 

من  جزء  باقتطاع  الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  �إلزام  ويتم  الوطنية،  العمالة  دعم 

�أتعاب ومكاف�آت  ال�صندوق )ك�ضريبة(، بحيث يتم دفع  �إلى هذا  ال�سنوية  �أرباحها 
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الا�ستقلالية  تحقيق  �سي�ضمن  مما  ال�صندوق،  هذا  من  ال�شرعي  الكيان  �أع�ضاء 

لأن  نظراً  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  في  ال�شرعي  الكيان  لأع�ضاء  الحقيقية 

مكاف�آتهم ت�أتي من الدولة لا من الم�ؤ�س�سات المالية التي يراقبون عليها.
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قائمة المراجع:

11 القر�آن الكريم..

22 �أبو عبد الله �شم�س الدين محمد بن �أبي بكر بن �أيوب بن �سعد الزرعي الدم�شقي، .

�إعلام الموقعين عن رب العالمين، بيروت، لبنان، دار الجيل، عام 1973م.

33 �أبو عبد الله محمد بن �أحمد الأن�صاري القرطبي )التاريخ: بدون(، الجامع لأحكام .

القر�آن، دار ال�شعب، القاهرة.

44 �أبو من�صور محمد بن �أحمد الأزهري )عام 2001م(، تهذيب اللغة، تحقيق: محمد .
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ال�شرعية لدى �شركات الا�ستثمار الإ�سلامية بدولة الكويت.

77 بنك الكويت المركزي، تعليمات بنك الكويت المركزي ب��شأن قواعد و�شروط تعيين .

واخت�صا�صات هيئة الفتوى والرقابة في البنوك الإ�سلامية بدولة الكويت.
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الجمهورية العربية ال�سورية.

99 الكويتي، . التمويل  الت�أ�سي�س والنظام الأ�سا�سي لبيت  الكويتي، عقد  التمويل  بيت 

دولة الكويت، )عام 1432هـ- 2011م(.

جمعية المجلة، مجلة الأحكام العدلية، تحقيق: نجيب هواويني، كارخانه تجارت 1010

كتب، المادة )126(.

النفائ�س، 1111 دار  الإ�سلامية،  الم�صارف  في  الفعالة  الرقابة  حماد،  الكريم  عبد  حمزة 

الأردن، ط1، 1426هـ- 2006م.
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الإ�سلامية، الكويت، )بحث غير من�شور(.
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الم�ؤتمر 1313 الإ�سلامية،  الم�صارف  في  و�أثرها  ال�شرعية  الرقابة  محمد،  �أحمد  ال�سعد، 

العالمي الثالث للاقت�صاد الإ�سلامي. 187/1996م.

ال�صديق محمد الأمين ال�ضرير، الهيئات ال�شرعية: ت�أ�سي�سها- �أهدافها- واقعها، 1414

المحا�سبة  هيئة  تنظيم  الإ�سلامية،  للم�ؤ�س�سات  ال�شرعية  للهيئات  الأول  الم�ؤتمر 

والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، المنعقد خلال الفترة 22- 23 رجب لعام 

الموافق 9-10 �أكتوبر لعام 2001م بمملكة البحرين. 1422هـ 

المالية 1515 الم�ؤ�س�سات  في  ال�شرعية  الهيئات  ا�ستقلالية  البعلي،  محمود  الحميد  عبد 

الإ�سلامية، اللجنة الا�ست�شارية العليا للعمل على ا�ستكمال تطبيق �أحكام ال�شريعة 

الإ�سلامية، الديوان الأميري- الكويت، مايو 2002م.

عبد الحميد محمود البعلي، الرقابة ال�شرعية الفعالة في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، 1616

اللجنة الا�ست�شارية العليا للعمل على ا�ستكمال تطبيق �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، 

الديوان الأميري- الكويت، مايو 2002م.

بيروت، 1717 والنظائر،  الأ�شباه  1403هـ(،  )عام  ال�سيوطي  بكر  �أبي  بن  الرحمن  عبد 

لبنان، دار الكتب العلمية، الطبعة الأولى )1/327(.

الم�ؤتمر 1818 واقعها،  �أهدافها-  ت�أ�سي�سها-  ال�شرعية:  الهيئات  غدة،  �أبو  ال�ستار  عبد 

الأول للهيئات ال�شرعية للم�ؤ�س�سات الإ�سلامية، تنظيم هيئة المحا�سبة والمراجعة 

للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، المنعقد خلال الفترة 22- 23 رجب لعام 1422هـ 

البحرين. بمملكة  2001م  لعام  �أكتوبر  الموافق 10-9 

في 1919 ودورها  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئات  ال�صلاحين،  محمود  المجيد  عبد 

ال�شريعة  كلية   – ع�شر  الرابع  ال�سنوي  العلمي  الم�ؤتمر  الإ�سلامية،  الم�صارف 

والقانون – جامعة الإمارات العربية المتحدة.

عدنان الملا، »الرقابة ال�شرعية في الم�صارف الإ�سلامية .. نماذج وتطبيقات- بيت 2020

�إلى ور�شة مركز الكويت للاقت�صاد  التمويل الكويتي نموذجا« ورقة عمل مقدمة 

الإ�سلامي التابع لوزارة الأوقاف وال�شئون الإ�سلامية، المنعقدة في دولة الكويت 

خلال �شهر مار�س 2013م.
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عز الدين بن زغيبة، مدى تعار�ض الم�صالح في عمل �أع�ضاء هيئة الفتوى والرقابة 2121

ال�شرعية في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، بحث مقدم �إلى م�ؤتمر الهيئات ال�شرعية 

المالية  للم�ؤ�س�سات  والمراجعة  المحا�سبة  هيئة  تنظيم  بالبحرين،  المنعقد  الثامن 

الإ�سلامية، التاريخ: 23- 24/5/ 1430ه الموافق 18- 5/19/ 2009م.

العيا�شي ال�صادق فداد، تعار�ض الم�صالح في عمل الهيئات ال�شرعية، بحث مقدم 2222

المحا�سبة  هيئة  تنظيم  بالبحرين،  المنعقد  الثامن  ال�شرعية  الهيئات  م�ؤتمر  �إلى 

والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، التاريخ: 23- 24/5/ 1430ه الموافق 

18- 5/19/ 2009م.

1977م ب��شأن تنظيم المهنة الم�صرفية )الق�سم العا�شر: 2323 قانون رقم )130( ل�سنة 

البنوك الإ�سلامية، و�أ�ضيف هذا الق�سم بموجب القانون رقم 30 ل�سنة 2003م(.
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ال�ضوابط ال�شرعية للم�ؤ�س�سات التي تقدم خدمات مالية �إ�سلامية.

محمد بن �أبي بكر بن عبد القادر الرازي، مختار ال�صحاح، تحقيق: محمود خاطر، 2626

بيروت، لبنان، مكتبة لبنان نا�شرون، طبعة جديدة، عام 1415هـ- 1995م.

محمد بن جرير بن يزيد بن خالد الطبري )عام 1405هـ(، جامع البيان عن ت�أويل 2727

القر�آن، بيروت، لبنان، دار الفكر.

العرب، 2828 ل�سان  بدون(:  )التاريخ:  الم�صري  الأفريقي  منظور  بن  مكرم  بن  محمد 

مرجع �سابق، بيروت، لبنان، دار �صادر، الطبعة الأولى.

محمد عبد الحليم عمر، �أعمال الهيئات ال�شرعية بين الا�ست�شارية الفردية والمهنية 2929

المحا�سبة  هيئة  تنظيم  ال�شرعية،  الهيئات  م�ؤتمر  �إلى  مقدمة  ورقة  الم�ؤ�س�سية، 
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محمد علي القري، ا�ستقلالية الهيئات ال�شرعية، ورقة عمل مقدمة �إلى الم�ؤتمر الثاني 3030

المحا�سبة  هيئة  نظمتها  والتي  الإ�سلامية،  المالية  للم�ؤ�س�سات  ال�شرعية  للهيئات 

والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية بالبحرين عام 1423هـ.

في 3131 ال�شرعية  الرقابة  هيئات  �أع�ضاء  اختيار  �ضوابط  البيرقدار،  يون�س  محمد 

للهيئات  ال�سابع  الم�ؤتمر  �إلى:  مقدمة  عمل  ورقة  الإ�سلامية،  المالية  الم�ؤ�س�سات 

للم�ؤ�س�سات  والمراجعة  المحا�سبة  هيئة  الإ�سلامية-  المالية  للم�ؤ�س�سات  ال�شرعية 
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الت���الي: 3232 الموق���ع  عل���ى  مت���اح  )كي���ان(؛  م�صطل���ح  تعري���ف  الح���رة،  المو�سوع���ة 
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بحث 3333 ال�شرعية،  الرقابة  هيئات  �أعمال  في  الم�صالح  تعار�ض  مو�سى،  �آدم  مو�سى 

مقدم �إلى م�ؤتمر الهيئات ال�شرعية الثامن المنعقد بالبحرين، تنظيم هيئة المحا�سبة 

والمراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية، التاريخ: 23- 5/24/ 1430ه الموافق 

18-19/ 5/ 2009م.

الم�صارف 3434 في  الفعالة  ال�شرعية  الرقابة  مقومات  م�صطفى،  �أحمد  �سيد  نورة 

الإ�سلامية، الملتقى الفقهي.
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145الملخ�ص
147المقدمة

147تمهيد – م�شكلة الدرا�سة و�أهميتها
148�أهداف الدرا�سة

148منهجية الدرا�سة
148�أدبيات الدرا�سة )الدرا�سات ال�سابقة(

151المبحث الأول: المفاهيم ذات ال�صلة
151المطلب الأول – مفهوم الا�ستقلالية

151الفرع الأول – تعريف الا�ستقلالية لغة وا�صطلاحا
المالية  الم�ؤ�س�سات  في  ال�شرعية  الهيئات  ا�ستقلالية  �أهمية   – الثاني  الفرع 

الإ�سلامية
152

المطلب الثاني – مفهوم الكيان ال�شرعي )هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية– 

جهاز التدقيق ال�شرعي(
155

155الفرع الأول – تعريف الكيان ال�شرعي لغة وا�صطلاحا
156الفرع الثاني – عنا�صر ومكونات الكيان ال�شرعي

157�أولًا – هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية
158ثانياً – جهاز التدقيق ال�شرعي )�أو الرقابة ال�شرعية(

والتدقيق  ال�شرعية  والرقابة  الفتوى  هيئة  بين  الفرق   – الثالث  الفرع 

ال�شرعي
159

159�أولًا – �أوجه الت�شابه
159ثانياً – �أوجه الاختلاف

161المطلب الثالث – مفهوم الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية
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161الفرع الأول – تعريف الم�ؤ�س�سة لغة وا�صطلاحا
161الفرع الثاني – تعريف »المال« لغة وا�صطلاحا

162الفرع الثالث – تعريف »الم�ؤ�س�سة المالية الإ�سلامية«
الم�ؤ�س�سات  ال�شرعي في  للكيان  والقانوني  الفقهي  التكييف  الثاني  المبحث 

المالية الإ�سلامية و�أهدافه
164

164المطلب الأول – التكييف الفقهي والقانوني للكيان ال�شرعي
164الفرع الأول – التكييف الفقهي والقانوني للكيان ال�شرعي

166الفرع الثاني – التكييف القانوني للكيان ال�شرعي
ونطاق  ال�شرعي  الكيان  واخت�صا�صات  ومهام  �أهداف   – الثاني  المطلب 

عمله في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية
168

168الفرع الأول – �أهداف الكيان ال�شرعي
169الفرع الثاني – مهام واخت�صا�صات الكيان ال�شرعي

172الفرع الثالث – نطاق عمل الكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية
المبحث الثالث تقويم الو�ضع الحالي للكيان ال�شرعي في الم�ؤ�س�سات المالية 

الإ�سلامية ومعالجة �أوجه ال�ضعف والق�صور في ا�ستقلاليته
174

174المطلب الأول – �إيجابيات الو�ضع الحالي
176المطلب الثاني – �سلبيات الو�ضع الحالي

في  والق�صور  ال�ضعف  �أوجه  لمعالجة  المقترحة  الحلول   – الثالث  المطلب 

تحقيق ا�ستقلالية الهيئات ال�شرعية
179

الإ�سلامية  المالية  الم�ؤ�س�سات  في  المقترح  ال�شرعي  الكيان  الرابع  المبحث 

متطلباته وعنا�صره ومكوناته ومزاياه
181

181المطلب الأول – متطلبات �سابقة لإن�شاء الكيان ال�شرعي المقترح
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182المطلب الثاني – عنا�صر ومكونات الكيان ال�شرعي المقترح
183المطلب الثالث – الإ�شكاليات المثارة والرد عليها

185المطلب الرابع – مزايا الكيان ال�شرعي المقترح
ال�شرعي  الكيان  ب�أع�ضاء  خا�صة  ومتطلبات  �شروط  الخام�س-  المبحث 

في  وتع�سفه  لقراراته  الإدارة  مجل�س  مخالفة  من  الكيان  هذا  وموقف 

ا�ستخدام �سلطته

187

الإدارة  التزام  عدم  بها  لتعالج  ال�شرعية  الهيئة  على  المقترحة  الخطوات 

التنفيذية بقراراتها
191

194الخاتمة
196المراجع


