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)*( �أ�ستاذ القانون العام الم�ساعد في كلية القانون الكويتية العالمية

ضوابط نقل ملكية المرافق العامة
إلى القطاع الخاص

والقيود الواردة عليها بعد الخصخصة 
وفقاً للقانون الفرنسي والقانون الكويتي

)دراسة مقارنة(
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د. خالد فايز الحويلة العجمي
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ملخ�ص

القطاع  �إلى  العامة  المرافق  ملكية  نقل  �ضوابط  مو�ضوع  الدرا�سة  هذه  تتناول 

الخا�ص والقيود الواردة عليها بعد الخ�صخ�صة، في كلٍ من القانون الفرن�سي والقانون 

�إلى  العامة  المرافق  ملكية  نقل  بها  يُق�صد  فالخ�صخ�صة  مقارنة(،  )درا�سة  الكويتي 

القطاع الخا�ص، ومن المعلوم �أن تلك المرافق تعد �أموالًا عامة مملوكة للدولة، تلتزم هذه 

الأخيرة بحمايتها والمحافظة عليها من �أجل تحقيق الم�صلحة العامة. لذلك تحر�ص �أغلب 

الت�شريعات المتعلقة بتخ�صي�ص المرافق العامة �أن لا تنتقل ملكية تلك المرافق �إلى القطاع 

الخا�ص �إلا وفق �ضوابط و�إجراءات تتقيد بها الدولة من �أجل حماية تلك المرافق, والتي 

�إلى قيود ترد على تلك المرافق بعد ما �آلت  تعد في نهاية المطاف �أموالًا عامةً، بالإ�ضافة 

ملكيتها �إلى القطاع الخا�ص من �أجل �ضمان ا�ستمرار العلاقة ما بين الدولة وتلك المرافق 

بحيث تظل هذه الأخيرة تحت رقابة و�إ�شراف الدولة بعد التخ�صي�ص من �أجل تحقيق 

في  نتناول  ف�صلين؛  �إلى  الدرا�سة  هذه  تق�سيم  تم  �سبق  ما  على  وبناءً  العامة،  الم�صلحة 

الف�صل الأول �ضوابط نقل ملكية المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص في فرن�سا والكويت، 

وفي الف�صل الثاني القيود الواردة على تلك المرافق بعد الخ�صخ�صة وفقاً لقوانين هاتين 

الدولتين.
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المقدمة

والإدارية،  والاجتماعية  وال�سيا�سية  الاقت�صادية  الاعتبارات  من  للعديد  نظراً 

القطاع  من  العامة  الم�شروعات  ملكية  نقل  �سيا�سة  �إلى  العالم  دول  من  الكثير  اتجهت 

للإ�صلاح  كو�سيلة  الخ�صخ�صة،  ببرامج  ي�سمى  ما  ظل  في  الخا�ص  القطاع  �إلى  العام 

الاقت�صادي تهدف �إلى تفعيل دور القطاع الخا�ص في الأن�شطة الاقت�صادية و�إ�شراكه في 

دعم الاقت�صاد الوطني، بالإ�ضافة �إلى خف�ض الطلب على الموازنة العامة وعدم ت�ضخمها، 

خ�صو�صاً باب الرواتب والأجور، مع زيادة مداخيل الدولة نتيجة المبالغ التي �سوف 

تدخل خزينتها كثمن لتلك الم�شاريع بعد بيعها للقطاع الخا�ص، كما �سيترتب على تلك 

ال�سيا�سة خلق فر�ص عملٍ جديدة في تلك القطاعات, والق�ضاء على البطالة ك�إحدى �أهم 

الق�ضايا التي تعاني منها كثير من دول العالم.

 ،1979 عام  في  وذلك  �إنجلترا،  التخ�صي�ص  برنامج  تبنَّت  التي  الدول  �أوائل  ومن 

تطبيق  �أرادت  عندما  الدول  هذه  �أن  �إلا  �أوروبا،  دول  من  الكثير  ذلك  بعد  ولحقتها 

يجيز  ت�شريع  على  الح�صول  �إلى  ذلك  قبل  لج�أت  العامة  الم�شاريع  تخ�صي�ص  �سيا�سة 

ن ذلك الت�شريع �ضوابط  عملية التخ�صي�ص من قبل ال�سلطة الت�شريعية، على �أن يت�ضمَّ

�إلى  العام  القطاع  من  العامة  الم�شروعات  ملكية  نقل  �آلية  في  مراعاتها  يجب  و�إجراءات 

القطاع الخا�ص، بالإ�ضافة �إلى وجود قيود ترد على تلك الم�شروعات بعد تخ�صي�صها، 

مملوكة  عامة  �أموالًا  تعد  والتي  العامة  الم�شروعات  حماية  ل�ضمان  تحقيقاً  كله  وذلك 

للدولة، ول�ضمان ا�ستمرار العلاقة وعدم انقطاعها ما بين الدولة وبين تلك الم�شروعات،  

وفي فرن�سا جاء قانونا رقم 2 يوليو 1986 و 6 �أغ�سط�س 1986 ب�ضوابط تتعلق بنقل 

ملكية الم�شاريع العامة �إلى القطاع الخا�ص، بالإ�ضافة لقيود ترد على تلك الم�شاريع بعد 

خ�صخ�صتها، وذلك كله تطبيقاً لقرارات المجل�س الد�ستوري الفرن�سي بهذا ال��شأن.
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 ب��شأن تنظيم 
)1(

 2010 37 ل�سنة  بالقانون رقم  العادي  الم�شرع  الكويت جاء  	وفي 

ملكية  نقل  عملية  ينظم  عاماً  ت�شريعاً  يعد  والذي  التخ�صي�ص،  وعمليات  برامج 

ذلك  في  ع  الم�شرِّ حر�ص  وقد  الخا�ص،  القطاع  �إلى  العام  القطاع  من  العامة  الم�شروعات 

القطاع  من  الم�شاريع  تلك  ملكية  نقل  ب�إجراءات  تتعلق  �ضوابط  وجود  على  الت�شريع 

العام �إلى القطاع الخا�ص للمحافظة على تلك الم�شروعات التي تُعد �أموالًا عامةً يتوجب 

ع في ذات  �أورد الم�شرِّ 17 من الد�ستور الكويتي، كما  على الدولة حمايتها وفقاً للمادة 

القانون قيوداً و�شروطاً ترد على الم�شاريع العامة بعد خ�صخ�صتها، مما ي�ضمن معه 

�إ�شرافها ورقابتها عليها حتى  الم�شاريع من خلال  الدولة وتلك  العلاقة بين  ا�ستمرار 

بعد التخ�صي�ص بغية تحقيق الم�صلحة العامة، وهذه ال�ضوابط التي تتعلق ب�إجراءات 

نقل ملكية الم�شروعات العامة �إلى القطاع الخا�ص، والقيود الواردة على تلك الم�شاريع 

بعد خ�صخ�صتها، والتي جاءت في قوانين الخ�صخ�صة لكل من فرن�سا والكويت وهي 

والقيود  ال�ضوابط  تلك  عن  الدرا�سة  �ستقت�صر  وبالتالي  الدرا�سة،  هذه  في  بحثنا  محل 

التي جاءت بتلك القوانين، حيث �سنتناولها في ف�صلين:

الف�صل الأول: �ضوابط و�إجراءات نقل ملكية المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص في فرن�سا 

والكويت.

الف�صل الثاني: القيود الواردة على المرافق العامة بعد الخ�صخ�صة في فرن�سا والكويت.

.2010 يونيو   13 – جريدة الكويت اليوم – العدد 979  	)1(
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الف�صل الأول

�ضوابط نقل ملكية المرافق العامة من القطاع العام

�إلى القطاع الخا�ص في فرن�سا والكويت

ع الكويتي   ع الفرن�سي والم�شرِّ �سنتناول في هذا الف�صل ال�ضوابط التي و�ضعها الم�شرِّ

فيما يتعلق بالإجراءات الواجب اتباعها في ��شأن نقل ملكية الم�شاريع العامة من القطاع 

العام �إلى القطاع الخا�ص، وذلك من �أجل حمايتها لأنها تُعد في نهاية المطاف �أموالًا عامة 

ولكونها  ناحية،  من  القانونية  للن�صو�ص  وفقاً  وذلك  حمايتها،  عبء  الدولة  على  يقع 

�أن  �إلى  �أي�ضاً  �أخرى، وتهدف هذه ال�ضوابط  الجهة التي تملك تلك الم�شاريع من ناحية 

لها  مقابلٍ  نظير  الخا�ص  القطاع  �إلى  العام  القطاع  من  العامة  الم�شاريع  ملكية  نقل  يتم 

ي�ساوي ثمنها الحقيقي على الأقل، لذلك تحر�ص �أغلب الت�شريعات على و�ضع بع�ض 

ال�ضوابط والقيود لتحقيق ذلك، وهو ما �سوف نتحدث عنه في هذا الف�صل، وتم تق�سيم 

هذا الف�صل �إلى مبحثين: المبحث الأول »�ضوابط خ�صخ�صة المرافق العامة في فرن�سا«، 

والمبحث الثاني: »�ضوابط خ�صخ�صة المرافق العامة في الكويت«. 
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المبحث الأول

�ضوابط خ�صخ�صة المرافق العامة في فرن�سا 

بها قوانين الخ�صخ�صة في فرن�سا  التي جاءت  ال�ضوابط  المبحث  �سنعالج في هذا 

في  اتباعها  الواجب  بالإجراءات  يتعلق  فيما  الد�ستوري  المجل�س  لقرارات  ا�ستجابة 

ا�شترط  القطاع الخا�ص، حيث  �إلى  العام  القطاع  العامة من  الم�شاريع  ��شأن نقل ملكية 

العامة  المرافق  بخ�صخ�صة  تتعلق  �ضوابط  وجود  �ضرورة  على  الد�ستوري  المجل�س 

ن�صو�ص  مع  يتفق  وبما  المرافق  تلك  لخ�صخ�صة  �إجراءات  �أي  في  ال�شروع  قبل  بداية 

الد�ستور الفرن�سي وتحديداً المادة )34( من الد�ستور الفرن�سي؛ لذلك �سوف نتناول 

على  تق�سيمه  تم  الذي  المبحث  هذا  في  الفرن�سي  الم�شرع  بها  جاء  التي  ال�ضوابط  �أهم 

المطالب التالية:

المطلب الأول: �ضرورة �صدور ت�شريع.

المطلب الثاني: مرافق عامة لا يجوز خ�صخ�صتها.

المطلب الثالث: نقل ملكية المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص مقابل ثمن عادل.

المطلب الرابع: المحافظة على الا�ستقلال الوطني.

المطلب الخام�س: منع احتكار الأ�شخا�ص للأ�سهم المعرو�ضة للبيع.
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المطلب الأول

�ضرورة �صدور ت�شريع

تن�ص الفقرة التا�سعة من المادة )34( من الد�ستور الفرن�سي على �أن: »يحدد القانون 

القواعد المتعلقة بت�أميم الم�شروعات، ونقل ملكية الم�شروعات من القطاع العام �إلى القطاع 

�صراحة  يجيز  الفرن�سي  الد�ستور  �أن  ال�سابقة  الفقرة  ن�ص  من  ويت�ضح   الخا�ص«. 

في  بداية  ع  الم�شرِّ تدخل  ب�ضرورة  مرهون  ذلك  ولكن  العامة،  الم�شروعات  خ�صخ�صة 

عملية نقل ملكية الم�شروعات العامة من القطاع العام �إلى القطاع الخا�ص، �أي يجب �أن 

الفرن�سي عدَّ  الد�ستوري  المجل�س  �أن  �إلى  تتم عملية الخ�صخ�صة بقانون؛ ويرجع ذلك 

من  الخا�ص  القطاع  �إلى  العام  القطاع  من  العامة  الم�شروعات  ملكية  تحويل  مو�ضوع 

ع بداية، بالإ�ضافة �إلى �أن الد�ستور الفرن�سي  المو�ضوعات المحجوزة لاخت�صا�ص الم�شرِّ

مهمة  تتولى  الأخيرة  وهذه   ،
)1(

والعامة الخا�صة  بنوعيها  الملكية  حق  حماية  على  ن�صَّ 

ة عن �إرادة الأمة، والمناط بها حماية  حمايتها ال�سلطة الت�شريعية على اعتبار �أنها المعِّرب

الملكية العامة، وقد بَّني المجل�س الد�ستوري الفرن�سي �أن ن�ص المادة )34( من الد�ستور 

�إلى  �إجراء عملية تحويل من القطاع العام  ع في كل مرة يراد فيها  لا تلزم بتدخل الم�شرِّ

الخ�صخ�صة،  لعملية  المنظمة  القواعد  ع  الم�شرِّ ي�ضع  �أن  يكفي  و�إنما  الخا�ص،  القطاع 

.
)2(

ويعهد بعد ذلك �إلى �سلطات �أو جهات �أخرى مهمة و�ضع هذه القواعد مو�ضع التنفيذ

قرارات  مع  من�سجمة  فرن�سا  في  الخ�صخ�صة  قوانين  جاءت  �سبق  ما  على  وبناء 

يتعلق  فيما  الت�شريعية  الأداة  وحدة  احترام  ب�ضرورة  الفرن�سي  الد�ستوري  المجل�س 

بخ�صخ�صة المرافق العامة، بحيث �إذا ما تم �إن�شاء المرفق العام بقانون وجب خ�صخ�صته 

بقانون، و�إذا كان م�ؤمماً وجب �أي�ضاً �صدور قانون لعودته �إلى القطاع الخا�ص، وبات 

�سامي �سلهب، الخ�صخ�صة في لبنان بين القانون والواقع، مجلة الدرا�سات القانونية، جامعة بيروت العربية، العدد  	)1(

التا�سع، يوليو 2002، �ص 29.

)2(ي�سري الع�صار، القانون الإداري، الن�شاط الإداري )المرفق العام – ال�ضابط الإداري(، كلية القانون الكويتية العالمية، �ص 51.
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ع العادي الم�شاريع العامة المراد تحويلها �إلى القطاع الخا�ص  يدخل في اخت�صا�ص الم�شرِّ

والتي يكون فيها القطاع العام مالكاً لأكثر من 50% من �أ�سهمها، وكذلك الم�شاريع التي 

�أدخلت �إلى القطاع العام �أ�صلًا بقانون �أما ال�سلطة التنفيذية فيعود لها تقرير خ�صخ�صة 

الم�شاريع العامة التي يكون فيها القطاع العام مالكاً لن�سبة �ضئيلة بالمقارنة مع القطاع 

.
)1(

الخا�ص

نقل  عملية  في  العادي  ع  الم�شرِّ تدخل  تتطلب  الفرن�سي  الد�ستور  طبيعة  كانت  ولما 

ع ا�سلوباً واحداً في ت�شريعات  ع لم يتبَّ ملكية المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص، ف�إن الم�شرِّ

الخ�صخ�صة؛ حيث جاء مرة مت�ضمناً قائمةً بالم�شروعات المراد خ�صخ�صتها )قانون 

19 يوليو 1993، وقانون 2 يوليو 1986(، ومرة �آخرى ارت�أى عدم التدخل للت�صريح 
بكل عملية خ�صخ�صة، و�إنما �أجاز �أن تتم الخ�صخ�صة �إما بمر�سوم �أو بمجرد �إخطار 

عملية  لكل  القانونية  الأداة  وتتحدد  الاعترا�ض،  حق  له  يكون  الذي  الاقت�صاد  وزير 

ورقم  العمل  وقوة  الدولة  لم�ساهمة  وفقاً  تتحدد  التي  الم�شروع  لفئة  وفقاً  خ�صخ�صة 

.
)2(

الأعمال

و�أخيراً. بما �أننا نتحدث عن هذه ال�ضمانة، وهي �أن يتم تخ�صي�ص المرافق العامة 

النهاية  في  ال�ضمانة  هذه  �أن  نرى  ف�إننا  الت�شريعية،  ال�سلطة  جانب  من  ي�صدر  بقانون 

تعتمد على طبيعة القانون الذي �سينظم عملية التخ�صي�ص ومدى ا�ستهدافه تنظيمها 

تنظيماً �شاملًا يهدف �إلى حماية المرافق العامة من خلال ال�ضوابط والقيود التي يوردها 

في ن�صو�صه، ومدى تحقيق هذه ال�ضوابط والقيود لهذه ال�ضمانة، حتى لا تكون عملية 

تخ�صي�ص المرافق و�سيلة لانتفاع بع�ض الأ�شخا�ص على ح�ساب الم�صلحة العامة.

 Conseil constitutionnel 16 Janvier 1982 Decision no.81-132DC Rec18 RJC-140.
الم�شار �إليه لدى �سامي �سلهب، المرجع ال�سابق – �ص30.

الكويت،  جامعة  والن�شر،  والتعريب  الت�أليف  لجنة  مقارنة(،  )درا�سة  الاقت�صادي  العام  القانون  عبداللطيف،  محمد   )2(

�ص656.

(1)
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المطلب الثاني

مرافق عامة لا يجوز خ�صخ�صتها

جاءت ديباجة الد�ستور الفرن�سي لعام 1946 والتي لا تزال نافذة بموجب د�ستور 

عام 1958 بن�ص يترتب عليه عدم جواز خ�صخ�صة المرافق العامة التي ترتدي طابع 

»مرفق عام وطني« على الم�ستوى الإقليمي، �أو احتكار فعلي �أو واقعي، لأن مثل هذه 

المرافق يجب �أن تظل مملوكة للجماعة، وبالتالي لا يمكن خ�صخ�صتها ونقل ملكيتها �إلى 

.
)1(

القطاع الخا�ص

وبناء على الن�ص ال�سابق ف�إن الم�شروعات العامة التي تكت�سب و�صف المرفق العام 

المجل�س  �أن  �إلا  الأحوال؛  من  حال  ب�أي  خ�صخ�صتها  يمكن  لا  القومي  الم�ستوى  على 

ز  ميَّ عندما  الد�ستورية  المع�ضلة  هذه  لحل  د�ستوريٍ  بحلٍ  جاء  الفرن�سي  الد�ستوري 

يمكن  مرافق  الأولى  فاعتبر  الد�ستورية،  العامة  والمرافق  الوطنية  العامة  المرافق  بين 

العليا  بالم�صلحة  تتعلق  د�ستورية  مبادئ  على  تقوم  والتي  الثانية  �أما  خ�صخ�صتها، 

.
)2(

للبلاد لا يمكن خ�صخ�صتها

وبذلك يمكن تق�سيم المرافق العامة التي لا يمكن خ�صخ�صتها في فرن�سا �إلى المرافق 

العامة الد�ستورية ال�سيادية، وغير ال�سيادية، والمرافق الاحتكارية.

Favoreu,L., Servic public et constitution, Actualite` juridique du droit 
adminstratif,1997 No spécial service public,pp.16 et s., spéc .p.19.

للعلوم  دم�شق  جامعة  مجلة  للخ�صخ�صة،  المو�ضوعية  الد�ستورية  القيود  هرمو�ش،  �إبراهيم  لدى  �إليه  م�شار 

الاقت�صادية والقانونية، المجلد 29، العدد الثاني 2013، �ص369.

Conseil constitutionnel n 86-207 DC , 26 juin 1986, journal officiel du 27 juin 
1986,p.7978,Rec.p61. 

(1)

(2)
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الفرع الأول

المرافق العامة ال�سيادية

�إن�شاءها ومبا�شرة  الد�ستور  التي ق�صر  المرافق  ال�سيادية؛  العامة  يق�صد بالمرافق 

الذي  ن�شاطها  ولطبيعة  للمجتمع  بالن�سبة  لأهميتها  وذلك  فقط،  الدولة  على  ن�شاطها 

قبل  من  العامة  المرافق  هذه  مثل  ومبا�شرة  �إن�شاء  يتم  وبالتالي  الدولة،  ب�سيادة  يتعلق 

مبا�شرة  �أو  �إن�شائها  في  بالا�شتراك  �أخرى  جهة  لأي  ال�سماح  دون  مبا�شرة  الدولة 

ن�شاطها، و�أهم هذه المرافق هي:

�أولًا- مرفق الق�ضاء:

للقطاع  تركه  يمكن  لا  الذي  ال�سيادية  المرافق  �أحد  فرن�سا  في  الق�ضاء  مرفق  يعد 

الخا�ص، حيث تتولى الدولة مبا�شرة �إدارة ذلك المرفق من قبل ال�سلطة الق�ضائية، وهي 

�إحدى ال�سلطات الثلاث التي ن�ص عليها الد�ستور الفرن�سي �إلى جانب ال�سلطة الت�شريعية 

ا�ستقلالية  �أهمية  �ضرورة  على  عادة  الد�ساتير  تحر�ص  لذلك  التنفيذية،  وال�سلطة 

لذلك  وتطبيقاً  الا�ستقلال.  ذلك  تحقق  التي  ال�ضمانات  توفير  و�ضرورة  المرفق،  ذلك 

تن�ص المادة )64( من الد�ستور الفرن�سي ال�صادر في عام 1958 على: »ي�ضمن رئي�س 

الجمهورية ا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية، ويعاونه في ذلك المجل�س الأعلى للق�ضاء«.

ثانياً- مرفق الدفاع: 

ق�صر  خلال  من  ذلك  ويت�ضح  ال�سيادية،  العامة  المرافق  من  الدفاع  مرفق  يعد 

الن�صو�ص الد�ستورية على الدولة وحدها حق �إن�شاء القوات الم�سلحة، مع الحظر على 

.
)1(

�أي جهة �أو هيئة �أخرى تكوين قوة ع�سكرية �أو �شبه ع�سكرية

)1( ي�سري الع�صار، القانون الإداري، الن�شاط الإداري، المرجع ال�سابق، �ص45.
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20 من الد�ستور الفرن�سي الحالي على هيمنة الحكومة  وتطبيقاً لذلك تن�ص المادة 

�أن: »رئي�س الجمهورية هو  15 من الد�ستور على  على القوات الم�سلحة، وكذلك المادة 

قائد القوات الم�سلحة، وير�أ�س مجال�س ولجان الدفاع الوطني العليا«.

ثالثاً- مرفق الأمن: 

المرفق،  ذلك  ن�شاط  لطبيعة  نتيجة  ال�سيادية  العامة  المرافق  من  الأمن  مرفق  يعد 

للدولة  الداخلي  الأمن  على  الحفاظ  مهمة  يتولى  حيث  الدولة  ب�سيادة  يتعلق  والذي 

ع الفرن�سي في القانون رقم 12 يونيو  و�ضمان ا�ستتبابه وا�ستقراره، هذا وقد جاء الم�شرِّ

1987 ب��شأن مرفق ال�سجون على ن�ص عهد فيه ب�إدارة ال�سجون �إلى �أ�شخا�ص القانون 
تنفيذ  �إن  حيث  والإدارة،ـ  والرقابة  القيادة  وظائف  عدا  فيما  الخا�ص  والقانون  العام 

العقوبة وظيفة لا ترتبط ب�سيادة الدولة خلاف الحكم بالعقوبة، وهي وظيفة ترتبط 

 و�أخيراً �أكد  المجل�س الد�ستوري الفرن�سي على عدم جواز خ�صخ�صة 
)1(

ب�سيادة الدولة،

مرفق الأمن �أو حتى تفوي�ضه للقطاع الخا�ص وذلك في القرار الذي �أ�صدره في تاريخ 

2011، حيث اعتبر فيه �أن القانون الذي ي�سمح لم�شغلين من القطاع الخا�ص  10 مار�س 
بتنفيذ عمليات المراقبة الإلكترونية والر�صد الفوري للمباني والمرافق العامة والطرق 

العامة ال�سريعة، وت�شغيل �أنظمة الدوائر التلفزيونية المغلقة في القطاع العام وم�شاهدة 

هذه ال�صور وعر�ضها بالنيابة عن الجهات العامة، هو قانون مخالف للد�ستور، لأنه: 

تجاهل  على  ينطوي  �أنه  كما  الدولة،  ب�سيادة  �صلة  ذات  مهام  ممار�سة  ه�ؤلاء  ل  »يخوِّ

.
)2(

للمتطلبات المت�صلة بالحماية الد�ستورية للحرية الفردية والخ�صو�صية« 

)1( محمد عبداللطيف، التطورات المعا�صرة للمرافق العامة الاقت�صادية، لجنة الت�أليف والتعريب والن�شر، جامعة الكويت 

�ص61.  ،1999
Conseil constitutionnel, Décision n 2011-625 DC, 10 mars 2011, Journal du 15 

mars 2011 , p.4630. 
(2)
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رابعاً- مرفق ال�ضرائب: 

يعد مرفق ال�ضرائب من المرافق العامة ال�سيادية، حيث تظهر الدولة في مجال فر�ض 

�شخ�ص  كل  على  تفر�ض  فهي  وال�سلطة،  ال�سيادة  �صاحبة  ال�سلطة  بمظهر  ال�ضريبة 

�أي مقابل مبا�شر يعود عليه طالما تنطبق  �إليها دون  �أداء مبلغ مالي  �أو معنوي  طبيعي 

 .
)1(

عليه �شروط ا�ستحقاق ال�ضريبة

الفرع الثاني

المرافق العامة الد�ستورية غير ال�سيادية 

ب�إ�شباع  تتعلق  و�إنما  الدولة،  �سيادة  تعك�س  لا  لكنها  د�ستورية  عامة  مرافق  هي 

حقوق اجتماعية وثقافية مكفولة د�ستورياً للمواطنين، وتتميز هذه المرافق عن المرافق 

بمبا�شرة  جانبها  �إلى  الخا�ص  القطاع  بم�شاركة  تقبل  �إنها  في  ال�سيادية  الد�ستورية 

؛ ومن �أبرز هذه المرافق التعليم وال�صحة.
)2(

الأن�شطة التي تقوم عليها تلك المرافق

�أولًا- مرفق التعليم: 

الد�ساتير  الأ�سا�سية للإن�سان حيث حر�صت معظم  التعليم من الحقوق  يعد حق 

على ذلك الحق، وجاء في مقدمة د�ستور عام 1946 في فرن�سا على �أن: »تقديم التعليم 

الدولة  �أن  �إلى  الن�ص  هذا  يوحي  وقد  الدولة«،  على  واجب  هو  العام  العلماني  المجاني 

يعني  لا  ذلك  �أن  �إلى  ذهب  الفرن�سي  الد�ستوري  المجل�س  �أن  �إلا  التعليم،  مرفق  تحتكر 

تن�شئ  التي  الت�شريعات  د�ستورية  �أقر  حيث  التعليم  مجال  في  للدولة  احتكار  وجود 

 .
)3(

قطاع تعليم خا�صاً �إلى جانب التعليم الحكومي

)1(  ي�سري الع�صار، المرجع ال�سابق، �ص46.

)2( محمد عبداللطيف، المرجع ال�سابق، �ص63. 

Conseil constitutionnel.23 November 1977.n.87 D.C.Rec.p.42 
   م�شار �إليه لدى محمد عبداللطيف – التطورات المعا�صرة للمرافق العامة الاقت�صادية، �ص64.

(3)
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ثانياً- مرفق ال�صحة: 

تن�ص ديباجة الد�ستور الفرن�سي ال�صادر عام 1946 على �أن: »الأمة تكفل للكافة 

وعدم  الخا�ص  الطب  كفاية  عدم  حالة  في  �أنه  على  الن�ص  هذا  وف�سر  ال�صحة«،   حماية 

تي�سيره للجميع ف�إن الدولة تكون ملزمة د�ستورياً ب�أن ت�أخذ على عاتقها مرفقاً عاماً 

.
)1(

طبياً

ثالثاً- مرفق ال�ضمان الاجتماعي: 

يعد مرفق ال�ضمان الاجتماعي من المرافق العامة الد�ستورية في فرن�سا، وي�ستمد 

الدولة بتقديم الحياة  التي تلزم  الد�ستور  الد�ستورية من خلال ن�صو�ص  هذه ال�صفة 

لعام  الفرن�سي  الد�ستور  ديباجة  من  العا�شرة  المادة  تن�ص  حيث  لمواطنيها،  الكريمة 

1946 على �أنه: »يجب على الأمة �أن توفر للفرد والأ�سرة الظروف الملائمة لتنميتها«، 
الأطفال  �أن ت�ضمن للجميع، بما في ذلك  المادة الحادية ع�شر: »ويتوجب عليها  وتكمل 

والأمهات والعاملين الم�سنين، حماية �صحتهم، و�أمنهم المادي، والراحة والا�ستجمام، 

�أو  �أو العقلية  �أو حالته الج�سدية  �إن�سان يغدو غير قادر على العمل ب�سبب عمره  وكل 

منا�سبة  و�سائل  على  الح�صول  في  الحق  له  يكون  �سوف  الاقت�صادي  الو�ضع  ب�سبب 

للحياة من المجتمع«.

�أكد المجل�س الد�ستوري الفرن�سي الطبيعة الد�ستورية لمرفق ال�ضمان  و�أخيراً فقد 

)2(
الاجتماعي. 

)1(  محمد عبداللطيف، المرجع ال�سابق، �ص 64.

Conseil constitutionnel, Décision n 2002-463 DC, 12 décembre  2002, Journal 
officiel du 24 décembre2002, p.21500 

(2)
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الفرع الثالث

المرافق العامة الاحتكارية

من المرافق العامة التي لا يجوز نقل ملكيتها �إلى القطاع الخا�ص في فرن�سا المرافق الاحتكارية، 

حيث تن�ص مقدمة د�ستور فرن�سا لعام 1946 على �أنه: »كل مال �أو م�شروع يكون لا�ستغلاله 

و�صف المرفق العام القومي �أو الاحتكاري الواقعي يجب �أن ت�ؤول ملكيته �إلى الجماعة«، ويق�صد 

بالاحتكار الفعلي �أو الواقعي انفراد الدولة ب�إنتاج �إحدى ال�سلع، �أو تقديم �إحدى الخدمات، مع 

 وبذلك 
)1(

انتفاء المناف�سة بينها وبين �أي م�شروع �آخر فيما يخ�ص تقديم هذه ال�سلعة �أو الخدمة، 

ف�إن المرافق العامة الاحتكارية لا يمكن خ�صخ�صتها وفق الد�ستور الفرن�سي، �إلا �أن هناك من 

ع �إذا ما �أراد خ�صخ�صة قطاع ما ي�ستطيع �أن ينتزع عنه �صفة الاحتكار ومن ثم  يرى �أن الم�شرِّ

 وهو ما حدث تماماً مع �شركة SEITA عندما �أراد 
)2(

بالإمكان �إجراء خ�صخ�صة ذلك القطاع

�إلغاء الاحتكار الذي كانت ت�ستفيد منه هذه  البداية على  ع خ�صخ�صتها حيث حر�ص في  الم�شرِّ

 
ال�شركة في �صناعة التبغ وا�ستيراده وتجارته في القانون ال�صادر بتاريخ 19 يوليو 1993)3(.

الفقرة  في  عليه  المن�صو�ص  الفعلي  الاحتكار  مفهوم  �أن  �إلى  البع�ض  يذهب  و�أخيراً 

قيمته  من  الكثير  الواقع«  »بحكم  فقد  قد   1946 عام  د�ستور  ديباجة  من  التا�سعة 

الد�ستورية، وذلك بعد ان�ضمام فرن�سا �إلى الاتحاد الأوروبي، الذي �أ�صدر العديد من 

�أمام  الاقت�صادية  القطاعات  جميع  بفتح  المتعلقة  والتوجيهات  والأوامر  الت�شريعات 

الم�ساواة  قدم  على  العام  القطاع  �شركات  ومعاملة  الدولة،  احتكارات  و�إزالة  المناف�سة 

مع �شركات القطاع الخا�ص، ومن ثم ف�إنه لم يعد يوجد في فرن�سا �أو غيرها من الدول 

.
)4(

الأورويبة �أية قطاعات اقت�صادية �أو �شركات عامة تتمتع ب�صفة الاحتكار الفعلي

)1( ي�سري الع�صار، المرجع ال�سابق، �ص44.

Delvolvé.p ,Droit public de l` économie, paris, Dalloz,1998,p.181.
 م�شار �إليه لدى �إبراهيم هرمو�ش، المرجع ال�سابق، �ص 371

)3( محمد عبداللطيف، المرجع ال�سابق، �ص68.

)4( �إبراهيم هرمو�ش، المرجع ال�سابق، �ص371.

)2(



71 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

المطلب الثالث

نقل ملكية المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص مقابل ثمن عادل

عادل  ثمن  نظير  الخا�ص  القطاع  �إلى  العامة  الم�شروعات  ملكية  نقل  م��سألة  �إن 

ترد  التي  ال�ضوابط والقيود  �أهم  الم�شروعات، تعد من  لهذه  القيمة الحقيقية  يتمثل في 

التخ�صي�ص  �إتمامها، حتى لا ت�صبح عملية  العامة قبل  المرافق  على عملية تخ�صي�ص 

ثمن  لقاء  �أ�شخا�ص  �أو  �شركات  قبل  من  للدولة  العامة  المرافق  على  للا�ستيلاء  و�سيلة 

زهيد لا يعادل ثمنها الحقيقي، ومن ثَمّ تخرج عملية التخ�صي�ص عن �أهدافها الرئي�سة- 

الإنفاق،  وتر�شيد  المالية  الأعباء  من  والتخفيف  المالي  الدولة  دخل  زيادة  وتحديداً 

بع�ض  تنفيع  �إلى   - خدماتها  م�ستوى  وتح�سين  الم�شروعات  كفاءة  رفع  �إلى  بالإ�ضافة 

ال�شركات والأ�شخا�ص الخا�صة.

الفرن�سي  الد�ستوري  المجل�س  قررها  التي  المهمة  القيود  �أحد  يعد  القيد  وهذا 

ب��شأن تخ�صي�ص المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص مقابل ثمن عادل لا يقل عن القيمة 

عملية  ت�ستند  �أن  يجب  �أنه  الد�ستوري  المجل�س  قرر  حيث  الم�شروعات،  لهذه  الحقيقية 

نقل ملكية الم�شروعات العامة �إلى القطاع الخا�ص ب��شأن تحديد ثمن لتلك الم�شروعات �إلى 

تقييم �شامل للم�شروعات والأ�صول التي تملكها، وقيمة الأرباح التي يمكنها تحقيقها، 

لتلك  ال�شامل  التقييم  بمهمة  يعهد  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  لها،  المتاحة  الا�ستثمار  وفر�ص 

الم�شروعات �إلى خبراء متخ�ص�صين وم�ستقلين عن الأ�شخا�ص الراغبين �أو المحتمل �أن 

ع الفرن�سي   وهو ما ا�ستجاب له الم�شرِّ
)1(

ي�شتروا الم�شروعات العامة المعرو�ضة للبيع، 

�إن�شاء لجنة هي لجنة  1986 على  �أغ�سط�س   6 حيث ن�ص في قانون الخ�صخ�صة رقم 

وتت�شكل  خ�صخ�صتها؛  يتقرر  التي  الم�شروعات  تقويم  وتتولى   
)2(

والنقل، الم�ساهمات 

)1(  محمد عبداللطيف، المرجع ال�سابق، �ص 79.

)2( محمد عبداللطيف، المرجع ال�سابق، �ص 667.
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في  ويراعى  �سنوات،  خم�س  لمدة  بمر�سوم  تعيينهم  يتم  �أع�ضاء  �سبعة  من  اللجنة  هذه 

ع  القانوني؛ كما ن�ص الم�شرِّ �أو  المالي  �أو  اختيارهم مدى كفاءتهم في المجال الاقت�صادي 

الفرن�سي على عدم جواز الجمع بين ع�ضوية اللجنة وع�ضوية مجل�س �إدارة �أو رقابة 

رئي�س  �إبلاغ  ب�ضرورة  ع�ضو  كل  على  التزاماً  فر�ض  كما  التجارية،  ال�شركات  �إحدى 

اللجنة بالن�شاطات المهنية التي يمار�سها، والم�صالح التي يمثلها، ومتى ما خالف �أحد 

�أي  منع  القانون  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  اللجنة؛  بقرار  م�ستقيلًا  عُدَّ  واجباته  اللجنة  �أع�ضاء 

م ل�شراء  ع�ضو �سابق في اللجنة �أن يكون ع�ضواً في مجل�س �إدارة �أو مراقبة م�شروع تقدَّ

خلال  قائماً  يظل  و�إنما  م�ؤبداً  لي�س  المنع  ذلك  �أن  �إلا  للدولة،  مملوكة  كانت  م�ساهمات 

التالية لانتهاء ع�ضويته، و�أي ع�ضو يخالف ذلك المنع يكون عر�ضة  الخم�س �سنوات 

لجنة  ا�ستقلال  �ضمان  الن�صو�ص  تلك  كل  من  ع  الم�شرِّ وق�صد   
)1(

الجنائية، للم�ساءلة 

الم�ساهمات والنقل وتحقيق الحياد في عملها ومنع ت�ضارب الم�صالح، الأمر الذي يحقق 

ال�شفافية في عملية نقل ملكية الم�شروعات العامة �إلى القطاع الخا�ص.

ت  كما �أن المادة الثالثة من قانون الخ�صخ�صة ال�صادر بتاريخ 6 �أغ�سط�س 1986 تبنَّ

�أن قررها المجل�س الد�ستوري ب��شأن �إجراءات التقييم للم�شروعات  المبادئ التي �سبق 

ثمنها  من  ب�أقل  الم�شروعات  تلك  بيع  عدم  و�ضمان  ال�شفافية  تحقيق  �أجل  من  العامة 

خ�صخ�صتها  المراد  العامة  الم�شروعات  تقييم  عملية  �أن  على  ن�صت  حيث  الحقيقي، 

وقيمة  المالية،  الأوراق  ببور�صة  لل�شركة  المالية  الأوراق  قيمة  على  ت�شتمل  �أن  يجب 

عنا�صر الم�شروع، والأرباح التي حققها الم�شروع، ووجود فروع للم�شروع وتوقعات 

 وفيما يتعلق بتحديد ثمن 
)3(

 و�أن يتم ن�شر هذا التقدير علنياً،
)2(

ا�ستثماراته الم�ستقبلية،

ذلك  لبيع  �سعراً  حددت  �إذا  والنقل  الم�ساهمات  لجنة  ف�إن  خ�صخ�صته  المراد  الم�شروع 

الم�شروع ف�إنه لا يحق لوزير الاقت�صاد والمالية بيع ذلك الم�شروع ب�أقل من ذلك الثمن، 

)1( محمد عبداللطيف، المرجع ال�سابق، �ص 668.

)2( �صابر زكي �إمام، التجربة الم�صرية في خ�صخ�صة الم�شروعات العامة، دار النه�ضة العربية، القاهرة 2007/2006، �ص74

)3( �أحمد جمال الدين مو�سى، فنون تطبيق الخ�صخ�صة، مجلة البحوث القانونية الاقت�صادية، جامعة المن�صورة، كلية 

الحقوق، العدد الثاني ع�شر، اكتوبر 1992، �ص501.
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حيث  بقانون،  خ�صخ�صتها  يتقرر  التي  الم�شروعات  من  الم�شروع  كان  ما  متى  وذلك 

�إذا كان م�شروعا من الم�شروعات العامة التي يتقرر  �أما  �إن تدخل اللجنة هنا وجوبياً، 

خ�صخ�صتها بمر�سوم، ف�إن تدخل اللجنة هنا اختيارياً، حيث �إن ر�أيها غير ملزم لوزير 

ده للم�شروع، كما �أن ر�أي اللجنة يعد ملزماً �إذا  الاقت�صاد والمالية ب��شأن الثمن الذي تحدِّ

اللجنة هنا ملزم فيما  ال�سوق المحلي، ور�أي  �أحد الم�شروعات خارج  ما تم خ�صخ�صة 

.
)1(

يتعلق بتحديد �شروط التنازل واختيار الم�شتري �أي�ضاً

الخا�ص  القطاع  �إلى  العامة  المرافق  ملكية  نقل  جواز  عدم  �إلى  �سبق  مما  ويت�ضح 

�أن  �إلى  بالإ�ضافة  الفرن�سية،  الخ�صخ�صة  لقوانين  وفقاً  الحقيقي  ثمنها  من  �أقل  بثمن 

هناك اعتبارات د�ستورية تقت�ضي ذلك، و�أول هذه الاعتبارات �أن الحماية الد�ستورية 

لحق الملكية لا تقت�صر على الملكية الخا�صة، و�إنما ت�شمل �أي�ضاً الملكية العامة، ف�إذا كان 

لأ�صاحب  العادل  التعوي�ض  يتم  حيث  الت�أميم،  حالة  في  الخا�صة  الملكية  حماية  يجب 

الم�شروعات الم�ؤممة، ف�إنه من باب �أولى حماية الملكية العامة في حال تخ�صي�صها، بحيث 

يكون نقل الملكية �إلى القطاع الخا�ص نظير ثمن عادل؛ وفي كلا من الحالتين لا يجوز �أن 

التعوي�ض  �أو  الثمن  يكون  حتى  للأموال،  الحقيقة  القيمة  عن  التعوي�ض  �أو  الثمن  يقل 

عادلًا، �أما الاعتبار الد�ستوري الآخر في�ستند �إلى مبد�أ الم�ساواة، ويتمثل في �أنه �إذا تمكنت 

مجموعة من �أ�شخا�ص القانون الخا�ص من �شراء م�شروع عام ب�أقل من ثمنه الحقيقي، 

ف�إنهم بذلك ي�ستفيدون من ميزة تتنافى مع مبد�أ الم�ساواة، الأمر الذي يترتب عليه عدم 

 .
)2(

جواز بيع الدولة للم�شروعات العامة المراد تخ�صي�صها ب�أقل من ثمنها الحقيقي

)1( محمد عبداللطيف، المرجع ال�سابق، �ص668، 669.

)2(   محمد عبد اللطيف، المرجع ال�سابق، �ص79، 80.
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المطلب الرابع

المحافظة على الا�ستقلال الوطني

�أن تلتزم الدولة عندما تقوم ب�إجراءات  يق�صد بالمحافظة على الا�ستقلال الوطني 

تخ�صي�ص المرافق العامة - �أي بنقل ملكية تلك المرافق �إلى القطاع الخا�ص - ب�ضرورة 

و�ضع حد �أق�صى لا يمكن تجاوزه بالن�سبة للأ�سهم التي يجوز �أن يتملكها الأجانب في 

الم�شروعات العامة بعد تخ�صي�صها، وذلك �ضماناً للمحافظة على الا�ستقلال الوطني 

لتلك الم�شروعات بعد التخ�صي�ص، والحكمة من ذلك ترجع �إلى �أهمية تلك الم�شروعات 

تحكم  وعدم  ناحية،  من  للأفراد  الأ�سا�سية  الحاجات  لإ�شباع  خدمات  من  تقدمه  وما 

الأجانب في تلك الم�شروعات من ناحية �أخرى، بحيث ي�شكل ذلك م�سا�ساً بالا�ستقلال 

الوطني للدولة وما قد يترتب عليه من �أ�ضرار بالغة، لذلك نجد �أن البرلمان البريطاني 

والحكومة البريطانية في عام 1988 اعتر�ضا على �أن تمتلك الحكومة الكويتية في �أ�سهم 

التي  الدول  ومن  ال�شركة؛  �أ�سهم  من   %21 عن  يزيد  ما  البريطانية  البترول  �شركة 

نت ت�شريعاتها المحافظة على الا�ستقلال الوطني فرن�سا، حيث كان القانون المنظم  ت�ضمَّ

لعمليات الخ�صخ�صة فيها وال�صادر بتاريخ 6 �أغ�سط�س 1986 قد ن�ص على حد �أق�صى 

للن�سبة التي يجوز للأجانب التملك فيها من �أ�سهم الم�شروعات التي تنقل الدولة ملكيتها 

، بل 
)1(

الأ�سهم هذه  مجموع  من  من القطاع العام �إلى القطاع الخا�ص وهي ن�سبة %20 

�إن القانون ذاته لم يقف عند هذه الن�سبة، بل �أجاز لوزير الاقت�صاد تخفي�ض ن�سبة تملك 

الأجانب في �أ�سهم الم�شروعات محل التخ�صي�ص عن 20% وذلك بق�صد حماية الم�صالح 

ر المجل�س الد�ستوري الفرن�سي �أن هذا القانون لا ي�شكل مخالفة لمبد�أ  ، وقد قرَّ
)2(

الوطنية

.
)3(

الم�ساواة �أو مبد�أ حرية التجارة وال�صناعة

)1( �أحمد جمال الدين مو�سى، المرجع ال�سابق، �ص525.

)2(  ي�سري الع�صار، المرجع ال�سابق، �ص52.

�إليه لدى  209 م�شار  1990، �ص  4/7/1989، مجلة دالوز  ال�صادر بتاريخ  )3(  قرار المجل�س الد�ستوري رقم )254( 

ي�سري الع�صار، المرجع ال�سابق، �ص52.
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 هذا وقد جاء القانون الفرن�سي �أي�ضاً بقيد �آخر يطبق على الم�شروعات التي يكون 

وال�صحة  العام  والأمن  العام  )النظام  العامة  ال�سلطة  في  الم�شاركة  الأ�سا�سي  ن�شاطها 

�أو تجارة الأ�سلحة  العامة وحماية الم�صالح الأ�سا�سية لأمن الدولة التي تتعلق ب�إنتاج 

ومعدات الحرب(، ويهدف هذا القيد �إلى �أن م�ساهمة �أي �شخ�ص طبيعي �أو معنوي بما في 

ذلك رعايا دول الاتحاد الأوروبي عندما تتجاوز 5 % يجب �أن تح�صل على موافقة من 

وزير الاقت�صاد، وفي حالة تجاوز هذا الحــد دون الح�صـول علــى الموافقـة الم�سبقة ف�إن 

حائزي الأوراق يجب عليهم بيعها، ولا يجوز لهم ممار�سة حقوق الت�صويت )مر�سوم 

 .
)1(

دي�سمبر 1993 معدل بمر�سوم 25 �أكتوبر 1996 (   13

690. �أحمد جمال الدين مو�سى، فنون تطبيق الخ�صخ�صة، المرجع  )1( انظر: محمد عبداللطيف، المرجع ال�سابق، �ص 

ال�سابق، �ص525.
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المطلب الخام�س

منع احتكار الأ�شخا�ص للأ�سهم المعرو�ضة للبيع

�إلى  ي�ؤدي  قد  بها  والا�ستثمار  العامة  للم�شروعات  الأفراد  من  قلة  احتكار  �إن 

من  التا�سعة  المادة  في  ون�ص  الفرن�سي  ع  الم�شرِّ جاء  لذلك  الدولة،  بم�صالح  الإ�ضرار 

�أي �شخ�ص  �أنه: »يحق لوزير الاقت�صاد والمالية الحظر على  قانون الخ�صخ�صة على 

50% من الأ�سهم المعرو�ضة للبيع وذلك  �أو معنوي �أن يح�صل على �أكثر من  طبيعي 

حتى لا ت�ست�أثر قلة من الأفراد بالم�شروعات العامة وما قد يترتب على ذلك من �إ�ضرار 

بم�صالح الدولة«؛ �إلا �أن هذا الحظر الذي جاءت به المادة ال�سابقة يُعمل به في حالة البيع 

ذهب  كما  به  يُعمل  فلا  الأ�سهم  من  �أخرى  مجموعة  عر�ض  تم  �إذا  بحيث  فقط،  الأول 

على  الن�ص  عدم  الاحتكارات  منع  في  �أي�ضاً  يتجلى  القانون  في  الق�صور  �أن  �إلى  البع�ض 

حظر ال�شراء غير المبا�شر مما قد يجعل الأفراد ي�شترون ب�أ�سماء م�ستعارة �أو عن طريق 

القانون، وتن��شأ الاحتكارات في  التي حددها  الن�سبة  �أكثر من  �إن�شاء �شركات م�ستترة 

. 
)1(

هذه الحالة من خلال هذه الحيلة

)1( �صابر زكي �إمام، المرجع ال�سابق، �ص 79



77 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

المبحث الثاني

�ضوابط خ�صخ�صة المرافق العامة في الكويت

ع الكويتي في القانون رقم  �سنتحدث في هذا المبحث عن ال�ضوابط التي و�ضعها الم�شرِّ

)37( ل�سنة 2010 في ��شأن تنظيم برامج وعمليات التخ�صي�ص فيما يتعلق بالإجراءات 

الواجب اتباعها في ��شأن نقل ملكية الم�شاريع العامة من القطاع العام �إلى القطاع الخا�ص، 

وذلك من �أجل حماية تلك الم�شاريع العامة والتي تعد في نهاية المطاف �أموالًا عامة يقع 

على الدولة عبء حمايتها، وذلك وفقاً للن�صو�ص القانونية من ناحية، ولكونها الجهة 

التي تملك تلك الم�شاريع من ناحية �أخرى، وتهدف هذه ال�ضوابط �أي�ضاً �إلى �أن يتم نقل 

ي�ساوي  لها  مقابلٍ  نظير  الخا�ص  القطاع  �إلى  العام  القطاع  من  العامة  الم�شاريع  ملكية 

ثمنها الحقيقي على الأقل، لذلك تحر�ص �أغلب الت�شريعات على و�ضع بع�ض ال�ضوابط 

والقيود لتحقيق ذلك، ومن هذه الت�شريعات الت�شريع الكويتي، وهو ما �سوف نتحدث 

عنه في هذا المبحث، وتم تق�سيم هذا المبحث �إلى المطالب التالية: 

المطلب الأول: �إ�صدار قانون بتخ�صي�ص المرافق العامة.

المطلب الثاني: نقل ملكية المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص مقابل ثمن عادل.

المطلب الثالث: مرافق عامة لا يجوز تخ�صي�صها.

المطلب الرابع: ت�أ�سي�س الحكومة ل�شركات م�ساهمة كمقدمة لتخ�صي�ص المرافق العامة.

المطلب الخام�س: عدم ت�ضارب الم�صالح.

المطلب ال�ساد�س: اعتماد مجل�س الوزراء وموافقته.

المطلب ال�سابع: المحافظة على الا�ستقلال الوطني.
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المطلب الأول

�إ�صدار قانون بتخ�صي�ص المرافق العامة

ع )مجل�س الأمة( بتخ�صي�ص المرافق العامة من خلال ت�شريع ي�صدر  يعد تدخل الم�شرِّ

من جانبه يجيز �إجراء عملية نقل ملكية المرافق العامة �أو جزء منها �إلى القطاع الخا�ص �أحد 

الم�شروعات  حماية  �أجل  من  وذلك  التخ�صي�ص،  عملية  لتحقيق  الرئي�سة  ال�ضمانات  �أهم 

العامة، والتي تعد في نهاية المطاف �أموالًا عامة تعود ملكيتها �إلى الدولة، والتي �سوف تنتقل 

في  الت�شريعية  ال�سلطة  اخت�صا�ص  ويعود  الخا�ص،  القطاع  �إلى  التخ�صي�ص  بعد  ملكيتها 

الكويت ب��شأن تقرير خ�صخ�صة المرافق العامة �إلى عدة اعتبارات قانونية نوردها كالتالي:

11 للمادة . وفقاً  الت�شريع  عملية  في  الأ�صيل  الاخت�صا�ص  �صاحب  الأمة  مجل�س  يُعد 

الأمير  يتولاها  الت�شريعية  »ال�سلطة  �أن:  على  تن�ص  حيث  الد�ستور،  من   )51(

ال�سلطة  اخت�صا�صات  الد�ستور  �أورد  حين  في  للد�ستور«،  وفقاً  الأمة  ومجل�س 

التنفيذية ب�صورة محددة على �سبيل الح�صر، ومن ثَمّ ف�إن اخت�صا�صها في مجال 

.
)1(

الت�شريع هو اخت�صا�ص ا�ستثنائي لا يجوز القيا�س عليه �أو التو�سع في تف�سيره 

22 يكون . �أن  العامة  المرافق  من  مرفق  التزام  عقد  ل�صحة  الكويتي  الد�ستور  ا�شترط 

ت�شرع  �أن  قبل  الالتزام  عقد  على  ابتداءً  الأمة  مجل�س  يوافق  �أن  بد  لا  �أي  بقانون، 

الجهة الإدارية في �إجراءات �إبرامه تطبيقاً للمادة )152( من الد�ستور، والتي تن�ص 

من  مرفق  �أو  الطبيعية  الثروة  موارد  من  مورد  با�ستثمار  التزام  »كل  �أن:  على 

المرافق العامة لا يكون �إلا بقانون ولزمن محدود«. وبما �أن الد�ستور لم يجز عملية 

عقد الالتزام �إلا بعد موافقة مجل�س الأمة ولمدة زمنية محددة، ف�إنه من باب �أَولى �أن 

لا تتم عملية تخ�صي�ص المرافق العامة، ونقل ملكيتها �إلى القطاع الخا�ص �إلا بقانون 

ي�صدر من مجل�س الأمة.

)1(  ي�سري الع�صار، المرجع ال�سابق، �ص51.
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33 وتحقيق . المجتمع  لأفراد  الأ�سا�سية  الحاجات  �إ�شباع  �إلى  العامة  المرافق  تهدف 

حر�ص  والتي  للدولة،  العامة  الأموال  �ضمن  تدخل  ف�إنها  ثَمّ  ومن  العامة،  المنفعة 

العامة  »للأموال  �أنه:  على  منه   )17( المادة  تن�ص  حيث  حمايتها،  على  الد�ستور 

حرمة، وحمايتها واجب على كل مواطن«. وبالتالي ف�إن من �صور حماية الأموال 

العامة فيما يتعلق بتخ�صي�ص المرافق العامة �ألا يتم تخ�صي�ص تلك المرافق �إلا من 

�ألا وهي  الت�شريعي والرقابي والمالي،  الدور  الد�ستور  بها  �أناط  التي  ال�سلطة  قبل 

ال�سلطة الت�شريعية، والتي تمثل ال�شعب، لذلك حتى تتم عملية التخ�صي�ص فلا بد 

من �صدور قانون يجيزها من قبل مجل�س الأمة.

قبل  من  �صدر  بقانون  العامة  المرافق  تخ�صي�ص  عملية  جاءت  الكويت  وفي 

مجل�س الأمة وهو القانون رقم )37( ل�سنة 2010 في ��شأن تنظيم برامج وعمليات 

المرافق  تخ�صي�ص  لمو�ضوع  �شاملًا  تنظيماً  القانون  هذا  ن  وت�ضمَّ التخ�صي�ص، 

العامة، وعهد للمجل�س الأعلى للتخ�صي�ص ب�سلطة تقرير تخ�صي�ص المرافق العامة 

التي يرى تخ�صي�صها، وذلك بعد العر�ض على مجل�س الوزراء واعتماده وفقاً للفقرة 

الأولى من المادة )7( من القانون المذكور �أعلاه؛ حيث تن�ص على �أنه: »يتولى المجل�س 

بالم�شروعات  زمني  برنامج  و�إعداد  التخ�صي�ص،  لعمليات  العامة  ال�سيا�سة  و�ضع 

وتنفيذه  لاعتماده  الوزراء  مجل�س  على  وعر�ضه  تخ�صي�صها،  المجل�س  يزعم  التي 

وفقاً لأحكام هذا القانون«.

وبناء على كل ما �سبق ن�ستطيع القول �إن هذه ال�ضمانة الأُولى والمتمثلة ب�ضرورة 

�صدور قانون يجيز عملية التخ�صي�ص قد تحققت ب��شأن نقل ملكية المرافق العامة �إلى 

 ،2010 ل�سنة   )37( القانون رقم  بها  الكويت، وذلك عندما �صدر  القطاع الخا�ص في 

�إلى  العامة  المرافق  ملكية  نقل  �ضوابط  �أهم  لمعرفة  مواده  في  نبحث  �أن  علينا  ويتوجب 

القطاع الخا�ص والقيود الواردة عليها بعد التخ�صي�ص وهو مو�ضوع هذه الدرا�سة.
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المطلب الثاني

نقل ملكية المرافق العامة

�إلى القطاع الخا�ص مقابل ثمن عادل

تعد م��سألة نقل ملكية المرافق العامة للقطاع الخا�ص نظير ثمن عادل لتلك المرافق من 

�أهم ال�ضوابط في ��شأن عملية خ�صخ�صة المرافق العامة، حيث تعد هذه الأخيرة �أموالًا 

القانون  في  العادي  ع  الم�شرِّ �أن  نجد  لذلك  عليها،  الحفاظ  واجب  الدولة  على  يقع  عامة 

2010 في ��شأن تنظيم برامج وعمليات التخ�صي�ص كان منتبهاً لهذه  رقم )37( ل�سنة 

ال�ضمانة المهمة فيما يتعلق ب�ضرورة تحديد ثمن بيع المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص 

ت الفقرة الأولى من المادة )11( من القانون على ما يلي:  نظير ثمن عادل لها، حيث ن�صَّ

اثنتين - يختارها  ا�ست�شارية متخ�ص�صة - لا تقل عن  �إلى م�ؤ�س�سات م�ستقلة  »يعهد 

�إحداها على  �أن تكون  �إجراءات يراعى فيها العلنية والمناف�سة، على  المجل�س من خلال 

الأقل ذات خبرة عالمية، تتولى تقييم الأموال المادية والمعنوية والخ�صوم لكل م�شروع 

المبرمة  العقود  في  يحدد  موعد  في  مهمتها  من  تنتهي  �أن  على  تخ�صي�صه،  مقترح  عام 

القانون قواعد موحدة للتقييم والإجراءات التي  التنفيذية لهذا  معها، وت�ضع اللائحة 

تلتزم تلك الم�ؤ�س�سات باتباعها فيه، وو�سائل الإعلان عنها«.

وبناء على ما �سبق ن�ستطيع �أن نحدد �أهم القيود الواجب مراعاتها عند تحديد ثمن 

المرافق العامة قبل تخ�صي�صها، وهي كالتالي:

11 عام . م�شروع  لكل  والخ�صوم  والمعنوية  المادية  الأ�صول  تقييم  م��سؤولية  تعهد 

لها م�صلحة مبا�شرة  �ألا يكون  �إلى م�ؤ�س�سات م�ستقلة، بمعنى  مقترح تخ�صي�صه 

�أو غير مبا�شرة في عملية تخ�صي�ص الم�شروع العام، وذلك منعاً لت�ضارب الم�صالح 

حتى لا تبخ�س الم�ؤ�س�سة التي تتولى مهمة تقييم الم�شروع القيمة الحقيقية له لوجود 

م�صلحة لها في ذلك، حيث �إنه متى ما كانت ال�شركات م�ستقلة ف�سوف يتم تحديد 



81 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

القيمة الحقيقية للم�شروع العام، وذلك لانتفاء الم�صلحة ب��شأن �شراء الم�شروع العام 

بعد تخ�صي�صه، ولتحقيق هذا ال�شرط فيما يتعلق بم�ؤ�س�سات م�ستقلة تتولى مهمة 

تقييم الم�شروع ف�إن المادة )11( من القانون رقم )37( ل�سنة 2010 ال�سالف ذكرها 

نت طريقة اختيار تلك الم�ؤ�س�سات من خلال �إجراءات يراعى فيها العلنية والمناف�سة  بيَّ

لتحقيق ال�شفافية من �أجل �ضمان ا�ستقلال الم�ؤ�س�سات ب��شأن تقييم الم�شروع العام 

المراد تخ�صي�صه، وهي �إحدى ال�ضمانات الرئي�سية لنقل ملكية الم�شروعات العامة 

�إلى القطاع الخا�ص نظير ثمن عادل يمثل الثمن الحقيقي لتلك الم�شروعات.

22 م�ؤ�س�سات . تخ�صي�صها  المقترح  العامة  الم�شروعات  تقييم  م��سؤولية  تتولى  �أن 

ع عندما  ا�ست�شارية متخ�ص�صة، و�أن لا تكون �أقل من اثنتين، وح�سناً فعل الم�شرِّ

المراد  الم�شروع  تقييم  على  القدرة  الم�ؤ�س�سات  لتلك  تتوافر  حتى  ذلك  ا�شترط 

لا  حيث  الحقيقي،  ثمنه  تحديد  �إلى  النهاية  في  يهدف  �شاملًا  تقييماً  تخ�صي�صه 

يت�صور �أن تقوم م�ؤ�س�سة متخ�ص�صة في المجال الطبي بتقييم م�شروع عام يتعلق 

بالطاقة، فلابد �أن تكون الم�ؤ�س�سات التي تتولى تقييم �أي م�شروع عام متخ�ص�صة 

في مجال الم�شروع المراد تخ�صي�صه؛ ونعتقد �أن هذا ال�شرط جوهري ي�ؤدي تجاهله 

�إلى بطلان �إجراءات التقييم؛ لأن �إهداره ي�ؤدي �إلى �إهدار �ضمانة ا�شترطها الم�شرع 

تحقيقاً للم�صلحة العامة.

عن  الم�شروع  تقييم  �إجراءات  �ستتولى  التي  الم�ؤ�س�سات  عدد  يقل  لا  �أن  لابد  كذلك 

ويترتب   ،2010 ل�سنة   )37( رقم  القانون  من   )11( المادة  لن�ص  تطبيقاً  اثنتين 

من  تخ�صي�صه  المراد  العام  الم�شروع  تقييم  عملية  تتم  �أن  يمكن  لا  �أنه  ذلك  على 

من  التقييم  عملية  تمت  �أي   - ذلك  خلاف  حدث  و�إن  فقط،  واحدة  م�ؤ�س�سة  قبل 

قبل م�ؤ�س�سة واحدة - ف�إن �إجراءات التقييم تعد باطلة لا يعتد بها لمخالفتها ن�ص 

لا  متخ�ص�صة  ا�ست�شارية  م�ستقلة  م�ؤ�س�سات  �إلى  »يعهد  القانون:  من   )11( المادة 

هذا  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  للاجتهاد،  مجال  لا  الن�ص  �صراحة  و�أمام  اثنتين«،  عن  تقل 

القيد يعد �شرطاً جوهرياً يهدف �إلى تحقيق �ضمانة مهمة �أرادها الم�شرع، �ألا وهي 
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فوجود  الحقيقية،  قيمته  مع  يتفق  تقييماً  تخ�صي�صه  المراد  العام  الم�شروع  تقييم 

م�ؤ�س�ستين على الأقل يهدف �إلى تحقيق تلك ال�ضمانة.

33 ع �أن تكون �إحدى الم�ؤ�س�سات التي تتولى تقييم الم�شروع العام المقترح . ا�شترط الم�شرِّ

تخ�صي�صه على الأقل ذات خبرة عالمية، وذلك وفقاً للمادة )11( من القانون رقم 

ذلك القيد؛ لأن هناك  على  ن�ص  عندما  ع  الم�شرِّ فعل  وح�سناً   ،2010 ل�سنة   )37(

م�شروعات قد لا توجد م�ؤ�س�سات محلية تملك الخبرة اللازمة والكافية لتقييمها، 

لذلك كان لابد من الا�ستعانة بم�ؤ�س�سات ذات خبرة عالمية و�إ�شراكها في عملية تقييم 

الم�شروع العام المقترح تخ�صي�صه، ومن تلك الم�شاريع: الم�شاريع المتعلقة بالطاقة، 

وبذلك ف�إن �إ�شراك �إحدى الم�ؤ�س�سات ذات الخبرة العالمية هو �أحد ال�شروط الواجب 

�إحدى  �أحد الم�شروعات العامة، وعدم توافر  �إجراءات تقييم  �إتمام  توافرها ب��شأن 

من  القيد  هذا  يمثله  لما  وذلك  التقييم،  �إجراءات  بطلان  �إلى  ي�ؤدي  الم�ؤ�س�سات  هذه 

�ضمانة فيما يتعلق بتقييم المرافق العامة قبل تخ�صي�صها.

وبناء على كل ما �سبق؛ نطرح ت�سا�ؤلا مهما، �ألا وهو، هل تملك الدولة �أو من الممكن 

الذي  ال�سعر  من  �أقل  ب�سعر  تخ�صي�صها  المقترح  العامة  الم�شروعات  �أحد  تعر�ض  �أن 

انتهت �إليه الم�ؤ�س�سات التي تتولى تقييم تلك الم�شروعات، �أي ب�أقل من ثمنه الحقيقي؟

وفقاً لن�صو�ص القانون رقم )37( ل�سنة 2010 لا يوجد ن�ص يلزم المجل�س الأعلى 

للتخ�صي�ص ب�أن يلتزم بما انتهت �إليه الم�ؤ�س�سات المتخ�ص�صة من تحديدٍ لثمن الم�شروع 

العام المقترح تخ�صي�صه، ولكن مما لا�شك فيه �أنه لا يمكن للمجل�س بيع الم�شروع العام 

مع  يتفق  الذي  الأمر  وهو  الم�ؤ�س�سات،  تلك  قبل  من  تحديده  تم  الذي  الثمن  من  ب�أقل 

ع العادي والمتعلقة بتقييم الم�شروعات  الهدف من كل تلك الإجراءات التي جاء بها الم�شرِّ

العامة المراد تخ�صي�صها، والحكمة من الن�ص عليها في القانون رقم )37( ل�سنة 2010، 

و�إلا فما هي الفائدة من كل تلك الإجراءات �إذا كانت الحكومة في النهاية تملك بيع �أحد 

المرافق العامة بالثمن الذي تراه هي وتقدره؟!
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بالإ�ضافة �إلى ما �سبق توجد اعتبارات د�ستورية تقت�ضي �أن لا يتم بيع الم�شروعات 

)17( من  المادة  �أقل من ثمنها الحقيقي، و�أول هذه الاعتبارات هو ن�ص  العامة ب�سعر 

الد�ستور الكويتي والتي تن�ص على �أن: »للأموال العامة حرمة، وحمايتها واجب على 

كل مواطن«. وبالتالي لا يحق للجهة الإدارية بيع الم�شروع العام ب�أقل من ثمنه، حيث 

ومن  حمايتها،  الأخيرة  هذه  على  وواجب  للدولة،  عامة  �أموالًا  تعد  الم�شاريع  هذه  �إن 

الطبيعي �أن تكون �إحدى �صور الحماية عدم بيعها ب�أقل من ثمنها الحقيقي.

�أما الاعتبار الد�ستوري الآخر في�ستند �إلى مبد�أ الم�ساواة كما ورد �ضمن �سياق هذا 

فيها  تنتهي  محددة  مدة  على   2010 ل�سنة   )37( رقم  القانون  ين�ص  ولم  هذا  البحث، 

الم�ؤ�س�سات من مهمتها في تقييم الم�شروع العام المقترح تخ�صي�صه، و�إنما ترك تحديد 

تلك المدة للعقد المبرم ما بين المجل�س الأعلى للتخ�صي�ص وبين الم�ؤ�س�سات التي �ستتولى 

والموحدة  الخا�صة  القواعد  للقانون  التنفيذية  اللائحة  ت�ضع  �أن  على  التقييم،  مهمة 

للتقييم والإجراءات التي تلتزم تلك الم�ؤ�س�سات باتباعها فيه.

ووفقاً للمادة )11( من القانون يعتمد التقييم من المجل�س الأعلى للتخ�صي�ص بعد 

العر�ض على ديوان المحا�سبة، وهو الأمر الذي نرى فيه �سلباً لرقابة ديوان المحا�سبة، 

حيث يقت�صر دوره هنا على تلقي تقرير من المجل�س الأعلى للتخ�صي�ص وقراءته مع 

�أنه يكفي لاعتماد التقييم  ، ونعتقد هنا 
)1(

�إبداء الملاحظات حوله �إلى مجل�س الأمة فقط

عر�ضه فقط على ديوان المحا�سبة، ولا ي�شترط الح�صول على موافقة الأخير لاعتماد 

التقييم، والعر�ض هنا الهدف منه تطبيق ما جاء في المادة الثامنة من القانون حيث جاء 

فيها: »يوافي المجل�س كلًا من مجل�س الوزراء وديوان المحا�سبة بتقرير ن�صف �سنوي 

ن�صف  في  بها  قام  التي  والأن�شطة  بالأعمال  عام  كل  في  ويوليو  يناير  �شهري  خلال 

ال�سنة المنق�ضي«.

“رقابة الديوان م�سبقة  �أن:  1964 ب�إن�شاء ديوان المحا�سبة على  )1(  تن�ص المادة ال�سابعة من القانون رقم )30( ل�سنة 

ولاحقة وفقاً لأحكام هذا القانون”.
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وهنا نطرح ت�سا�ؤلًا مهماً: ما هو م�صير اعتماد التقييم لو لم يعر�ض على ديوان 

المحا�سبة؟ 

نرى �أن قرار تقييم الم�شروع العام المراد تخ�صي�صه �إن �صدر دون �أن يعر�ض على 

ديوان المحا�سبة يعتبر ذلك القرار غير م�شروع، ويجوز الطعن عليه بالبطلان لمخالفته 

حيث   )11( المادة  من  الثانية  للفقرة  وفقًا  القانون  تطلبه  الذي  والإجراء  ال�شكل  ركن 

�أنه: »ويعتمد التقييم من المجل�س بعد العر�ض على ديوان المحا�سبة«، وهو  تن�ص على 

ع ك�ضمانة لحماية المرافق العامة ليتم التقييم  �إجراء جوهري بطبيعته حيث قرره الم�شرِّ

بثمن عادل ي�ساوي القيمة الحقيقية لتلك المرافق، وديوان المحا�سبة هو الذراع الأيمن 

من  المالية  الرقابة  ت�شملها  التي  الجهات  على  المالية  بالرقابة  يتعلق  فيما  الأمة  لمجل�س 

ع عر�ض التقييم على ديوان  ، وقد ا�شترط الم�شرِّ
)1(

�أجل المحافظة على الأموال العامة 

كن هذا الأخير من ممار�سة دوره الرقابي وتزويد مجل�س الأمة بمدى  المحا�سبة حتى ُمي

�صحة و�لاسمة تقييم المرافق العامة المراد تخ�صي�صها؛ لأنه لو حدث خلاف ذلك من 

نتيجة  التنفيذية  ال�سلطة  تجاه  ال�سيا�سية  الم�ساءلة  تحريك  الت�شريعية  لل�سلطة  الممكن 

هذه المخالفات، وهنا يجب �أن نو�ضح �أن البطلان يم�س قرار اعتماد التقييم فقط، دون 

�أن يمتد �أثر البطلان �إلى جميع الإجراءات ال�سابقة على قرار اعتماد التقييم طالما كانت 

تلك الإجراءات �صحيحة وتمت وفق ن�صو�ص القانون.

و�أخيراً من �أجل تقييم الم�شروع المقترح تخ�صي�صه تقييماً �شاملًا ودقيقًا بحيث 

ع  الم�شرِّ ف�إن  عادل،  ثمن  مقابل  الخا�ص  القطاع  �إلى  العام  الم�شروع  ملكية  نقل  يتم 

الفقرة  في  �أورد  حينما  �شفافية  بكل  التقييم  ذلك  يحقق  مهماً  قيداً  �أ�ضاف  العادي 

الأخيرة من المادة )11( من القانون رقم )37( ل�سنة 2010 �أنه: »لا يجوز خلال مدة 

)1(  تن�ص المادة رقم )2( من القانون رقم )30( ل�سنة 1964 ب�إن�شاء ديوان المحا�سبة على �أنه: “يهدف الديوان �أ�سا�ساً �إلى 

تحقيق رقابة فعالة على الأموال العامة، وذلك عن طريق ممار�سة الاخت�صا�صات المخولة له بمقت�ضى هذا القانون 

وعلى الوجه المبين فيه”.
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الت�أثير في  �إجراء يكون من ��شأنه  �أي  اتخاذ  �أو  �أي قرار  �إ�صدار  العام  تقييم الم�شروع 

امتيازات و�أ�صول الم�شروع العام المادية والمعنوية«، والهدف من ذلك بلا �شك �أن يتم 

ع  تقييم الم�شروع تقييماً �شاملًا ودقيقاً يك�شف عن قيمته الحقيقية، وا�ستثنى الم�شرِّ

�أن  العام ب�شرط  ما يقرر المجل�س وقفه من امتيازات كانت تقدمها الدولة للم�شروع 

يبين ذلك في التقييم.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية86

المطلب الثالث

مرافق عامة لا يجوز تخ�صي�صها

توجد  حيث  للخ�صخ�صة،  العامة  المرافق  كل  قابلية  عدم  ال�سابق  المبحث  في  نا  بيَّ

الكويت  وفي  الد�ستورية  العامة  المرافق  وهي  خ�صخ�صتها،  يمكن  لا  عامة  مرافق 

العامة  المرافق  الأول:  النوع  نوعين.  �إلى  الد�ستورية  العامة  المرافق  نق�سم  �أن  ن�ستطيع 

ال�سيادية والتي ينبغي على الدولة مبا�شرتها دون �أن ت�شاركها �أي جهة �أخرى في ذلك 

نظراً لارتباط هذه المرافق ب�سيادة الدولة، وهذا النوع من المرافق العامة �سنتحدث عنه 

في الفرع الأول من هذا المطلب؛ والنوع الثاني: المرافق العامة التي تبا�شرها الدولة دون 

�أن تحتكر مبا�شرة الأن�شطة التي تقوم عليها هذه المرافق، بحيث ي�سمح للم�شروعات 

النوع  وهذا   ،
)1(

العامة المرافق  هذه  تبا�شرها  التي  ذاتها  الأن�شطة  بممار�سة  الخا�صة 

الأخير من المرافق العامة �سنتحدث عنه في الفرع الثاني من هذا المطلب �ضمن المرافق 

2010، حيث ن�ص  القانون رقم )37( ل�سنة  التي لا يمكن خ�صخ�صتها بحكم  العامة 

ع على عدم جواز خ�صخ�صتها كمرفقي التعليم وال�صحة. الم�شرِّ

)1(  ي�سري الع�صار، المرجع ال�سابق، �ص )45(.
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الفرع الأول

المرافق العامة ال�سيادية

ومبا�شرة  �إن�شاءها  الد�ستور  ق�صر  التي  المرافق  ال�سيادية  العامة  بالمرافق  يق�صد 

الذي  ن�شاطها  للمجتمع، ولطبيعة  بالن�سبة  الدولة فقط، وذلك لأهميتها  ن�شاطها على 

قبل  من  العامة  المرافق  هذه  مثل  ومبا�شرة  �إن�شاء  يتم  ثَمّ  ومن  الدولة،  ب�سيادة  يتعلق 

مبا�شرة  �أو  �إن�شائها  في  بالا�شتراك  �أخرى  جهة  لأي  ال�سماح  دون  مبا�شرة  الدولة 

ن�شاطها، و�أهم هذه المرافق هي:

�أولًا- مرفق الق�ضاء:

حيث  الخا�ص  للقطاع  تركه  يمكن  ولا  ال�سيادية،  المرافق  �أحد  الق�ضاء  مرفق  يعد 

المادة  تن�ص  حيث  الكويتي،  للد�ستور  تطبيقاً  المرفق  ذلك  �إدارة  مبا�شرة  الدولة  تتولى 

)53( من الد�ستور على �أن: »ال�سلطة الق�ضائية تتولاها المحاكم با�سم الأمير في حدود 

الد�ستور«، ويت�ضح من الن�ص ال�سابق �أن ال�سلطة الق�ضائية ك�إحدى ال�سلطات الثلاثة 

في الدولة تخت�ص دون غيرها بتولي مرفق الق�ضاء، وكي تقوم بهذه المهمة على �أح�سن 

ال�سلطة  لا�ستقلال  الدولة  �ضمان  �ضرورة  على  الد�ستور  ن�ص  ينبغي  وكما  وجه 

الق�ضائية من �أجل �أداء تلك المهمة، حيث تن�ص المادة )163( من الد�ستور على �أنه: »لا 

العدالة،  �سير  في  التدخل  بحال  يجوز  ولا  ق�ضائه،  في  القا�ضي  على  جهة  لأي  �سلطان 

بهم  الخا�صة  والأحكام  الق�ضاة  �ضمانات  ويبين  الق�ضاة،  ا�ستقلال  القانون  ويكفل 

و�أحوال عدم قابليتهم للعزل«.

ثانياً- مرفق الدفاع:

ذلك  ن�شاط  لطبيعة  ذلك  ويرجع  ال�سيادية،  العامة  المرافق  من  الدفاع  مرفق  يُعد 

يتهددها ويهدد  �أي عدوان خارجي  الدولة �ضد  الدفاع عن  يتولى مهمة  المرفق، حيث 
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المحافظة على �لاسمة �أرا�ضيها، بالإ�ضافة �إلى ن�صو�ص الد�ستور الكويتي التي جعلت 

�أخرى  جهة  لأي  ال�سماح  دون  فقط  الدولة  على  يقت�صر  الم�سلحة  القوات  �إن�شاء  حق 

الد�ستور  )159( من  المادة  لن�ص  �شبه ع�سكرية، وذلك وفقاً  �أو  ب�إن�شاء قوة ع�سكرية 

الكويتي حيث تن�ص على �أن: »الدولة وحدها هي التي تن�شئ القوات الم�سلحة وهيئات 

الأمن العام وفقاً للقانون«، وكذلك المادة )67( من الد�ستور والتي تن�ص على �أن: »الأمير 

هو القائد الأعلى للقوات الم�سلحة، وهو الذي يتولى ال�ضباط ويعزلهم وفقاً للقانون«، 

�أعلى للدفاع يتولى  �أن: »ين��شأ مجل�س  �أي�ضاً المادة )161( من الد�ستور على  كما تن�ص 

وفقاً  الم�سلحة  القوات  على  والإ�شراف  الوطن  �لاسمة  على  والمحافظة  الدفاع  ��شؤون 

�إن�شاء  حق  ق�صر  الد�ستوري  ع  الم�شرِّ �أن  ال�سابقة  الن�صو�ص  من  ويت�ضح  للقانون«. 

ذلك  ن�شاط  لطبيعة  وذلك  الجهات،  من  غيرها  دون  فقط  الدولة  على  الم�سلحة  القوات 

المرفق وتعلقه ب�سيادة الدولة.

ثالثاً- مرفق الأمن:

المرفق  ذلك  ن�شاط  لطبيعة  نتيجة  ال�سيادية  العامة  المرافق  من  الأمن  مرفق  يعد 

للدولة  الداخلي  الأمن  على  الحفاظ  مهمة  يتولى  حيث  الدولة،  ب�سيادة  يتعلق  والذي 

�إن�شاء  حق  ق�صر  الكويتي  الد�ستور  �أن  �إلى  بالإ�ضافة  وا�ستقراره،  ا�ستتبابه  و�ضمان 

المادة  ن�ص  من  ذلك  ويت�ضح  غيرها  دون  وحدها  الدولة  على  العامة  المرافق  تلك  مثل 

)159( من الد�ستور، حيث جاء فيها: »الدولة وحدها هي التي تن�شئ القوات الم�سلحة 

وهيئات الأمن العام وفقاً للقانون«.

رابعاً- البنك المركزي:

�سك  مهمة  به  �أنيط  حيث  الكويت،  في  ال�سيادية  المرافق  �أحد  المركزي  البنك  يعتبر 

العملة النقدية والرقابة على الائتمان، وذلك تطبيقاً للمادة )77( من الد�ستور الكويتي 

حيث جاء فيها: »ت�سك العملة با�سم الأمير وفقاً للقانون«. 
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الفرع الثاني

مرافق عامة لا يمكن تخ�صي�صها بحكم القانون

رقم )37( ل�سنة 2010 في ��شأن تنظيم

برامج وعمليات التخ�صي�ص

جاء القانون رقم )37( ل�سنة 2010 في ��شأن تنظيم برامج وعمليات التخ�صي�ص 

الرابعة من  المادة  العامة، وذلك في  المرافق  ب�أحكام حظر من خلالها تخ�صي�ص بع�ض 

القانون، حيث تن�ص على �أنه: »مع مراعاة الأحكام الواردة في المادة ال�سابقة لا يجوز 

وال�صحة«،  التعليم  ومرفقي  النفط  وم�صافي  الطبيعي  والغاز  النفط  �إنتاج  تخ�صي�ص 

وبناءً على ن�ص المادة ال�سابقة ف�إن القانون حظر تخ�صي�ص كل من �إنتاج النفط والغاز 

الطبيعي وم�صافي النفط ومرفق التعليم ومرفق ال�صحة، وهو ما �سنتحدث عنه كالتالي:

�أولًا- مرفق �إنتاج النفط والغاز الطبيعي وم�صافي النفط:

من  النفط  وم�صافي  الطبيعي  والغاز  النفط  �إنتاج  مرفق  العادي  ع  الم�شرِّ ا�ستثنى 

المرافق العامة التي يجوز تخ�صي�صها، وهذا الا�ستثناء تم بعد �أن �أبدى بع�ض �أع�ضاء 

مجل�س الأمة تخوفهم من فكرة تخ�صي�ص مثل هذه المرافق، و�أنهم لن ي�سمحوا بتمرير 

كبرى  �أهمية  من  ت�شكله  لما  التخ�صي�ص  من  المرافق  هذه  ا�ستثناء  بعد  �إلا  القانون  ذلك 

لاقت�صاد الدولة والمورد الرئي�سي لها، حيث �إن دخل الدول من هذه المرافق ي�شكل �أكثر 

من 90% من الدخل المالي العام للدولة، الأمر الذي دفع الحكومة للموافقة على ا�ستثناء 

تلك المرافق من عملية التخ�صي�ص، وذلك لتمرير م�شروع القانون.

الرئي�سي  لل�شريان  حماية  الا�ستثناء  ذلك  على  ن�ص  عندما  ع  الم�شرِّ فعل  وح�سناً 

لاقت�صاد الدولة، وبناء على كل ما �سبق نعتقد �أنه لا يجوز البتة تخ�صي�ص �إنتاج النفط 

والغاز الطبيعي وم�صافي النفط، وما عدا ذلك من الممكن تخ�صي�صه، �أي يمكن تخ�صي�ص 
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ما بعد الإنتاج من تكرير �أو نقل لتلك الم�شتقات، بالإ�ضافة �إلى الا�ستك�شافات النفطية.

المرافق؛ لأن مثل  �أنه لا حاجة للن�ص على حظر تلك  �إلى  البع�ض  و�أخيراً قد يذهب 

ذلك الحظر يجد �سنده في الد�ستور وتحديداً المادة )21( والتي تن�ص على �أن: »الثروات 

ا�ستغلالها  وح�سن  حفظها  على  تقوم  الدولة  ملك  كافة  ومواردها  جميعها  الطبيعية 

بمراعاة مقت�ضيات �أمن الدولة واقت�صادها الوطني«، ونعتقد �أن مثل هذا الر�أي �صحيح 

لو �أن الأمر تعلق بملكية هذه الثروات الطبيعية، ولكن الأمر هنا وفقاً لقانون التخ�صي�ص 

الطبيعية  الثروات  ولي�س  الثروات  هذه  �إنتاج  مرافق  بتخ�صي�ص  يتعلق  لأنه  مختلف 

ذاتها، والتي تبقى ملكيتها للدولة وفقاً لن�ص المادة )21( من الد�ستور الكويتي، لذلك 

�إلى  تحتاج  النفط  وم�صافي  الطبيعي  والغاز  النفط  �إنتاج  تخ�صي�ص  حظر  عملية  كانت 

ن�ص قانوني ي�ؤكد على عدم جواز تخ�صي�صها ويدخلها في دائرة الحظر.

ثانياً- مرفق التعليم:

2010 في ��شأن تنظيم برامج  جاءت المادة الرابعة من القانون رقم )37( ل�سنة 

يجوز  التي  العامة  المرافق  من  التعليم  مرفق  با�ستثناء  �أي�ضاً  التخ�صي�ص  وعمليات 

تخ�صي�صها، وبالتالي يعد مرفق التعليم من المرافق العامة التي لا يجوز تخ�صي�صها، 

ع العادي لم يكن بحاجة لت�ضمين القانون مثل هذا الحظر؛ وذلك لأن  ونرى �أن الم�شرِّ

الكويتي، حيث يعد مرفق  الد�ستور  �أ�سا�سه في  التعليم يجد  حظر تخ�صي�ص مرفق 

التعليم من المرافق العامة الد�ستورية، وبالتالي لا حاجة للن�ص على حظر تخ�صي�ص 

مرفق  تتولى  ب�أن  الدولة  الد�ستور  ن�صو�ص  تلزم  حيث  القانون،  في  التعليم  مرفق 

التعليم وتقوم بمبا�شرته دون �أن تحظر على الم�شروعات الخا�صة الأخرى مبا�شرة 

مثل ذلك الن�شاط. 

ع ن�ص على ذلك الحظر كردة فعل للهالة الإعلامية التي �صاحبت  ونعتقد �أن الم�شرِّ

�سيترتب  وما  التعليم،  خ�صخ�صة  عن  والحديث  القانون  م�شروع  مناق�شة  عملية 

�إعلامية  بحملة  للقيام  المعلمين  جمعية  دعا  مما  المعلمين،  بحقوق  م�سا�س  من  عليه 
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مكثفة وال�ضغط على النواب من �أجل ت�ضمين حظر مرفق التعليم في م�شروع قانون 

داً ت�شريعياً؛ حيث �إن حظر مرفق  التخ�صي�ص، والذي نرى �أنه لا حاجة له ويعد تزيُّ

�أن:  )13( على  المادة  الكويتي حيث تن�ص  الد�ستور  التعليم يجد �سنده في ن�صو�ص 

 )40( المادة  الدولة وترعاه«، كما تن�ص  المجتمع تكفله  لتقدم  �أ�سا�سي  »التعليم ركن 

للقانون في حدود  الدولة وفقاً  للكويتيين تكفله  »التعليم حق  �أن:  الد�ستور على  من 

النظام العام والآداب، والتعليم �إلزامي مجاني في مراحله الأولى وفقاً للقانون، وي�ضع 

ال�شباب  بنمو  خا�صة  الدولة  وتهتم  الأمية،  على  للق�ضاء  اللازمة  الخطة  القانون 

البدني والخلقي والعقلي«.

وبناء على ما �سبق ف�إن مرفق التعليم من المرافق التي يحظر تخ�صي�صها وفقاً 

للد�ستور الكويتي الذي ك�شف عن الطبيعية الد�ستورية لذلك المرفق؛ بالإ�ضافة �إلى 

 ،
)1(

�أنه �إلزامي ومجاني، الأمر الذي يتفق مع كون ذلك المرفق تتولاه الدولة مبا�شرة

الأخرى من مبا�شرة  الم�شروعات الخا�صة  �أنه لا يترتب على ذلك الحظر منع  على 

�أن لا ترفع الدولة يدها كلية  مثل ذلك الن�شاط الذي يقوم عليه مرفق التعليم، على 

عن ذلك المرفق.

الخلا�صة:

يوجد  لا  ولكن  الكويتي،  للد�ستور  وفقاً  تخ�صي�صه  يمكن  لا  ذاته  التعليم  مرفق 

التي  الأن�شطة  �أخرى بممار�سة  تقوم م�شروعات خا�صة  �أن  ما يمنع من  الد�ستور  في 

يقدمها مرفق التعليم كالجامعات الخا�صة والمدار�س التعليمية الخا�صة.

)1(  محمد عبداللطيف، المرجع ال�سابق، �ص65.
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ثالثاً- مرفق ال�صحة:

 2010 القانون رقم )37( ل�سنة  التي حظر  العامة  يعد مرفق ال�صحة من المرافق 

على  ينطبق  التعليم  مرفق  في  قيل  ما  �أن  ونرى  منه،  الرابعة  للمادة  وفقاً  تخ�صي�صها 

قانون  في  ال�صحة  مرفق  تخ�صي�ص  حظر  على  للن�ص  حاجة  لا  حيث  ال�صحة،  مرفق 

التخ�صي�ص، لأن مرفق ال�صحة يعد من المرافق العامة الد�ستورية، ومن ثَمَّ ف�إن حظر 

�أ�سندت  والتي  منه   )15( المادة  وتحديداً  �أي�ضاً،  الد�ستور  في  �سنده  يجد  المرفق  ذلك 

الدولة  »تعنى  فيها:  جاء  حيث  للدولة  ومبا�شرته  ال�صحة  مرفق  تولي  مهمة  �صراحة 

بال�صحة العامة وبو�سائل الوقاية والعلاج من الأمرا�ض والأوبئة«. �إلا �أن ذلك لا يعني 

ال�صحة  مرفق  بها  يقوم  التي  بالأن�شطة  الخا�صة  الم�شروعات  تقوم  �أن  يجوز  لا  �أنه 

كالم�ست�شفيات والعيادات الطبية الخا�صة.
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المطلب الرابع

ت�أ�سي�س الحكومة ل�شركات م�ساهمة كمقدمة

لتخ�صي�ص المرافق العامة

�شركة  الحكومة  ت�ؤ�س�س  �أن  على  ع�شرة  الثانية  المادة  في  العادي  ع  الم�شرَّ ن�ص 

عام  م�شروع  لكل  والخ�صوم  والمعنوية  المادية  الأ�صول  �إليها  ت�ؤول  كويتية  م�ساهمة 

المادة  لأحكام  وفقاً  المجل�س  من  التقييم  واعتماد  تقييمه  بعد  وذلك  تخ�صي�صه؛  تقرر 

الحادية ع�شرة من هذا القانون؛ وتحل ال�شركة الجديدة محل الم�شروع العام في تنفيذ 

�أغرا�ضه فيما له من حقوق وما عليه من التزامات.

�أ�سهم  �إلى  تق�سيمه  ويتم  التقييم،  نتائج  �ضوء  في  ال�شركة  مال  ر�أ�س  تحديد  ويتم 

الثالثة  المادة  لأحكام  وفقاً  ال�شركة  �أ�سهم  وتخ�ص�ص  لل�سهم،  العادل  ال�سعر  لتحديد 

ع�شرة من هذا القانون.

�أما المادة الثالثة ع�شرة فقد حددت تخ�صي�ص �أ�سهم ال�شركة على النحو التالي:

�أ – ن�سبة لا تقل عن خم�س وثلاثين في المائة )35%( من الأ�سهم تطرح للبيع في مزايدة 

وال�شركات  المحلية  المال  �أ�سواق  في  المدرجة  الم�ساهمة  �شركات  فيها  ت�شترك  علنية 

لل�سهم  �أعلى �سعر  المزاد على من يقدم  المجل�س، وير�سو  التي يوافق عليها  الأخرى 

فوق قيمته الا�سمية م�ضافة �إليه م�صاريف الت�أ�سي�س وعلاوة الإ�صدار – �إن وجدت – 

ويلتزم من ير�سو عليه المزاد - وبال�سعر ذاته الذي ر�سا به المزاد - بالاكتتاب بجميع 

القانون؛  المادة الخام�سة ع�شرة من هذا  الدولة وفقاً لأحكام  �إلى  التي ت�ؤول  الأ�سهم 

ونلاحظ هنا �أن الم�شرع ا�شترط المزايدة العلنية، وذلك لإ�ضفاء ال�شفافية على عملية 

بيع الأ�سهم بحيث ير�سو المزاد على من يدفع �سعراً �أعلى لل�سهم، الأمر الذي ي�ؤدي 

�إلى زيادة مدخول الدولة وبيع المرفق العام نظير ثمنٍ عادلٍ لقيمته الحقيقة.
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ب – ن�سبة لا تجاوز ع�شرين في المائة )20%( للجهات الحكومية التي يحددها المجل�س، 

ويجوز للجهة الحكومية التخلي عن هذه الن�سبة �أو جزء منها، وذلك بطرحها للبيع 

بالمزاد العلني وفقاً لأحكام البند )�أ( من هذه المادة.

ج – ن�سبة لا تجاوز خم�سة في المائة )5%( يكتتب بها بالت�ساوي العاملون الكويتيون 

وفقاً  الم�ؤ�س�سة  ال�شركة  من  والمنقولون  ال�شركة،  �إلى  العام  الم�شروع  من  المنقولون 

التي  التف�ضيلية  بال�شروط  الاكتتاب  في  الراغبون  القانون  هذا  من   )17( للمادة 

�إطار  في  بها  اكتتب  التي  الأ�سهم  بيع  المكتتب  للعامل  يجوز  ولا  المجل�س؛  و�ضعها 

الن�سبة المحددة وفقاً لهذا البند قبل م�ضي خم�س �سنوات من تاريخ الاكتتاب؛ وقبل 

العاملين  من  �أي  بها  يكتتب  لم  التي  الأ�سهم  وتطرح  بالكامل؛  الأ�سهم  قيمة  �سداد 

للاكتتاب العام وفقاً لأحكام البند )د( من هذه المادة.

العام وتوزع على  )40%( تخ�ص�ص للاكتتاب  المائة  �أربعين في  تقل عن  – ن�سبة لا  د 

المواطنين وفقاً لأحكام المادة الرابعة ع�شرة من هذا القانون مع ا�ستبعاد الم�ستفيدين 

من �أحكام البند )ج( من الم�شاركة في هذه الن�سبة. ويحظر على المكتتب الت�صرف في 

الأ�سهم قبل م�ضي خم�س �سنوات من تاريخ الاكتتاب.

هـ - ي�ؤول جملة ما يتم تح�صيله من عمليات التخ�صي�ص �إلى الإيرادات العامة بميزانية 

الوزراء باقتطاع  �أن ي�صدر قرار من مجل�س  الوزارات والإدارات الحكومية، على 

ن�سبة لا تقل عن 50% من جملة �إيرادات التخ�صي�ص ت�ضاف �إلى احتياطي الأجيال 

القادمة.

الوزراء ب�ضرورة اقتطاع ن�سبة  ع و�ضع قيداً على مجل�س  �أن الم�شرِّ ونلاحظ هنا 

لا تقل عن 50% من مجمل �إيرادات التخ�صي�ص ت�ضاف �إلى احتياطي الأجيال القادمة.

العام  الم�شروع  تحويل  عملية  �أجاز  ع�شرة  ال�سابعة  المادة  في  ع  الم�شرِّ ف�إن  و�أخيراً 

�إلى �شركة م�ساهمة تملك الدولة ر�أ�سمالها بالكامل كمرحلة انتقالية يتم خلالها �أو عند 

�أنه من الملائم  الأعلى للتخ�صي�ص  �إذ قد يرى المجل�س  انق�ضائها تخ�صي�ص الم�شروع؛ 
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�أن يمر الم�شروع العام بهذه المرحلة الانتقالية بدلًا من نقل ملكيته ب�صورة مبا�شرة �إلى 

القطاع الخا�ص.

وتن�ص هذه المادة على �أن يتم ت�أ�سي�س هذه ال�شركة، وتبا�شر �أعمالها ك�أي �شركة 

�أن  على   ،1960 ل�سنة   )15( رقم  التجارية  ال�شركات  قانون  لأحكام  وفقاً  �أي  خا�صة 

يتولى المجل�س الأعلى للتخ�صي�ص بالن�سبة لها اخت�صا�صات الجمعية العامة الت�أ�سي�سية 

والجمعية العامة للم�ساهمين والجمعية العامة غير العادية للم�ساهمين.

وحتى لا تظل هذه ال�شركة معلقة لمدة طويلة ن�صت هذه المادة �أي�ضاً على وجوب 

تخ�صي�ص ال�شركة خلال ثلاث �سنوات من تاريخ ت�أ�سي�سها؛ ويجب عند انق�ضاء هذه 

القانون؛  هذا  من  ع�شرة  الثانية  المادة  لأحكام  وفقاً  تخ�صي�صها  تم  قد  يكون  �أن  المدة 

تخ�صي�ص  يتم  �أن  يجب  وهو  الحالة،  هذه  على  قيداً  و�ضع  قد  ع  الم�شرِّ يكون  وبذلك 

ال�شركة  هذه  تظل  لا  حتى  وذلك  ت�أ�سي�سها،  تاريخ  من  �سنوات  ثلاث  خلال  ال�شركة 

من  الأخيرة  للفقرة  وفقاً  وذلك  الخ�صخ�صة،  �أهداف  عن  وتخرج  طويلة  لمدة  معلقة 

التي  ال�شركة  لتخ�صي�ص  اللازمة  الإجراءات  باتخاذ  المجل�س  »...ويلتزم   :)17( المادة 

تاريخ  من  �سنوات  ثلاث  خلال  المادة  هذه  في  �إليها  الم�شار  للأحكام  وفقاً  ت�أ�سي�سها  تم 

ت�أ�سي�سها«؛ ونعتقد هنا �أن هذا الميعاد هو ميعاد تنظيمي لا يترتب على مخالفته بطلان 

�إجراءات ت�أ�سي�س ال�شركة.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية96

المطلب الخام�س

عدم ت�ضارب الم�صالح

من �أجل �شفافية ونزاهة عملية تخ�صي�ص المرافق العامة وتحقيقاً للهدف الأ�سا�سي 

وهو حماية �أموال المرافق العامة، والتي تعد �أموالًا عامة يقع على عاتق الدولة التزام 

ع العادي في القانون رقم )37( ل�سنة 2010  د�ستوري وت�شريعي بحمايتها، نجد الم�شرِّ

في ��شأن تنظيم برامج وعمليات التخ�صي�ص ن�صَّ على �ضرورة �ضمان عدم تعار�ض 

»�ضمان  فيها:  جاء  حيث  القانون  من  الثانية  المادة  في  )هـ(  الفقرة  في  وذلك  الم�صالح، 

عدم تعار�ض الم�صالح ب�صورة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة بالن�سبة �إلى جميع الم�شاركين 

وال�شروط  ال�ضوابط  القانون  لهذا  التنفيذية  اللائحة  وت�ضع  التخ�صي�ص،  عمليات  في 

بحكم  الم�شارك  �إليها  ي�صل  التي  المعلومات  ا�ستغلال  منع  تكفل  والتي  لذلك  اللازمة 

ع عندما تبنى هذا الن�ص، وذلك �ضماناً  م�ساهمته في هذه العملية«، وح�سناً فعل الم�شرِّ

لعدم ت�ضارب الم�صالح حتى ي�ضفي ال�شفافية والنزاهة على عملية تخ�صي�ص المرافق 

�أو غير مبا�شرة،  للم�صالح �سواء ب�صورة مبا�شرة  �أي ت�ضارب  العامة، ولمنع حدوث 

وذلك بالن�سبة لجميع الم�شاركين في عمليات التخ�صي�ص، ومن ثَمّ �أي �شخ�ص �سواء كان 

التي  المعلومات  ا�ستغلال  عليه  يمنع  التخ�صي�ص  عمليات  في  �شارك  معنوياً  �أو  طبيعياً 

ت�صل �إليه بحكم م�شاركته وم�ساهمته في عملية التخ�صي�ص، مع التزامه بالحفاظ على 

�سرية تلك المعلومات وذلك �ضماناً لعدم ت�ضارب الم�صالح من �أجل حماية �أموال المرافق 

العامة، والتي تعد �أموالًا عامة تعود ملكيتها للدولة.

ع �إلى اللائحة التنفيذية للقانون القيام بو�ضع ال�ضوابط وال�شروط التي  و�أحال الم�شرِّ

تكفل �ضمان عدم ت�ضارب الم�صالح، لذلك نرى �أنه يجب �أن تت�ضمن اللائحة التنفيذية 

ع العادي ب�ضرورة عدم ت�ضارب الم�صالح  ال�شروط وال�ضوابط التي تحقق رغبة الم�شرِّ

مما ي�شكل �ضمانة مهمة تتعلق بنقل ملكية المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص نظير ثمن 
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عادل لتلك المرافق؛ لأنه من الممكن �أن يتم بيع المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص مقابل 

ثمن زهيد لا يعبر عن قيمتها الحقيقية لوجود ت�ضارب في الم�صالح، وهو ما نعتقد �أنه 

وا�ستقلاليته  الخا�ص  �أو  العام  القطاع  في  موظف  قرار  مو�ضوعية  تت�أثر  حين  يتحقق 

بم�صلحة �شخ�صية مادية �أو معنوية تهمه هو �شخ�صياً �أو تهم �أحد �أقاربه، لذلك يجب 

ت�ضارب  لعدم  �ضماناً  الفقرة  هذه  تفعيل  القانون  هذا  بتنفيذ  المخت�صة  الجهات  على 

الم�صالح حتى يتحقق الهدف المرجو منها.

�إجراءات  عملية  في  ع  الم�شرِّ تطلبها  التي  والنزاهة  ال�شفافية  لإجراءات  و�إتماماً 

التخ�صي�ص من �أجل حماية المرافق العامة حظرت المادة العا�شرة من القانون ذاته على 

للتخ�صي�ص  الأعلى  المجل�س  و�أع�ضاء  الأمة  مجل�س  و�أع�ضاء  الوزراء  مجل�س  �أع�ضاء 

و�أزواجهم و�أقاربهم من الدرجة الأولى، بالإ�ضافة �إلى الم�ست�شارين والعاملين في الجهاز 

الفني للمجل�س الأعلى للتخ�صي�ص، �أو العاملين في جهات التقييم �أن تكون لأحد منهم 

�أع�ضاء  من  لأي  يجوز  »لا  �أنه:  على  تن�ص  حيث  التقييم،  �إجراءات  من  �أي  في  م�صلحة 

�أقاربهم  �أو  �أزواجهم  �أو   
)1(

المجل�س  �أع�ضاء  �أو  الأمة  �أع�ضاء مجل�س  �أو  الوزراء  مجل�س 

العاملين  �أو  له  المعاون  الفني  العاملين في الجهاز  �أو  �أو م�ست�شاريه  الأولى،  الدرجة  من 

�إجراءات  من  �أي  في  مبا�شرة  غير  �أو  مبا�شرة  م�صلحة  له  تكون  �أن  التقييم  جهات  في 

التخ�صي�ص، وب�شكل خا�ص في الح�صة التي تطرح في المزاد العلني وفقاً للمادة الثالثة 

ع�شرة بند )�أ( من هذا القانون...«.

و�أع�ضاء  للوزراء  بالن�سبة  المنع  ذلك  مثل  على  ن�صَّ  عندما  ع  الم�شرِّ فعل  وح�سناً 

مجل�س الأمة و�أع�ضاء المجل�س الأعلى للتخ�صي�ص، وذلك لتمتعهم بالنفوذ الذي يمكن 

من خلاله �أن يحققوا م�صالح خا�صة بهم من ناحية، وح�صولهم على المعلومات التي 

)1(  ن�صت المادة الأولى من القانون على �أنه: “يكون للم�صطلحات التالية المعنى المبين قرين كل منها:

1- الم�شروع العام: م�شروع تعود ملكيته بالكامل للدولة.
2- التخ�صي�ص: نقل ملكية الم�شروع العام ب�شكل كلي �أو جزئي وفقاً لأحكام هذا القانون.      

3- المجل�س: المجل�س الأعلى للتخ�صي�ص.
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المنع كي يغلق  لذلك جاء  �أخرى،  التقييم بحكم منا�صبهم من ناحية  ب�إجراءات  تتعلق 

ذلك الباب والذي قد يكون مدخلًا لتحقيق الم�صالح والا�ستفادة ال�شخ�صية والمبا�شرة 

د الهدف الرئي�س  من عملية تخ�صي�ص المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص، الأمر الذي يهدِّ

من عملية التخ�صي�ص؛ كما �شمل الحظر �أزواجهم و�أقاربهم من الدرجة الأولى، وما عدا 

ه�ؤلاء يحق لهم الم�شاركة ب�شراء المرفق العام، كما �أن الحظر �أي�ضاً ي�شمل الم�ست�شارين 

التقييم،  جهات  في  والعاملين  للتخ�صي�ص  الأعلى  للمجل�س  الفني  الجهاز  في  والعاملين 

�إجراءات  على  مبا�شرة  ي�شرفون  الذين  هم  لأنهم  ه�ؤلاء  منع  يتم  �أن  الطبيعي  ومن 

ومن  وظائفهم،  بحكم  العملية  بتلك  تتعلق  التي  المعلومات  ويملكون  التخ�صي�ص 

المفرو�ض �أن تكون تلك المعلومات �سرية بطبيعتها تحقيقاً للهدف الأ�سا�سي من عملية 

تخ�صي�ص المرافق العامة، وهو حماية تلك المرافق نظير بيعها بمبلغ عادل، والم�صلحة 

ع هنا قد تكون م�صلحة مبا�شرة �أو غير مبا�شرة. التي يق�صدها الم�شرِّ

ولنا هنا وقفة تتعلق بالحظر الذي ي�شمل الم�ست�شارين والعاملين في الجهاز الفني 

للمجل�س الأعلى للتخ�صي�ص، وهو �أن الحظر هنا ي�شملهم �شخ�صياً فقط دون �أن يمتد 

الحظر �إلى �أزواجهم و�أقاربهم من الدرجة الأولى كما هو الحال بالن�سبة للوزراء و�أع�ضاء 

ع من  �أنه كان حرياً بالم�شرِّ مجل�س الأمة و�أع�ضاء المجل�س الأعلى للتخ�صي�ص، ونرى 

ط �أن ي�شمل بالحظر هنا �أي�ضاً �أزواجهم و�أقاربهم من الدرجة الأولى، وذلك  باب التحوُّ

العملية وم�ساهمتهم  تلك  الم�ؤثر في  التخ�صي�ص، ودورهم  �إجراءات عملية  لقربهم من 

الفعلية في النهاية في تحديد الثمن الذي �سوف يتم به بيع المرفق العام.

ع ب�شكل خا�ص �أنه لا يجوز لمن �شملهم الحظر في المادة العا�شرة  ر الم�شرِّ هذا وقد قرَّ

من القانون �أن تكون لهم م�صلحة في الح�صة التي تطرح في المزاد العلني: »... وب�شكل 

المزايدة  �إجراءات  تتم  �أن  العلني«، وذلك بهدف  المزاد  التي تطرح في  خا�ص في الح�صة 

العلنية بكل �شفافية ونزاهة ت�ضمن المحافظة على الأموال العامة للدولة.
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تملُّك  �أو  الإدارة  مجل�س  ع�ضوية  توِّيل  �أن  القانون  من  ال�سابقة  المادة  اعتبرت  وقد 

ن�سبة 5% �أو �أكثر من ر�أ�سمال ال�شركة المتقدمة للمزاد ي�شكل م�صلحة خا�صة بالن�سبة 

للأ�شخا�ص الذين حظر القانون �أن تكون لهم م�صلحة في �أي من �إجراءات التخ�صي�ص، 

»وتعتبر م�صلحة - في حكم هذا القانون - تولي ع�ضوية مجل�س الإدارة �أو تملك ن�سبة 

ع هنا �أورد هذه الفقرة كمثال  5% �أو �أكثر من ر�أ�سمال ال�شركة المتقدمة للمزاد«. والم�شرِّ
للم�صلحة الخا�صة للذين �شملهم الحظر ولي�س هذا على �سبيل الح�صر.

ب  وفي حال وقوع �أي مخالفة لأحكام المادة العا�شرة من القانون ف�إن هذا الأخير رتَّ

لأحكام  بالمخالفة  منها  �أفاد  التي  الن�سبة  من  حرمانه  وهو  المخالف  على  ع  يوقَّ جزاءً 

»وفي  القانون:  بحكم  يقع  الحالة  هذه  في  الجزاء  �أن  يعني  الذي  الأمر  وهو  المادة،  هذه 

حال مخالفة �أحكام الفقرة ال�سابقة يحرم المخالف من الن�سبة التي �أفاد منها بالمخالفة 

لأحكام هذه المادة«.

المادة  من  )هـ(  والفقرة  ع�شرة  الحادية  والمادة  العا�شرة  المادة  �أن  نلاحظ  و�أخيراً 

المرافق  بيع  وهو  الأ�سا�سي،  الهدف  لتحقيق  وذلك  للأخرى،  متممة  منها  كل  الرابعة 

�أموالًا  �إن هذه المرافق في النهاية تعد  العامة مقابل ثمن ي�ساوي ثمنها الحقيقي؛ حيث 

عامة مملوكة للدولة ويقع على عاتق هذه الأخيرة واجب حمايتها.
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المطلب ال�ساد�س

اعتماد مجل�س الوزراء وموافقته

�إلى القطاع الخا�ص، يجب قبل ذلك  �أحد المرافق العامة  حتى تتم عملية نقل ملكية 

�أن يعتمد مجل�س الوزراء ذلك، ومن ثَمّ يعد �أحد ال�ضوابط التي يجب مراعاتها في ��شأن 

تحويل المرفق العام �إلى القطاع الخا�ص �أن يعتمد مجل�س الوزراء ذلك والح�صول على 

�أنه لابد من موافقته، وذلك كله تطبيقاً  اعتماده يعني بب�ساطة  ا�شتراط  موافقته؛ لأن 

للفقرة الأولى من المادة ال�سابعة من القانون، حيث تن�ص على �أنه: »يتولى المجل�س و�ضع 

ال�سيا�سة العامة لعمليات التخ�صي�ص و�إعداد برنامج زمني بالم�شروعات العامة التي 

وفقاً  وتنفيذه  لاعتماده  الوزراء  مجل�س  على  وعر�ضه  تخ�صي�صها  المجل�س  يرغب 

يملك  لا  للتخ�صي�ص  الأعلى  المجل�س  ف�إن  �سبق  ما  على  وبناءً  القانون«،  هذا  لأحكام 

ي�ضع  من  هو  كان  و�إن  العامة  المرافق  �أحد  خ�صخ�صة  تقرير  ب��شأن  المطلقة  ال�سلطة 

العامة  للم�شروعات  الزمني  البرنامج  و�إعداد  التخ�صي�ص،  لعمليات  العامة  ال�سيا�سة 

�أي  الوزراء،  اعتماد مجل�س  النهاية لابد من  �أنه في  �إلا  المجل�س تخ�صي�صها،  التي يرى 

لابد من الح�صول على موافقته بتقرير خ�صخ�صة �أحد المرافق العامة.

ع عندما �أعطى مجل�س الوزراء تلك ال�سلطة فيما يتعلق بتقرير  وح�سناً فعل الم�شرِّ

خ�صخ�صة �أحد المرافق العامة، وهو الأمر الذي يتما�شى مع الد�ستور الكويتي، حيث 

للحكومة  العامة  ال�سيا�سة  وير�سم  الدولة  م�صالح  يتولى  من  هو  الوزراء  مجل�س  �إن 

 ،
)1(

الحكومية الإدارات  في  العمل  �سير  على  ي�شرف  كما  تنفيذها،  ومدى  ومتابعتها 

من  �صاحبها  ما  �أو  العامة  المرافق  �أحد  تخ�صي�ص  على  يترتب  قد  �أنه  �إلى  بالإ�ضافة 

�أن  الأخيرة  هذه  تملك  وبالتالي  الحكومة،  تجاه  ال�سيا�سية  الم��سؤولية  �إثارة  �إجراءات 

تدفع عنها تلك الم��سؤولية، وذلك بالتراجع عن قرارها بتخ�صي�ص تلك المرافق.

ال�سيا�سة  الدولة وير�سم  الوزراء على م�صالح  “يهيمن مجل�س  �أن:  الكويتي تن�ص على  الد�ستور  المادة )123( من    )1(

العامة للحكومة ويتابع تنفيذها وي�شرف على �سير العمل في الإدارات الحكومية”.
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المطلب ال�سابع

المحافظة على الا�ستقلال الوطني

ع الفرن�سي حر�ص على و�ضع ن�سبة لتملك الأجانب  ر�أينا في المبحث الأول �أن الم�شرَّ

20% وذلك من �أجل المحافظة على  في الم�شروعات العامة بعد خ�صخ�صتها لا تتعدى 

 )37( القانون رقم  �أن  ف�إننا نجد  الكويت  �أما في  الم�شروعات؛  لتلك  الوطني  الا�ستقلال 

ن�سبة  من  ن�صو�صه  خلت  التخ�صي�ص  وعمليات  برامج  تنظيم  ��شأن  في   2010 ل�سنة 

�أ�سهم الم�شروعات العامة التي  محددة للأجانب لا يجوز لهم تجاوزها ب��شأن تملكهم 

يتم تخ�صي�صها �ضماناً للمحافظة على الا�ستقلال الوطني لتلك الم�شروعات، وهو �أمر 

منتقد من جانبنا خ�صو�صاً �إذا ما علمنا �أن تلك الن�سبة قد ت�صبح 55% وفقاً للبندين 

)�أ ، ب( من المادة )13( من القانون، حيث تن�ص الفقرة )�أ( على �أن تطرح ن�سبة لا تقل 

عن 35% من الأ�سهم في مزايدة علنية، وتن�ص الفقرة )ب( على تخ�صي�ص ن�سبة %20 

للجهة  �أنه يجوز  للتخ�صي�ص, على  الأعلى  المجل�س  للجهات الحكومية والتي يحددها 

الحكومية التخلي عن هذه الن�سبة �أو جزء منها وذلك بطرحها للبيع بالمزاد العلني وفقاً 

العلني  بالمزاد  للبيع  المعرو�ضة  الأ�سهم  ن�سبة  ت�صبح  قد  ثَمّ  ومن  )�أ(،  الفقرة  لأحكام 

الأ�سهم. كل  مجموع  من   %55

تملك  ب��شأن  تجاوزها  لهم  يجوز  لا  للأجانب  ن�سبة  تحديد  من  الن�ص  خلو  و�أمام 

�أ�سهم بالم�شروعات التي تم تخ�صي�صها ف�إنه يطبق هنا قانون ال�شركات الكويتية.

حيث �إن القانون رقم )37( ل�سنة 2010 ذاته ن�ص في الف�صل ال�ساد�س منه في المادة 

)36( على �أن تطبق �أحكام كل من القانون رقم )15( ل�سنة 1960 والقانون رقم )7( 

القانون  �أحكام كل من  القانون: »ت�سري  2008 فيما لم يرد ب��شأنه ن�ص في هذا  ل�سنة 

رقم )15( ل�سنة 1960، والقانون رقم )7( ل�سنة 2008 الم�شار �إليهما في كل ما لم يرد 

ب��شأنه ن�ص في هذا القانون، وبما لا يتعار�ض مع �أحكامه«.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية102

بعد  العامة  الم�شروعات  في  تملكها  الأجانب  ي�ستطيع  التي  الن�سبة  تكون  وبذلك 

تخ�صي�صها لا تتجاوز 49% من مجموع �أ�سهم الم�شروع وفقاً للمادة )68( من قانون 

لهذه  الوطني  بالا�ستقلال  م�سا�ساً  ي�شكل  الذي  الأمر  وهو   ،
)1(

التجارية ال�شركات 

الذي حدد هذه  الفرن�سي  القانون  ن�سبةً كبيرةً مقارنةً مع  ت�شكل  الم�شروعات، كونها 

ع العادي لذلك، ويقوم  الن�سبة بـ 20% من مجموع الأ�سهم، لذلك نتمنى �أن ينتبه الم�شرِّ

لا  للأجانب  ن�سبة  تحديد  ب��شأن   2010 ل�سنة   )37( رقم  القانون  في  ن�ص  با�ستحداث 

يجوز لهم تجاوزها ب��شأن الأ�سهم التي يجوز لهم تملكها في الم�شروعات العامة التي يتم 

تخ�صي�صها، و�أن تكون هذه الن�سبة معقولة بحيث يراعى فيها �ضرورة المحافظة على 

الا�ستقلال الوطني للم�شروعات العامة بعد التخ�صي�ص من ناحية، و�أهمية الم�ستثمر 

الأجنبي ودوره وم�ساهمته في رفع الاقت�صاد الوطني من ناحية �أخرى، خ�صو�صاً �إذا 

�أو كانت   ،
)2(

ال�سوق المحلية غير قادرة على �شراء ال�شركات المعرو�ضة للبيع ما كانت 

والإمكانيات  الفنية  لعدم وجود الخبرة  الم�شاريع  تلك  �إدارة مثل  القدرة على  لا تملك 

اللازمة لذلك.

�إلى القطاع  �أهم �ضوابط نقل المرافق العامة  وهكذا نكون في هذا المبحث قد تناولنا 

الخا�ص، والتي جاء بها القانون رقم )37( ل�سنة 2010 في ��شأن تنظيم برامج وعمليات 

التخ�صي�ص.

)1(  تن�ص المادة )68( على �أن: “كل �شركة م�ساهمة ت�ؤ�س�س في الكويت تكون كويتية الجن�سية، ويجب �أن يكون جميع 

بع�ض  يكون  �أن  ا�ستثناء  يجوز  ذلك  ومع  الكويت،  في  لل�شركة  الرئي�سي  المركز  يكون  و�أن  الكويتيين،  من  ال�شركاء 

ال�شركاء غير كويتيين �إذا دعت الحاجة �إلى ا�ستثمار ر�أ�س مال �أجنبي �أو خبرة �أجنبية، ب�شرط �ألا تقل ن�سبة ر�أ�سمال 

في ذلك من الجهة  ترخي�ص  على  الح�صول  وب�شرط  ال�شركة،  مال  ر�أ�س  من  بالمائة   51 الكويتيين من ال�شركاء عن 

ن�سبة  تقل  �ألا  والبنوك  الت�أمين  �شركات  في  ي�شترط  ال�سابقة  الفقرة  ب�أحكام  الإخلال  عدم  ومع  المخت�صة،  الحكومية 

ر�أ�س مال الكويتيين من ال�شركاء عن 60 بالمائة من ر�أ�سمال ال�شركة، وتكون هذه الم�شاركة بموافقة وزارة التجارة 

التي  والأحكام  للقواعد  وفقا  البنوك،  �إلى  بالن�سبة  المركزي  الكويت  وبنك  الت�أمين،  �شركات  �إلى  بالن�سبة  وال�صناعة 

ت�ضعها وزارة التجارة وال�صناعة �أو البنك المركزي بح�سب الأحوال”.

)2(  محمد عبد اللطيف، المرجع ال�سابق، �ص 74.
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الف�صل الثاني

القيود الواردة على المرافق العامة بعد الخ�صخ�صة

جاءت قوانين الخ�صخ�صة في فرن�سا والكويت ب�ضوابط تتعلق بنقل ملكية المرافق 

ع  نا ذلك في الف�صل الأول بالإ�ضافة �إلى ذلك ف�إن الم�شرِّ العامة �إلى القطاع الخا�ص، كما بيَّ

بعد  العامة  المرافق  على  �أخرى  و�شروطاً  قيوداً  �أي�ضاً  �أورد  الدولتين  كلتا  في  العادي 

�أجل تحقيق  �إلى القطاع الخا�ص بحيث يلتزم هذا الأخير بتلك القيود من  نقل ملكيتها 

المرافق  ملكية  �إليها  �آلت  التي  الخا�صة  الأ�شخا�ص  على  يجب  ما  �أي  العامة،  الم�صلحة 

العامة احترام تلك القيود، والتي �سنتناولها في هذا الف�صل من الدرا�سة في مبحثين:

المبحث الأول: القيود الواردة على المرافق العامة بعد الخ�صخ�صة في فرن�سا 

المبحث الثاني: القيود الواردة على المرافق العامة بعد الخ�صخ�صة في الكويت
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المبحث الأول

القيود الواردة على المرافق العامة

بعـــد الخ�صخ�صــــة فــي فــرن�ســـا

ع الفرن�سي ببع�ض القيود التي ترد على الم�شروعات العامة بعد انتقال  جاء الم�شرِّ

وتلك  الدولة  بين  ما  العلاقة  لا�ستمرار  �ضماناً  وذلك  الخا�ص،  القطاع  �إلى  ملكيتها 

الم�شروعات بعد الخ�صخ�صة، من �أجل تحقيق الم�صلحة الوطنية، هذا و�سوف نتناول 

وفق  فرن�سا  في  الخ�صخ�صة  قوانين  بها  جاءت  التي  ال�ضوابط  لأهم  المبحث  هذا  في 

التق�سيم التالي:-

المطلب الأول: ال�سهم الذهبي.

المطلب الثاني: حماية حقوق العاملين.

المطلب الثالث: كرا�سة ال�شروط.

المطلب الرابع: المبادئ ال�ضابطة ل�سير المرافق العامة.



105 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

المطلب الأول

ال�سـهـم الـذهـبـي

نها من الاعترا�ض على قرار  يُق�صد بال�سهم الذهبي �إعطاء الدولة قدرة ت�صويتية تمكِّ

وتعد  الوطنية،  الم�صالح  حماية  �أجل  من  لل�شركة  العامة  والجمعية  الإدارة  مجل�س 

�إليها  �آلت  التي  الخا�صة  ال�شركات  على  ترد  التي  القيود  �أهم  من  الذهبي  ال�سهم  فكرة 

الم�شاريع  تلك  على  الرقابة  لإحكام  مهمةً  �ضمانةً  ت�شكل  حيث  العامة،  الم�شروعات 

الإدارة  الدولة الحق في الاعترا�ض على قرارات مجل�س  بعد خ�صخ�صتها، حيث تملك 

بالم�صلحة  الم�سا�س  ��شأنها  من  القرارات  تلك  كانت  ما  متى  لل�شركة  العامة  والجمعية 

الوطنية للدولة، مما يعني ا�ستمرار العلاقة القانونية وعدم انقطاعها بين الدولة وبين 

على  الدولة  ورقابة  �إ�شراف  ا�ستمرار  ي�ضمن  مما  التخ�صي�ص،  بعد  العامة  المرافق 

بتاريخ  ال�صادر  الخ�صخ�صة  قانون  في  الفرن�سي  الم�شرع  ون�صَّ  هذا  الم�شاريع،  تلك 

الذهبي كحلٍ قانوني وعملي يحد من �سيطرة  ال�سهم  فكرة  على   1986 �أغ�سط�س   6
المادة  �أجازت  كما  الوطنية،  ال�شركات  على  فيهم  المرغوب  غير  والأ�شخا�ص  الأجانب 

لة من قانون �إجراءات الخ�صخ�صة الفرن�سي رقم )86-5112( ال�صادر  العا�شرة المعدَّ

بتاريخ 6 �أغ�سط�س 1986، “تحويل �سهم عادي لملكية الدولة �إلى �سهم ذهبي بموجب 

والنقل  الم�ساهمات  لجنة  اجتماع  انعقاد  وقبل  الاقت�صاد،  وزير  عن  ي�صدر  مر�سوم 

، هذا ويمنح مر�سوم ال�سهم 
)1(

التي تتخذ قرار الخ�صخ�صة �إلى جانب وزير الاقت�صاد

  -:
)2(

الذهبي للحكومة الحقوق الآتية

– مجلة جامعة دم�شق  الأوروبية  العدل  المعا�صرة في ق�ضاء محكمة  الذهبي وتحدياته  – ال�سهم  �إبراهيم هرمو�ش   )1(

للعلوم الاقت�صادية والقانونية – المجلد 30 – العدد الأول- 2014 – �ص479.

)2( انظر:  �إبراهيم هرمو�ش، المرجع ال�سابق – �ص48. محمد عبداللطيف – القانون العام الاقت�صادي – المرجع ال�سابق 

– �ص692.
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�شخ�ص  به  يقوم  ت�صرف  �أي  على  الم�سبقة  الاقت�صاد  وزير  موافقة  ا�شتراط   –  1
التنازل عن ن�سبة من  �آخرين، ويكون من ��شأنه  �أ�شخا�ص  �أو بالاتفاق مع  بمفرده 

بالمر�سوم، والتي تحت�سب على  المحددة  المئوية  الن�سبة  تتجاوز  ال�شركة،  ر�أ�سمال 

�أ�سا�س ر�أ�سمال ال�شركة �أو حقوق الت�صويت فيها ) غالباً ما تكون 10% �أو �أكثر(.

�أو اثنين للدولة في مجل�س �إدارة ال�شركة �أو مجل�س المراقبة،  – حق تعيين ممثل واحد   2
بح�سب الاقت�ضاء دون �أن يكون لهذا الممثل �أية حقوق ت�صويتية.

�أو ال�شركات التابعة لها الذي من  )الفيتو( على بيع �أ�صول ال�شركة  النق�ص  حق   –  3
المرجح �أن يم�س الم�صالح الوطنية.

ال�سابق  في  ين�ص  الفرن�سي  ع  الم�شرِّ كان  حيث  الذهبي  ال�سهم  ب�إلغاء  يتعلق  وفيما 

على تحويل ال�سهم الذهبي �إلى �سهم عادي بعد مرور خم�س �سنوات من تاريخ �إن�شائه 

دون الحاجة لأي �إجراء �آخر �إلى �أن تم تعديل ذلك الن�ص بموجب ن�ص المادة ال�سابعة من 

قانون الخ�صخ�صة رقم )93 – 923( ال�صادر بتاريخ 19 يوليو 1993 حيث �أ�صبح 

ب�إمكان وزير الاقت�صاد تحويل ال�سهم الذهبي �إلى �سهم عادي في �أي وقتٍ كان، وبذلك 

المحافظة  �أجل  من  الدولة  له  تلج�أ  احتياطي  وقائي  �إجراء  مجرد  الذهبي  ال�سهم  يكون 

.
)1(

على الم�صالح الوطنية العليا

من  القانوني  وجودها  لتهديد  م�ؤخراً  تعر�ضت  الذهبي  ال�سهم  فكرة  ف�إن  و�أخيراً 

خلال �أحكام محكمة العدل الأوروبية التي ق�ضت ب�إلغاء العديد من هذه الأ�سهم في �أكثر 

من دولة، بحجة خرقها لمعاهدة الاتحاد الأوروبي، وتحديداً الن�صو�ص المتعلقة بحرية 

 .
)2(

ر�ؤو�س الأموال وحرية ت�أ�سي�س ال�شركات

)1( �إبراهيم هرمو�ش، المرجع ال�سابق – �ص482.

)2( لمزيد من المعلومات راجع �إبراهيم هرمو�ش – ال�سهم الذهبي وتحدياته المعا�صرة في ق�ضاء محكمة العدل الأوروبية- 

المرجع ال�سابق -.
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المطلب الثاني

حماية حقوق العاملين

ببع�ض   1986 �أغ�سط�س   6 بتاريخ  ال�صادر  الفرن�سي  الخ�صخ�صة  قانون  جاء 

العمالية في الم�شروع، وذلك عندما ن�صَّ  الم�ساهمة  �إلى تحقيق فكرة  التي تهدف  القيود 

الدولة  تقوم  عندما  وذلك  مبا�شر  غير  بطريق  للعاملين  الأ�سهم  بيع  طرق  �إحدى  على 

الم�شروع  يعيد  ثم  للبيع،  �أ�سهمه  الذي تطرح  الم�شروع  �إلى  الأ�سهم  بتنازلها عن ملكية 

لن�سبة  تغيير  دون  �سنة  خلال  للعاملين  الدولة  من  عليها  ح�صل  التي  �أ�سهمه  بيع 

بقيام  يتعلق  الذي  القيد  وهذا  الدفع،  لمهلة  �أو  العاملين  ل�صالح  المقررة  التخ�صي�ص 

ق فقط  الم�شروع ببيع �أ�سهمه التي ح�صل عليها من قبل الدولة للعاملين في الم�شروع يُطبَّ

على الم�شروعات المقرر خ�صخ�صتها )65 م�شروعاً( وفقاً لقانون الخ�صخ�صة ال�صادر 

�أجل حماية حقوق العمال في  ع الفرن�سي من  �أن الم�شرِّ  كما 
)1(

،1986 2 يوليو  بتاريخ 

في  العمال  تمثيل  ا�ستمرار  �ضرورة  على  ن�ص  خ�صخ�صتها  تم  التي  ال�شركات  بع�ض 

 وهو 
)2(

مجال�س الإدارة والمراقبة وفقاً لقانوني 19 يوليو 1993، و 25 يوليو 1994،

�إلى  ملكيته  �آلت  بعدما  الم�شروع  على  ترد  التي  القيود  �أحد  ي�شكل  �أنه  نرى  الذي  الأمر 

القطاع الخا�ص، وذلك �ضماناً لحماية حقوق العاملين.

)1( الح�سن محمد �سباق – �أثر الخ�صخ�صة على حقوق العمال – دار النه�ضة العربية – القاهرة – �ص474.

)2( محمد عبد اللطيف، المرجع ال�سابق، �ص685.
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المطلب الثالث

كرا�سة ال�شروط

تعد كرا�سة ال�شروط �أحد القيود التي ترد على الم�شروعات العامة بعد نقل ملكيتها 

خ�صخ�صتها  يتم  التي  الم�شروعات  ن�شاط  يكون  حيث  فرن�سا،  في  الخا�ص  القطاع  �إلى 

فر�ض  خلالها  من  الدولة  ت�ستطيع  التي  ال�شروط  كرا�سة  خلال  من  للتنظيم  محلًا 

هذا  بتنفيذه،  تقوم  الذي  عام  مرفق  بمهمة  ترتبط  التي  الم�شروعات  على  التزامات 

الذي  الأمر  لها،  وفقاً  العقد  تنفيذ  يتم  التي  ال�شروط  لأهم  ال�شروط  كرا�سة  وتتناول 

ي�ؤدي �إلى التزام تلك الم�شروعات بالتزاماتها الخا�صة بتنفيذ المرفق العام وفقاً لما جاء 

�إلى  في الكرا�سة، وتهدف الدولة من ذلك �إخ�ضاع الم�شروعات العامة بعد خ�صخ�صتها 

رقابة الدولة بما ي�ضمن معه ا�ستمرار العلاقة ما بين الدولة وتلك الم�شروعات من �أجل 

تحقيق الم�صلحة الوطنية، حيث �إن �شروط تلك الم�شروعات ترتبط بمهمة مرفق عام، 

ويترتب على ذلك �أنه يحق للدولة توقيع الجزاءات المنا�سبة على الم�شروعات الخا�صة 

نتيجة مخالفتها لكرا�سة ال�شروط؛ وتطبيقاً لذلك ف�إن القانون الفرن�سي في مجال النقل 

الجوي �إذا ما خالفت ال�شركة التزاماتها الخا�صة الواردة في كرا�سة ال�شروط ف�إنه من 

.
)1(

الممكن توقيع عقوبة مالية عليها كالغرامة، وذلك بقرار من الوزير المخت�ص

)1( محمد عبد اللطيف، المرجع ال�سابق، �ص698، 699.
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المطلب الرابع

المبادئ ال�ضابطة ل�سير المرافق العامة

المبادئ  العامة، وهذه  المرافق  والق�ضاء على عدة مبادئ تحكم �سير  الفقه  ا�ستقر 

�أ�سا�سية، وهي مبد�أ دوام �سير المرافق العامة بانتظام واطراد،  تتمثل في ثلاثة مبادئ 

ومبد�أ الم�ساواة �أمام المرافق العامة، ومبد�أ قابلية المرافق العامة للتغيير والتعديل، وهذه 

المبادئ  وهذه  العامة،  المرافق  ل�سير  ال�ضابطة  �أو  الحاكمة  المبادئ  عليها  تطلق  المبادئ 

نتيجة ل�ضرورتها في ح�سن �سير المرافق العامة و�ضمان �أداء خدماتها للجمهور فهي لا 

؛ لذلك فهذه المبادئ تطبق على المرافق العامة حتى لو 
)1(

تحتاج �إلى ن�ص قانوني يقررها

لم ين�ص عليها القانون، ولكن الت�سا�ؤل المهم هنا هو: هل تطبق هذه المبادئ على المرافق 

العامة بعد انتقال ملكيتها �إلى القطاع الخا�ص؟

عن  النظر  ب�صرف  تطبق  العامة  للمرافق  الد�ستورية  المبادئ  �أن  على  الفقه  اتفق 

�أن تلك  �أي  الطبيعة القانونية لل�شخ�ص المعنوي المكلف من جانب الم�شرع بالقيام بها، 

المبادئ تطبق على الم�شروع العام حتى بعد انتقال ملكيته �إلى القطاع الخا�ص، ويرجع 

الم�شروع  تلغي  و�إنما  العام  المرفق  فكرة  �إلغاء  �إلى  ت�ؤدي  لا  الخ�صخ�صة  �أن  �إلى  ذلك 

، وبناء على ما �سبق ف�إن هذه المبادئ تطبق على الم�شروعات الخا�صة التي �آلت 
)2(

العام

�إليها ملكية المرافق العامة، ومن ثَمّ تعد هذه المبادئ �أحد القيود المهمة والتي ترد على 

تلك ال�شركات، و�سوف نتناولها في ثلاثة فروع على النحو التالي:

)1(  محمود عاطف البنا، الو�سيط في القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، 1992،�ص481.

ال�سابق،  العامة الاقت�صادية، المرجع  للمــرافق  المعا�صـرة  التطـورات  اللطيف،  انظــر محمـد عبد  المعلـومــات  )2( لمزيد من 

�ص 87 وما بعدها.
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الفرع الأول

مبد�أ �سير المرافق العامة بانتظام واطراد

يهدف المرفق العام �إلى �إ�شباع حاجات الأفراد العامة من خلال الخدمات الأ�سا�سية 

ا�ستمرار  ال�سلطة دائماً على  �إليهم، ونظراً لأهمية تلك الخدمات تحر�ص  التي يقدمها 

تلك الخدمات دون توقف �أو انقطاع خ�شية من الآثار الخطيرة التي تترتب على توقف 

ذلك  �أجل  ومن  عامة،  ب�صورة  والمجتمع  الأفراد  على  الخدمات  هذه  مثل  انقطاع  �أو 

العامة  المرافق  عمل  تحكم  التي  الأ�سا�سية  المبادئ  �أحد  العامة  المرافق  �سير  دوام  كان 

لذلك  ، ونتيجة 
)1(

بانتظام واطراد التي تتطلب كفالة �سيرها  المرافق  بحكم طبيعة هذه 

المرافق  �سير  مبد�أ  فكرة  الع�شرين  القرن  بداية  منذ  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ابتدع 

العامة وقيامها بواجباتها  �أجل �ضمان ا�ستمرارية المرافق  العامة بانتظام واطراد من 

ع العادي احترام  الأ�سا�سية، بل �أ�صبح لهذا المبد�أ قيمة د�ستورية فيتوجب على الم�شرِّ

م�ضمون ذلك المبد�أ وعدم مخالفته بناء على قرار المجل�س الد�ستوري الفرن�سي ال�صادر 

بتاريخ 25 يوليو 1979، والذي �أ�ضفى على مبد�أ �سير المرافق العامة بانتظام واطراد 

القيمة  على  �أخرى  مرة  لي�ؤكد  الد�ستوري  المجل�س  وعاد  لبث  ما  ثم  د�ستورية،  قيمة 

1996، والذي ق�ضى فيه  23 يوليو  ال�صادر بتاريخ  المبد�أ في قراره  الد�ستورية لذلك 

بالتزام جميع المرافق العامة باحترام المبادئ الد�ستورية التي تحكم �سيرها، ومن بينها 

قائمًا حتى بعد  الالتزام يظل  و�أن مثل هذا  بانتظام واطراد،  العامة  المرافق  مبد�أ �سير 

.
)2(

تخ�صي�ص المرفق العام

�ص417. )1( عبد الغني ب�سيوني عبد الله، القانون الإداري، من��شأة المعارف، الإ�سكندرية 1991، 

)2(  ي�سري الع�صار، المرجع ال�سابق، �ص90، 91.
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الفرع الثاني

مبد�أ الم�ساواة �أمام المرافق العامة

يُعد مبد�أ الم�ساواة �أمام المرافق العامة من المبادئ ال�ضابطة ل�سير تلك المرافق، وهو 

امتداد لمبد�أ م�ساواة الأفراد �أمام القانون، ويترتب على هذا المبد�أ �أن تلتزم الجهة التي 

تدير المرفق �سواء كانت �شخ�صاً عاماً �أم �شخ�صاً خا�صاً بمعاملة المنتفعين من خدمات 

هذا المرفق معاملة واحدة دون تمييز بينهم لأ�سباب تتعلق بالجن�س �أو اللون �أو الدين 

�أو الحالة المادية وغيرها من �أ�سباب التمييز؛ بحيث يجب عليها �أن تعامل المنتفعين على 

المجل�س  �أكد عليها  بقيمة د�ستورية  يتمتع  المبد�أ  �أن هذا  �إلى  ذلك  الم�ساواة، ويرجع  قدم 

.
الد�ستوري الفرن�سي بقراره رقم )380( ال�صادر بتاريخ 23 يوليو 1996)1(

ويترتب على مبد�أ الم�ساواة �أمام المرافق العامة عدم التمييز بين المنتفعين من هذه 

كانت  ما  متى  المنتفعين  لجميع  بالن�سبة  المعاملة  توحيد  يعني  لا  ذلك  �أن  �إلا  المرافق، 

الم�ساواة  هي  هنا  المق�صودة  الم�ساواة  �إن  حيث   ،
)2(

متماثلة  غير  القانونية  مراكزهم 

القانونية التي تعني �أن كافة الأفراد الذين يتواجدون في مركز قانوني واحد يجب �أن 

تتم معاملتهم بناء على قاعدة واحدة، ولي�ست الم�ساواة الح�سابية التي تعني �أن كافة 

�أي  المرافق دون  �أن يح�صلوا على خدمات متماثلة من هذه  ينبغي  المجتمع  الأفراد في 

، ويحظى مبد�أ الم�ساواة �أمام المرافق العامة بحماية ق�ضائية، بحيث 
)3(

�شروط �أو �ضوابط

�إدارة  على  القائمة  الجهة  من  �صدر  ما  متى  الق�ضاء  ذلك  �إلى  اللجوء  فرد  كل  ي�ستطيع 

المرفق العام قرار ي�شكل مخالفة لذلك المبد�أ، والمطالبة ب�إلغاء ذلك القرار، بالإ�ضافة �إلى 

حقه في المطالبة بالتعوي�ض �أي�ضاً متى ما ترتب عليه �ضرر من جراء ذلك القرار المخالف 

لمبد�أ الم�ساواة �أمام المرافق العامة.

)1(  ي�سري الع�صار، المرجع ال�سابق، �ص 86.

 Chapus, R. Droit administratif géneral,T.I, Montchrestien. 1996 ,n. 664  )2(
م�شار �إليه لدى محمد عبد اللطيف – الاتجاهات المعا�صرة في �إدارة المرافق العامة الاقت�صادية، دار النه�ضة العربية، �سنة 2000، �ص 120.

)3(  ي�سري الع�صار، المرجع ال�سابق، �ص 87.
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الفرع الثالث

مبد�أ قابلية المرفق العام للتعديل والتغيير

من المبادئ ال�ضابطة ل�سير المرافق العامة بانتظام واطراد مبد�أ قابلية المرفق العام 

للجهة  يكون  �أن  المبد�أ  هذا  ويعني  العامة،  الم�صلحة  لمقت�ضيات  وفقاً  والتغيير  للتعديل 

الإدارية القائمة ب�إدارة المرفق العام �أو الم�شرفة عليه الحق في تعديل وتغيير نظام المرافق 

العامة متى ما ا�ستدعت الم�صلحة العامة ذلك بالتزامن مع تطور الحاجات الجماعية، �أي 

.
)1(

�أن المبد�أ يقت�ضي باخت�صار �أن ي�ساير نظام المرفق العام متطلبات الع�صر

ويترتب على هذا المبد�أ نتائج مهمة تتمثل في التالي:

العام،  المرفق  خدمات  من  الانتفاع  �شروط  ل  تعدِّ �أن  الإدارية  الجهة  تملك   –  1
بالإ�ضافة �إلى زيادة ر�سوم تلك الخدمات التي يقدمها المرفق ب�شرط اتباع القواعد 

التي ين�ص عليها الد�ستور فيما يتعلق بالأداة التي تتقرر بها هذه الر�سوم، دون �أن 

يكون للمنتفعين من تلك الخدمات حق الاعترا�ض على الإدارة في ا�ستخدام �سلطاتها 

في التعديلات اللازمة للمرفق العام وفقاً لمقت�ضيات الم�صلحة العامة، طالما كانت تلك 

.
)2(

التعديلات ت�سري ب�أثر مبا�شر بالن�سبة للم�ستقبل دون �أي �أثر رجعي لها

2- لا يجوز لموظفي المرافق العامة التم�سك ب�أو�ضاعهم القانونية دون تغيير �أو تعديل 
ا�ستناداً �إلى فكرة الحقوق المكت�سبة، ويرجع ذلك �إلى �أن ه�ؤلاء الموظفين موجودون 

في مركز قانوني تنظيمي لائحي معد م�سبقاً، وذلك �سواء تم تعيينهم بناء على قرار 

�إلا عند  �أن التعديل في حقوق الموظفين المتعاقدين لا ي�سري  �أو بناء على عقد؛ على 

.
)3(

تجديد مدة العقد

)1(  محمد عبد اللطيف، المرجع ال�سابق، �ص 123.

)2( ي�سري الع�صار، المرجع ال�سابق، �ص 98.

)3(  ي�سري الع�صار، المرجع ال�سابق، �ص 98 وما بعدها.
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المبحث الثاني

القيود الواردة على المرافق العامة

بعــــد التــخـ�صـــي�ص فـــي الكـــويـــت

التخ�صي�ص  وعمليات  برامج  ��شأن  في   2010 ل�سنة   )37( رقم  القانون  جاء 

نا ذلك في الف�صل  ب�ضوابط تتعلق بنقل ملكية المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص كما بيَّ

العامة  المرافق  على  و�شروطاً  قيوداً  �أورد  ع  الم�شرِّ ف�إن  ذلك  �إلى  بالإ�ضافة  الأول، 

�أجل  �إلى القطاع الخا�ص، بحيث يلتزم هذا الأخير بتلك القيود من  بعد نقل ملكيتها 

تحقيق الم�صلحة العامة، �أي �أنه يجب على الأ�شخا�ص الخا�صة التي �آلت �إليها ملكية 

المرافق العامة احترام تلك القيود، والتي �سنتناولها في هذا المبحث من الدرا�سة، وفق 

التق�سيم التالي:  

المطلب الأول: حماية البيئة

المطلب الثاني: حماية حقوق العاملين ودعم العمالة الوطنية

المطلب الثالث: ال�سهم الذهبي

المطلب الرابع: حماية م�صالح الم�ستهلك

المطلب الخام�س: العمل وفق �أحكام ال�شريعة الإ�لاسمية
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المطلب الأول

حـمـايــة البيئــة

يعد مو�ضوع حماية البيئة من الموا�ضيع التي ت�شكل هاج�ساً لدى المجتمع الدولي، 

على  المحافظة  مو�ضوع  لبحث  الخا�صة  الم�ؤتمرات  لعقد  التداعي  عن  يتوان  لم  الذي 

البيئة و�لاسمتها ومواجهة ما يترتب عليها من �أ�ضرار تهدد �لاسمة البيئة، لذلك نجد 

�إن  بل  بالغاً،  اهتماماً  المو�ضوع  هذا  تولي  المتح�ضر  العالم  دول  ت�شريعات  من  كثيراً 

تناولت تنظيمه بت�شريعات  المو�ضوع حماية خا�صة حينما  لهذا  �أعطت  دولة كفرن�سا 

ذات قيمة د�ستورية، حيث �أقر البرلمان بمجل�سيه )الجمعية الوطنية وال�شيوخ( ميثاق 

الد�ستور،  لتعديل  اللازمة  بالأغلبية الخا�صة   2005 28 فبراير  بتاريخ  البيئة  حماية 

�إقرارها  البيئة ذات قيمة د�ستورية، حيث تم  المتعلقة بحماية  الوثيقة  تلك  لذلك تعتبر 

�سبق  والتي  الد�ستور  ذلك  ديباجة  �إلى  �ضمه  وتم  الحالي  للد�ستور  تعديل  �صورة  في 

للمجل�س الد�ستوري الفرن�سي الحكم ب�أنها تتمتع بقيمة م�ساوية لقيمة الد�ستور، كما 

�أقر كل من المجل�س الد�ستوري ومجل�س الدولة بفرن�سا القيمة الد�ستورية للمبادئ التي 

.
)1(

ن�ص عليها ميثاق حماية البيئة

التي  المو�ضوعات  البيئة والمحافظة عليها من  ف�إن مو�ضوع حماية  الكويت  �أما في 

ع العادي، ومما يدل على ذلك القانون الذي �أقره مجل�س  تلقى اهتماماً بالغاً لدى الم�شرِّ

الم�شرع  �أن  كما  البيئة،  حماية  قانون  �إ�صدار  ��شأن  في   2014 ل�سنة   )42( رقم  الأمة 

العادي �أورد في القانون رقم )37( ل�سنة 2010 في ��شأن برامج وعمليات التخ�صي�ص 

قيداً على المرافق العامة بعد تخ�صي�صها يتمثل في الالتزام بالمحافظة على �لاسمة البيئة 

الطبيعية، حيث تن�ص المادة الثانية منه على �أنه: »لا يكون التخ�صي�ص �إلا بالكيفية وفي 

)1(  انظر ي�سري الع�صار، القيمة القانونية لإعلانات ومواثيق واتفاقيات الحقوق بين م�صادر القانون في الكويت وم�صر 

وفرن�سا )درا�سة مقارنة( مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، العدد الثاني، ال�سنة الأولى، يونيو 2013. 
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بالمحافظة  الالتزام  د-  الآتية:.....  لل�شروط  ووفقًا  القانون  هذا  يبينها  التي  الحدود 

�أو  بها  الم�سا�س  عن  الناتجة  الأ�ضرار  م��سؤولية  وتحمل  الطبيعية،  البيئة  �لاسمة  على 

الإ�ضرار بالمواطن«.

المرافق  ملكية  �إليها  �آلت  التي  ال�شركات  يلزم  ع  الم�شرِّ �أن  نجد  �سبق  ما  على  وبناء 

بل  الطبيعية،  البيئة  المحافظة على �لاسمة  القانون ب�ضرورة  العامة وفقاً لأحكام هذا 

ب  ويحملها م��سؤولية الأ�ضرار الناتجة عن الم�سا�س بها �أو الإ�ضرار بالمواطن، ولقد رتَّ

ع في القانون ذاته الجزاءات التي يمكن تطبيقها نتيجة لمخالفة �أحكام هذا القانون  الم�شرِّ

في الف�صل الخام�س.
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المطلب الثاني

حماية حقوق العاملين ودعم العمالة الوطنية

يُعد مو�ضوع العمالة الوطنية في القطاع الخا�ص من الموا�ضيع التي ت�شغل الدولة 

ي�سعى  القطاع الخا�ص، حيث  العمل في  الكويتيين عن  الكثير من  نتيجة عزوف  كثيراً 

الكثير منهم للعمل في القطاع العام، وذلك نتيجة للمميزات التي يح�صلون عليها في ذلك 

دعم  من  لابد  دولة  �أي  في  التخ�صي�ص  عملية  ولنجاح  الخا�ص،  القطاع  مقابل  القطاع 

�أهم  �أحد  تحقق  لكي  الخا�ص  بالقطاع  العمل  في  للانخراط  الوطنية  العمالة  وت�شجيع 

�أهداف الخ�صخ�صة، وهو خف�ض الإنفاق على باب الرواتب، وعدم ت�ضخمه، لذلك جاء 

2010 في ��شأن تنظيم  ع الكويتي في الف�صل الرابع من القانون رقم )37( ل�سنة  الم�شرِّ

العمل  في  يرغبون  الذين  الكويتيين  للعاملين  ب�ضمانات  التخ�صي�ص  وعمليات  برامج 

�سوف  ما  وهو  تخ�صي�صه،  بعد  العام  الم�شروع  ملكية  �إليها  �ست�ؤول  التي  بال�شركات 

نتحدث عنه على النحو التالي:

�أولًا: �ألزم القانون ال�شركات التي �ست�ؤول �إليها ملكية المرافق العامة بعد التخ�صي�ص 

بالإبقاء على العمالة الوطنية الذين يرغبون في العمل لديها، بحيث يتم نقلهم �إلى هذه 

ال�شركات وفقاً لما تن�ص عليه المادة )18( من القانون، حيث تن�ص في مطلعها على الآتي: 

المن�صو�ص  ال�شركة  بالعمل في  الذين يرغبون  العام  الم�شروع  الكويتيون في  »العاملون 

عليها في المادتين الثانية ع�شرة وال�سابعة ع�شرة من هذا القانون يتم نقلهم �إليها...«.

�ألزم القانون �ألا تقل مدة عقدهم مع تلك ال�شركات عن خم�س �سنوات، ويبد�أ  كما 

ح�ساب هذه المدة من بداية تاريخ التخ�صي�ص، وذلك تطبيقاً للبند )1( من المادة )18( 

خم�س  عن  الم�شروع  �إليها  �آلَ  التي  الجهة  مع  عقده  مدة  تقل  »�ألا  �أنه:  على  تن�ص  حيث 

�سنوات اعتباراً من تاريخ التخ�صي�ص ما لم يرغب في مدة �أقل«، وهنا لنا وقفة �إزاء هذا 

العامل في  لبقاء  ع مدة الخم�س �سنوات  الم�شرِّ �أن يجعل  الأف�ضل  الن�ص، حيث كان من 
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ال�شركة تبد�أ من تاريخ توقيعه للعمل لدى ال�شركة، ولي�س من تاريخ التخ�صي�ص؛ لأن 

�أقل من خم�س �سنوات،  الفعلية  المدة  ثَمّ تكون  العاملين قد تطول، ومن  نقل  �إجراءات 

ع من �أن لا تكون المدة �أقل من خم�س �سنوات،  ت الغاية التي ابتغاها الم�شرِّ الأمر الذي يفوِّ

ع على �أن تبد�أ المدة من تاريخ توقيع العقد مع العامل ولي�س  لذلك نرى �أن ين�ص الم�شرِّ

من تاريخ التخ�صي�ص.

�إذا رغب العامل الكويتي في العمل لدى ال�شركة ف�إن هذه  وبناءً على ما �سبق ف�إنه 

تاريخ  من  تبد�أ  �سنوات  خم�س  عن  معها  عقده  مدة  تقل  لا  بحيث  به،  ملزمة  الأخيرة 

التخ�صي�ص، ومن ثَمّ لا يحق لل�شركة �أن ت�ستغني عن ذلك العامل قبل انق�ضاء خم�س 

�سنوات من تاريخ تخ�صي�ص المرفق، وهي مدة العقد التي جاءت بن�ص القانون ما لم 

يرغب العامل في مدة �أقل من ذلك، على �أن يراعى في ذلك تطبيق ن�صو�ص القانون رقم 

في  التطبيق  الواجب  القانون  كونه  الأهلي  القطاع  في  العمل  ��شأن  في   2010 ل�سنة   )6(

العلاقة ما بين ال�شركة والعامل فيما يتعلق بالحالات التي تعطي الحق لرب العمل في 

، ومن ثَمّ لا يمكننا الحديث هنا 
)1(

ف�صل الموظف �إذا ما �صدر من جانبه ما ي�ستوجب ذلك

عن �إلزام ال�شركة ب�إبقاء العامل في العمل لديها �إلى حين انتهاء مدة العقد )خم�س �سنوات( 

طالما �صدر منه ت�صرف يعطي الحق لرب العمل بف�صله بناء على القانون الم�شار �إليه.

)1(  تن�ص المادة )41( من القانون رقم )6( ل�سنة 2010 على الحالات التي يجوز فيها ل�صاحب العمل ف�صل العامل وفقاً 

القانون: هذا  من  لما يلي: مع مراعاة �أحكام المادة )37( 

�أ- ل�صاحب العمل �أن يف�صل العامل دون �إخطار �أو تعوي�ض �أو مكاف�أة �إذا ارتكب العامل �أحد الأفعال الآتية:

خ�سارة ج�سيمة ل�صاحب العمل. عنه  نتجت  خط�أً  العامل  ارتكب  �إذا    -  1
ح�صل على العمل نتيجة غ�شٍ �أو تدلي�سٍ. قد  العامل  �أن  ثبت  �إذا   -  2

�أف�شى العامل الأ�سرار الخا�صة بالمن��شأة مما ت�سبب �أو كان من ��شأنه �أن يت�سبب بخ�سارة محققة لها. �إذا   -  3
ب- ل�صاحب العمل ف�صل العامل في �إحدى الحالات الآتية:

بجريمة ما�سة بال�شرف �أو الأمانة �أو الأخلاق. نهائياً  عليه  حكم  �إذا   -  1
عملًا مخلًا بالآداب العامة في مكان العمل. ارتكب  �إذا   -  2

منه اعتداء على �أحد زملائه �أو على �صاحب العمل �أو من ينوب عنه �أثناء العمل �أو ب�سببه. وقع  �إذا   -  3
�أو ق�َّرص في �أي من الالتزامات المفرو�ضة عليه بن�صو�ص العقد و�أحكام هذا القانون. �أخلَّ  �إذا   -  4

�صاحب العمل. لتعليمات  المتكررة  مخالفته  ثبتت  �إذا   -  5
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�أي�ضاً من القيود التي ترد على المرافق العامة بعد تخ�صي�صها فيما يتعلق  ثانياً: 

والعينية  المالية  والمزايا  ب  المرتَّ على  الح�صول  هي  الكويتيين  العاملين  حقوق  بحماية 

مدة  طوال  تخ�صي�صه  قبل  العام  الم�شروع  في  الوطني  العامل  عليها  يح�صل  كان  التي 

المزايا:  تلك  ب�ضمان  ال�شركة  التزام  على   )18( المادة  من   )2( البند  ن�ص  حيث  العقد، 

ب والمزايا المالية والعينية التي كان يح�صل عليها  »الح�صول خلال هذه المدة على المرتَّ

في الم�شروع العام«.

ولم يكتفِ الم�شرع بذلك، بل �أ�ضاف �أي�ضاً �أن ال�شركات لا يمكن لها الم�سا�س بتلك 

الحقوق والمزايا حتى بعد انق�ضاء مدة العقد التي جاءت بحكم القانون في حال ما �أرادت 

ال�شركة للعامل ا�ستمراره في العمل لديها، وذلك تطبيقاً للبند )3( من المادة )18( حيث 

ب والمزايا المالية والعينية التي يح�صل عليها �إذا ما  تن�ص على �أنه: »عدم الم�سا�س بالمرتَّ

رغبت ال�شركة في ا�ستخدامه بعد انق�ضاء الخم�س �سنوات المذكورة«.

ولنا هنا �أي�ضاً وقفة، وهي من وجهة نظرنا محل نقد، حيث �إنه وفقاً للبند ال�سابق 

انتهاء مدة  العامل الوطني متى ما رغبت في ذلك بمجرد  يحق لل�شركة الا�ستغناء عن 

بعد  ا�ستخدامه  ال�شركة في  ما رغبت  »�إذا  القانون:  الخم�س �سنوات، والتي ن�ص عليها 

انق�ضاء الخم�س �سنوات المذكورة«، الأمر الذي قد ي�ؤدي - بل من الممكن توقعه - �إلى 

التكلفة  لتقليل  الأجنبية  العمالة  ل�صالح  الوطنية  العمالة  عن  بالا�ستغناء  ال�شركة  قيام 

الوطنية،  بالعمالة  الأجنبية  العمالة  رواتب  بمقارنة  وذلك  ال�شركات،  تلك  لدى  المالية 

تلك  على  المالية  الكلفة  يوفر  مما  الرواتب،  حيث  من  الثاني  من  �أقل  الأول  �إن  حيث 

ع هي �ضمانة م�ؤقتة  ال�شركات، وبناء على ما �سبق ف�إن ال�ضمانة التي تحدث عنها الم�شرِّ

تنتهي بمجرد انق�ضاء مدة الخم�س �سنوات، والتي تبد�أ من تاريخ التخ�صي�ص، وبعدها 

العمل  في  ت�ستخدمه  �أن  �أرادت  �إذا  ال�شركات  تلك  رحمة  تحت  الوطني  العامل  ي�صبح 

والإبقاء عليه �أو الا�ستغناء عنه متعار�ضاً بذلك مع �أحد �أهم �أهداف الخ�صخ�صة، والتي 

ت�سعى الدولة �إلى تحقيقها، وهو �أن ي�ستوعب القطاع الخا�ص العمالة الوطنية؛ ونتمنى 
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ع العادي لذلك، ويعالج ذلك الق�صور المتمثل في �سهولة الا�ستغناء عن  �أن ينتبه الم�شرِّ

العمالة الوطنية من قبل ال�شركات، وي�أتي بت�شريعات ت�ضمن بقاء العمالة الوطنية في 

ال�شركات التي �آلَ �إليها الم�شروع العام، وو�ضع قيوداً من ��شأنها �أن تحدَّ من �سلطة تلك 

ال�شركات في الا�ستغناء عن العمالة الوطنية، بحيث لا يكون ذلك دون �ضوابط و�شروط 

تهدر حقوق تلك العمالة.

بحماية  يتعلق  مهماً  قيداً  التخ�صي�ص  قانون  في  �أي�ضاً  العادي  ع  الم�شرِّ �أورد  كما 

�آلَ  التي  لل�شركات  يجوز  »لا  �أنه:  على  ن�ص  حيث  الكويتيين،  العاملين  حقوق 

تخفي�ض  ��شأنه  من  بها  م�سا�س  و�أي  الحقوق،  بتلك  الم�سا�س  العام  الم�شروع  �إليها 

بحكم  البطلان  م�صيره  �سيكون  والعينية  المالية  المزايا  تخفي�ض  �أو  �إلغاء  �أو  ب  المرتَّ

للبنود  بالمخالفة  ي�أتي  اتفاق  لكل  البطلان  حكم  القانون  رتب  حيث   القانون«، 

)1، 2 ، 3( من المادة )18( ما لم يكن ذلك الاتفاق يقدم مزايا �أكثر للعامل، وهو ما يعد 

�أهم �ضمانة لحماية حقوق ومزايا العاملين الكويتيين، وذلك تطبيقاً للفقرة قبل الأخيرة 

العامل والجهة  يتم بين  اتفاق  باطلًا كل  �أنه: »ويقع  )18(، حيث تن�ص على  المادة  من 

التي �آلَ �إليها الم�شروع بالمخالفة للبنود )1، 2، 3( من هذه المادة ما لم يكن من ��شأن هذا 

الاتفاق �أن يقدم �إلى العامل مزايا �أكبر«.

تلتزم  حيث  الوطنية،  العمالة  دعم  على  �أي�ضاً  العادي  ع  الم�شرِّ حر�ص  و�أخيراً 

ال�شركات  هذه  تلتزم  »�أن  الخ�صخ�صة:  بعد  العامة  المرافق  �إليها  �آلت  التي  ال�شركات 

بالحد الأدنى للعمالة الكويتية بالن�سبة �إلى مجموع العاملين لديها، وكذلك بالحد الأدنى 

تحديد  مهمة  ويتولى  الأجور،  �إجمالي  من  الكويتية  العمالة  هذه  �أجور  ن�سب  لمجموع 

ي�شكل  الذي  الأمر  للتخ�صي�ص،  الأعلى  المجل�س  �أجورها  مع  الكويتية  العمالة  ن�سبة 

�ضمانة لحقوق العاملين الكويتيين«، ولم يكتف الم�شرع بذلك بل �أ�ضاف �ضمانة �أخرى 

�ألا تقل تلك الن�سبة المتعلقة بعدد العمالة  مهمة وت�شكل قيداً على تلك ال�شركات، وهو 

التخ�صي�ص  العام قبل  الم�شروع  ال�شركات عما كانت عليه في  بتلك  الكويتية و�أجورها 
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وعن الن�سبة المقررة وفقاً لأحكام القانون رقم )19( ل�سنة 2000 في ��شأن دعم العمالة 

الوطنية والقرارات ال�صادرة تنفيذاً له، وذلك كله تطبيقاً للمادة )21( من القانون رقم 

)37( ل�سنة 2010 ، حيث تن�ص على �أنه: »مع عدم الإخلال ب�أحكام المادة التا�سعة من 

د المجل�س الحد الأدنى للعمالة الكويتية  القانون رقم )19( ل�سنة 2000 الم�شار �إليه، يحدِّ

بالن�سبة �إلى مجموع العاملين بال�شركة والحد الأدنى لمجموع ن�سب �أجور هذه العمالة 

من �إجمالي الأجور، وذلك في �أي �شركة يتم ت�أ�سي�سها نتيجة التخ�صي�ص، على �ألا تقل 

تلك الن�سب عما كانت عليه في الم�شروع العام الذي تم تخ�صي�صه وعن الن�سبة المقررة 

 هذا وقد ذهب البع�ض �إلى 
)1(

وفقاً لأحكام ذلك القانون والقرارات ال�صادرة تنفيذاً له.« 

ع الكويتي بالغ في تقرير الأحكام المتعلقة بحماية حقوق العاملين، حيث من  �أن الم�شرِّ

��شأنها �إلقاء �أعباء ج�سيمة على عاتق ال�شركة التي ي�ؤول �إليها الم�شروع بعد خ�صخ�صته، 

.
)2(

مما ي�ؤدي في نهاية الأمر �إلى عدم تحقيق الغر�ض من الخ�صخ�صة

)1(  المادة )21( من القانون رقم 37 ل�سنة 2010 ب��شأن تنظيم برامج وعمليات التخ�صي�ص.

)2( محمد عبد اللطيف، المرجع ال�سابق، �ص697.
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   المطلب الثالث

ال�سـهـــم الــذهـبــي

تحدثنا في المبحث الأول من الف�صل الثاني عن فكرة ال�سهم الذهبي والغر�ض منها 

الكويت  الوطنية، وفي  الم�صلحة  �أجل تحقيق  الفرن�سي ن�ص عليها من  ع  الم�شرِّ �إن  حيث 

ر  ف�إن فكرة ال�سهم الذهبي كانت محل خلاف بين الحكومة، والتي كانت ترى �أنه �سينفِّ

الم�ستثمرين ويخف�ض عائد المزايدة، وبين مجل�س الأمة الذي كان يرى �أنه �ضمانة لإحكام 

الرقابة على الم�شروعات العامة بعد تخ�صي�صها، فالحكومة كانت ترى �أن يكون ال�سهم 

يكون  �أن  الخ�صخ�صة  قانون  لتمرير  النواب  بع�ض  ا�شترط  بينما   
)1(

جوازياً الذهبي 

ال�سهم الذهبي وجوبياً، وهو ما تحقق فعلًا في القانون رقم )37( ل�سنة 2010 في ��شأن 

تنظيم برامج وعمليات التخ�صي�ص، حيث تن�ص الفقرة الأولى من المادة )16( على �أنه: 

»يجب �أن يكون للدولة �سهم ذهبي في ملكية ال�شركات التي ت�أ�س�ست نتيجة لتخ�صي�ص 

ت�صويتية  قدرة  الدولة  �إعطاء  الميزة  هذه  تقرير  على  ويترتب  العامة،  الم�شروعات  �أحد 

حماية  لل�شركات  العامة  والجمعية  الإدارة  مجل�س  قرارات  على  الاعترا�ض  من  تمكنها 

للم�صلحة العامة«.

وبناء على ما �سبق ف�إن فكرة ال�سهم الذهبي �أ�صبحت �أمراً وجوبياً ولي�س جوازياً 

لقانون  وفقاً  تن��شأ  التي  ال�شركات  كل  في  ذهبي  �سهم  للدولة  يكون  �أن  يجب  بحيث 

ولي�ست  دائمة  الذهبي  ال�سهم  ميزة  �أن  كما   ،2010 ل�سنة   )37( رقم  التخ�صي�ص 

)1(  موقف الحكومة هو ذاته موقف غرفة تجارة و�صناعة الكويت والتي ك�شفت عنه بتاريخ 2010/5/17 تحت عنوان 

الذهبي في ملكية كل  ال�سهم  بتملك  الدولة  �إطلاق حق  �أن  الغرفة  حيث ترى  الجدوى”،  في  ق�صور  المبد�أ..  في  “�إنجاز 
ال�شركات التي �ستت�أ�س�س نتيجة التخ�صي�ص وعدم ح�صر هذا الحق في ال�شركات التي تتمتع بمركز احتكاري �أو تتملك 

مرفقاً ا�ستراتيجياً ي�شكل انحرافاً �ضاراً بمفهوم ال�سهم الذهبي وغايته، وهو انحراف طارد للا�ستثمارات الأجنبية 

ومحبط للم�ستثمر الوطني؛ لأنه يخلق قلقاً مبرراً من �أن يقترن تخ�صي�ص الملكية بت�أميم الإدارة – انظر جريدة القب�س 

بتاريخ 17 مايو 2010.
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، وهذا ال�سهم يعطي للدولة قدرة ت�صويتية تمكنها من الاعترا�ض على قرارات 
)1(

م�ؤقته

مجل�س الإدارة والجمعية العامة لل�شركة حماية للم�صلحة العامة.

وهنا لنا وقفة مع هذا الن�ص الذي يعطي الحق للدولة في الاعترا�ض على قرارات 

المق�صود  العامة، فما هو  للم�صلحة  لل�شركة حماية  العامة  �أو الجمعية  الإدارة  مجل�س 

بالم�صلحة العامة؟ فم�صطلح الم�صلحة العامة من الم�صطلحات الغام�ضة والف�ضفا�ضة، 

والتي �ستكون بلا �شك محل خلاف بين وجهات النظر م�ستقبلًا، مما يخ�شى معه �أن 

قراراتها  بع�ض  على  بالاعترا�ض  وذلك  ال�شركات،  تلك  ن�شاط  تعطيل  �إلى  ذلك  ي�ؤدي 

في  الخا�ص  القطاع  لعمل  عائقاً  ي�شكل  قد  الذي  الأمر  العامة،  الم�صلحة  حماية  بحجة 

الم�ستقبل، مما يتعار�ض مع فكرة و�أهداف الخ�صخ�صة.

�أنه في النهاية �سيكون ذلك القرار وتحديد كونه متعار�ضاً مع الم�صلحة العامة  �إلا 

لتلك  الموا�ضيع م�ستقبلًا، لأنه يحق  الذي �سيبحث مثل تلك  الق�ضاء  �أم لا تحت رقابة 

ال�شركات اللجوء �إلى الق�ضاء والطعن في قرار الاعترا�ض ال�صادر من الدولة ا�ستناداً �إلى 

ال�سهم الذهبي الذي تملكه، بالإ�ضافة �إلى حقها في المطالبة بالتعوي�ض عما �أ�صابها من 

�ضرر نتيجة ذلك القرار.

للتخ�صي�ص يمنح  الأعلى  المجل�س  �أن ي�صدر قرار من  ع على  الم�شرِّ هذا وقد ن�ص 

حقوق ال�سهم الذهبي، ويحدد هذا القرار الميزة الت�صويتية لذلك ال�سهم، والتي يجب 

�أو الجهة الإدارية المخت�صة في الاعترا�ض على قرارات مجل�س  �أن تت�ضمن حق الدولة 

الإدارة �أو الجمعية العمومية لل�شركة حماية للم�صلحة العامة، كما يبِّني من يمار�سها، 

ويجب �أن ين�ص على هذه الميزة في عقد الت�أ�سي�س �أو النظام الأ�سا�سي لل�شركة، كما لا 

للتخ�صي�ص، وذلك كله  الأعلى  المجل�س  �إلا بموافقة  بها  المتعلقة  الأحكام  يجوز تعديل 

تطبيقاً للفقرة الأخيرة من المادة )16(، حيث تن�ص على �أنه: »وي�صدر قرار من المجل�س 

)1( محمد عبداللطيف، المرجع ال�سابق، �ص693.
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الذهبي  لل�سهم  الت�صويتية  الميزة  القرار  هذا  د  ويحدِّ الذهبي،  ال�سهم  حقوق  يمنح 

ومن يمار�سها، ويجب �أن ين�ص على هذه الميزة في عقد الت�أ�سي�س �أو النظام الأ�سا�سي 

لل�شركة، ولا يجوز تعديل الأحكام المتعلقة به �إلا بموافقة المجل�س«.

لل�سهم  الت�صويتية  الميزة  على  ين�ص  لم  لو  ماذا  وهو:  مهم،  ت�سا�ؤل  يطرح  وهنا 

الذهبي في عقد الت�أ�سي�س �أو النظام الأ�سا�سي لل�شركة؟

الميزة  لهذه  �إغفاله  حالة  في  لل�شركة  الأ�سا�سي  النظام  �أو  الت�أ�سي�س  عقد  �أن  نرى 

لل�سهم  الميزة  هذه  على  �صراحة  ن�ص  ع  الم�شرِّ لأن  وذلك  البطلان،  م�صيره  �سيكون 

الذهبي، وذلك �ضماناً لحماية الم�صلحة العامة، ومن ثَمّ عدم الن�ص عليه ي�شكل �إهداراً 

لتلك ال�ضمانة. 

الذهبي  ال�سهم  فكرة  �أورد  الكويتي  ع  الم�شرِّ ف�إن  �سبق  ما  كل  على  وبناءً  و�أخيراً 

�ضماناً  وذلك  العامة،  المرافق  �إليها  �آلت  التي  ال�شركات  على  ترد  التي  القيود  ك�أحد 

لإحكام الرقابة على تلك ال�شركات، مبرراً ا�ستخدام فكرة ال�سهم الذهبي وما يعطيه من 

ميزة ت�صويتية تفوق الم�ساهمين الآخرين بحماية الم�صلحة العامة، ونحن �إن كنا ن�ؤيد 

فكرة ال�سهم الذهبي ف�إننا لا نخفي خ�شيتنا من �إ�ساءة ا�ستخدام ذلك الحق بما يخرجه 

�إلى الإ�ضرار بتلك ال�شركات  العامة  �ألا وهو حماية الم�صلحة  عن الهدف الأ�سا�سي له، 

وعرقلتها، الأمر الذي يتعار�ض مع فكرة و�أهداف الخ�صخ�صة.
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المطلب الرابع

حماية م�صالح الم�ستهلك

ع الكويتي �أن لا يترك الم�ستهلك �ضحية لل�شركات التي �آلت �إليها المرافق  �أراد الم�شرِّ

العامة بعد التخ�صي�ص، و�ألا يتركها تتحكم ب�أ�سعار ال�سلع والخدمات التي تقدمها دون 

قيد �أو �شرط، خ�صو�صاً �أن الربح يظل لاعباً �أ�سا�سياً في عملية التخ�صي�ص، لذلك ن�ص 

القانون رقم )37( ل�سنة 2010 في ��شأن تنظيم برامج وعمليات التخ�صي�ص على قيد 

التي  والخدمات  ال�سلع  وجودة  الخدمة  ونظام  بالأ�سعار  ال�شركات  تلك  ب�إلزام  يتعلق 

تقدمها ك�إحدى الحاجات العامة للمجتمع، وذلك حماية لم�صالح الم�ستهلك حيث ين�ص 

البند )�أ( من المادة الثانية على �أنه: »حماية م�صالح الم�ستهلك من حيث م�ستوى الأ�سعار، 

ونظم الخدمة وجودة ال�سلع والخدمات في مجال �إنتاج ال�سلع �أو الخدمات ذات الطبيعة 

الاحتكارية �أو الإ�ستراتيجية، وذلك من خلال �إلزام ال�شركة الم�ؤ�س�سة وفقاً لأحكام هذا 

القانون بالالتزام بالأ�سعار ونظم الخدمة التي تقررها وتعتمدها الأجهزة الرقابية بعد 

مراجعتها ب�صفة دورية، ولا يجوز زيادة الأ�سعار �إلا بموافقة هذه الأجهزة، وتلتزم 

هذه ال�شركات بتزويد الأجهزة الرقابية المخت�صة ب�صفة دورية بجميع المعلومات التي 

تمكنها من القيام بدورها الرقابي«.

ع عندما ن�ص على ذلك القيد من �أجل حماية م�صالح الم�ستهلك،  وح�سناً فعل الم�شرِّ

حيث �ألزم ال�شركات التي ت�ؤ�س�س وفقاً لأحكام هذا القانون بالالتزام بالأ�سعار ونظم 

الخدمة وجودة ال�سلع والخدمات التي تقررها وتعتمدها الأجهزة الرقابية، بحيث لا 

يجوز رفع هذه الأ�سعار وزيادتها �إلا بموافقة هذه الأجهزة، و�أي زيادة دون موافقة 

الذي يمكن معه تطبيق  الأمر  القانون،  الرقابية تعد مخالفة لأحكام هذا  الأجهزة  تلك 

الجزاءات المن�صو�ص عليها في الف�صل الخام�س من القانون رقم )37( ل�سنة 2010، كما 
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يمكن �أي�ضاً تطبيق تلك الجزاءات على ال�شركات متى ما قامت ب�إخفاء �أي معلومات عن 

الأجهزة الرقابية بق�صد �إعاقتها عن القيام بدورها الرقابي.

الطبيعة  ذات  والخدمات  بال�سلع  فقط  يتعلق  القيد  هذا  �أن  نلاحظ  �أن  علينا  ولكن 

الخدمات  �أو  ال�سلع  �إنتاج  مجال  »في  ال�سابق،  للبند  وفقاً  الإ�ستراتيجية  �أو  الاحتكارية 

ع عندما ا�شترط ذلك  �أو الإ�ستراتيجية«. وح�سناً فعل الم�شرِّ ذات الطبيعية الاحتكارية 

القيد على ال�سلع والخدمات ذات الطبيعة الاحتكارية، لأن احتكار مثل تلك ال�سلع من 

قبل �شركة واحدة يجعل تلك ال�شركة تتحكم بالأ�سعار، ويغريها برفع �أ�سعارها كونها 

الوحيدة التي تقدم هذه الخدمة، ومن ثَمّ ف�إن ذلك القيد لا ي�شمل ال�شركات التي تقدم 

�سلعاً وخدمات لي�ست ذات طبيعة احتكارية؛ لأن المناف�سة ت�ضمن المحافظة على جودة 

�أ�سعارها وعدم غلائها  ال�سلع والخدمات التي تقدم من قبل تلك ال�شركات وا�ستقرار 

.
)1(

نتيجة المناف�سة بين هذه ال�شركات التي تقدم ذات ال�سلع والخدمات

و�أي�ضاً من ال�سلع والخدمات التي يرد عليها القيد ال�سابق ال�سلع والخدمات ذات 

ع ما المق�صود بال�سلع والخدمات ذات الطبيعة  الطبيعة الإ�ستراتيجية، ولم يبِّني الم�شرِّ

ال�شركات  تلك  بين  خلاف  محل  يكون  �أن  عليه  �سيترتب  الذي  الأمر  الإ�ستراتيجية، 

ذات  ال�شركات  تلك  تقدمها  التي  والخدمات  ال�سلع  من  يعتبر  فيما  الرقابية  والأجهزة 

كانت  �إذا  بحيث  �آثار،  من  ذلك  على  يترتب  وما  كذلك،  يعد  لا  وما  �إ�ستراتيجية  طبيعة 

الأجهزة  لرقابة  تخ�ضع  �سوف  ف�إنها  �إ�ستراتيجية  طبيعة  ذات  والخدمات  ال�سلع  تلك 

�إلا  والخدمات  ال�سلع  تلك  �أ�سعار  زيادة  ال�شركات  لتلك  يمكن  لا  ثَم  ومن  الرقابية، 

بموافقة الأجهزة الرقابية المخت�صة؛ ونعتقد �أن المق�صود بال�سلع الإ�ستراتيجية ال�سلع 

ال�ضرورية بالن�سبة للمجتمع التي لا يمكن الا�ستغناء عنها.

�أن المناف�سة �أحد �أهم الأ�سباب الرئي�سة ل�ضمان جودة ال�سلع والخدمات التي تقدم من قبل �أكثر من  )1(  مما لا �شك فيه 

الكويت عندما تم منح ترخي�صين  �أدل على ذلك في  الأ�سعار عند م�ستويات معقولة، ولا  ا�ستقرار  �إلى  �إ�ضافة  �شركة، 

جديدين للهواتف المتنقلة وما ترتب على ذلك من تح�سن في م�ستوى الخدمات التي تقدم بالإ�ضافة �إلى انخفا�ض �أ�سعار 

الخدمة.
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المطلب الخام�س

العمل وفق �أحكام ال�شريعة الإ�لاسمية

تن�ص المادة الثانية من الد�ستور الكويتي على �أن: »دين الدولة الإ�لاسم وال�شريعة 

ع  الإ�لاسمية م�صدر رئي�سي للت�شريع«، وتطبيقاً للن�ص الد�ستوري ال�سابق جاء الم�شرِّ

العادي ب�أحد القيود التي ترد على ال�شركات التي �آلت �إليها ملكية المرافق العامة، ويتمثل 

في �أن تلتزم تلك ال�شركات بالعمل وفقاً لأحكام ال�شريعة الإ�لاسمية حيث تن�ص المادة 

2010 في ��شأن تنظيم برامج وعمليات التخ�صي�ص  )28( من القانون رقم )37( ل�سنة 

على �أنه: »تلتزم ال�شركات التي ت�ؤ�س�س وفقاً لأحكام هذا القانون بالعمل وفقاً لأحكام 

ع العادي لا�ست�شعاره بالأمانة  ال�شريعة الإ�لاسمية« ، وهو توجه محمود من قبل الم�شرِّ

له �إياها الم�شرع الد�ستوري ب�ضرورة الأخذ ب�أحكام ال�شريعة الإ�لاسمية وفق  التي حمَّ

الوارد  الن�ص  �أن  الخ�صو�ص  بهذا  يلاحظ  كما  للد�ستور  التف�سيرية  المذكرة  في  جاء  ما 

�إنما   - للت�شريع«  رئي�سي  م�صدر  الإ�لاسمية  »ال�شريعة  �أن:  قرر  وقد   - بالد�ستور 

ع �أمانة الأخذ ب�أحكام ال�شريعة الإ�لاسمية ما و�سعه ذلك، ويدعوه �إلى هذا  ل الم�شرِّ يُحمِّ

النهج دعوة �صريحة وا�ضحة، ومن ثم لا يمنع الن�ص المذكور من الأخذ عاجلًا �أو �آجلًا 

ع ذلك«. بالأحكام ال�شرعية كاملة، وفي كل الأمور �إذا ر�أى الم�شرِّ

وبناءً على كل ما �سبق نعتقد �أن على ال�شركات التي �آلت �إليها ملكية المرافق العامة 

�أي تعامل ي�صدر من  الإ�لاسمية، و�أن  ال�شريعة  ب�أحكام  تلتزم في جميع تعاملاتها  �أن 

المادة  ن�ص  ل�صراحة  وذلك  البطلان،  طائلة  تحت  يقع  الأحكام  لتلك  مخالفاً  جانبها 

)28( من القانون، والتي تحظر �أي تعامل مخالف لأحكام ال�شريعة الإ�لاسمية، و�أمام 

�صراحة الن�ص لا مجال للاجتهاد.
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وهنا �سنتحدث عن نقطة مهمة، وهو مو�ضوع القرو�ض الربوية؛ فكما هو معلوم 

�إن مثل هذه ال�شركات م�ستقبلًا قد تلج�أ للاقترا�ض من �أجل دعم وتطوير ن�شاطها فهل 

يحق لها ذلك؟

نرى �أنه لا يحق لها ذلك، حيث �إن القرو�ض الربوية تم تحريمها بقول الله عز وجل: 

. بالإ�ضافة �إلى �أن الفقه �أجمع على تحريمها وفق �أحكام 
)1(

بَا«  مَ الرِّ ُ الْبَيْعَ وَحَرَّ »وَ�أَحَلَّ اَّهلل

ال�شريعة الإ�لاسمية، الأمر الذي يجعل ذلك التعامل يقع في دائرة المنع لمخالفته �أحكام 

ال�شريعة الإ�لاسمية، ومن ثَم يمنع على هذه ال�شركات �أن تلج�أ �إلى القرو�ض الربوية، 

2010، ولكن ذلك  وذلك كله تطبيقاً لأحكام المادة )28( من القانون رقم )37( ل�سنة 

لا يعني �أن لا تلج�أ تلك ال�شركات، وتبحث عن م�صادر تمويل �أخرى لا تخالف �أحكام 

ال�شريعة الإ�لاسمية. 

)1(  �سورة البقرة الآية 275.
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الخاتمة

تعرفنا في الف�صل الأول من هذا البحث على ال�ضوابط التي �أوردها الم�شرع العادي 

�إلى القطاع  الكويتي والتي تتعلق ب�آلية نقل ملكية الم�شروعات العامة من القطاع العام 

من  العامة  الم�شروعات  ملكية  بنقل  يتعلق  فيما  ال�ضوابط  هذه  �أهمية  نا  وبيَّ الخا�ص، 

القطاع العام �إلى القطاع الخا�ص، و�ضرورة وجود مثل تلك ال�ضوابط من �أجل تحقيق 

على  يقع  عامة  �أموالًا  النهاية  في  تعد  العامة  الم�شروعات  لأن  وذلك  العامة،  الم�صلحة 

في  ع  الم�شرِّ بها  جاء  التي  القيود  �إلى  بالإ�ضافة  عليها،  والمحافظة  حمايتها  عبء  الدولة 

ما  العلاقة  ا�ستمرار  �ضمان  �أجل  من  والكويت  فرن�سا  من  كل  في  الخ�صخ�صة  قوانين 

بين الدولة وتلك الم�شروعات بعد خ�صخ�صتها بما ي�ضمن ا�ستمرار رقابة الدولة لتلك 

الم�شروعات والإ�شراف عليها، وذلك في الف�صل الثاني من هذه الدرا�سة ونحر�ص هنا في 

اها الم�شرع الكويتي  نهاية البحث �أن نورد بع�ض الاقتراحات المهمة التي نتمنى �أن يتبنَّ

فيما يتعلق بعملية خ�صخ�صة الم�شروعات العامة وذلك على النحو التالي:-

الأجنبي  الم�ستثمر  ن�سبة  تحديد  �إلى  يهدف  بتعديل  ع  الم�شرِّ ي�أتي  �أن  �ضرورة   –  1
ع للأ�سف لم يحدد في القانون رقم )37( ل�سنة 2010 في ��شأن تنظيم  حيث �أن الم�شرِّ

برامج وعمليات التخ�صي�ص ن�سبة للم�ستثمر الأجنبي يحق له تملكها من مجموع 

ب عليه �أن يكون له الحق في تملك ن�سبة لا تتجاوز  �أ�سهم الم�شروع، الأمر الذي يترتَّ

)49 %( من مجموع �أ�سهم الم�شروع؛ حيث �سيطبق هنا قانون ال�شركات رقم )15( 

الن�سبة،  تلك  بتملك  للأجانب  ت�سمح  والتي   ،)68( المادة  وتحديداً   1960 ل�سنة 

التدخل  ب�ضرورة  ع  الم�شرِّ وطالبنا  الدرا�سة  هذه  في  منه  رنا  حذَّ الذي  الأمر  وهو 

لو�ضع ن�سبة للأجنبي لا تتجاوز )20 % �أو 25 % كحد �أق�صى(، وذلك محافظة 

حاجات  من  تقدمه  لما  �أهميتها  لمدى  نظراً  الم�شاريع  لتلك  الوطني  الا�ستقلال  على 

�أ�سا�سية لإ�شباع حاجات �أفراد المجتمع.
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عنها  غفل  خطيرة  م��سألة  نا  بيَّ الكويتيين  العاملين  حقوق  بحماية  يتعلق  فيما   –  2
ع �ألا وهي حق تلك ال�شركات في �أن ت�ستغني عن العامل الوطني متى ما رغبت  الم�شرِّ

في ذلك بعد انق�ضاء مدة الخم�س �سنوات التي تلتزم فيها تلك ال�شركات ب�إبقاء ذلك 

ع لو�ضع �ضوابط وقيود تحد من �سلطة  العامل لديها، و�إلى �ضرورة تدخل الم�شرِّ

تلك ال�شركات في الا�ستغناء عن العمالة الوطنية حماية لحقوق تلك العمالة.

على  الاعترا�ض  في  الحق  للدولة  يعطي  والذي  الذهبي  بال�سهم  يتعلق  فيما   –  3
قرارات مجل�س الإدارة والجمعية العامة لل�شركة متى ما كانت تلك القرارات ت�شكل 

نا �أن م�صطلح الم�صلحة الوطنية م�صطلح يكتنفه  م�سا�ساً بالم�صلحة الوطنية، وبيَّ

ع ماذا يق�صد بذلك مما قد يترتب عليه في الم�ستقبل  الغمو�ض حيث لم يبِّني الم�شرِّ

قد  القرار، مما  ذلك  ما �صدر مثل  ال�شركات في حال  الدولة وتلك  ما بين  الخلاف 

عملية  تعطل  وبالتالي  العامة،  المرافق  �شراء  عن  الخا�ص  القطاع  �إحجام  �إلى  ي�ؤدي 

ع بمعيار �أكثر ان�ضباطاً يعطي للدولة الحق في  الخ�صخ�صة؛ لذا نرى �أن ي�أتي الم�شرِّ

ا�ستخدام ال�سهم الذهبي.

العامة  الم�شاريع  على  للحفاظ  مهمة  والقيود  ال�ضوابط  هذه  كانت  ف�إذا  و�أخيراً: 

التي تعد �أموالًا عامة مملوكة للدولة تلتزم هذه الأخيرة بوجوب حمايتها وذلك تحقيقاً 

للم�صلحة العامة - وهي بلا �شك كذلك - ف�إننا نرى �أي�ضاً لتحقيق ذلك يجب �أن يكون 

�إلى جانب هذه ال�ضوابط والقيود حكومة قوية ت�شرف على عملية الخ�صخ�صة وتتمتع 

�إجراءاتها بالنزاهة وال�شفافية، حيث �إن التجارب ك�شفت لنا �أن الدول التي بها حكومات 

قوية وتعمل ب�شفافية وم��سؤولية نجحت فيها برامج التخ�صي�ص، على خلاف الدول 

التي بها حكومات �ضعيفة ومثقلة بملفات الف�ساد، حيث ف�شلت بها تجربة الخ�صخ�صة، 

بل كانت تلك التجربة وبالًا عليها وعبئاً اقت�صادياً �أثقل كاهل تلك الدول.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية130

قائمة المراجع

	�إبراهيم هرمو�ش  -

للعلوم  دم�شق  جامعة  مجلة  للخ�صخ�صة،  المو�ضوعية  الد�ستورية  القيود  	-

2013، �ص369. ال�سهم الذهبي  29 العدد الثاني  الاقت�صادية والقانونية، المجلد 

وتحدياته المعا�صرة في ق�ضاء محكمة العدل الأوربية، مجلة جامعة دم�شق للعلوم 

الاقت�صادية والقانونية، المجلد 30، العدد الأول، 2014 – �ص479.

القانونية  البحوث  مجلة  الخ�صخ�صة،  تطبيق  فنون  مو�سى،  الدين  جمال  	�أحمد  -

الاقت�صادية، جامعة المن�صورة، كلية الحقوق، العدد الثاني ع�شر، اكتوبر 1992، 

�ص501.

العربية،  النه�ضة  العمال، دار  �أثر الخ�صخ�صة على حقوق  الح�سن محمد �سباق،  	-

القاهرة، �ص474.

الدرا�سات  مجلة  والواقع،  القانون  بين  لبنان  في  الخ�صخ�صة  �سلهب،  �سامي  	-

القانونية، جامعة بيروت العربية، العدد التا�سع، يوليو 2002، �ص 29.

�صابر زكي �إمام، التجربة الم�صرية في خ�صخ�صة الم�شروعات العامة، دار النه�ضة  	-

العربية،  القاهرة 2006/2007 ، �ص74

عبدالغني ب�سيوني عبد الله، القانون الإداري، من��شأة المعارف، الإ�سكندرية 1991،  	-

�ص417.

الت�أليف  لجنة   ،) مقارنة  درا�سة   ( الاقت�صادي  العام  القانون  اللطيف،  عبد  محمد  	-

والتعريب والن�شر،  جامعة الكويت، �ص656. التطورات المعا�صرة للمرافق العامة 

1999،�ص61.  الكويت،  جامعة  والن�شر،  والتعريب  الت�أليف  لجنة  الاقت�صادية، 

العربية،  النه�ضة  دار  الاقت�صادية،  العامة  المرافق  �إدارة  في  المعا�صرة  الاتجاهات 

.120 �ص   ،2000



131 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

الفكر  دار  الثانية،  الطبعة  الإداري،  القانون  في  الو�سيط  البنا،  عاطف  محمود  د.  	-

العربي، 1992، �ص481.

 – العام  )المرفق  الإداري  الن�شاط  الإداري-  القانون  الع�صار،  محمد  ي�سري  	-

القانونية  القيمة   .51 �ص  العالمية،  الكويتية  القانون  كلية  الإداري(،  ال�ضابط 

وم�صر  الكويت  في  القانون  م�صادر  بين  الحقوق  واتفاقيات  ومواثيق  لإعلانات 

الثاني،  العدد  العالمية،  الكويتية  القانون  كلية  مجلة  مقارنة(،  )درا�سة  وفرن�سا، 

ال�سنة الأولى،يونيو 2013. 

- Conseil constitutionnel 16 Janvier 1982 Decision no.81-
132DC Rec18 RJC-140.

- Conseil constitutionnel n 86-207 DC , 26 juin 1986, journal 
officiel du 27 juin 1986,p.7978,Rec.  

- Conseil constitutionnel Décision n 2011-625 DC, 10 mars 
2011, Journal du 15 mars 2011 

- Conseil constitutionnel.23 November 1977.n.87 D.C.Rec.  

- Conseil constitutionnel, Décision n 2002-463 DC, 12 
décembre  2002, Journal officiel du 24 décembre2002.  

- Chapus, R. Droit administratif géneral,T.I, Montchrestien. 
1996 ,n. 664 

- Delvolvé.P ,Droit public de l` économie, paris, Dalloz,1998.

- Favoru,L., Servic public et constitution, Actualite` juridique 
du droit adminstratif,1997 No spécial service public,pp.16 
et s., spéc.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية132

ال�صفحةالمــو�ضــوع

57ملخ�ص  

59المقدمة  

�إلى  العام  القطاع  من  العامة  المرافق  ملكية  نقل  �ضوابط  الأول:  الف�صل 

القطاع الخا�ص في فرن�سا والكويت

61

62المبحث الأول: �ضوابط خ�صخ�صة المرافق العامة في فرن�سا وينق�سم �إلى خم�سة مطالب 

63المطلب الأول: �ضرورة �صدور ت�شريع

65المطلب الثاني: مرافق عامة لا يجوز خ�صخ�صتها

66الفرع الأول- المرافق العامة ال�سيادية

68الفرع الثاني- المرافق العامة الد�ستورية غير ال�سيادية

70الفرع الثالث- المرافق العامة الاحتكارية

71المطلب الثالث: نقل ملكية المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص مقابل ثمن عادل

74المطلب الرابع: المحافظة على الا�ستقلال الوطني

76المطلب الخام�س: منع احتكار الأ�شخا�ص للأ�سهم المعرو�ضة للبيع

77المبحث الثاني: �ضوابط خ�صخ�صة المرافق العامة في الكويت وفيه �سبعة مطالب....

87المطلب الأول: �إ�صدار قانون بتخ�صي�ص المرافق العامة

80المطلب الثاني: نقل ملكية المرافق العامة �إلى القطاع الخا�ص مقابل ثمن عادل

86المطلب الثالث: مرافق عامة لا يجوز تخ�صي�صها

87الفرع الأول- المرافق العامة ال�سيادية

89الفرع الثاني- مرافق عامة لا يمكن تخ�صي�صها 

93المطلب الرابع: ت�أ�سي�س الحكومة ل�شركات م�ساهمة كمقدمة لتخ�صي�ص المرافق العامة



133 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

96المطلب الخام�س: عدم ت�ضارب الم�صالح

100المطلب ال�ساد�س: اعتماد مجل�س الوزراء وموافقته

101المطلب ال�سابع: المحافظة على الا�ستقلال الوطني

103الف�صل الثاني: القيود الواردة على المرافق العامة بعد الخ�صخ�صة

104المبحث الأول: القيود الواردة على المرافق العامة بعد الخ�صخ�صة في فرن�سا

105المطلب الأول: ال�سهم الذهبي

107المطلب الثاني: حماية حقوق العاملين

108المطلب الثالث: كرا�سة ال�شروط

109المطلب الرابع: المبادئ ال�ضابطة ل�سير المرافق العامة

110الفرع الأول- مبد�أ �سير المرافق العامة بانتظام واطراد

111الفرع الثاني- مبد�أ الم�ساواة �أمام المرافق العامة 

112الفرع الثالث- مبد�أ قابلية المرفق العام للتعديل والتغير 

113المبحث الثاني: القيود الواردة على المرافق العامة بعد الخ�صخ�صة في الكويت

114المطلب الأول: حماية البيئة 

116المطلب الثاني: حماية حقوق العاملين ودعم العمالة الوطنية

121المطلب الثالث: ال�سهم الذهبي 

124المطلب الرابع: حماية م�صالح الم�ستهلك

126المطلب الخام�س: العمل وفق �أحكام ال�شريعة الإ�لاسمية

128الخاتمة 

130قائمة المراجع 



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية134


