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المحكمة الدستورية الكويتية
وفقاً لأحدث التعديلات التشريعية

 دراسة تطبيقية تحليلية

الم�شت�شار الدكتور عادل ماجد بور�شلي

الملخص:
على  ط���راأت  التي  التغييرات  اأح���دث  التحليلية  التطبيقية  ال��درا���ص��ة  ه��ذه  تر�صد 

اخت�صا�س المحكمة الد�صتورية، والإجراءات الواجب اتباعها على اإثر �صدور القانون 

والأح��ك��ام  الم��ذك��ور  القانون  وتقييم  فح�س  وتت�صمن  ل�صنة)2014(،   )109( رق��م 

الد�صتورية ال�صادرة تطبيقاً له. ويحمل البحث في ثناياه اأربع�ة مباح�ث: اأول�ها تمهي�دي 

انتمائها  الدولة، ويوؤكد عدم  ال�صلطات في  الد�صتورية بين باقي  يو�صح موقع المحكمة 

للقيمة  يعر�س  مبحث  وثانيها  قبل،  من  يطرح  لم  قانوني  ا�صتخلا�س  عبر  منها،  لأي 

القانونية لقانون المحكمة الد�صتورية، انتهى فيه الباحث اإلى اأن القوة القانونية لقانون 

اإن�صاء المحكمة الد�صتورية ت�صاهي في قيمتها الن�صو�س الد�صتورية والقوانين الأ�صا�صية 

ا�صتناداً لما �صبق واأن قررته المحكمة الد�صتورية في ظل العمل بقانون اإن�صائها. 

والمو�صوعية  ال�صكلية  القانونية  الم�صتجدات  درا�صة  على  الثالث  المبحث  وان�صب 

التي �صنها القانون رقم )109( ل�صنة)2014( وموقف المحكمة من التعاطي معها، اأما 

القانونية  المثالب  اأهم  الذكر وبيان  اآنف  القانون  لتقدير  الرابع فتم تخ�صي�صه  المبحث 

التي انتابته.

اإحداهما  ر�صالتين  الباحث  خلالها  من  ه  وجَّ التي  بالخاتمة  البحث  مطاف  وانتهى 

التطبيق  ل�صمان  الد�صتورية  للمحكمة  والثانية  للقانون،  الموجه  النقد  لعلاج  للم�شرع 

ال�صديد للقانون الجديد. 
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المقدمة:
باإن�صاء   )1973( ل�صنة   )4( رق��م  ال��ق��ان��ون  �صدر   )1973( يونيو   )9( بتاريخ 

في  الد�صتوري  الم�شرع  لنداء  متاأخرة  ا�صتجابة  الكويت،  دولة  في  الد�صتورية  المحكمة 

المادة  في  جاء  وقد  نوفمبر1962،   11 في  ال�صادر  الكويتي  الد�صتور  من   )173( المادة 

التا�صعة من القانون الم�صار اإليه اأن العمل به �صيتم بعد اأربعة اأ�صهر من تاريخ ن�شره في 

الجريدة الر�صمية، ويعد القانون المذكور اأول تنظيم قانوني للعدالة الد�صتورية في دولة 

.
)1(

الكويت

 مو�صوع الدرا�صة هو اأول تعديل ين�صب 
)2(

واإذا كان القانون )109( ل�صنة )2014(

�شراحة على قانون اإن�صاء المحكمة الد�صتورية رقم )74( ل�صنة )1973(، اإل اأن هناك 

تعديلًا في اخت�صا�صات المحكمة الد�صتورية باإ�صافة اخت�صا�س جديد لها تم بموجب 

. واإذا كان هدفنا  
)3(

المادة )23( من القانون رقم 5 ل�صنة )2005( في �صاأن بلدية الكويت

في هذه الدرا�صة هو ت�صليط ال�صوء على القانون رقم )109( ل�صنة )2014( و�صبر غور 

كافة الآثار الد�صتورية المترتبة عليه، اإل اأن ذلك لن يمنعنا من اللتفات اإلى م�صائل مهمة 

مرتبطة به تمام الرتباط.

وبناء عليه �صتكون درا�صتنا لهذا المو�صوع وفق الخطة الآتية:

مبحث تمهيدي: موقع المحكمة الد�صتورية بين باقي ال�صلطات في دولة الكويت 

المبحث الأول: القيمة القانونية لقانون اإن�صاء المحكمة الد�صتورية و�صور تحريك الرقابة.

المبحث الثاني: الم�صتجدات الت�شريعية التي اأحدثها القانون )109( ل�صنة )2014(.

المبحث الثالث: تقدير القانون رقم )109( ل�صنة )2014(.

واأخيراً الخاتمة. 

)1( نميل اإلى ا�صتخدام م�صطلح »العدالة الد�صتورية« بدلً من الق�صاء الد�صتوري لأ�صباب �صنو�صحها لحقاً في هذه 

الدرا�صة.

تاريخ  ال�صادر   1169 بالعدد  الر�صمية  الجريدة  في  ون�شر   2014 يوليو   23 بتاريخ  القانون  هذا  �صدر   )2(

.2014/8/10
.2005 اإبريل  )3 ( �صدر هذا القانون بتاريخ 20 مار�س 2005، ون�شر في الجريدة الر�صمية بتاريخ 3 
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مبحث تمهيدي
موقع المحكمة الدستورية بين باقي السلطات

في دولة الكويت

ن�صت المادة )50( من د�صتور دولة الكويت على اأن: »يقوم نظام الحكم على اأ�صا�س 

ف�صل ال�صلطات مع تعاونها وفقاً لأحكام الد�صتور، ول يجوز لأي �صلطة منها النزول 

عن كل اأو بع�س اخت�صا�صها المن�صو�س عليه في الد�صتور«. ون�صت المادة ال�صاد�صة من 

الد�صتور على اأن: »نظام الحكم في الكويت ديمقراطي، ال�صيادة فيه للاأمة وهي م�صدر 

ال�صلطات جميعا، وتكون ممار�صة ال�صيادة على الوجه المبين بهذا الد�صتور«.

ويت�صح لنا من المواد )51( و )52( و )53( من الد�صتور وجود ثلاث �صلطات في 

واأن  الق�صائية،  وال�صلطة  التنفيذية،  وال�صلطة  الت�شريعية،  ال�صلطة  هي  الكويت  دولة 

نظام الحكم يقوم على اأ�صا�س الف�صل فيما بينها، ولكنه لي�س ف�صلًا تاماً ومطلقاً، واإنما 

الأمير عن�شر م�صترك  اأن �صمو  ات�صال وتعاون فيما بينها، كما يلاحظ  هناك قنوات 

. وقد اأفرد 
)1(

بين هذه ال�صلطات، وهو اأمر حتمته طبيعة نظام الحكم ال�صائد في الكويت

الق�صائية،  لل�صلطة   )173( اإلى   )162( من  الم��واد  في  منه،  الخام�س  الف�صل  الد�صتور 

الأمير،  با�صم  المحاكم  تتولها  الق�صائية  »ال�صلطة  اأن:  على  منه   )53( الم��ادة  في  ون�س 

في حدود الد�صتور«. وقد ن�صت المادة )173( من الد�صتور، وهي اآخر مادة في الف�صل 

التي  الق�صائية   القانون  الجهة  »يعين  اأن:  الق�صائية، على  بال�صلطة  الخام�س الخا�س 

تخت�س بالف�صل في المنازعات المتعلقة بد�صتورية القوانين واللوائح، ويبين �صلاحيتها 

والإجراءات التي تتبعها...«.

بال�شرورة  ولي�س  ق�صائية  جهة  على  ن�س  قد  الد�صتوري  الم�شرع  اأن  ونلاحظ 

للقانون الخا�س  اأن: »يترك  الإي�صاحية للد�صتور  اأن تكون محكمة، واأ�صار في المذكرة 

بالمحكمة الد�صتورية مجال ا�صتراك عنا�شر غير ق�صائية من مجل�س الأمة والحكومة 

في ت�صكيلها اإلى جانب رجال الق�صاء العالي في الدولة« بهدف اإف�صاح المجال اأمام اإدخال 

)1( د. عادل الطبطبائي، النظام الد�صتوري في دولة الكويت، 1994 بدون دار ن�شر، �س 504
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القانوني  ال�صيا�صية في ت�صكيل المحكمة وعدم اقت�صارها على الجانب  العنا�شر  بع�س 

وحده، ويتم اختيارها من مجل�س الأمة والحكومة، على اأن تكون هذه العنا�شر اأقلية، 

تقبلًا  اأكثر  الت�شريعية والتنفيذية  ال�صلطتين  المختلط على جعل  الت�صكيل  وي�صاعد هذا 

.
)1(

للاأحكام ال�صادرة بعدم الد�صتورية«

تخت�س  التي  الق�صائية  بالجهة  الخ��ا���س  الد�صتوري  للن�س  الج��غ��رافي  والم��وق��ع 

بالف�صل في المنازعات المتعلقة بد�صتورية القوانين واللوائح، ووروده في الف�صل الخام�س 

الق�صائية،  لل�صلطة  الد�صتورية  المحكمة  بانتماء  يقطع  ل  الق�صائية  بال�صلطة  الخا�س 

الوزراء وقد جاءت  اإلى الجهة المخت�صة بمحاكمة  اأ�صارت  الد�صتور  فالمادة )132( من 

في الف�صل الرابع الخا�س بال�صلطة التنفيذية، ولم يقل اأحد اإن محكمة الوزراء هي اأحد 

تقف  نظرنا-  وجهة  -من  الد�صتورية  فالمحكمة  التنفيذية،  لل�صلطة  التابعة  الأجهزة 

واإن  الق�صائية،  ال�صلطة  فيهم  بما  الدولة  في  الثلاث  ال�صلطات  من  واح��دة  م�صافة  على 

الت�صكيل الع�صوي للمحكمة من رجال ال�صلطة الق�صائية ل يعني اأنها من اأ�شرة ال�صلطة 

الق�صائية، اإذ لم ترد اأي اإ�صارة عنها في قوانين تنظيم الق�صاء بدءاً من المر�صوم الأميري 

)1990( وانتهاء  ل�صنة   )23( بقانون رقم  بالمر�صوم  )1959( ومروراً  ل�صنة  رقم)9( 

بما طراأ عليه من تعديلات.

هذا ما ن�صتنتجه من الحكم ال�صادر في الطعن النتخابي رقم )21( ل�صنة )2012( 

بتاريخ )2012/06/20( بعد اأن تحللت المحكمة من القيد الذي كانت قد و�صعته لنف�صها 

باعتبارها اأعمال ال�صيادة من المو�صوعات التي تخرج عن نطاق اخت�صا�صها، بما معناه 

اأنها غير مخاطبة بالحظر المن�صو�س عليه في المادة الثانية من قانون تنظيم الق�صاء رقم 

)23( ل�صنة )1990( المعُدَل في ن�س المادة الثانية، التي قررت اأن: »لي�س للمحاكم اأن تنظر 

واأبرزها  المقارنة  الد�صتورية  النظم  اتبعته  ما  هو  التوجه  هذا  ولعل  ال�صيادة«،  اأعمال  في 

النظامان الإ�صباني والألماني اللذان عهدا للمحاكم الد�صتورية حق الحكم بعدم د�صتورية 

.
)2(

الأحكام ال�صادرة عن المحاكم العليا التي انتابها خطاأ ج�صيم في تطبيق القانون

)1( د. عادل الطبطبائي، المحكمة الد�صتورية الكويتية، من�صورات مجل�س الن�شر العلمي – جامعة الكويت، 2005، �س 442

)2( د. خليفة ثامر الحميده، القانون الد�صتوري النظرية والتطبيق، الطبعة الأولى 2015، بدون دار ن�شر، الكويت، �س 600، 

 .Council of Europe Venice Commission وللمزيد راجع الموقع الإلكتروني للجنة التابعة لمجل�س اأوربا
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ويتعزز هذا الراأي عندما نرجع الب�شر اإلى د�صتور المملكة المغربية ل�صنة )2011( 

اإلغاء  على  منه   )177( الم��ادة  وق��ررت  ال�صلطات،  بين  الف�صل  على  �شراحة  ن�س  اإذ 

المجل�س الد�صتوري واإن�صاء محكمة د�صتورية تتاألف من اثني ع�شر ع�صواً يعينون لمدة 

ت�صع �صنوات قابلة للتجديد، ويتم اختيارهم من بين ال�صخ�صيات المتوفرة على تكوين 

عال في مجال القانون، وعلى كفاءة ق�صائية اأو فقهية اأو اإدارية والم�صهود لهم بالتجرد 

والنزاهة، تمار�س رقابة �صابقة وقائية ولحقة على الت�شريعات. 

الخام�س  والباب  الت�شريعية،  لل�صلطة  منه  الرابع  الباب  الد�صتور  هذا  اأفرد  وفيما 

 ،)128( اإلى   )107( من  المواد  في  الق�صائية  لل�صلطة  ال�صابع  والباب  التنفيذية،  لل�صلطة 

فاإنه خ�ص�س الباب الثامن منه للمحكمة الد�صتورية وذلك في المواد من )29( اإلى )134(، 

وجعل من المحكمة الد�صتورية �صلطة م�صتقلة تماماً - في تكوينها وت�صكيلها الع�صوي 

واخت�صا�صها- عن باقي ال�صلطات، اإذ ن�س �شراحة في المادة )56( منه على اأن: »يراأ�س 

الملك   رئا�صة  على  ن�س  اأي  يت�صمن  لم  لكنه  الق�صائية«،  لل�صلطة  الأعلى  المجل�س  الملك 

للمحكمة الد�صتورية.

واأخيراً جاءت المحكمة الد�صتورية الكويتية لتوؤكد عدم انتماء المحكمة الد�صتورية 

»..والمحكمة  فيه:  الذي ق�صت  التف�صيرية  قراراتها  اأحد  الق�صائية في  لل�صلطة  الكويتية 

 )173(  ،)164(  ،)95( المواد  اأن�صئت بمقت�صى  الطبيعة الخا�صة،  لها  بعد  الد�صتورية 

خ�صها  وق��د  ال��ع��ادي،  الق�صاء  جهة  عن  م�صتقل  ق�صاء  جهة  وبجانبها  الد�صتور  من 

الم�شرع دون غيرها باخت�صا�صات محدودة ذات طبيعة خا�صة، مما غدا معه �صائداً في 

المجال القانوني القول اإن المحكمة الد�صتورية تعتبر هيئة د�صتورية منف�صلة عن �صائر 

نطاق  في  تدخل  ول  الق�صائية،  ال�صلطة  من  ج��زءاً  تعتبر  ول  الأخ��رى،  الدولة  �صلطات 

.
)1(

الجهة الق�صائية العادية«

الرقابة  تقرير  من  الد�صتورية  النظم  بع�س  تتخذه  ولم��ا  كله  �صبق  لما  وا�صتناداً 

ال�صابقة على د�صتورية القوانين التي تحمل في طياتها �صبغة �صيا�صية ل ق�صائية، نميل 

اإلى ا�صتخدام م�صطلح العدالة الد�صتورية.

)1( راجع د. عادل الطبطبائي، المرجع ال�صابق، �س )82( و المحكمة الد�صتورية الكويتية، لجنة فح�س الطعون، الطعن رقم 5 ل�صنة 

2002/86/22، الجريدة الر�صمية الكويت اليوم، العد 571 – �صفحة 48 بتاريخ 2002/6/30.   جل�صة  د�صتوري   2002
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المبحث الأول
القيمة القانونية لقانون إنشاء المحكمة الدستورية

 وصور تحريك الرقابة

المحكمة  اإن�صاء  لقانون  القانونية  القوة  المبحث  ه��ذا  من  الأول  المطلب  في  نبحث 

الم�صاألة  وهذه  للتعديل.  اللازمة  والآلية  المرتبة،  لهذه  القانوني  والأ�صا�س  الد�صتورية، 

 )14( رقم  للقانون  القانونية  القيمة  حول  به،  مرحباً  فقهياً،  خلافاً  تثير  قد  الأخ��يرة 

ل�صنة )1973(، خا�صة بعد اأن برزت الحاجة لح�صم هذه الإ�صكالية ب�صدور القانون 

رقم )109( ل�صنة )2014(. 

بالمحكمة  الد�صتورية  الدعوى  ات�صال  كيفية  باإيجاز  الثاني  المبحث  في  و�صنتناول 

التي  الو�صيلة الجديدة  اأو   )1973( ل�صنة   )14( القانون رقم  الد�صتورية �صواء في ظل 

�صنها القانون رقم )109( ل�صنة )2014(.

وبناء عليه نق�صم هذا المبحث اإلى مطلبين:

المطلب الأول: القيمة القانونية للقانون رقم )14( ل�صنة )1973( واآلية تعديله.

المطلب الثاني: �صور تحريك الرقابة على د�صتورية القوانين في دولة الكويت. 

المطلب الأول
القيمة القانونية للقانون رقم )14(

لسنة )1973( وآلية تعديله

في  ال�صلطات  باقي  بين  الد�صتورية  المحكمة  موقع  ال�صابق  المبحث  في  ا�صتعر�صنا 

الثلاث  ال�صلطات  اأي �صلطة من  اأنها ل تتبع  اإلى  الكويتي، وخل�صنا  الد�صتوري  النظام 

الد�صتور  من   )173( المادة  اأن  تقدم  فيما  واأ�شرنا  والق�صائية،  والتنفيذية  الت�شريعية 

القانون الجهة الق�صائية التي تخت�س بالف�صل في المنازعات  اأن: »يعين  قد ن�صت على 
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المحكمة  اإن�����ص��اء  ق��ان��ون  �صدر  لها  ون��ف��اذاً  وال��ل��وائ��ح«،  ال��ق��وان��ين  بد�صتورية  المتعلقة 

الد�صتورية رقم )14( ل�صنة )1973( المعدل بالقانون )109( ل�صنة )2014(، وال�صوؤال 

الذي �صنحاول الإجابة عنه في هذا المبحث هو، ما الأداة القانونية التي يمكن من خلالها 

ت�صكيل  في  �صواء  التعديل  ذلك  اأث��ر  كان  اأي��اً  الد�صتورية  المحكمة  اإن�صاء  قانون  تعديل 

اأو الإجراءات  اإليها  اأو طريق الو�صول  اأو بال�صحب  اأو اخت�صا�صها بالإ�صافة  المحكمة 

المتبعة اأمامها؟

لم تت�صمن مواد الد�صتور اإجابة �شريحة على ال�صوؤال ال�صابق، ول غرابة في ذلك 

، ول نملك 
)1(

فالد�صتور الكويتي من اأ�صد الد�صاتير اخت�صاراً وجموداً ومواده مقت�صبة

الكويتية في معر�س  الد�صتورية  المحكمة  ما قررته  اأن ندعم ونتبنى  اإل  ال�صدد  في هذا 

ت�صبيب قرارها التف�صيري رقم )3( ل�صنة )1986( من اأن وليتها في تف�صير الن�صو�س 

الد�صتورية، ا�صتقلالً اأو تبعاً، تكون نابعة من الد�صتور ل مقررة من الم�شرع العادي، 

بما يترتب عليه لزوماً عدم الم�صا�س بهذا الخت�صا�س اإل بن�س يعدل المادة )173( من 

، وانتهت �شراحة وبم�صطلحات �صاطعة 
)2(

الد�صتور، ول يتاأت بت�شريع عادي يقرره

اأ�صندت  قد  الد�صتورية  الن�صو�س  تف�صير  ولية  اأن  اإلى  التف�صيري  قرارها  منطوق  في 

من  المادة )173(  الد�صتوري واإرادت��ه في  باأمر الم�شرع  الد�صتورية وحدها  اإلى المحكمة 

العادي،  الم�شرع  من  ولي�س  له  ال�صارحة  التف�صيرية  الم��ذك��رة  في  ج��اء  وم��ا  الد�صتور، 

مما ل ي�صوغ معه تعديل الخت�صا�س اأو �صلبه اإل بن�س د�صتوري معدل للن�س المقرر 

للاخت�صا�س.

)1( للمزيد حول �صمات وخ�صائ�س الد�صتور الكويتي ال�صكلية راجع د. عادل الطبطبائي، النظام الد�صتوري. �س 411 

وما بعدها، ود. محمد المقاطع، الو�صيط في النظام الد�صتوري الكويتي وموؤ�ص�صاته ال�صيا�صية، 2006، بدون دار ن�شر، 

اأبدا  ي�صتخدم  لم  بع�صها  مادة   )183( من  يتكون  الكويتي  الد�صتور  اأن  ال�صدد  هذا  في  ون�صير  بعدها.  وما   111 �س 

تنفيذها  تم  قد  فقرات  وهناك  و182(   181( كالمادتين  منها  الغر�س  ا�صتنفدت  مواد  وهناك   )172 و   171( كالمادتين 

بالفعل وانتهى مفعولها كالفقرة الأخيرة من المادة )174( التي تمنع اقتراح تعديل الد�صتور قبل م�صي خم�س �صنوات 

على العمل به. 

)2( طلب التف�صير رقم 3 ل�صنة 1986 جل�صة 1986/6/4.
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ون�صتخل�س من القرار التف�صيري المذكور وما �صطرته المحكمة فيه من فهم �صديد 

ومحا�شر  التح�صيرية  الأع��م��ال  م��ن  ا�صتخل�صته  وم��ا  الد�صتور،  وروح  لن�صو�س 

اأن  للد�صتور،  التف�صيرية  والمذكرة  التاأ�صي�صي  والمجل�س  الد�صتور  لجنة  واجتماعات 

الكويتي  الد�صتور  اإلى ن�صو�س  الد�صتور ي�صتند  اأحكام  الم�صتقل بتف�صير  اخت�صا�صها 

، والفهم المترتب على ما 
)1(

التي اأ�صندت هذا الخت�صا�س اإلى المحكمة الد�صتورية وحدها

�صلف اأن اخت�صا�س المحكمة الد�صتورية فيما يتعلق بالرقابة على د�صتورية القوانين 

 )173( المادة  الد�صتورية ي�صتمد من  الن�صو�س  والمرا�صيم بقوانين واللوائح وتف�صير 

الذي  بالطريقة والأ�صلوب  اإل  اأو تعديله  به  الم�صا�س  الد�صتور مبا�شرة، ول يجوز  من 

اإن�صاء  لقانون  القانونية  القيمة  اأن  لذلك  تبعاً  القول  في  نتردد  ول  الد�صتور،  به  يعدل 

الن�صو�س  القيمة  في  ت�صاوي  اأو  تعدل   )1973( ل�صنة   )14( رقم  الد�صتورية  المحكمة 

الواردة في  الد�صتور والقوانين الأ�صا�صية التي تبلغ مرتبة الد�صتور، على غرار القانون 

رقم )4( ل�صنة )1964( في �صاأن توارث الإمارة ال�صادر ا�صتناداً للفقرة الخام�صة من 

.
)2(

المادة الرابعة من الد�صتور

واإذا كانت المحكمة قد قررت ذلك في �صاأن الخت�صا�صين الم�صار اإليهما، فاإننا نجنح 

اإلى امتداد ما تقدم اإلى تكوين المحكمة وت�صكيلها وكافة اخت�صا�صاتها عدا اخت�صا�صها 

بالطعون النتخابية الذي عهد اإليها به بمقت�صي الإجازة الد�صتورية في المادة )95( من 

الد�صتور، ويمتد ذلك اإلى طرق رفع الدعوى الد�صتورية واإجراءاتها، فالمادة )173( من 

الد�صتور فو�صت الم�شرع العادي �شراحة بتعيين الجهة الق�صائية التي تخت�س بالف�صل 

في المنازعات المتعلقة بد�صتورية القوانين واللوائح، وبيان �صلاحيتها والإجراءات التي 

تتبعها، والم�شرع العادي ا�صتنفذ التفوي�س والخت�صا�س المقررين له عملًا بالد�صتور 

باإ�صدار القانون رقم )14( ل�صنة )1973( ول يجوز له معاودة الم�صا�س بذلك القانون، 

الكويتي،  للد�صتور  والتعاقدية  والج��ام��دة  المخت�شرة  الطبيعة  مع  يتما�صى  ما  وه��ذا 

الد�صتورية، وحدها، بل  الوثيقة  الد�صتورية في  القاعدة  اإمكانية ح�شر م�صادر  وعدم 

)1( د. عادل الطبطبائي، المحكمة الد�صتورية الكويتية، �س 96.

)2( للمزيد حول م�صادر القواعد الد�صتورية في الكويت راجع د. عادل الطبطبائي، النظام الد�صتوري، �س 335 و د. 

محمد المقاطع، المرجع ال�صابق، �س127. 



27 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 13 - مارس 2016

 الم�ست�سار الدكتور عادل ماجد بور�سلي

ب�صددها  تحقق  متى  اأخرى  م�صادر  في  تواجدها  باإمكانية  الد�صتوري  الم�شرع  �صمح 

المعيار المو�صوعي المميز لها، كقانون توارث الإمارة، وت�صكيل واخت�صا�صات المحكمة 

خ�صو�صية  ب�صبب  وذل��ك  واإجراءاتها،  الد�صتورية  الدعوى  رفع  وط��رق  الد�صتورية 

الوثيقة الد�صتورية الكويتية وعدم قدرتها على احتواء كل القواعد الد�صتورية المتعلقة 

اأخ��رى  ناحية  وم��ن  بها،  والإلم���ام   )173( الم��ادة  اإليها  اأ���ص��ارت  التي  الق�صائية  بالجهة 

اأن  الد�صتورية، والذي يحتم عليها  الوثيقة  اأن تظهر فيه  الذي يجب  للالتزام بال�صكل 

تقت�شر على اإيراد المبادئ والقواعد الكلية.

القانون رقم )14( ل�صنة )1973( في م�صاف  اإن و�صع  الراأي بالقول  وندعم هذا 

القانون الأ�صا�صي يدراأ عن المحكمة الد�صتورية بح�صبانها الجهة الق�صائية المق�صودة 

في المادة )173( من الد�صتور ويقيها التعديلات المتكررة والمتغيرة في قانونها والذي قد 

تتحكم به ال�صلطة التنفيذية والقوى والأحزاب ال�صيا�صية التي قد تحظى بالأغلبية في 

مجل�س الأمة، ومن ثم ي�صهل ويمكن العبث بت�صكيل المحكمة واخت�صا�صاتها، وبالعودة 

اأنه �صدر عن مجل�س الأمة باأغلبية عادية  اإلى القانون رقم )109( ل�صنة )2014( نجد 

�صاأنه �صاأن اأي قانون اآخر، واأ�صاف في مادته الأولى  مادة جديدة هي »الرابعة مكرر« 

ل�صتيفاء النق�س في القانون رقم )14( ل�صنة )1973( كما ورد في مذكرته الإي�صاحية، 

ول يت�صور اأبداً اأن تكون نية المتعاقدين في د�صتور دولة الكويت  قد ان�شرفت اأبداً اإلى 

اأن يكون المركز القانوني للقانون المنظم للعدالة الد�صتورية �صاأنه �صاأن اأي قانون اآخر 

يعدل ويلغي باأغلبية عادية، في حين قررت بع�س مواد الد�صتور اأغلبيات خا�صة لم�صائل 

على  الأم��ير  �صمو  اعترا�س  تج��اوز  حالة  في  الخا�صة  الأغلبية  مثل  بكثير،  اأهمية  اأق��ل 

القانون في المادة )66( من الد�صتور، والأغلبية الخا�صة في حالة رف�س المرا�صيم بقوانين 

بموجب المادة )114( من اللائحة الداخلية لمجل�س الأمة، والأغلبية الخا�صة لعقد دور 

انعقاد غير عادي لمجل�س الأمة، في المادة 88 من الد�صتور. 

ول يت�صور عقلًا ول منطقاً اأن ال�صارع الد�صتوري قد ا�صترط الأغلبية الخا�صة 

لرجعية القوانين مع عدم جوازها في الم�صائل الجنائية، ويترك تعديل قانون المحكمة 

الد�صتورية التي من �صاأن الأثر الرجعي للحكم بعدم الد�صتورية هدم واإزالة كافة 
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ما ترتب على القانون من اآثار على نحو ملزم للكافة، �صاأنه �صاأن اأي قانون عادي 

 .
)1(

باأغلبية عادية

 ،)2014( ل�صنة   )109( القانون رقم  الأولى من  المادة  واإذا كنا ن�صك في د�صتورية 

فاإننا نجزم بعدم د�صتورية المادة )23( من القانون رقم )5( ل�صنة  )2005( في �صاأن 

الطعون  في  بالنظر  الخت�صا�س  الد�صتورية  المحكمة  اإلى  عهدت  التي  الكويت،  بلدية 

النتخابية في �صاأن انتخاب المجل�س البلدي ولنا في ذلك ثلاث حجج:

1- المقرر في ق�صاء المحكمة الد�صتورية اأن الطعن النتخابي هو منازعة في �صحة القرار 
مجل�س  انتخابات  في  الطعون  مجال  في  اأنه  بيد   

)2(  
النتخاب نتيجة  باإعلان  ال�صادر 

الأمة، فالمحكمة الد�صتورية تخت�س وحدها عملًا بالمادة )95( من الد�صتور.

العادي، وجعل له الخيار بين الأخذ  الأمر للم�شرع  الد�صتوري قد فوَ�س  2- الم�شرع 
بنظام الق�صاء الموحد، وذلك باإن�صاء غرفة اأو دائرة في كنف الق�صاء العادي تخت�س 

بممار�صة الق�صاء الإداري، وبين الأخذ بنظام الق�صاء المزدوج وذلك باإقامة محكمة 

ق�صاء اإداري م�صتقلة اأو اإن�صاء مجل�س دولة م�صتقل ومتكامل يقوم بوظائف الق�صاء 

اخت�صا�س  من  انتقا�صة  باأي  الت�شريعي  النهج  د�صتورية  عدم  ثم  ومن  الإداري، 

الق�صاء الإداري، اإذ لم يفو�س الم�شرع الد�صتوري زميله العادي في و�صع ن�صو�س 

اأو تحد اأو تنتق�س �صيئاً من ولية الدائرة الإدارية. 

اأحدث  في  الد�صتورية  المحكمة  اأن  اإلي  ن�صير  المبحث  هذا  �صفحات  نطوي  اأن  وقبل 

 )109( رقم  للقانون  ا�صتناداً  المرفوعة  الد�صتورية  للمنازعات  ت�صدت  اأحكامها 

في  وق�صت  الأولى،  الم��ادة  د�صتورية  م��دى  تبحث  اأو  تتعر�س  ولم   )2014( ل�صنة 

.
)3(

طعن انتخابي متعلق بانتخابات المجل�س البلدي

)1( لكافة ما يتعلق باآثار الحكم بعدم الد�صتورية، راجع. د. �صبري ال�صنو�صي، اآثار الحكم بعدم الد�صتورية، دار 

النه�صة العربية، القاهرة، �صنة 2000.

)2( د. عثمان عبد الملك، ولية الدائرة الإدارية في نظر طعون الموظفين، مجلة الحقوق، ال�صنة العا�شرة، العدد الرابع، 

�س 63 و�س 28.

)3( الطعن رقم 54 ل�صنة 2013، انتخابات المجل�س البلدي، عام 2013 جل�صة 31 اأكتوبر 2013.
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المتقدم   )1986( ل�صنة   )3( رق��م  التف�صير  طلب  في  الد�صتورية  المحكمة  ق��ررت   -3
اإل  �صلبه  اأو  بالتف�صير  اخت�صا�صها  تعديل  ي�صوغ  ل  باأنه  الدرا�صة  هذه  في  تناوله 

بن�س د�صتوري، والإ�صافة هي الوجه الآخر لل�صلب، فمثلما ل يجوز اإ�صقاط اأحد 

اخت�صا�صات المحكمة اإل بالطريقة التي يعدل بها الد�صتور، فاإن الإ�صافة ل تجوز 

اإل بموجب الأداة المذكورة.  

المطلب الثاني
صور تحريك الرقابة على دستورية القوانين 

في دولة الكويت

 ،
)1(

ق�صائية جهة  بها  تقوم  اأن  القوانين  د�صتورية  على  الق�صائية  الرقابة  قوام  اإن 

وَرَ وَرَدَ بع�س منها في القانون رقم )14( ل�صنة )1973(، واأ�صاف  وهي تتم بِعِدِة �صُ

القانون رقم )109( ل�صنة )2014( �صورة جديدة، و�صنو�صح كافة ال�صور ال�صابقة 

في الفرعين التاليين:

الفرع الأول: طرق تحريك الرقابة في ظل القانون رقم )14( ل�صنة)1973(

الفرع الثاني: طريقة تحريك الرقابة بعد العمل بالقانون رقم )109( ل�صنة )2014( 

الفرع الأول

طرق تحريك الرقابة في ظل القانون 

رقم )14( لسنة )1973(

في ظل �شريان القانون رقم 14 ل�صنة )1973( وقبل تعديله نجد باأن هناك ثلاث 

�صور لتحريك المنازعة في د�صتورية القوانين وهي كالآتي:

)1( الطعن رقم 54 ل�صنة 2013 ، انتخابات المجل�س البلدي ، عام 2013 جل�صة 31 اأكتوبر 2013.
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 أولاً- الطعن الأصلي: 

يو�صف هذا الإجراء من اإجراءات تحريك الرقابة الق�صائية على د�صتورية القوانين 

المحكمة  اأم��ام  القانون  على  بالطعن  ي�صمح  اأن��ه  باعتبار  وذل��ك  هجومي،  اإج���راء  باأنه 

، فاإذا ما ثبت للمحكمة بعد فح�س القانون 
)1(

الد�صتورية بطلب فح�س مدى د�صتوريته

قد  الأ�صلية وما  الدعوى  اأ�صلوب  للد�صتور حكمت ببطلانه. ونظراً لخطورة  مخالفته 

توؤدي اإليه من الحكم بعدم د�صتورية القوانين، فقد تقرر هذا الحق في القانون رقم )14( 

الرابعة من  المادة  )اأ( من  بالبند  الت�شريعية والتنفيذية عملًا  لل�صلطتين   )1973( ل�صنة 

القانون المذكور.

ثانياً- الرقابة عن طريق الدفع:

على خلاف الرقابة على د�صتورية القوانين عن طريق الدعوى الأ�صلية التي و�صفت 

باأنها  الدفع  القوانين عن طريق  الرقابة على د�صتورية  اإجراء هجومي، تو�صف  باأنها 

اإجراء دفاعي، وذلك باعتبار اأنه لكي يدعي �صخ�س طبيعي اأو اعتباري بعدم د�صتورية 

اأي قانون اأو لئحة، فاإنه يجب عليه اأن ينتظر حتى يطبق عليه هذا القانون ويدفع بعدم 

المبادرة  يمكنه  ل  الد�صتورية  بعدم  الدفع  لو�صيلة  وفقاً  ال�صاأن  ف�صاحب  د�صتوريته، 

برفع دعوى على قانون لم يطبق عليه، لأنه راأى مخالفته للد�صتور، كما هو الحال في 

طريق الدعوى الأ�صلية، واإنما يجب عليه اأن يقف موقف المدافع باأن ينتظر تطبيق هذا 

القانون عليه في�صتطيع وقتها الدفع بعدم د�صتوريته، وعلى ذلك فاإن تحريك الرقابة 

الق�صائية على د�صتورية القوانين عن طريق الدفع يفتر�س وجود ثمة دعوى منظورة 

اأمام الق�صاء، يرى اأحد اأطرافها اأن القانون المراد تطبيقه عليه مخالف للد�صتور، فيقوم 

. وماآل هذا الدفع اإما اأن تقدر محكمة المو�صوع جديته وتحيله 
)2(

بالدفع بعدم د�صتوريته

اإلى المحكمة الد�صتورية عملًا بالبند )ب( من المادة الرابعة ال�صالف ذكرها، اأو تقدر عدم 

جديته ويكون القول الف�صل بعد ذلك للجنة فح�س الطعون في المحكمة الد�صتورية عملًا 

الد�صتورية ذاتها  الإحالة من المحكمة  المذكورة، وقد تكون  المادة  الأخيرة من  بالفقرة 

)1( د. دعاء ال�صاوي، المرجع ال�صابق، �س 61.

)2( د. عبد الحفيظ ال�صيمي، الق�صاء الد�صتوري- دار النه�صة العربية، القاهرة، �صنة 2003، �س 73.
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لنف�صها بح�صبانها محكمة مو�صوع، وتعتبر كذلك عندما تنظر في الطعون النتخابية 

.
)1(

المقدمة لها 

ثالثاً- الرقابة عن طريق الإحالة:

وتتحقق هذه ال�صورة من �صور تحريك الرقابة على د�صتورية القوانين اإذا تراءى 

اأو  قانون  في  ن�س  د�صتورية  عدم  الدعاوى  اإحدى  نظر  اأثناء  المو�صوع  محاكم  لإحدى 

للمحكمة  الأوراق  وتحيل  الدعوى  نظر  توقف  فاإنها  النزاع،  في  للف�صل  لزم  لئحة 

الد�صتورية للف�صل في هذه الم�صاألة الد�صتورية.

الدللة على  اأن يكون قاطع  المحاكم  اإحدى  ال�صادر من  الإحالة  وي�صترط في حكم 

كما  الد�صتورية،  المحكمة  على  د�صتوريها  بعدم  الم�صتبه  الم�صاألة  تعر�س  اأن  في  اإرادتها 

ينبغي اأن يت�صمن حكم الإحالة تحديداً كافياً لن�صو�س الد�صتور المدعي مخالفتها له، 

.
)2(

وكذلك اأوجه المخالفة

الفرع الثاني
طريقة تحريك الرقابة بعد العمل بالقانون

 رقم )109( لسنة )2014(

الق�صائية  الرقابة  اإليه �صورة جديدة من �صور تحريك  الم�صار  القانون  ا�صتحدث 

ا�صتمر  والتي  �صدروه  قبل  ال�صائدة  ال�صور  اإلى  بالإ�صافة  القوانين  د�صتورية  على 

�شريانها بعد العمل به، وتتمثل هذه الطريقة الم�صتحدثة في حق الأ�صخا�س الطبيعيين 

هذا  �شريان  وقبل  الد�صتورية،  المحكمة  اأمام  اأ�صلية  بدعوى  الطعن  في  العتباريين  اأو 

رفع  في  الأف��راد  حق  يعرف  الكويت  دولة  في  الد�صتورية  العدالة  نظام  يكن  لم  القانون 

دعوى اأ�صلية بعدم د�صتورية القوانين.

الدرا�صة: »جاء قانون المحكمة  للقانون مو�صوع  الإي�صاحية  المذكرة  وقد ورد في 

الد�صتورية رقم )14( ل�صنة )1973( خلواً من الن�س على هذا الحق الذي كفله الد�صتور 

)1( د. عادل الطبطبائي، المحكمة الد�صتورية، �س 285.

.164 – �س  ال�صابق  )2( دعاء ال�صاوي – المرجع 
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بن�س �شريح في المادة )173( �صالفة الذكر، وكذلك لئحة المحكمة الد�صتورية ال�صادرة 

بالمر�صوم الموؤرخ في )1974/5/6(.

باإ�صافة مادة جديدة برقم )رابعة  النق�س، وذلك  القانون ل�صتيفاء هذا  اأعد  لذلك 

مكرر( اإلى قانون المحكمة الد�صتورية تت�صمن الأحكام التالية والتي منها، لكل �صخ�س 

والمرا�صيم  القوانين  د�صتورية  بعدم  اأ�صلية  بدعوى  الطعن  حق  اعتباري  اأو  طبيعي 

بقوانين واللوائح....«

و�صنتتبع الم�صتجدات الت�شريعية التي اأحدثها القانون الجديد في المبحث القادم.  



33 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 13 - مارس 2016

 الم�ست�سار الدكتور عادل ماجد بور�سلي

المبحث الثاني
المستجدات القانونية التي أحدثها القانون 

رقم )109( لسنة )2014( 

نركز في هذا المبحث على الفوارق الت�شريعية ما بين الأو�صاع القانونية التي كانت 

�صائدة قبل �صدور القانون محل البحث، والم�صتجدات التي طراأت على اإثر ذلك التعديل. 

وننوه في هذا ال�صدد اأننا ل�صنا بحاجة في هذا المبحث لإعادة ا�صتعرا�س ما كانت تخت�س 

 )2014( ل�صنة   )109( رق��م  القانون  �صدور  قبل  الكويتية  الد�صتورية  المحكمة  به 

، و�صنركز على تتبع ور�صد ما اأتى به القانون الجديد من 
)1(

والإجراءات المتبعة اأمامها

واقع مادته الأولى ومذكرته الإي�صاحية، وما �صدر عن المحكمة الد�صتورية من اأحكام 

عملًا بهذا القانون وا�صتناداً اإليه حتى نهاية يناير 2016 وقت اإتمام هذه الدرا�صة.

و�صنق�صم هذا المبحث اإلى مطلبين وفقاً للاآتي:

المطلب الأول: الم�صتجدات المو�صوعية.

المطلب الثاني: الم�صتجدات ال�صكلية. 

المطلب الأول
المستجدات الموضوعية

اأهم ما تمخ�س عن القانون الجديد من م�صتجدات مو�صوعية هو ما ورد في  لعل 

مادته الأولى التي ن�صت على الآتي:

مكرر(  رابعة   ( برقم  جديدة  م��ادة   1973 ل�صنة   )14( رقم  القانون  اإلى  »ت�صاف 

المحكمة  اأم��ام  اأ�صلية  بدعوى  الطعن  اعتباري  اأو  طبيعي  �صخ�س  »لكل  الآت��ي:  ن�صها 

جدية  �صبهات  لديه  قامت  اإذا   ، لئحة  اأو  بقانون  مر�صوم  اأو  قانون  اأي  في  الد�صتورية 

)1( المراجع الم�صار اإليها في الهوام�س ال�صابقة كفيلة بتزويد القارئ بما يريد من معرفة ب�صاأن اخت�صا�صات المحكمة 

الد�صتورية الكويتية وكل ما يتعلق بمنهج عملها. 
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بمخالفته لأحكام الد�صتور، وكانت له م�صلحه �صخ�صية مبا�شرة في الطعن عليه )....( 

ويعر�س الطعن على المحكمة في غرفة الم�صورة، فاإذا راأت اأنه يخرج عن اخت�صا�صها اأو 

اأنه غير مقبول �صكلًا، اأو اأنه غير جدي، قررت عدم قبوله وم�صادرة الكفالة بقرار غير 

قابل للطعن عليه باأ�صباب موجزة تُثبّت في مح�شر الجل�صة، واإذ راأت المحكمة غير ذلك 

حددت جل�صة لنظر الطعن«. 

ون�صتخل�س من المادة المذكورة، والأحكام والقرارات ال�صادرة عملًا بها الآتي: 

اإن الم�شرع ا�ستحدث طريقاً جديداً للح�س�ل على الحماية الد�ست�رية، والطعن 

الأ�سخا�ض في  الق�انين والمرا�سيم بالق�انين والل�ائح، وه� حق  بعدم د�ست�رية 

اأو مر�س�م بقان�ن  اأي قان�ن  الد�ست�رية في  اأمام المحكمة  اأ�سلية  الطعن بدع�ى 

اأو لئحة. 

اللائحة  اأو  بالقانون  المخاطب  اأو  ال�صاأن  �صاحب  يكون  لن  التعديل  هذا  فبموجب 

هذا  يمكنه  واإنم��ا  د�صتوريته،  بعدم  يطعن  كي  عليه  القانون  تطبيق  ينتظر  اأن  مكلفاً 

ر اأن قانوناً معيناً اأو لئحة �صدرا وي�صوبهما عيب عدم الد�صتورية،  الطعن لمجرد اأنه قدَّ

طُبق  قد  القانون  هذا  يكون  اأن  دون  الد�صتورية،  بعدم  جدية  �صبهات  لديه  قامت  اأو 

اأمام هيئة المحكمة  الطاعن ل يجد نف�صه مبا�شرة  اأن  اأريد تطبيقه، بيد  اأو  عليه بالفعل 

في  المحكمة  على  ابتداء  الأمر  يُعر�س  بل  عليه،  طعن  ما  د�صتورية  لفح�س  الد�صتورية 

غرفة الم�صورة، واإذا وجدت اأنه يخرج عن اخت�صا�صها اأو اأنه غير مقبول �صكلًا اأو اأنه 

غير جدي قررت عدم قبوله.

وفي هذا المقام نذكر الملاحظات التالية:

اأمر  وه��ذا  الأ�سلية،  الدع�ى  م�سطلح  ا�ستخدام  في  �شريحاً  كان  الم�شرع  اإن   -1
ين�صجم ويتما�صى مع القواعد المتبعة اإجرائياً في رفع الدعوى الد�صتورية، في حين 

ةٍ ي�صعب فهمها- ا�صتخدمت م�صطلح )طعن مبا�شر د�صتوري(  اأن المحكمة -ولِعِلَّ

.
)1(

في ديباجة ثلة من اأحكامها الحديثة

2015 و15 ل�صنة 2015 بالتاريخ ال�صابق و23  16 دي�صمبر  2015، ال�صادر بتاريخ  13 ل�صنة  )1( انظر الحكمين 

ل�صنة 2015، و24 ل�صنة 2015 بجل�صة 20 دي�صمبر 2015.
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وننوه في هذا ال�صدد اإلى اأن الم�شرع في القانون رقم)14( ل�صنة ) 1973( اأورد م�صطلح 

)المنازعات( في �صاأن د�صتورية القوانين، في حين ا�صتخدم م�صطلح )الطعون( في �صاأن 

انتخابات مجل�س الأمة ان�صجاماً مع ما ورد في المادة )173( من الد�صتور.

وندعو المحكمة اإلى اعتماد م�صطلح )دعوى اأ�صلية( بدلً من )طعن مبا�شر( عملًا بما 

هو مقرر في علم المرافعات، و�صائد في الت�شريعات والأحكام الد�صتورية.

في  )مبا�شر(  م�سطلح  الجديد  القان�ن  من  الأولى  المــادة  مفردات  تت�سمن  لم   -2
في  الم��ادة  ذكرته  بل  للمحكمة،  الم�ساف  الجديد  للاخت�سا�ض  و�سفها  معر�ض 

الإي�صاحية  المذكرة  اأن  اإل  قريباً،  الأم��ر  هذا  لمناق�صة  و�صنعود  الم�صلحة،  ا�صتراط 

و�صعياً لتف�صير واإي�صاح مدلول الن�س �صطرت عبارة )منح كل �صخ�س طبيعي اأو 

اعتباري حق الطعن بدعوى اأ�صلية مبا�شرة بعدم د�صتورية القوانين ...(.

وبع�س  المحكمة  وخدعت  الن�س،  تف�صير  تُح�صن  لم  الإي�صاحية  المذكرة  اأن  ونرى 

كذلك،  لي�صت  وهي  مبا�شرة،  باأنها  الم�صتحدثة  الأ�صلية  الدعوى  بو�صف  القوانين 

ونكتفي بالتدليل على عدم المبا�شرة فيما جاء في �صلب المادة الأولى »ويعر�س الطعن 

على المحكمة منعقدة في غرفة الم�صورة، فاإذا راأت اأنه يخرج عن اخت�صا�صها اأو اأنه 

غير مقبول....(.

باأع�صاء  ممثلة  م�صورة  غرفة  ا�صتحدث  الن�س  اأن  الإي�صاحية  المذكرة  في  وج��اء 

المحكمة اأنف�صهم للنظر في قبول الطعون المقدمة من الأ�صخا�س ...«.

الم�صورة، ول يجد رافعها  ابتداءً على غرفة  الم�صتحدثة تعر�س  الأ�صلية  فالدعوى 

بمرحلة  تمر  بل  مبا�شرة  لي�صت  فالدعوى  وعليه  مبا�شرة،  المحكمة  اأم��ام  نف�صه 

الدعوى  عر�س  بلوغ  درب  يُجه�س  قد  خلالها  ومن  الم�صورة،  غرفة  هي  انتقالية 

الأ�صلية على المحكمة.

المبا�شرة  ال�سخ�سية  الم�سلحة   )2014( ل�سنة   )109( رقم  القان�ن  ا�سترط   -3
المقررة فيه، وعلى الرغم من خلو ن�صو�س القانون رقم )14( ل�صنة )1973( على 

عرو�صها من ا�صتراط تلك الم�صلحة، اإل اأن اأق�صية المحكمة الد�صتورية ا�صترطتها في 

العديد من اأحكامها.
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الدعوى  �شروط  من  ك�شرط  المبا�شرة  ال�صخ�صية  الم�صلحة  ا�صتراط  اأهمية  وتبدو 

ا�صتخدام  دون  الحيلولة  اإلى  ي��وؤدي  كونه  المقارنة؛  النظم  من  الأ�صلية  الد�صتورية 

المدعين الدعوى الد�صتورية لمجرد التعبير عن اآرائهم في الم�صائل التي تعنيهم بوجه 

.
)1(

عام، اأو لعر�س بع�س النزاعات البعيدة عن م�صالحهم ال�صخ�صية المبا�شرة

كما اأنه من �صاأن تطلب �شرط الم�صلحة اأنه »يبرز باعتباره محدداً لفكرة الخ�صومة 

في الدعوى الد�صتورية، ومبلوراً نطاق الم�صاألة الد�صتورية التي تدعى هذه المحكمة 

م�صلحتها  في  القانون  يقرها  التي  المنفعة  تكون  اأن  ���شرورة  موؤكداً  فيها،  للف�صل 

.
)2(

النهائية«

كانت  اإذا  م��ا  حالة  في  المبا�شرة  ال�صخ�صية  الم�صلحة  تنتفي  تقدم  م��ا  على  وب��ن��اء 

بالنزاع  لها من �صلة  لي�س  الد�صتورية  المطعون عليها بعدم  الت�شريعية  الن�صو�س 

لم  د�صتوريته  بعدم  المطعون  الن�س  كان  اإذا  ال�شرط  هذا  يتحقق  ول  المو�صوعي. 

يطبق اأ�صلًا على من اأدعى مخالفته للد�صتور، اأو كان من غير المخاطبين باأحكامه، 

اأو اأن الدعوى ت�صون م�صالح وحقوق الآخرين.

ل�صنة   )14( القانون رقم  يتطلبه  المبا�شرة لم  ال�صخ�صية  الم�صلحة  واإذا كان �شرط 

)1973(، بل ا�صترطته الأحكام المتواترة عن المحكمة الد�صتورية وو�صحت نطاقه 

ال�شرط في  توافر هذا  التثبت من  المحكمة في  تت�صدد  اأن  المنطقي  ، فمن 
)3(

و�صوابطه

الدعوى الأ�صلية المقامة وفقاً للقانون رقم )109( ل�صنة )2014(، بيد اأن الرجوع اإلى 

20 دي�صمبر  الحكم ال�صادر في الدعوى الأ�صلية رقم )225( ل�صنة )2015( بتاريخ 

)1( الق�صية رقم 19 ل�صنة 15 ق�صائية د�صتورية م�شرية بتاريخ 18 اإبريل 1995 – الجزء ال�صاد�س – �س624.

 )2( حكم المحكمة الد�صتورية العليا الم�شرية في الق�صية رقم 25 - جل�صة 1 فبراير ،1992 �س130، الجزء الخام�س، 

المجلد الأول.

المنفعة  تتجلى  قد  بطلبه،  حكم  اإذا  الدعوى  رافع  على  تعود  التي  الفائدة  هي  العموم  وجه  على  الم�صلحة   )3(

– راجع حكم  – مثال للم�صلحتين  العادية للجماعة بالدفاع عن الم�شروعية  ال�صخ�صية لرافع الدعوى والمنفعة 

المحكمة الد�صتورية في الطعن 1 ل�صنة 1981 د�صتوري، جل�صة 1981/7/11، من�صور في المجلد الأول لأحكام 

المحكمة الد�صتورية مايو 2003 �س47. وقد ق�صت المحكمة في حكم اآخر اأن الم�شرع اأناط بموجب المادة الرابعة 

من قانون اإن�صاء المحكمة الد�صتورية بقا�صي الدعوى الأ�صلية اأن يقدر من جانبه �شرط الم�صلحة في رفع المنازعة 

 1979/5/12 جل�صة  د�صتوري   1979 ل�صنة   1 رقم  الطعن  الدفع  جدية  تقدير  �صلطة  منحه  باأن  الد�صتورية، 

من�صور في المرجع ال�صابق �س17.
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من توافر هذا ال�شرط على هدي يو�صع  التحقق  في  المحكمة  ت�صاهل  يظهر   2015
ب��الإدارة  ع�صواً  بح�صبانه  للمدعي  القانوني  بالمركز  المحكمة  اكتفت  اإذ  نطاقه  من 

القانونية في بلدية الكويت ومن المخاطبين باأحكام المر�صوم بقانون رقم )24( ل�صنة 

عن  بالك�صف  الخا�صة  والأحكام  الف�صاد  لمكافحة  العامة  الهيئة  باإن�صاء   )2012(

المحكمة  تعتن  ولم   ،)35 اإلى   29( الرابع( بالمواد من  )الباب  المنظمة في  المالية  الذمة 

من  المدعي  ك��ان  واإن  اأن��ه  ذل��ك  حكمها،  اأ�صباب  في  وبيانه  ال�شرط  ه��ذا  ا�صتظهار  في 

المخاطبين باأحكام المر�صوم بقانون المدعي بعدم د�صتوريته، اإل اأنه لم يقع عليه اأي 

�شرر محقق من المر�صوم المذكور، ولم يوقع عليه اأي جزاء اإداري جراء امتناعه اأو 

تاأخره عن تقديم اإقرار الذمة المالية المن�صو�س عليه فيه، اأو اأن جهة عمله قد ن�صبت 

له اأي ذنب اإداري لمخالفته ن�صو�س المر�صوم بقانون اآنف الذكر، بل ت�صدت المحكمة 

للن�س القانوني بناء على �شرر مُتَوَهَمٍ وقَائِمٍ على �صبيل الفترا�س.

 )109( القانون رقم  لم يتطلب  اأو )الم�ازي(:  المقابل  الدفع  انعدام طرق  4- �شرط 
ل�صنة )2014( هذا ال�شرط �شراحة في �صطوره، بيد اأن ذلك ل يعني اإعفاء المحكمة 

الد�صتورية من التحقق من ا�صتيفاء هذا ال�شرط.

ومفهوم هذا ال�شرط هو عدم قبول الدعوى الد�صتورية اإذا ما كان في و�صع المدعي اأن 

يلجاأ اإلى طريق اآخر يحقق له عين النتائج العملية التي يريد الو�صول اإليها، ل�صيما 

واإذا كان هذا الطريق الآخر هو القدرة والإمكانية على الدفع بعدم الد�صتورية اأمام 

محكمة المو�صوع، عملًا باأحكام المادة الرابعة من القانون رقم )14( ل�صنة )1973(، 

بالن�صبة ل�صاحب  للد�صتور  المخالف  القانوني  الن�س  اأن ي�صل  الدفع  ومن �صاأن هذا 

ال�صاأن، فتتحقق له عملًا ما تحققه الدعوى الأ�صلية عملًا بالقانون رقم )109( ل�صنة 

ت  )2014(، فاإذا ما لحت فر�صة الدفع بعدم الد�صتورية اأمام محكمة المو�صوع، وفوَّ

الخ�صم ذلك الدفع ولم يبده، فاإننا نقرر عملًا بالنظريات الق�صائية المقارنة اأن المدعي 

.
)1(

يفقد اأحد اأهم ال�شروط التي لبد من توافرها وا�صتيفائها لممار�صة هذا الحق

)1( خلق مجل�س الدولة الفرن�صي �شرط انعدام طريق الدفع الموازي في مجال دعوى الإلغاء دون ال�صتناد اإلى ن�صو�س 

الفكر  دار   ،1986 الإلغاء،  ق�صاء  الأول،  الكتاب  الإداري،  الق�صاء   – الطماوي  �صليمان  د.  للمزيد،  ت�شريعية 

العربي، �س667.
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وعلى اإثر تتبعنا لما اأ�صدرته المحكمة الد�صتورية الكويتية من اأق�صية نفاذاً للقانون 

د�صتورية  بعدم  حكمت  فقد  ال�شرط،  بهذا  تلتزم  اأو  تاأخذ  لم  اأنها  نقرر  الجديد 

المادة )200( مكرر من قانون الإجراءات والمحاكمات الجزائية فيما ت�صمنته من 

ق�شر الحق في الطعن اأمام محكمة ال�صتئناف بهيئة تمييز على الأحكام ال�صادرة 

بعقوبة الحب�س لمناق�صته مبداأ الم�صاواة بين المتماثلين في ذات المراكز، وينتق�س من 

حق التقا�صي، ويخل ب�صمانات الدفاع، على الرغم من اأن المدعي كان في اإمكانه 

الدفع بعدم د�صتورية هذا الن�س اأمام محكمتي المو�صوع البتدائية وال�صتئنافية 

.
)1(

التي اأيدت حكم محكمة اأول درجة

المطلب الثاني
المستجدات الشكلية

اإن اأبرز ما اأتى به القانون الجديد من م�صتجدات اإجرائية تتمثل في الآتي:

مقب�لين  محامين  ثلاثة  من  م�قعة  الأ�سلية  الدع�ى  �سحيفة  تك�ن  اأن  يلزم   -1
اأمام المحكمة الد�ست�رية.

هكذا اإذاً يتطلب القانون اإطلاع ثلاثة محامين مقبولين اأمام المحكمة الد�صتورية على 

من  نوعاً  الجديد  ال�شرط  لهذا  المتاأمل  وي�صادف  عليها،  والتوقيع  الطعن  �صحيفة 

التوكيل قد تقرر لأحد  اأن يكون  اأنه يكفي  الطعن، ونرى  الت�صدد في �صمان جدية 

المحامين الثلاثة فقط، مع وجوب اأن يكون التوقيع من ثلاثة محامين ول �شرورة 

لتوافر ثلاثة توكيلات.

2- تج�سيداً لحر�ض الم�شرع على حكمة قدرها واأف�سح عنها في المذكرة الإي�ساحية، 
�سبيل  على  الأ�سلية  الدع�ى  �سحيفة  اإيــداع  عند  المدعي  ي�سدد  اأن  ا�سترط 

الكفالة خم�سة اآلف دينار، ول تقبل اإدارة الكتاب �سحيفة الطعن اإذا لم ترفق 

بما يثبت اإيداع الكفالة.

) 1( الطعن رقم 12 ل�صنة 2015 بتاريخ 25 نوفمبر 2015.
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ومن نافلة القول اأن هذا ال�شرط جدير بالنقد ال�صديد، ويخالف مبداأ المحاكمة العادلة 

التي   ،
)1(

اأحكامها من  الكثير  في  الإن�صان  لحقوق  الأوروب��ي��ة  المحكمة  رددت��ه  ال��ذي 

اأدانت فيها الت�شريعات التي تبالغ في قيمة الر�صوم اللازمة للح�صول على الحماية 

الق�صائية، حتى ل تكون هذه الحماية مُ�صَخَرةً للنخبة الثرية من الأفراد، وباإمعان 

فقد  عن  الكاملة  ال�شرعية  الدية  قيمة  ن�صف  اأنها  نجد  الكفالة  هذه  قيمة  في  النظر 

النف�س الب�شرية المقررة في المادة )251( من القانون المدني الكويتي، فمن المفارقة اأن 

تكون قيمة كفالة رفع دعوى د�صتورية ن�صف قيمة الدية ال�شرعية للنف�س الب�شرية، 

ول يبرر ذلك ما اأف�صحت عنه المذكرة الإي�صاحية اأن الق�صد هو �صمان عدم اإغراق 

المحكمة ذاتها ب�صيل من الطعون الجديدة، وقد اكتفى الم�شرع باإيداع كفالة واحدة في 

حالة تعدد الطاعنين اإذا اأقاموا طعنهم ب�صحيفة واحدة ولو اختلفت اأ�صباب الطعن.

ولعل  المقام،  هذا  في  ال��واردة  القانونية  الحتمالت  كافة  يعالج  لم  الن�س  اأن  ونرى 

كفالة  باإيداع  المتدخل  يكلف  وهل  الأ�صلية،  الدعوى  في  الأف��راد  تدخل  حالة  اأولها 

عما  النظر  بغ�س   
)2(

الأ�صلي المدعي  بها  اأوفى  التي  بالكفالة  يكتفي  اأنه  اأم  جديدة، 

�صيوؤول  اإليه هذا التدخل من حيث قبول المحكمة له من عدمه.

يتعين  الد�ست�رية،  المحكمة  في  الم�س�رة(  )غرفة  الجديد  الت�شريع  ا�ستحدث   -3
عر�ض الدع�ى الأ�سلية المرف�عة من ال�سخ�ض الطبيعي اأو العتباري، عليها 

ممثلة  م�س�رة  غرفة  اإن�ساء  الن�ض  »ا�ستحدث  الإي�ساحية:  المذكرة  في  وجاء 

باأع�ساء المحكمة اأنف�سهم للنظر في قب�ل الطع�ن المقدمة من الأ�سخا�ض، وذلك 

ل�سمان عدم اإغراق المحكمة ذاتها ب�سيل من الطع�ن العديدة«.

غرفة  في  منعقدة  المحكمة  على  الطعن  »..وي��ع��ر���س  الأولى:  الم��ادة  �صلب  في  وج��اء 

الم�صورة، فاإذا راأت اأنه يخرج عن اخت�صا�صها اأو اأنه غير مقبول �صكلًا اأو اأنه غير 

جدي قررت عدم قبوله وم�صادرة الكفالة«.

) 1( راجع الموقع الإلكتروني للمحكمة التي تقع في مدينة �صترازبورغ.

المدنية  الدعوى  في  التدخل  اإجراءات   1980 ل�صنة   38 رقم  الكويتي  المرافعات  قانون  من   )87( المادة  نظمت   )2(

والتجارية.
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ومما يثير ال�صتغراب عدم اكتفاء الم�شرع بثبوت عدم جدية الدعوى للحكم بعدم 

اأو لمخالفة  اأورد عدم القبول لعدم الخت�صا�س  اأياً كان �صبب ذلك، فالن�س  قبولها 

.
)1(

قواعد ال�صكل، فهل جاءت تلك الحالت على �صبيل المثال اأم الح�شر

باأنه يجوز  الإط��ار  المثال ونوؤكد في هذا  �صبيل  اأن ذلك جاء على  القول  ل نتردد في 

للمحكمة اأن تحكم بعدم القبول ل�صبب يرجع اإلى عدم جواز نظر الدعوى الد�صتورية 

ل�صابقة الف�صل فيها. هكذا اإذن يلتفت الم�شرع عن لجنة فح�س الطعون المن�صو�س 

عليها في المادة الأخيرة من المادة الرابعة من القانون رقم )14( ل�صنة )1973(، في 

�صياغة من�صبطة لم تت�صمن اأية اأمثلة لم�صوغات الحكم بعدم الجدية، فهذه النتيجة 

عدم  اأو  الج��واز  اأو  الخت�صا�س  وع��دم  الولية  انتفاء  ح��الت  كافة  لت�صمل  تت�صع 

القبول اأو النق�صاء المبت�شر للخ�صومة اأو انتفاء ال�صفة اأو الم�صلحة.

لحكم  بالت�صدي  تخت�س  التي  الطعون  فح�س  لجنة  اأن  �صديدة  بده�صة  ونلحظ 

محكمة المو�صوع بعدم جدية الدفع بعدم الد�صتورية م�صكلة -عملًا بالمادة الثامنة 

م�صت�صارين  اأق��دم  وع�صوية  المحكمة  رئي�س  من  الد�صتورية-  المحكمة  لئحة  من 

بالمحكمة، وتتبع اأمامها الإجراءات المقررة اأمام المحكمة الد�صتورية، والتي ت�صدر 

اأحكامها على وجه ال�صتعجال عملًا بالقانون، قد ا�صتبعدت تماماً في القانون الجديد، 

وتتجلى المفارقة باأنه قد تم ال�صتعا�صة عنها بغرفة الم�صورة ممثلة باأع�صاء هيئة 

المحكمة اأنف�صهم، واإن تعجب فعجب اأن الم�شرع لم يرد الإف�صاح عن دوافع واأهداف 

الم�صورة،  وغرفة  الطعون  فح�س  لجنة  اخت�صا�صات  بين  الم�صتغربة  المغايرة  هذه 

اإدراكنا للحكمة من هذا التحول، وهو ما �صيدفعنا اإلى معرفة  اأدى اإلى عدم  وهو ما 

ال�صبب في المبحث القادم.

الطعن على محكمة  عر�س  على  والتجارية  المدنية  المرافعات  قانون  من  )1( ن�صت الفقرة الخام�صة من المادة )154( 

اأو  ال�صكل  في  مقبول  غير  اأنه  المحكمة  راأت  فاإذا  التمييز،  نيابة  براأي  م�صفوعاً  الم�صورة  غرفة  في  منعقدة  التمييز 

لبطلان في اإجراءاته اأو لإقامته على غير الأ�صباب المبنية في المادة )152( من هذا القانون .....
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المبحث الثالث
تقـدير القـانـون رقـم )109( لسنـة )2014(

ي�صادف المتاأمل الممعن النظر في هذا القانون محور البحث اأن الم�شرع يرنو اإلى الأخذ 

بالراأي القائل اأن المادة )173( من الد�صتور الكويتي قد تبنت اأ�صلوب الدعوى الأ�صلية 

في الطعن بعدم الد�صتورية، وي�صتوي في ذلك الأفراد وال�صلطات العامة، بحجة اأن المادة 

الم�صار اإليها قد ن�صت على اأن يكفل القانون حق كل من الحكومة وذوي ال�صاأن في الطعن 

.
)1(

لدى تلك الجهة في د�صتورية القوانين واللوائح«

وقد بررت المذكرة الإي�صاحية الغاية من التعديل واأبانت هدفه باأن الن�س قد جاء 

�شريحاً بالمادة )173( من الد�صتور في تقرير حق ذوي ال�صاأن في الطعن في د�صتورية 

اإحدى  اأي نزاع مو�صوعي لدى  اأ�صلية م�صتقلة عن  القوانين واللوائح، وذلك بدعوى 

تمنح  جديدة  م��ادة  باإ�صافة  وذل��ك  النق�س  هذا  ل�صتيفاء  القانون  اإع��داد  وتم  المحاكم، 

القوانين  د�صتورية  بعدم  اأ�صلية  بدعوى  الطعن  حق  اعتباري  اأو  طبيعي  �صخ�س  كل 

والمرا�صيم بقوانين اللوائح.

والقرارات  الأحكام  العتبار  بعين  اأخ��ذاً  الت�شريع  لهذا  وتقييمنا  تقديرنا  ويتحدد 

ال�صادرة نفاذاً له في الآتي:

الذي  الجديد،  القان�ن  د�ست�رية  فح�ض  في  الد�ست�رية  المحكمة  اعتناء  عدم   -1
لما  ب�شرها  تُرجع  ولم  اإن�صائها،  قانون  على  مبا�شر  هدي  وعلى  مرة  لأول  ان�صب 

فكان  اإن�صائها،  لقانون  القانونية  القيمة  ب�صاأن  تف�صيرية  ق��رارات  من  عنها  �صدر 

لزاماً التيقن من ات�صاق التعديل مع ن�صو�س الد�صتور، عملًا بق�صائها ال�صابق الذي 

ق�صت  فيه: »اأن الم�شرع لم ي�صاأ اأن يجعل موقف المحكمة �صلباً فيما يتعلق باإثبات 

اأن كونها محكمة  اإيجابياً باعتبار  المعار�صة المعرو�صة عليها، بل يجعل لها موقفاً 

)1( د. عادل الطبطبائي – المرجع ال�صابق – �س259.
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المنازعات  وخا�صة  المنازعات،  بع�س  في  مو�صوع  محكمة  فهي  قانونية  منازعة 

.
)1(

النتخابية لت�صالها ات�صالً وثيقاً بالم�صلحة العامة

ول جرم اأن تطبيق المحكمة الد�صتورية لأحكام القانون رقم )109( ل�صنة )2014( 

اإن�صائها رقم )14( ل�صنة  دون تولية وجهها �صطر ما �صدر عنها ذوداً عن قانون 

)1973( ي�صفي د�صتورية على القانون الجديد، ويحول دون اإمكانية الطعن عليه 

انهيار وهدم  اأن من �صاأن تقرير عدم د�صتوريته  الد�صتورية م�صتقبلًا، ذلك  بعدم 

كافة ما �صدر عنها ا�صتناداً له، فلي�س هناك من ينكر اأن د�صتورية القانون الجديد 

من عدمه، م�صاألة اأولية توؤثر في �صلامة ما �صدر نفاذاً له.

في  ال�ساأن(  )ذوي  لعبارة   2014 ل�سنة   109 رقم  القان�ن  فهم  على  نتحفظ   -2
الطبيعية  الأ�سخا�ض  اإلى  تن�شرف  اأنها  من   )173( المادة  من  الثانية  الفقرة 

والعتبارية، فالعبرة بالمباني والمعاني ل بظاهر ال�صياغة، فالمادة المذكورة لم تن�س 

على حق مجل�س الأمة في رفع دعوى اأ�صلية بعدم الد�صتورية، بل كفل حق الحكومة 

وذوي ال�صاأن، ول يمكن الت�صليم باأن مجل�س الأمة يندرج في م�صطلح الحكومة، ول 

محل له �صوى اإدراجه في مفهوم ذوي ال�صاأن، �صاأنه �صاأن محكمة الق�صاء الإداري 

 ،)171( للمادة  الدولة وفقاً  الد�صتور ومجل�س  )169( من  المادة  التي ن�صت عليها 

فقد مد الم�شرع الد�صتوري ب�شره اإلى الم�صتقبل مراعياً ما اتخذه الم�شرع الد�صتوري 

العادي  الم�شرع  اإلى  الد�صتورية  المنازعات  في  الف�صل  تنظيم  اخت�صا�س  نقل  عندما 

يدر  171(، ولم   ،169( المادتين  المنوه عنها في  الثلاثة  اللتزام بالخيارات  �شريطة 

اأن يمنح  العربية،  الدول  اأو غيرها من  الكويت  الد�صتوري في دولة  في خلد الم�شرع 

، وهذا النظر يتوافق مع ال�صمات 
)2(

الأفراد مُكنة الدعاء الأ�صلي بد�صتورية القوانين

الثاني  الد�صتور الكويتي على الوجه المبين في المبحث  التي يتميز بها  والخ�صائ�س 

من هذه الدرا�صة.

)1( الطعن رقم 9 ل�صنة 2003 د�صتوري – الطعون الخا�صة بانتخابات مجل�س الأمة – جل�صة 2003/12/6.

– راجع الموقع الإلكتروني لتحاد  )2( دولة الكويت هي الدولة العربية الوحيدة التي منحت الأ�صخا�س هذا الحق 

المحاكم والمجال�س الد�صتورية العربية.
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جاهداً  حــاول   )2014 ل�سنة  رقم)109  القان�ن  اأن  ب�سيرة  ذو  كل  يلحظ   -3
الأف��راد  حق  اإق��رار  وهما  معاً  اإقرارهما  ي�ستحيل  بل  يتعذر  فكرتين  بين  الت�فيق 

ب�صيل  الد�صتورية  المحكمة  اإغ��راق  وعدم  الد�صتورية،  بعدم  اأ�صلية  دع��اوى  رفع  في 

اأ�صليين،  م�صت�صارين  �صبعة  من  الد�صتورية  المحكمة  ت�صكيل  مراعياً  الدعاوى،  من 

واحتياط غير متفرغين للعدالة الد�صتورية، وهذه المحاولة اأجبرته على التعدي على 

مبادئ المحاكمات العادلة با�صتراط كفالة عالية القيمة يعجز عن قدرة �صدادها ال�صواد 

الأعظم من الأفراد، ولو كان الطعن الأ�صلي للاأفراد قد ان�شرفت اإليه نية المتعاقدين 

في الد�صتور الكويتي لما تردد الم�شرع في القانون رقم )14( ل�صنة )1973( في اإقراره.

4- الم�صتقر في �صنن تعديل الت�شريعات، اأن نظرة �صانع التعديل يجب اأن تغطي �صائر 
مواد وفقرات التعديل المراد تعديله وباقي الت�شريعات المرتبطة به، بح�صبانه ن�صيجاً 

والمعدلة  الأ�صلية  الن�صو�س  بين  والن�صجام  التناغم  ل�صمان  بع�صاً؛  بع�صه  ي�صد 

لها وباقي الن�صو�س التي لم ينالها التعديل، واإل تكون النتيجة الحتمية هي انت�صار 

من  اأن  وذل��ك  اهتمامنا،  مو�صوع  القانون  في  ح��دث  ما  وه��ذا  الت�شريعي،  الن�صاز 

معهود وتعديل الت�شريعات وترميمها اأن الم�شرع ي�صتاأن�س بم�شروعات واقتراحات 

حق  تقنين  يت�صور  فلا  المو�صوع،  ذات  على  المن�صبة  تقديمها  ال�صابق  القوانين 

الأ�صخا�س في رفع الدعوى الد�صتورية الأ�صلية مع اإبقاء الفقرة الأخيرة من المادة 

ال�صاد�صة من القانون رقم )14( ل�صنة )2014( التي تن�س على اأن: »ت�صوية اآثارها 

 والدعوى الأ�صلية للاأفراد 
)1(

بالن�صبة للما�صي«، فالأثر الهادم للحكم الد�صتوري

اأمران ل ي�صتويان، وكان لزاماً تعديل هذا الن�س وتخويل المحكمة الكتفاء بالأثر 

الفوري البناء للحكم بعدم الد�صتورية لمواجهة الحالت التي ي�صعب فيها ت�صوية 

.
)2(

الآثار بالن�صبة للما�صي ل�صيما فيما يتعلق بالم�صائل المالية 

)1( لمزيد حول الأثر الرجعي للحكم بعدم الد�صتورية . راجع د. محمد �صلاح عبد البديع ، الحكم بعدم الد�صتورية 

بين الأثر الرجعي والأثر المبا�شر ، دار النه�صة العربية �صنة 2000�ص��17

)2( تم تعديل الفقرة الثالثة من المادة )49( قانون اإن�صاء المحكمة الد�صتورية الم�شرية عام 1998، لتخويل المحكمة 

اأثر فوري للحكم بعدم الد�صتورية من اليوم التالي لن�شر الحكم، ما لم يحدد الحكم تاريخياً  الد�صتورية اإ�صفاء 

اآخر، على اأن الحكم بعدم د�صتورية ن�س �شريبي ل يكون له في جميع الأحوال اإل اأثر مبا�شر، د. دعاء ال�صاوي 

– �س241. ال�صابق  – المرجع 
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ومن زاوية اأخرى �صبق واأن قُدِم اقتراح بقانون عام )2007( بتعديل قانون اإن�صاء 

اأ�صلية مبا�شرة،  الأفراد في رفع دعوى  الد�صتورية، يت�صمن �شرعية حق  المحكمة 

 ،
)1(

اللائحة اأو  بالقانون  العمل  تاريخ  من  ميلادية  �صنة  خلال  هو  زمني  قيد  مع 

درب  �صلوك  عند  منه  الإع��ف��اء  مع  الزمني  القيد  بهذا  الأخ��ذ  بالم�شرع  حرياً  وك��ان 

الدفع الفرعي، كيف ل واإن ذات الم�شرع في المذكرة الإي�صاحية لقانون اإن�صاء الدائرة 

العمل  قبل  ال�صادرة  القرارات  اأن  قرر  المعدل   )1981( ل�صنة   )20( رقم  الإداري��ة 

بالقانون من )1( اأكتوبر )1981( لن تكون محلًا للرقابة الق�صائية بطريق الإلغاء 

الم�صتحدث بموجب هذا القانون؟!. 

وقد كان من الأوفق اأن ي�صلك الم�شرع عند تعديل القانون رقم )14( ل�صنة )1973( 

لرفع  زمني  بميعاد  واللتزام  التقيد  مقت�صاه  �صكلياً  �شرطاً  وي�صع  الم�صلك،  هذا 

الدعوى الأ�صلية بعدم الد�صتورية من الأ�صخا�س ل�صمان ا�صتقرار المراكز القانونية 

مع  متاحاً،  الإحالة  اأو  الدفع  خلال  من  عليها  الطعن  �صبيل  بقاء  مع  عنها،  النا�صئة 

التذكير والتم�صك بما نرى من اأن التعديل يجب اأن يكون بالطريقة التي يعدل بها 

الد�صتور، وقد نلتم�س العذر للم�شرع اإذا كان ما حال بينه وبين اإقرار الأثر الفوري 

للحكم بعدم الد�صتورية هو ن�س الفقرة الأخيرة من المادة )173( من الد�صتور التي 

لئحة  اأو  قانون  د�صتورية  عدم  المذكورة  الجهة  تقرير  حالة  »وفي  اأنه:  على  ن�صت 

الرجعي  الأث��ر  اإعمال  يحتم  ال��ذي  ال�صيق  بتف�صيرها  والأخ��ذ  يكن«،  لم  ك��اأن  يعتبر 

للحكم بعدم الد�صتورية.

مجل�س  ثقة  واهتزاز  �صعف  جانب   )  2014( ل�صنة  5- يك�صف القانون رقم )109( 
الأمة الكويتي بذاته، وفيما ي�صدر عنه من ت�شريعات، و�صعيه للح�صول على تاأكيد 

الأ�صلي  الطعن  اإتاحة  خلال  من  الد�صتور،  مع  بتوافقها  الد�صتورية  المحكمة  من 

في  والقانونية  الت�شريعية  ال�صوؤون  لجنة  بدرا�صة  مكتف  غير  الد�صتورية  بعدم 

عن  المجل�س  اأف�صح  وقد  ون�شره،  واإ�صداره  عليه  الت�صويت  قبل  للقانون  المجل�س 

ذلك �شراحة في المذكرة التف�صيرية للقانون رقم )1( ل�صنة )2016( باإ�صدار قانون 

)1( قدم هذا القتراح النائب ال�صابق – عبدالعزيز المطوع – راجع الموقع الإلكتروني لمجل�س الأمة الكويتي.



45 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الرابعة - العدد 13 - مارس 2016

 الم�ست�سار الدكتور عادل ماجد بور�سلي

ال�شركات لمفهوم المخالفة، حيث جاء فيها: »تم اإ�صدار المر�صوم بقانون رقم )25( 

بالقانون  اأحكامه مكملًا  بذات  اأعيد ن�شره  ال�شركات، حيث  ب�صاأن   )2012( ل�صنة 

. رقم )37( ل�صنة )2013(...... 

2015/12/20 بعدم د�صتورية  الد�صتورية بتاريخ  وحيث �صدر حكم المحكمة 

المر�صوم بالقانون رقم )24( ل�صنة )2012( باإن�صاء الهيئة العامة لمكافحة الف�صاد 

عر�س  اأن  اإلى  اأ�صبابه  في  متعر�صاً  المالية،  الذمة  عن  بالك�صف  الخا�صة  والأحكام 

اإليه على مجل�س الأمة واإق��راره من المجل�س ل يحول دون الحكم  المر�صوم الم�صار 

بعدم د�صتوريته .

والمعدل   )2012( ل�صنة   )25( رقم  بقانون  المر�صوم  ا�صتهداف  �صاأن  من  كان  واإذا 

يهدد  ما  الد�صتورية، وهو  بعدم  بالطعن عليه   )2013( ل�صنة   )97( بالقانون رقم 

ال�صتقرار القت�صادي في ال�شركات والمراكز القانونية العامة النا�صئة في ظل اأحكام 

هذا القانون.

والتجارية  القت�صادية  القانونية  المراكز  ا�صتقرار  تحقيق  في  الرغبة  على  ون��زولً 

باعتبارها ركيزة من ركائز النظام العام، فقد تم اإعداد هذا القانون ون�س في مادته 

الخام�صة من قانون الإ�صدار على اعتماد نفاذ القانون باأثر رجعي اعتباراً من )26( 

نوفمبر )2012(، فيما عدا اأحكام الف�صل الثاني من الباب الثالث ع�شر – وهي المواد 

الجزائية – فت�شري من تاريخ �صدوره ون�شره في الجريدة الر�صمية«.

يلجاأ   )2014( ل�صنة   )109( القانون  اأ�صدر  الذي  المجل�س  اأن ذات  اإذاً يت�صح  هكذا 

للمادة )179( من الد�صتور لأول مرة خلال وليته لحماية واإنقاذ المر�صوم بالقانون 

. الد�صتورية  بعدم  الحكم  من  ال�شركات  ب�صاأن   )2015( ل�صنة  رقم )25( 

ونذكر في هذا ال�صدد بما ق�صت به المحكمة الد�صتورية الكويتية في الطعن رقم )1( 

الت�شريع  الن�س في  العام هو عدم جواز  »الأ�صل  اأن:  ل�صنة )1979( د�صتوري من 

على اأن يكون له اأثر رجعي يم�س القواعد والحقوق المكت�صبة قبل العمل به، وجاء 

الد�صتور في مادته )179( موؤكداً هذا الأ�صل العام بعد �شريان القوانين على الما�صي، 

احتراماً لقاعدة الحقوق المكت�صبة ....
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غير اأن الد�صتور مع تقريره لهذا الأ�صل اأجازه على وجه ال�صتثناء، وبالقدر الذي 

تدعو ال�شرورة اأن ي�صتمل القانون على ن�س خا�س بالأثر الرجعي، اإل اأن الم�صلم به 

اأن ال�صتثناء يجب اأن يف�شر في اأ�صيق الحدود، كما اأنه قا�شر على الت�شريع العادي 

وحده، فلا يجوز للاإدارة  اأن ت�صدر قراراً اأو لئحة تنفيذية تت�صمن اأثراً رجعياً واإل 

 .
)1(

كان القرار اأو اللائحة غير د�صتورية وغير �شرعية في اآن واحد«

ولم يقف مجل�س الأمة عند حد ا�صتخدام الأغلبية الخا�صة للاأثر الرجعي، بل لجاأ 

المداولة  ال�شركات واإجراء  لقانون  الأولى  المداولة  اإجراء  الفا�صلة بين  المدة  لتق�صير 

. ولعل هذا الرتباك 
)2(

الثانية له عملًا بالمادة )104( من اللائحة الداخلية للمجل�س

الإجرائي والت�شريعي اأبلغ دليل على الماأزق الذي و�صع مجل�س الأمة الكويتي نف�صه 

فيه دون اأن يعلم بت�شريعه القانون رقم )109( ل�صنة )2014(، فاإذا كان المجل�س قد 

ا�صتطاع عمل ذلك ب�صاأن قانون ال�شركات، فلا نعلم ماذا يخبئ له القدر ب�صاأن باقي 

القوانين التي �صدرت فعلًا اأو �صت�صدر م�صتقبلًا!.

البع�س فاإنها ل  التعديل وباركها  ا�صتهدفها الم�شرع من هذا  التي  المناقب  اأياً كانت 

الأفراد  حق  في  الم�صاواة  واأبرزها  الدرا�صة،  هذه  في  اإليها  اأ�شرنا  التي  المثالب  تخفي 

بعدم  الطعن  مجال  اأ�صحى  حتى  الم�شروعية  وع��دم  الد�صتورية  عدم  في  الطعن  في 

قا�صي  ولي���ة  في  ي��ن��درج  ل  اإذ  الم�����شروع��ي��ة،  ع��دم  م��ن  محيطاً  اأرح���ب  الد�صتورية 

تت�صع  )1981( في حين  اأكتوبر   )10( ال�صادرة قبل  الإداري��ة  القرارات  الم�شروعية 

الأخ��ير،  التاريخ  قبل  ال�صادرة  للت�شريعات  الد�صتوري  القا�صي  اخت�صا�صات 

الأثر  لمواجهة  عملية  حلول  اأي  دون   ،)1973( ل�صنة   )14( رقم  القانون  وقبل  بل 

الرجعي للحكم بعدم الد�صتورية، على الرغم من اأن الفقه والق�صاء الإداريين عالجا 

الم�شروعية،  لمبداأ  اإع��لاءً  الإداري���ة،  ال��ق��رارات  تحول  فكرة  با�صتعارة  المع�صلة  تلك 

ولتقاء اإلغاء القرار الإداري الذي يحتمل اإلغاوؤه في فلك مبداأ �صيادة القانون و�صعياً 

بتاريخ   –  25 ال�صنة   –  247 العدد  الر�صمية  الجريدة  في  من�صور   ،1979/5/12 بتاريخ  الحكم  هذا  �صدر   )1(

.1979/5/12
)2(  راجع م�صبطة اجتماع المجل�س، بتاريخ 12 يناير 2016 من خلال الموقع الإلكتروني للمجل�س.
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الجديد  القانون  في  الم�شرع  لَ  كَبَّ الأ�صف  �صديد  ومع   .
)1(

القانونية المراكز  ل�صتقرار 

قلمه عن اإيجاد حل لهذه الم�صكلة.

كان لزاماً على المحكمة الد�صتورية تعديل لئحتها الداخلية ال�صادرة عملًا بالمادة 

الثامنة من قانون اإن�صائها لمواجهة وتنظيم الم�صتجدات الت�شريعية بموجب القانون 

رقم )109( ل�صنة )2014(، ون�صتغرب تطبيق المحكمة للقانون الجديد قبل تعديل 

اللائحة بما يتوافق معه.

مجلة  الإداري،  القرار  تحول  ي�شري،  اأحمد  د.  راجع:  الإدارية،  القرارات  في  التحول  نظرية  عن  اأكثر  لتف�صيل   )1(

الباطل  الإداري  القرار  الباب،  فتح  عليوة  والم�صت�صار  �س90،   ،)10  ،9 مجل�س الدولة الم�شري، ال�صنوات )8، 

في  التحول  فكرة  محمود،  د�صوقي  راأفت  د.  �س294،   ،1977 �صنة  القاهرة،  العربية،  النه�صة  دار  والمعدوم، 

القرارات الإدارية، دار الفكر العربي، القاهرة، �صنة 2004، �س11.
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الخاتمة:
لئن كانت خاتمة الأبحاث تحمل في ثناياها الروؤى والقتراحات والتو�صيات؛ فاإننا ل 

نخفي خ�صيتنا اأن يكون قانون اإن�صاء المحكمة الد�صتورية عر�صة للتعديلات �صاأنه �صاأن 

اأي قانون اآخر باأغلبية عادية ل تتنا�صب مع خطورة هذا القانون وثقله الد�صتوري، واأن 

تكون المحكمة الد�صتورية ذاتها وت�صكيلها الع�صوي واخت�صا�صاتها خا�صعة لأهداف 

وتوجهات الأغلبية ال�صيا�صية التي قد ت�صيطر على مجل�س الأمة الكويتي، ولذلك فاإننا 

نقرع جر�س الإنذار ونحذر من قبول تعديل قانون اإن�صاء المحكمة الد�صتورية بالطريقة 

التي تعدل بها القوانين العادية مهما كانت وجاهة ونزاهة م�صوغات التعديل. 

ونوؤكد على اأن المحكمة الد�صتورية هي الحار�س الأمين على الوثيقة الد�صتورية 

والقوانين الأ�صا�صية وموادهما، وهي الركيزة لحماية الد�صتور والقوانين الأ�صا�صية، 

واخت�صا�صاتها  وت�صكيلها  اإن�صائها  لقانون  يتحقق  لم  ما  كذلك  تكون  اأن  يمكن  ول 

ال�صلطات  كافة  من  واحدة  م�صافة  على  تقف  بح�صبانها  والمنعة،  وال�صتقرار  الثبات 

الكويتي  الأمة  فاإننا ندعو مجل�س  الدولة ول تنتمي لأي منها، ولذلك  الد�صتورية في 

اأن يكون هو ال�صامن ل�صمو قانون اإن�صاء المحكمة الد�صتورية بكل م�صتملاته، ويعي 

الد�صتورية  باأن تكون المحكمة  الد�صتور  اإليه رغبة ونية من �صن  تماماً ما ان�شرفت 

كجهاز واأع�صاء م�صتقلين تماماً عن ال�صلطات الثلاث، واأن تكون المحكمة الد�صتورية 

م�صتقلة ثابتة م�صتقرة قائمة بذاتها، قادرة على �صون الد�صتور والنظام الد�صتوري 

به،  العمل  ويجري  ومنطقي  و�شروري  د�صتوري  اأمر  وهو  عليه،  وموؤتمنة  واأمينة 

المقارنة  الد�صتورية  النظم  في  الد�صتورية  المحكمة  به  تتميز  ما  مع  تم�صياً  اإن��ه  حيث 

من ا�صتقلال في مواجهة �صلطات الدولة، فاإن الد�صتور الم�شري لعام )1971( اأوكل 

الق�صاء من حيث الخت�صا�س باعتبارها جهازاً  التنازع بين جهات  الف�صل في  اإليها 

الد�صتور  لتقديرنا-  -وفقا  عناه  ما  وه��ذا  الق�صائية،  ال�صلطة  عن  م�صتقلًا  محايداً 

الكويتي في المادة )172( عندما ن�س على اأن: »ينظم القانون طريقة البت في الخلاف 

على الخت�صا�س بين جهات الق�صاء، وفي تنازع الأحكام«، فالمحكمة الد�صتورية هي 
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 عند تفعيل المادة )171( من الد�صتور، وهي 
)1(

المخُولة والقادرة على القيام بهذا الدور

من عناها وق�صدها الم�شرع الد�صتوري دون اأن ي�صميها. ونُدلل على هذا الراأي بالقول 

الد�صتور،  من   )172( الم��ادة  في  المحددة  بالمهمة  الأح��ق  هي  الد�صتورية  المحكمة  اأن 

بح�صبانها القادرة والمناط بها القيام على و�صع التف�صير الق�صائي ال�صحيح لأحكام 

القوانين، وفي مقدمتها الد�صتور قانون القوانين، ح�صبما ورد في المذكرة الإي�صاحية 

للد�صتور في معر�س بيانها للمادة )173(.

وجاءت عبارة »ويكون حكم المحكمة الد�صتورية ملزماً للكافة ول�صائر المحاكم« في 

نهاية المادة الأولى من قانون اإن�صاء المحكمة الد�صتورية رقم )14( ل�صنة )1973( لتعطي 

المحاكم  و�صائر  للكافة  فالإلزام   .)172( الم��ادة  في  المق�صودة  اأنها  على  اإ�صافية  دللة 

تقرر للمحكمة الد�صتورية وحدها ودون غيرها تما�صياً مع ما تقت�صيه طبيعة عملها 

وما ي�صدر عنها من اأحكام، وي�صعب اأن تتحقق هذه القوة الملزمة لأي محكمة اأخرى، 

طريقة   )172( الم��ادة  في  يحدد  لم  الد�صتوري  ال�صارع  اأن  هذه  النظر  وجهة  يعزز  وما 

البت في الخلاف على الخت�صا�س وفي تنازع القوانين �صواء عن طريق جهة ق�صائية اأو 

محكمة، بل ترك ذلك للم�شرع العادي منذ عام )1962(، ومن ثم فاإن جوانب المواءمة 

اأن يعهد بهذا الخت�صا�س للمحكمة  ال�صيا�صية والت�شريعية في الوقت الراهن ت�صتلزم 

الد�صتورية، بدلً من اإن�صاء هيئة ق�صائية اأو محكمة جديدة من رجالت الق�صاء العالي؛ 

خ�صية التخمة في الجهات الق�صائية والمحاكم في البلاد، ولتفادي ما قد ينجم من خلاف 

الد�صتورية  المحكمة  بين  واللوائح،  والقوانين  الد�صتور  لأحكام  الق�صائي  التف�صير  في 

المادة  في  عليه  المن�صو�س  الخت�صا�س  تعطى  قد  التي  المحكمة  اأو  الق�صائية  والجهة 

)172( من الد�صتور.

من  الكثير  وفي  �صيا�صي،  طابع  لها  الد�صتورية  العدالة  اأن  ينكر  من  هناك  فلي�س 

النظم الد�صتورية يجد ت�صكيل الجهة المخت�صة بالمنازعات الد�صتورية واخت�صا�صاتها 

مو�صعه في الد�صتور نف�صه، وقد اآثر الم�شرع الد�صتوري الكويتي اأن يعهد ذلك للم�شرع 

تكون  اأن  الد�صتور  من   )172( المادة  بن�س  المق�صود  اأن  في  الباحث  مع  يتفق  ل  ونحترمه،  نقدره  راأي،  وهناك   )1(

المحكمة الد�صتورية هي المخت�صة والقادرة على البت في الخلاف على الخت�صا�س بين جهات الق�صاء، ويرى باأن 

هذا لي�س دور المحكمة واأن ل اأحد قال بذلك، م�صيرا اإلى اأن طبيعتها تتنافى مع ذلك.  
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العادي ثقة فيه، ولمرة واحدة فقط �صعياً للمحافظة على ال�شرعية الد�صتورية المبتغاة، 

وكي ل يدع اأي مجال لل�صلطتين الت�شريعية والتنفيذية للتحكم في ت�صكيل واخت�صا�صات 

المحكمة المناط بها حماية الد�صتور والحفاظ على اأحكامه.

اأننا ل نمانع ول نرف�س -من حيث  البحث بالقول  الأ�صا�س نختم هذا  وعلى هذا 

 ،)1973( ل�صنة   )14( رقم  الد�صتورية  المحكمة  اإن�صاء  قانون  تعديل  والمبداأ-  الأ�صل 

فوتت  اأن  وبعد  الكويتي،  الد�صتور  بها  يُعدل  التي  للطريقة  وفقاً  يكون  اأن  �شريطة 

رقم  القانون  د�صتورية  بعدم  الحكم  مُكنة  نف�صها  على  الكويتية  الد�صتورية  المحكمة 

)109( ل�صنة )2014( ندعو الم�شرع �صادقين اإلى معاودة التثبت من د�صتوريته، وبذل 

المزيد من العناية والحذر عند اأي م�شروعات اأو مقترحات قادمة للتعديل.
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