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مظاهر اختلال المشروعية القانونية 
في الأحداث الجارية في العالم العربي

اأ.د. محمد عبد المح�شن المقاطع)�(

)�( أستاذ القانون العام في كلية القانون الكويتية العالمية.
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مقـــدمـــة: 

الزمان وهو يفكر  الإن�صان عبر قرون من  اأرهق  مبادئ هامة ومفاهيم جوهرية 

وت�صتقر  عودها،  على  ت�صتوي  حتى  ويطورها  وي�صذبها،  ويراجعها  ويتبناها  بها، 

باأ�ص�صها وتوازنها و�صماناتها لت�صكل مع بع�صها بنياناً مترا�صاً �صلباً يلقي بظلاله 

اإطار الم�صروعية القانونية الدولية،  لتتعاي�س الدول في علاقتها ببع�صها البع�س في 

الم�صروعية  لتكري�س  ممار�صاتها  اإلى  منبعها  من  ال�صلطة  نطاق  في  الدولة  ن  وليح�صِّ

القانونية لل�صلطة، وليفىء على المواطنين بحرية �صيا�صية و�صمانات طبيعية بتوثيق 

للم�صروعية الوطنية. لتتج�صد جميعها ببوتقة واحدة هي الم�صروعية القانونية.

مع  التعامل  في  بــارزة  اخــتــلالت  الأخــيــرة،  الآونـــة  في  العربي  العالم  �صهد  لقد 

عليه  الأثــر  وبالغة  الوقع  �صديدة  اختلالت  وهي  القانونية،  الم�صروعية  في  اأحواله 

وبرزت  الدولية،  الم�صروعية  ركائز  اختلت  الدولي  ال�صعيد  فعلى  وم�صتقبلا.  اليوم 

وال�صطراب،  بالنتقائية  معيبة  لكونها  معاييرها  وتهاوت  فيها،  وا�صحة  تناق�صات 

وباأهواء القوى التي تتحكم باآليات الم�صروعية الدولية.

اأما على �صعيد ال�صلطة فقد تمَّ النيل من مفاهيمها الم�صتقرة في تكوينها واأعمالها 

والرقابة عليها، مثل الأمة م�صدر ال�صلطات، ومبداأ الحق في تقرير الم�صير، ومفهوم 

تداولها والم�صاركة فيها ليحل بدلً منها التفرد والإق�صاء.

اأما على ال�صعيد الوطني، فقد اأُهدرت م�صادر الم�صروعية الوطنية مثل المواثيق 

ال�صيا�صية،  والحرية  العادلة،  المحاكمة  مثل  والحريات  للحقوق  هــدراً  والقوانين 

وم�صادرة  الآخــر،  والـــراأي  المعار�صة  م�صادرة  الراأي وتمت  عن  التعبير  ومظاهر 

الحياة والممتلكات الخا�صة.

وهكذا ت�صللت اإلينا مفاهيم جديدةً تتنكر للم�صروعية القانونية العتيادية - بدعم 

ترويجاً  الواقع  تبرير  حالة  غلبت  التي   - الق�صائية  والأحــكــام  والم�صرع  الفقه  من 

لم�صروعية ا�صتثنائية معيبة، كما تلا�صت في كنفها مفاهيم م�صتقرة تكونت بمراحل 

الهدوء وال�صتقرار، بعيدا عن ال�صراع وال�صطراب، وذلك كله يتطلب منا درا�صة هذا 

المو�صوع وبيان الراأي فيه وفقاً للمحاور الآتية:
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< اأول: مظاهر اختلال الم�شروعية في القانون الدولي في الحالة العربية.
< ثانيا: مظاهر انتهاكات مفهوم ال�شلطة في الواقع العربي.

< ثالثا: تقوي�ض ركائز الم�شروعية الوطنية في الحالة العربية.
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اأولً: مظاهر اختلال الم�شروعية في القانون الدولي في الحالة العربية

دولية  مرجعية  اإلى  المختلفة  الدول  لحاجة  ا�صتجابة  جاءت  الدولية  ال�صرعية  اإن 

�س فكرة الأمن وال�صلام الدوليين، وهذه مهمة اأدّت اإلى انبثاق ع�صبة الأمم المتحدة  تكرِّ

، اإل اأن ف�صل تلك الع�صبة عن القيام بهذه المهمة الحيوية والج�صيمة 
)1(

في عام 1920 

في اأعقاب الحرب العالمية الأولى، اأدى اإلى البحث عن هيئة بديلة تتولى هذه المهمة 

فتو�صلت الدول اإلى ميثاق الأمم المتحدة عام 1945، وذلك في اأعقاب الحرب العالمية 

الثانية، وقد عقدت الكثير من الدول اآمالً عري�صة على ما يمكن اأن تنه�س به هيئة الأمم 

عت �صمن ميثاقها اآليات وموؤ�ص�صات  المتحدة من مهام واأدوار، خ�صو�صاً واأنه قد و�صُ

 وقد اأُ�صندت 
)2(

تملك �صلطة فر�س ذلك ولو بالقوة، من خلال ما ي�صمى »بردع العدوان«

هذه المهمة اإلى مجل�س الأمن الذي تُلقى عليه م�صوؤولية القيام بهذا الدور الحيوي. 

المتحدة  الأمــم  هيئة  اإن�صاء  على  عاماً،  و�صتين  ثمانية  على  يزيد  ما  م�صي  وبعد 

وما تولته من اأعمال ا�صتناداً اإلى ميثاقها، فاإنه بات وا�صحاً للباحث في نطاق القانون 

والحفاظ على ال�صرعية الدولية، اأن هناك اختلالت رئي�صية انحرفت بالأمم المتحدة 

اإ�صاءة  ب�صبب  وذلك  منه،  والمتوخاة  به  المنوطة  بالمهام  القيام  عن  اأمنها  وبمجل�س 

ا�صتخدام الحق من قبل الدول دائمة الع�صوية في مجل�س الأمن، وهي كل من الوليات 

والمملكة  وفرن�صا،  حاليا،  ورو�صيا  �صابقاً(  ال�صوفييتي  )التحاد  الأمريكية،  المتحدة 

المطلق  اأو العترا�س  النق�س  ، وذلك من خلال ا�صتخدامها لحق 
)3(

المتحدة، وال�صين

)VETO( الذي تملكه في مواجهة اأي قرار يزمع مجل�س الأمن على اتخاذه في مواجهة 

حالة  ت�صلل  عن  ف�صلًا  �صرعيته،  عن  والخارجة  الدولي  القانون  على  المارقة  الــدول 

1 - انظر في أسباب إصدار ميثاق عصبة الأمم المتحدة لدى دكتور محمد سامي عبد الحميد، والدكتور محمد السعيد الدقاق »التنظيم 
النهضة  دار  الدولية«  »المنظمات  إبراهيم  علي  د.  وأنظر  ص337،   ،2002 السادسة  الطبعة   – الجامعية  المطبوعات  دار  الدولي« 

2001، ص 146 وما بعدها.

2 - يراجع في هذا الشأن الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة الذي أجاز استخدام القوة لردع العدوان، والذي أجازت المادة )41( 
منه استخدام القوة تدبيراُ لوقف العدوان، ص37 من ميثاق الأمم المتحدة. 

3 - انظر في انتقاد استخدامات حق النقض الفيتو من قبل الدول دائمة العضوية لدى د. فتحية ليتيم، »نحو اصلاح منظمة الأمم المتحدة 
لحفظ السلم والأمن الدوليين«، مركز دراسات الوحدة العربية 2011، ص 124، وأنظر ذلك أيضا د. علي ابراهيم، مرجع سبق 

ذكره ص192.
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دولة  �صد  نظام  اأو  دولــة  مع  وقوفهم  في  الع�صوية  الدائمي  الأع�صاء  بين  النحياز 

الدولية  ال�صرعية  معايير  في  ازدواجية  حالة  اأفرز  مما  �صعبه،  مواجهة  في  اأو  اأخرى 

احترام  وفر�س   
)1(

)International Double Standards Legitimacy(

القانون الدولي، وهي حالة اأوجدت �صعوراً من تلا�صي العدالة �صمن اإجراءات واآليات 

المنظمة الأممية، مما اأوجد جفوةً بين الدول في اإيمانها بجدوى ال�صرعية الدولية من 

خلال منظمة الأمم المتحدة، بل اإن الدول دائمة الع�صوية بالتزامن مع الدول الكبرى 

واإجراءاتها ودورها  الدولية وقراراتها  ال�صرعية  اقت�صام  بداأت في  الم�صالح  �صاحبة 

في حفظ الأمن وال�صلام الدوليين، انطلاقاً من الم�صالح المتبادلة بينها دون اكتراث 

بحفظ ال�صرعية الدولية، ودعم اأ�ص�صها والحفاظ على غاياتها واأهدافها، وقد اأفرز ذلك 

 .
)2(

اختلالً وا�صحاً في ال�صرعية الدولية

ولئن كان اهتزاز ال�صرعية الدولية ومكانة الأمم المتحدة في الدور النتقائي الذي 

يمار�صه وال�صلام الدوليين، قد نال من مكانة الأمم المتحدة بين �صعوب العالم ب�صبب 

في  الحال  هو  كما  العذاب،  ممار�صتها  وحقيقة  الرحمة،  ظاهرها  مبادئ  اأوجــدت  اأنها 

اختلال مبداأ حق ال�صعوب في تقرير م�صيرها، ومبداأ التدخل الدولي الإن�صاني لحماية 

المدنيين في حالة النزاعات الداخلية اأو الدولية، اأو في مبداأ الملاحقة عن ارتكاب جرائم 

في  النطاق  وا�صع  اأي�صاً  اهتزاز  لحقها  قد  ال�صرعية  تلك  فاإن  وغيرها،  الإن�صانية  �صد 

اأو�صاط العالم العربي، الذي تقترب حالة �صعوبه واأنظمته من حالة الردّة على ال�صرعية 

، وقد بلغ 
)3(

الدولية التي لم يعد لها الجدية التي تحقق المبادئ التي ن�صاأت من اأجلها

ذلك ذروته في الموقف الذي اأعلنته المملكة العربية ال�صعودية في اعتذارها عن قبول 

- أنظر في موضوع ازدواجية معايير الشرعية الدولية كل من : د. فتحية ليتيم ص16، والصفحات 123 – 128، وأنظر ذلك أيضا   1
د. علي إبراهيم ، مرجع سبق ذكره ص 525 وما بعدها.

2- أنظر في هذا الموضوع د. فتحية ليتيم ، مرجع سبق ذكره ص 124 – 125.

التي  والمبررات  الدائمة،  غير  الدولي  الأمن  مجلس  عضوية  قبول  رفض  في  السعودية  العربية  المملكة  عن  الصادر  البيان  أنظر   -  3
أوردتها في هذا البيان، مشيرة إلى عدم جدوى عضوية المجلس حينما لا تكون متساوية مع الأعضاء دائمي العضوية مع اختلال 
الموازين في تطبيق مبادئ الشرعية الدولية. وقد ورد في تصريح وزير الخارجية السعودي سعود الفيصل في هذا الشأن في المؤتمر 
الصحفي بتاريخ 4 نوفمبر 2013، والمنشور في شبكة الإعلام العربية، ما يلي: » أن سبب اعتذار المملكة عن العضوية جاء بسبب 
شعورها بقصور المنظمة الدولية في التعامل مع قضايا الشرق الأوسط، وهذا ما ينعكس على القضية الفلسطينية والتي مضى عليها 

أكثر من 60 عاما، وكذلك نزع السلاح الكيماوي في سوريا الذي يعد من أكبر الكوارث في وقتنا هذا«.
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ع�صوية مجل�س الأمن الدولي.

العربية  وال�صعوب  للدول  بالن�صبة  الدولية  ال�صرعية  اختلال  مظاهر  كانت  فقد 

وا�صحة للعيان في الموقف الأمريكي المت�صلف في كل منا�صبة لإدانة دولة الحتلال 

الإ�صرائيلية لفل�صطين، فدائماً تمر القرارات التي كانت بحاجة اإلى تدخل دولي لردع 

العدوان الإ�صرائيلي ببيانات �صجب ل ت�صمن ول تغني من جوع، بل اإن القرار ال�صهير 

ما  بحدودها  العتراف  وعــدم  اإ�صرائيل،  لــردع  عديدة  �صوابط  د  حــدَّ الــذي   242 رقم 

الدول  تعمدت  اأن  بعد  له،  معنى  ل  فارغاً  وكلاماً  ورق  على  حبراً  �صار   ،1967 بعد 

الكبرى دائمة الع�صوية في مجل�س الأمن من اإعاقة تنفيذه على اأر�س الواقع بالنحياز 

الفل�صطينيين، وتقمع  الإرهاب �صد  تمار�س  الم�صتمر لإ�صرائيل وهي دولة مغت�صبة 

كل يوم حق تقرير الم�صير بم�صاندة من الدول دائمة الع�صوية، مما فات معه كل اأثر 

 .
)1(

ومعنى لل�صرعية الدولية والحفاظ على غاياتها واأهدافها

مور�س  الذي  الرهيب  الدولي  ال�صغط  هو  الدولية،  ال�صرعية  اختلال  مظاهر  ومن 

على ال�صودان حتى تتم الموافقة الق�صرية من قبله على منح الجنوب الم�صيحي ا�صتقلاله 

عمر  ال�صوداني  للرئي�س  الملاحقة  اأدوات  با�صتخدام  الــ�ــصــودان،  جنوب  دولــة  وقيام 

باأنها خارجة  الدولية لممار�صات و�صفت  العدل  واأنه مطلوب من قبل محكمة  الب�صير، 

عن القانون الدولي، في حين اأنه لم يتخذ مثل هذا الموقف في مواجهة اأي من روؤ�صاء 

من  عى  يُدَّ مما  واأفظع  اأب�صع  لجرائم  ارتكابهم  من  الرغم  على  الإ�صرائيليين  الـــوزراء 

جرائم ارتكبها الرئي�س ال�صوداني، في الوقت الذي تحققت فيه غاية الدول المهيمنة على 

ال�صرعية الدولية باإقامة دولة جديدة هي )جنوب ال�صودان( فاإنه ل تزال دولة فل�صطين لم 

تقم حتى اليوم، اكتفاءً بال�صلطة المحلية التي تخ�صع للهيمنة ال�صيادية لدولة اإ�صرائيل، 

 .
)2(

وهذه مفارقة توؤكد عدم جدوى ال�صرعية الدولية في ظل هذا الختلال ال�صارخ

1 - أنظر في تفاصيل اختلال الشرعية الدولية في موقف الدول دائمة العضوية في شأن الانتهاكات والممارسات الإسرائيلية لدى كل 
من: د. فتحية ليتيم، مرجع سابق ص113، وص185، والدكتور حسام محمد هنداوي »حدود سلطات مجلس الأمن« دار النهضة 

العربية 1993، ص183-192، وانظر أيضا د. علي ابراهيم ، مرجع سابق ص 514 وما بعدها.
الاتهام الصادرة بحق الرئيس السوداني عمر البشير عن المحكمة الجنائية الدولية في 12 يوليو 2010 باتهامه  مذكرة  في  أنظر    -  2
بجرائم إبادة جماعية بإقليم دارفور، والدور الضاغط المصاحب لها من قبل الدول الدائمة العضوية حتى قيام دولة جنوب السودان، 

لدى أكرم عبيد »المذكرة الجنائية الغربية«. 
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ولعل النموذج الآخر الذي يمكن اأن ن�صير له هنا في اإبراز اختلال ال�صرعية الدولية 

حيث  من  اليمني،  الرئي�س  مو�صوع  �صاأن  في  تم  ما  هو  العربية،  الق�صايا  نطاق  في 

الترتيب لت�صوية دولية توؤدي اإلى تح�صينه من الملاحقة الق�صائية الدولية، على رغم 

العدد الهائل من الجرائم التي ارتكبها في حق �صعبه، اإل اأنه تم الترتيب لت�صوية تحت 

مظلة دول مجل�س التعاون الخليجي، لمنحه ح�صانة �صد الملاحقة والمحاكمة عن تلك 

مجرمي  ملاحقة  مبداأ  �صاأن  في  الدولية  ال�صرعية  اأركان  �س  يقوِّ عامل  وهو  الجرائم، 

مو�صوع  في  كثيراً  الأمــر  يختلف  ول   ،
)1(

الإن�صانية �صد  الجرائم  ومرتكبي  الحرب 

في  ونظامه  الأ�صد  ب�صار  ال�صوري  الرئي�س  ارتكبها  التي  الجرائم  مع  الدولي  التعامل 

ن �صنوفاً عديدةً من الجرائم �صد الإن�صانية  حق اأبناء ال�صعب ال�صوري، والتي تت�صمَّ

الدولية  ال�صرعية  لكن  دولياً،  المحرمة  الأ�صلحة  ا�صتخدام  وجرائم  الحرب  وجرائم 

ممثلة بالدول دائمة الع�صوية وعلى راأ�صها رو�صيا وال�صين قد �صعت اإلى حمايته من 

اأي اإدانة اأو محاكمة دولية، �صاربة بعر�س الحائط مبادئ ال�صرعية الدولية وركائزها 

والفرن�صيون،  والبريطانيون  الأمريكيون  ذكــي  واتــفــاق  رغبة  عــن  �صايرهما  وقــد 

ال�صوري ليكون ذلك ثمن  الكيميائي  ال�صلاح  حينما تم الكتفاء بفكرة تدمير تر�صانة 

، على 
)2(

المقاي�صة التي على اأ�صا�صها ينجو هذا الرئي�س المجرم ونظامه من الملاحقة

الرغم من اأن ما ارتكبه من اأعمال تقع تحت طائلة الجرائم الدولية المعاقب عليها وفقا 

المدنيين  حماية  منها  الهدف  لي�س  الدولية  ال�صرعية  اأن  يعني  مما  واأحكامه،  لمبادئه 

مجل�س  من  قــرار  هناك  لكان  الهدف  ذلك  كان  لو  اإذ  الإن�صانية،  �صد  الجرائم  ووقــف 

الأمن بالتدخل الإن�صاني - لمعاقبة هذا النظام واإنهائه - وقد �صدر تماماً كما حدث 

مع النظام الليبي، على رغم اأن جرائم الحرب للقذافي اأقل من تلك المرتكبة من الأ�صد، 

اأن غاية الدول دائمة  ، ويبدو 
)3(

واإن كان كلاهما مجرماً وفقاً لمعايير القانون الدولي

1 - أنظر في تفاصيل ترتيب ضمانات وحصانات الرئيس اليمني عن الملاحقة والمحاكمة الدولية وفقا لقانون يمني صدر عام 2012 
من البرلمان اليمني تحت رقم القانون )1( لسنة 2012، بشأن منح الحصانة من الملاحقة القانونية القضائية. جريدة الشرق الأوسط، 
2012، وقد بررت الولايات المتحدة ذلك على لسان الناطقة باسم الخارجية الأمريكية فيكتوريا نولاند إصدار  الثلاثاء 10 يناير 

مثل هذا القانون ودافعت عنه.
2- أنظر في ذلك قرار مجلس الأمن رقم 2118 تدمير الأسلحة الكيميائية للنظام السوري.

3 - أنظر في هذا الموضوع د. عبد الفتاح بيومي حجازي »المحكمة الجنائية الدولية« 2009 ص93 وما بعدها.
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الع�صوية في مجل�س الأمن، هدفها الأ�صا�صي هو حماية اإ�صرائيل من اإمكانيات النظام 

ال�صوري الكيمائية ولي�س معاقبة النظام ال�صوري على جرائمه الدولية، ويظهر اأن تلك 

دت الطريق للتفاهم الدولي مع اإيران والتي تعتبر �صريكاً رئي�صاً �صالعاً  الت�صوية قد مهَّ

بالجرائم التي يرتكبها النظام ال�صوري في حق �صعبه، اإل اأنه �صار غاية وهدف الدول 

دائمة الع�صوية ال�صعي لتحقيق م�صالحها ومكت�صباتها با�صم ال�صرعية الدولية، ولكن 

بعيداً عن غايات واأهداف ومبادئ ال�صرعية التي بنيت عليها، وهذه بع�س الأمثلة على 

.
)1(

اختلالت وا�صحة في ال�صرعية الدولية في نطاق الحالة العربية

 ثانياً: مظاهر انتهاكات مفهوم ال�شلطة في الواقع العربي

اإن �صلطة الحكم في الواقع العربي بمفهومها الديمقراطي المبني على مبداأ تداولها 

على اأ�صا�س حق جميع اأبناء الوطن الواحد في الم�صاهمة في تكوينها، ومن ثم الم�صاهمة 

فيها اأو تقلدها، فاإنه قد تم النيل من مفاهيمها الم�صتقرة �صواء في �صرعيته حيازتها، 

اأو الو�صول اإليها، اأوفي تكوينها، اأوفي اأعمالها والرقابة عليها، وقد اأهدرت في ثنايا 

ال�صلطات،  م�صدر  الأمة  مثل  الجوهرية  المبادئ  من  العديد  ب�صاأنها  اأو  عليها  التنازع 

منها  بــدلً  ليحل  فيها  والم�صاركة  تداولها  ومفهوم  الم�صير،  تقرير  في  الحق  ومبداأ 

مفاهيم الغلبة وال�صتيلاء والتفرد والإق�صاء، ونكران حق المعار�صة اأو فر�صتها في 

المناف�صة للو�صول للحكم. بل تبددت ب�صبب كل ذلك اإمكانية قيام الحكم الر�صيد.

فقد اأفرزت تجربة النظام المنتخب في العراق بقيادة حكومة نوري المالكي نظاماً 

فئوياً طائفياً، يتحالف مع الغرب ب�صمان م�صالحه الإ�صتراتيجية في تاأمين هيمنته على 

بريمر،  حكومة  ل�صيا�صات  تنفيذاً  المدى،  وطويلة  متو�صطة  بعقود  البترولية  الموارد 

القائم  الطائفي  نظامه  بفر�س  الأمريكية  القوات  خروج  لحظة  منذ  المجال  له  ليف�صح 

على ت�صفية ال�صنة واإق�صائهم، بل ملاحقتهم بتهم مفبركة كما حدث مع نائب الرئي�س 

العراقي طارق الها�صمي الذي يلاحق لأبعاد �صيا�صية �صمن توجهات الت�صييق على 

1 - أنظر في هذا الموضوع د. علي إبراهيم، مرجع سابق ص514 وما بعدها وأنظر د. فتحية ليتيم ص185.
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ال�صنة وممار�صة الت�صفية الطائفية، وقد كان لنا قراءة ا�صت�صرافية لم�صتقبل العراق بعد 

اأن هيمن الأمريكيون عليه، واحتمال تقديمهم لنموذج فا�صل من الأنظمة الديمقراطية 

. بل اإنه نظام 
)1(

العليلة ب�صبب دورهم غير الإيجابي في ميلاد وت�صكيل النظام الجديد 

انحيازاً  الإنمائية  والمواطنة  الوطنية  وال�صيادة  الدولة  قيمة  على  الق�صاء  على  يرتكز 

لت�صليم مقاليد الدولة ل�صلطات اأجنبية كما هو في حالة ت�صليم العراق لإيران في ظل 

ال�صلطة  تــداول  دون  والحائل  ال�صلطات،  م�صدر  الأمــة  بفكرة  المفرط  المالكي  نظام 

بمنهجية الإق�صاء والتفرد.

وقد تابعنا التجربة الم�صرية بعد الثورة والتي حملت في بوادرها الأ�صا�صية تغيراً 

جوهرياً في النتقال من ال�صلطة المحتكرة التفردية التي كان يمثلها النظام ال�صابق على 

ثورة 25 يناير برئي�صه ال�صابق ح�صني مبارك، لتنتقل اإلى دولة ديمقراطية كاملة يتم 

انتخاب اأول رئي�س مدني لها هو الرئي�س الدكتور محمد مر�صي، وكذلك مجل�صي ال�صعب 

الديمقراطي  النظام  اإلى  التحول  ج حقيقة  انتخاباً حراً كاملًا توَّ المنتخبين  وال�صورى 

كانت  التي  ال�صتبداد  وحالة  بال�صلطة  التفرد  عن  وبعيداً  التعددية  ظل  في  ال�صحيح 

�صائدة في م�صر لعقود طويلة، وقد كان لو�صع د�صتور م�صر لعام 2012 واإجراءاته 

انعكا�س  الغر�س وا�صتفتاء �صعبي  تاأ�صي�صي منتخب لهذا  القانونية من خلال مجل�س 

اإيجابي على البعد الديمقراطي للنظام الجديد في م�صر، بالرغم من تحفّظنا على حالة 

الإق�صاء الجزئي التي �صار فيها النظام الحاكم وقتذاك، من خلال عدم تطعيم المجل�س 

التاأ�صي�صي باأع�صاء يمثلون التجاهات ال�صيا�صية التي ف�صلت ال�صتقالة من ع�صويته، 

اإلى جوار حالة ال�صتئثار في ال�صلطة الذي انعك�س في تح�صين الرئي�س مر�صي لبع�س 

لة في فر�س ما يمكن اأن  قراراته من رقابة الق�صاء جنباً اإلى جنب مع محاولت متعجِّ

يعتبر “الراأي الواحد” على الموؤ�ص�صات ال�صيا�صية والد�صتورية والق�صائية في الدولة، 

وقد  التوجهات،  هذه  على  ال�صعبي  الر�صا  عدم  من  حالة  اأوجــد  ما  تقديرنا  في  وهو 

اإلى القيام  تم ال�صتفادة من هذا الموقف من قبل قيادة القوات الم�صلحة حتى عمدت 

1 - أنظر في هذا الشأن دراستنا المعنونة »الوضع القانوني لمجلس الحكم العراقي في ضؤ قرارات مجلس الأمن« والمنشورة في مؤتمر 
كلية الحقوق  – جامعة الكويت – فبراير 2004 باسم »مؤتمر الأوضاع الراهنة في العراق«
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وب�صرف  مر�صي،  محمد  الدكتور  يمثلها  التي  المنتخبة  الحكم  �صلطة  على  بانقلاب 

النظر عن التكييف القانوني في و�صف حدث ال�صتيلاء على ال�صلطة من قبل القوات 

الم�صلحة، والإخراج ال�صيا�صي العام ل�صكله وتركيبته، اإل اأنه ي�صجل عليه اأنه حالة ل 

ت�صتقيم وفكر الديمقراطية الحقيقية في تكوين �صلطة الحكم، اأو الو�صول اإليها اأو في 

بناء موؤ�ص�صاتها، كما اأنه كان للقوة الع�صكرية دورها البارز في اإيجاد �صلطة الحكم، ما 

يجعل حالة الم�صروعية في تكوينها محلًا للنظر وعدم الت�صاق وفكرة الحكم ال�صعبي، 

واإن الأمة م�صدر ال�صلطات والتي ينبغي اأن تكون باآليات ديمقراطية ل حالة ا�صتيلاء 

ع�صكرية اأو بالقوة، وفي جميع الأحوال فاإن النقلابات الع�صكرية يمكن اأن تولد �صلطة 

�صرعية من الناحية ال�صيا�صية بعد اأن تح�صل على العتراف الواقعي ال�صيا�صي الدولي 

العتيادي  بالطريق  تاأت  لم  التي  ال�صلطة  لهذه  يكون  اأن  ينبغي  المحك  وعلى   ،
)1(

بها 

المتخذة حتى  الإجراءات  اأن  الديمقراطية، ويبدو  ال�صلطة  اأ�صول  اإلى  عودة �صحيحة 

يتها ال�صيا�صية والواقعية تنبئ عن توجه نحو  اليوم من حيث محدوديتها الزمنية وجدِّ

اأن  يمكن  ما  وهذا  ال�صحيح،  الديمقراطي  بالطريق  ال�صعب  يد  اإلى  ال�صلطة  هذه  اإعادة 

نقرره بعد درا�صتنا لد�صتور عام 2013 الذي �صدر قبل اأ�صابيع قليلة.

ولنا ملاحظات ن�صجلها على الو�صع الخا�س بال�صلطة في م�صر من الأحداث التي 

تمت منذ 30 يونيو 2013، وحتى موافقة لجنة الخم�صين على الد�صتور الحالي الذي 

تم عر�صه على ال�صتفتاء ال�صعبي:

اأنه من الخطورة بمكان اعتبار مجرد خروج مجاميع من ال�صعب حتى واإن كانت   -  1
باأعداد كبيرة مثل )3 مليون اأو 5 مليون اأو 10 مليون( م�صدراً لم�صروعية تغيير 

ال�صلطة من خلال التواجد العام في ال�صاحات وال�صوارع، وقيام الجي�س بالهيمنة 

على ال�صلطة لفر�س تغيير في هذه ال�صلطة ا�صتناداً اإلى المجاميع التي خرجت اإلى 

لتغيير  و�صيلة  الأداة  بهذه  القانونية  الناحية  من  قبلنا  فاإذا  وال�صاحات،  ال�صوارع 

النظام وال�صلطة، فاإن ذلك يعني اأن من يملك التغيير من الناحية الواقعية والفعلية 

هو الجي�س، وهذا م�صدر لحالت قلق م�صتقبلي يهدر فكرة ال�صيادة ال�صعبية القائمة 

1 - لقد حصلت السلطة الجديدة في مصر على الاعترافات السياسية الدولية التي أكسبتها شرعية دولية ومحلية.
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اأن  اأن النقلاب يمكن  اتفاقنا على  الر�صا من خلال �صناديق القتراع، ومع  على 

يولد نظاماً �صرعياً من الناحية ال�صيا�صية في بدايته ثم اكت�صابه م�صروعية قانونية، 

اإل اأننا نختلف حتماً على اعتبار اأداة الخروج اإلى ال�صارع والحت�صاد الجماهيري 

مبرراً لتغيير ال�صلطة عبر الجيو�س اأو القوات الم�صلحة.

اأعد من قبل لجنة الخم�صين، وعلى الرغم من جودة  الذي  الم�صري  الد�صتور  اأن   - 2
اأن طبيعة  اإل  اإ�صافية للمواطنين،  اأتى به من حقوق  ما ت�صمنه من ن�صو�س، وما 

الذي  ال�صعب  الكافي في تمثيل  التنوع  ت�صكيل لجنة الخم�صين لم تكن قائمة على 

هو م�صدر ال�صلطات في النظام الديمقراطي، وهو ماأخذ اإجرائي يخ�صى اأن يكون 

التمثيل  ا�صتبقاء  على  الحر�س  عدم  �صاأن  في   2012 د�صتور  في  بنقده  قمنا  ما 

المتنوع وهو ما يعيب ذلك الد�صتور، نجده اأكثر ظهوراً في الد�صتور الجديد، وهو 

ما ينال منه ب�صورة تفوق الد�صتور الذي و�صع في عام 2012.

رئي�صاً  ب�صفته  الدفاع  وزيــر  على  اأ�صبغ  قد  منه   234 المادة  في  الد�صتور  اأن   -  3
للقوات الم�صلحة ح�صانة زمنية تمنع اإمكانية عزله من من�صبه دون الح�صول على 

موافقة المجل�س الأعلى للقوات الم�صلحة، وهو ما يعني اأن موقعه اأعلى من موقع 

رئي�س الجمهورية الذي ل يملك عزل القائد العام للقوات الم�صلحة، وهذه مفارقة ل 

يمكن قبول وجودها في د�صتور ديمقراطي ويمثله رئي�س منتخب وحكومة تملك 

الأغلبية داخل البرلمان المنتخب.

د حريات التظاهر  اأن ال�صتفتاء على الد�صتور الم�صري في ظل و�صع �صوابط تقيِّ  - 4
والجتماع والهيمنة المبا�صرة من الإعلام الحكومي على و�صائل البث الإعلامي، 

ة ناأمل األ تكون �صحيحة األ  وتعطيل ما ل يتوافق معها في الراأي يبعث على مظنَّ

وهي اأن م�صروع الد�صتور �صيتم تمريره ب�صورة غير ديمقراطية وهذا ما يتنافى 

مع م�صروعية ال�صلطة.

اأي�صاً  اإذا بحثنا اإجراءات نقل ال�صلطة التي تمت في الجمهورية اليمنية، فاإنها  اأما 

فقد  الدولة،  في  الحكم  م�صوؤولية  توليها   في  ال�صلطة  هذه  م�صروعية  فكرة  من  تنال 
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دولة  اإلــى  النتقال  مطلبها  كــان  داخلية  نــزاعــات  اأثــر  على  خا�صة  ن�صو�س  و�صعت 

اليمن،  في  ال�صلطة  مقاليد  على  الواحد  الحزب  حكومة  �صيطرة  من  بدل  ديمقراطية 

اإلى �صدة الحكم بانقلاب ع�صكري وا�صتمر بانتخابات باهتة من الناحية  ورئي�س اأتى 

الديمقراطية، اإل اأن ت�صوية دولية دخل الأمريكيون والغرب اأطرافاً فيها ولقت �صدىً 

ا�صتبقاء  الحاكم مع  تم تغير �صخ�س  تبلورت في مبادرة خليجية  ثم  وترحيباً عربياً 

نائبه رئي�صاً بدلً منه وبت�صريع انتقالي يمثل في كافة المعايير ابتعاداً حقيقياً عن اأن 

الأمة م�صدر ال�صلطات بالن�صبة ل�صلطة الحكم التي ينبغي اأن ترتكز على فكرة تداولها 

ال�صليم وبالو�صائل الديمقراطية.

ثالثاً: تقوي�ض ركائز الم�شروعية الوطنية في الحالة العربية

ال�صنوات الأربع الما�صية،  المتتبع للاأحداث التي مرت بها الدول العربية في  اإن 

التي تخرج عن  الت�صريعات ال�صتثنائية والإجــراءات  اأن هناك حالةً متكررةً من  يجد 

�س  الم�صتقرة، وهو ما عرَّ المبادئ  ت بالعديد من  الم�صروعية العتيادية والتي �صحَّ

والممار�صات،  الأعمال  تلك  البارز جراء  الخلل  لحالة من  القانونية  الم�صروعية  فكرة 

ون�صجل على عجالة بع�س هذه المظاهر كما يلي:

1 - ظهور �صلطات ت�صريعية ذات طبيعة موؤقتة تملك اإ�صدار ت�صريعات تحت م�صمى 
اأي  اأنها ل ت�صدر عن �صلطة ثورية، ول تملك  الرغم من  اإعلانات د�صتورية، على 

م�صروعية لإ�صدار مثل هذه الت�صريعات، وهو ما قام به الرئي�س محمد مر�صي حينما 

اأعماله،  اأ�صبغ فيها الح�صانة على بع�س  التي  الد�صتورية  اأ�صدر بع�س الإعلانات 

وقد راأينا هذا النموذج قد تكرر اأي�صاً من قبل الرئي�س الموؤقت عدلي من�صور الذي 

اأ�صدر بع�س الإعلانات الد�صتورية التي ل يملك �صلطة اإ�صدارها تماماً مثل �صابقه 

في الرئا�صة، وهذه جميعها اأعمال تنال من فكرة م�صروعية الأعمال الت�صريعية في 

الدول العربية في المراحل النتقالية. 
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ت�صريعات لمنع و�صائل الإعلام من النقد وعدم ال�صماح بحرية الراأي في  اإ�صدار   -  2
انتقاد ال�صلطات الحاكمة، على رغم اأنها �صلطات موؤقتة اأو منتخبة ديمقراطية لكنها 

اأرادت اأن ت�صتاأثر بال�صلطة، ونجد هذا يتكرر في كل من اليمن، وفي العراق، وفي 

الأ�صا�صية في  الحريات  اإلى محا�صرة  اأدت  ت�صريعات  تون�س، وفي م�صر، وكلها 

التعبير عن الآراء واإبراز الراأي الآخر الذي لم تتح له ال�صلطة اأي م�صاحة لإمكانية 

اطلاع النا�س عليه.

اأو الأحكام العرفية حتى تتيح لهذه ال�صلطات الحاكمة  3 - ظهور ت�صريعات للطوارئ 
اأن تنفذ قراراتها، حتى ولو كانت غير مرغوب فيها، اأو تمثل خرقاً �صارخاً للحريات 

العامة ولأ�ص�س النظام الديمقراطي.

اإما  وذلك  النتقالية،  بالعدالة  تت�صل  ت�صريعات  �صمي  لما  الدول  بع�س  اإ�صدار   -  4
كما  الت�صريعات،  هذه  مثل  في  وتح�صينها  ال�صابقة  ال�صلطة  محاكمة  منع  بهدف 

اأو بهدف و�صع نظام للمحاكمات الجزائية يخرج عن النظام  هو الحال في اليمن 

العتيادي ليقوم بفر�س محاكمات ذات طبيعة تتلا�صى معها ال�صمانات والحماية 

القانونية التي يجب اأن يحظى بها الإن�صان في خ�صو�س مبداأ المحاكمة العادلة .
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