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(1) Institution National des statistiques : INSEE.
(2) Philippe Boucher, SAFARI et la chasse aux francais, le Monde, 11 févier 1974.
(3) Rapport de la Commission Informatique et Libertés, Paris. Documentation francaise, 1975.

duolle)l duiugAll ygildllauld oo 292D



Lllall gliy o505 oty LogSall crans 088 80 13g) Lot
goodll oo il dua caboally clilhally oleslally cblull 405 <)
Liad 558 TriCOt gawe 5,8 SISy 1ulie (o 4olSal o Kol (o audll
cobsadl s dske glall
Sllall Lo 5 SV Eatlall Gl Lo Sl 0 caals 3l g g5l o aaig
Sl s Tricot s 558 (e 188 waias ol obsall s lilal s oo slall
Shlsll 3a 5058 50 1976 10050813 3 jaluall aaSa G U gall Gulaas ;5L )
cell3 aas et o s al o (Sa cBlell & ol ad sl Bl e g MY 3

ol Joaus e Deberon sl (2l el § Lgasls s padlss Loa8 48
#1535 Ll el () im0y (531 BN G355, Llie it Laslsy
Zall o Colalaiall 3ol ellac] a5} A gall b 553 130y il cp s
5SSO T LY Tl 2l 3 e poll SULA e 5 MBI Ll
Lo ol Lyl Leal ol &S palid¥l Ge sloslas Gt Allg gl
lale MBI ol ll 3o o s clannin d bl sda of b e
SRPIPLY
Lo stpand Ll 1 a2l oyl Al shatl B y5 2
g LY 3ol ol 3l slac Y (o olod) slLadll olasY &5 1975 555,258
Lebhans ol ol Lol reom g 5l L g3 51 LT o S abbadl e

(1) C.E, 13 février 1976, Req. N° 97197 : le Conseil d’Etat a juge que il appartient a bau-
torité de police de recueillir et, le cas échéant, de réunir sous forme de fichier toutes
les informations utiles sur les personnes dont Iétat mental risque de menacer hordre
public, elle a, en méme temps, le devoir de veiller a ce que baccés aux renseignements
rassemblés soit strictement réservé aux seuls fonctionnaires placés sous son autorité, qui
ont la charge dvexécuter la mission de service public ainsi définie. La communication
dvinformations de cette nature a drautres personnes que ces fonctionnaires fait perdre a
un tel fichier le caractere de document dsordre intérieur qui devait lui demeurer attaché
et rend, dés lors, tout intéressé recevable a demander a connaitre les mentions le con-
cernant, a en contester bexactitude et a en obtenir, le cas échéant, la suppression. En
lespéce, personne ayant été a tort inscrite sur un fichier tenu par la préfecture de police
qui a abusivement divulgué les mentions le concernant. Intéressé recevable et fondé a
demander sa radiation de ce fichier.
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(1) Y. Détraigne et A.-M. Escoffier, La vie privée a bheure des mémoires numériques, Pour
une confiance renforcée entre citoyens et société de binformation, Rapp. d»information
Sénat, n° 441, 2008-2009, p. 38 et 46; A. Debet, Informatique et libertés: faut-il aujour-
dbhui réviser la directive n® 95/46/CE relative a la protection des données personnelles?,
D.2011. 1034, 2e col.

(2) Loin°78-17 du 6 janvier 1978 relative a binformatique, aux fichiers et aux libertés (Journal
officiel du 7 janvier 1978) Modifiée par: Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 (Journal officiel
du 12 mars 1988); Loi n° 92-1336 du 16 décembre 1992 (Journal officiel du 23 décembre
1992); Loi n° 94-548 du ler juillet 1994 (Journal officiel du 2 juillet 1994); Loi n° 99-641
du 27 juillet 1999, (Journal officiel du 28 juillet 1999); Loi n® 2000-321 du 12 avril 2000,
(Journal officiel du 13 avril 2000); Loi n° 2002-303 du 4 mars 2002, ( Journal officiel du
5 Mars 2002); Loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 (Journal officiel du 19 mars 2003); Loi
n°® 2004-801 du 6 aolt 2004 (Journal officiel du 7 aoGt 2004); Loi n° 2006-64 du 23 jan-
vier 2006 (Journal officiel du 24 janvier 2006); Loi n° 2009-526 du 12 mai 2009 (Journal
officiel du 13 mai 2009 ); Loi n° 2011-334 du 29 mars 2011 (Journal officiel du 30 mars
2011); Ordonnance n°® 2011-1012 du 24 ao(t 2011 (Journal officiel du 26 aolt 2011);
Loi n®2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique (Journal
Officiel du 12 octobre 2013).
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(1) Lapplication de la loi du 6 janvier 1978 a donné lieu a I'édition de nombreux textes ré-
glementaires: décret n°78-774 du 17 juillet 1978 pris pour I'application des chapitres I, V,
VII, décret n° 79-1160 du 28 décembre 1979 fixant les conditions d'application au traite-
ment d'informations nominatives intéressant la streté de I'Etat, décret n°81-1142 du 23
décembre 1981 instituant des contraventions de police en cas de violation de certaines
dispositions de la loi du 6 janvier 1978, décrets n°85-525 du 16 juin 1982, n° 82-103 du
22 janvier 1982 n°85-420 du 3 avril 1985. Si la loi n° 78-17 est la loi fondamentale dans
le domaine de la protection des données a caractere personnel, il existe par ailleurs une
trentaine d'autres lois francaises dans ce domaine. Ces lois font souvent référence ou des
renvois a la loi de 1978 (renvoi qui peut étre global, ou limité a certains articles compor-
tant l'avis simple de la CNIL), ou enfin dans certains cas, 'absence de référence a la loi 6
janvier 1978 et a la CNIL. Ce silence valant soit référence globale implicite soit au con-
traire exclusion de la loi générale par la loi spéciale comme I'affirme G.BRAIBANT, Donné-
es personnelles et société de l'information, La documentation Francaise, Paris, 1998 ,291
p. Dernierement, la loi du 12 avril 2000, «relative aux droits des citoyens dans leurs rela-
tions avec les administrations» Loi n°2000-321, JO, 13 avril 2000, p. 5646, loi qui integre
notamment les dispositions modifiant les grandes lois relatives a I'accés aux documents
de I'administration, cette loi laisse de c6té des réformes importantes que doit subir la loi
du 6 janvier 1978 par la transposition de la Directive n°95-46 du 24 octobre 1995; Décret
Nn°2005-1309 du 20 octobre 2005 pris pour bapplication de la loi n® 78-17 du 6 janvier
1978 relative a binformatique, aux fichiers et aux libertés; Décret n°2007-451 du 25 mars
2007 - art. 17 JORF 28 mars 2007; Décret n° 2011-2023 du 29 décembre 2011 relatif aux
pouvoirs de contréle et de sanction de la Commission nationale de lI'informatique et des
libertés; Décret n°2012-436 du 30 mars 2012. Voir Anne Debet, Informatique et libertés:
faut-il aujourd’hui réviser la directive 95/46/CE relative a la protection des données per-
sonnelles ?, Recueil Dalloz 2011 p. 1034.
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(1) Le but de la présente Convention est de garantir, sur le territoire de chaque Partie, a tou-
te personne physique, quelles que soient sa nationalité ou sa résidence, le respect de
ses droits et de ses libertés fondamentales, et notamment de son droit a la vie privée, a
I>égard du traitement automatisé des données a caractére personnel la concernant («pro-
tection des données»).
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(1) Article 1 de la loi 6 janvier 1978 dispose que « I'informatique doit étre au service de cha-
que citoyen. Son développement doit sopérer dans le cadre de la coopération internati-
onale. Elle ne doit porter atteinte ni a l'identité humaine, ni aux droits de 'homme, ni a la
vie privée, ni aux libertés individuelles ou publiques ».

(2) A. Holleaux, La loi du 6 janvier 1978 sur binformatique et les libertés, Rev. admin. 1978.
3lets.

(3) Louis FAVOREU, Loic Philip, Les grandes décisions du Conseil Constitutionnel, 9°édition
Dalloz Paris p.939 (859).

(4) Dominique MAILLARD DESGREES DU LOU, Droit des relations de I'administration avec
ses usagers, PUF, 2000, p. 567; p.362. C. Const., 18 janvier 1995, DC 94-352, Loi d'orienta-
tion et de programmation relative a la sécurité.
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(1) S. Digard et M. Romnicianu, Informatique et libertés, 1981, Entreprise moderne d'éditi-
on. - F. Guérin, Maitriser l'informatique. Aspects juridiques, fiscaux, sociaux, 1984. - p. Ka-
yser, La protection de la vie privée. | Protection du secret de la vie privée, 1984, Economi-
ca et Presses universitaires d’Aix-Marseille, p. 288 et s., 345 et s. - X. Linant de Bellefonds,
Linformatique et le droit, 2e éd., 1985. - X. Linant de Bellefonds et A. Hollande, Droit de
I'informatique, 1984, Delmas. - A. Roux, La protection de la vie privée dans les rapports
entre |'Etat et les particuliers, 1983, Economica, p. 74 et s. - M. Vivant et Ch. Le Stanc,Droit
de I'informatique, 1986, La my.
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(1) Sont réputées nominatives au sens de la présente loi les informations lui permettent,
sous quelque forme que ce soit, directement ou non, hidentification des personnes phys-
iques auxquelles elles s>appliquent, que le traitement soit effectué par une personne
physique ou par une personne morale.

(2) CE 7 octobre 1998, Association des utilisateurs de données publiques économiques et sociales,
Leb p. 355. concl. Jean -Denis Combrexelle: rapp. Y. Gouinin, Petites Affiches, 26 juillet 1999, p. 19.

(3) La Commission National de I'lnformatique et libertés.
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(1) Voir la Recommandation 81-77, 9 juin 1981; 84-31. 18 septembre 1984.

(2) D. DENOIX DE SAINT MARC, «Conclusions du commissaire du gouvernement affaire Ber-
tin», C.E., 19 mai 1983, Bertin, Revue de droit public et de la Science Politique 1983, p.
1086-1099.

(3) Article 2 - Définitions: Aux fins de la présente Convention: (a) «données a caractéere
personnel» signifie: toute information concernant une personne physique identifiée ou
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(1) C.E., Ass., 19 mai 1983, Bertin, Req. N° 40680 Rec.,207; RDP,1983. 1086, concl. Denoix de
Saint-Marc: « Considérant qu'il ressort d'une part des dispositions combinées des articles
3 et 6 bis de la loi du 17 juillet 1978 modifiée par la loi du 11 juillet 1979 que le droit a la
communication des documents administratifs institué par cette loi ne peut s'exercer que
dans la mesure ol les dispositions de la loi du 6 janvier 1978 relatives a I'informatique, aux
fichiers et aux libertés ne sont pas, elles-mémes, applicables et d'autre part, des termes
mémes des articles 34 et 45 de la loi du 6 janvier 1978 que cette derniere loi régit le droit
d'accés des individus aux fichiers de I'administration comportant des mentions nomi-
natives, qu'ils soient automatisés, mécanographiques ou manuels. En particulier, I'accés
aux fichiers administratifs intéressant la sCireté de I'Etat, la défense et la sécurité publique
ne peut étre exercé que par la voie d'une demande faite a la commission nationale de
I'informatique et des libertés laquelle met en ceuvre la procédure prévue a l'article 39 de
la loi, applicable, en vertu de I'article 45, aux fichiers mécanographiques et manuels ».
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(1) Laloi n°2000-321, du 12 avril 2000 a inséré I'article 29-1 dans la loi du 6 janvier 1978 qui
affirme que «les dispositions de la présente loi ne font pas obstacle a I'application, au
bénéfice de tiers, des dispositions du titre Ter de la loi 78-753 du 17 juillet 1978, n° 79-18
du 3 janvier1979.»

(2) Article 2 de la loi 6 janvier 1978 ( Modifié par Loi n°2004-801 du 6 ao(it 2004 - art. 1 JORF
7 aolt 2004) dispose que “La présente loi sapplique aux traitements automatisés de
données a caractére personnel, ainsi qu’aux traitements non automatisés de données a
caractére personnel contenues ou appelées a figurer dans des fichiers, a I'exception des
traitements mis en ceuvre pour l'exercice d'activités exclusivement personnelles, lorsque
leur responsable remplit les conditions prévues a I'article 5 ». Voir, H. Maisl, La modifica-
tion du droit sous l'influence de l'informatique : aspects de droit public, J. C. P. 1983. 1.
3101, no 10.
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(1) Article 2 de la loi 6 janvier 1978 (Modifié par Loi n°2004-801 du 6 aoGt 2004 - art. 1 JORF
7 ao(t 2004) dispose que « constitue une donnée a caractére personnel toute informati-
on relative a une personne physique identifiée ou qui peut étre identifiée, directement
ou indirectement, par référence a un numéro d'identification ou a un ou plusieurs élé-
ments qui lui sont propres. Pour déterminer si une personne est identifiable, il convient
de considérer I'ensemble des moyens en vue de permettre son identification dont dis-
pose ou auxquels peut avoir accés le responsable du traitement ou toute autre perso-
nne ». V. Ter Rapport de la Commission nationale de binformatique et des libertés, p. 61
et s. et Cons. d>Et. 29 juill. 1983, D. 1985, Inf. rap. 49, obs. H. M.; Adde : Délibérations de
la Commission no 81-74 du 16 juin 1981 portant décision et avis relatifs a un traitement
d'informations nominatives concernant le traitement automatisé des certificats de santé
dans les services de protection maternelle et infantile [GAMIN], 2e Rapport, p. 226 et 228;
no 82-29 du 23 mars 1982 portant avis relatif a la mise en place du traitement automatisé
de I'imp6t sur les grandes fortunes, 3e Rapport, p. 230 et 28; no 82-158 du 21 sept. 1982
portant avis sur la mise en ceuvre d'un traitement automatisé d'informations nominatives
relatif a la gestion administrative de la police nationale, 3e Rapport, p. 253 et 48.

(2) Article 2 de laloi 6 janvier 1978 ( Modifié par Loi n°2004-801 du 6 ao(t 2004 - art. 1 JORF 7
ao(t 2004) dispose que “constitue un traitement de données a caractére personnel toute
opération ou tout ensemble d'opérations portant sur de telles données, quel que soit le
procédé utilisé, et notamment la collecte, I’ enregistrement, l'organisation, la conservati-
on, I'adaptation ou la modification, I'extraction, la consultation, I'utilisation, la communi-
cation par transmission, diffusion ou toute autre forme de mise a disposition, le rappro-
chement ou l'interconnexion, ainsi que le verrouillage, I'effacement ou la destruction ».
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(1) Article 2 de la loi 6 janvier 1978 (Modifié par Loi n°2004-801 du 6 aout 2004 - art. 1 JORF
7 aoUt 2004) dispose que « constitue un fichier de données a caractere personnel tout
ensemble structuré et stable de données a caractére personnel accessibles selon des
criteres déterminés ».

(2) Article 2 de la loi 6 janvier 1978 (Modifié par Loi n°2004-801 du 6 aolt 2004 - art. 1
JORF 7 aoUit 2004) dispose que “la personne concernée par un traitement de données
a caractére personnel est celle a laquelle se rapportent les données qui font l'objet du
traitement ».
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(1) C.E., 30 décembre 2009, la SOCIETE EXPERIAN WESTERN EUROPE, Req. 306173: Considé-
rant quil ressort des pieces du dossier quwil mexiste aucun engagement de la part des
établissements bancaires adhérents de la «centrale de crédit» de ne pas utiliser les don-
nées qui leur seront communiquées pour une autre finalité que bappréciation financiére
des demandeurs de crédit; que cette incertitude sur butilisation ultérieure des données
est aggravée par les caractéristiques du projet qui maintient, sans justification évidente,
les données sur les emprunteurs dans les fichiers de la centrale trois ans aprés la fin du
remboursement du crédit alors, au surplus, que le projet prend en compte les crédits
immobiliers dont la durée est trés longue; qusen conséquence, la commission n>a pas
fait une inexacte application des dispositions de barticle 6 de la loi du 6 janvier 1978 en
estimant que les données ainsi recueillies qui pouvaient étre utilisées a d'autres fins que
celle pour laquelle la demande d’autorisation a été présentée, et notamment a des fins
commerciales, n‘étaient ni adéquates, ni pertinentes et avaient un caractére excessif par
rapport au but en vue duquel la collecte des données est envisagée.
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(1) C.E., 4 juin 2012, Section Francaise DE Lobservatoire International Des Prisons, Req. N°
334777 : Lorsque le juge administratif est saisi de conclusions a fin dvinjonction de destruc-
tion de données illégalement recueillies dans un traitement de données a caractére perso-
nnel, il lui appartient, pour, en fonction de la situation de droit et de fait existant a la date a
laquelle il statue, si bexécution de sa décision implique nécessairement la destruction des
données illégalement recueillies, de rechercher dvabord si, eu égard notamment aux mo-
tifs de la décision, une régularisation appropriée est possible. Dans la négative, il lui revient
ensuite de prendre en considération, d>une part, les motifs de billégalité constatée, dautre
part, les conséquences de la destruction des données pour bintérét général, et drapprécier,
en rapprochant ces éléments, si la destruction des données n>entraine pas une atteinte ex-
cessive a bintérét général....2) En bespéce, depuis bintroduction de la requéte, un décret en
Conseil d>Etat pris aprés avis de la Commission nationale de binformatique et des libertés et
portant création drun traitement de données a caractére personnel relatif a la gestion infor-
matisée des détenus en établissement a été publié au Journal officiel et autorise la collecte et
le traitement des données initialement contenues dans le fichier contesté. Compte tenu de
bintérét éminent qui s»attache a la conservation des données litigieuses, notamment pour ce
qui concerne la prévention des risques suicidaires en détention, il nyy a pas lieu d>enjoindre
au ministre de la justice de supprimer les données recueillies dans le traitement contesté.
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(1) S. Boissard, Lrabstention ou la participation d>un électeur n>est pas bexpression d>une
opinion politique au sens de la loi informatique et libertés, AJDA 2004, p. 1036
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(1) Voir, Jeanne Bossi, Comment organiser aujourd’hui en France la protection des données
de santé, RDSS 2010 p. 208; Hervé Nabarette et Etienne Caniard , La certification des sites
dédiés a la santé en France: apports, limites et perspectives, RDSS, n° 2/2010, p. 197; Jér6-
me Peigné, La communication directe des laboratoires pharmaceutiques avec le public:
de la police des produits au service des patients?, RDSS, n° 2/2010, p. 221; Maialen Contis,
La télémédecine: nouveaux enjeux, nouvelles perspectives juridiques,?, RDSS, n° 2/2010,
p. 235; Aurélia Jennequin, La communication de crise au sein de la Direction Générale de
la Santé: la procéduralisation de lburgence, RDSS, n° 2/2010, p. 248; Damien Mascret, Le
jour ou les journalistes ont (presque) guéri le cancer... ou bart délicat du traitement de
binformation médicale, RDSS, n° 2/2010, p. 257.
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(1) CAA de Paris, 17 septembre 2013, M. C... A, Req. N° 11PA03958: Considérant quwil résul-
te des dispositions précitées que les informations portées au relevé individuel intégral
extrait du fichier informatisé des permis de conduire ne sont accessibles qua bintéressé
et aux services ministériels concernés; que M. A... n»apporte aucun élément de nature a
établir quwauraient été méconnues les dispositions de la loi susvisée du 6 janvier 1978, re-
lative a binformatique, aux fichiers et aux libertés, qui prescrit notamment en son article
9 que «Les traitements de données a caractére personnel relatives aux infractions, con-
damnations et mesures de sOreté ne peuvent étre mis en ceuvre que par: /1° Les juridic-

tions, les autorités publiques et les personnes morales gérant un service public, agissant
dans le cadre de leurs attributions légales (...)».
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(1) Larticle 22 de la loi du 6 janvier 1978 modifiée a disposée que : |.- A I'exception de ceux
qui relévent des dispositions prévues aux articles 25 (données a caractére politique, phi-
losophique..., santé et vie sexuelle; données génétiques; infractions; exclusion d'un
droit; interconnexions; NIR; difficultés sociales; biométrie), 26 (traitements Etat sécurité
et infractions pénales) et 27 (traitements publics NIR-biométrie Etat-recensement-télé
services) ou qui sont visés au deuxiéme alinéa de I'article 36 (conservation d’archives), les
traitements automatisés de données a caractére personnel font I'objet d’'une déclaration
aupres de la Commission nationale de I'informatique et des libertés.
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(1) Article 8 Modifié par Loi n°2004-801 du 6 ao(it 2004 - art. 2 JORF 7 ao(it 2004..... Il.-Dans la
mesure ou la finalité du traitement I'exige pour certaines catégories de données, ne sont
pas soumis a l'interdiction prévue au | : ....3° Les traitements mis en oeuvre par une asso-
ciation ou tout autre organisme a but non lucratif et a caractére religieux, philosophique,
politique ou syndical:

« pour les seules données mentionnées au | correspondant a l'objet de ladite association
ou dudit organisme;

-« sous réserve qu'ils ne concernent que les membres de cette association ou de cet or-
ganisme et, le cas échéant, les personnes qui entretiennent avec celui-ci des contacts
réguliers dans le cadre de son activité;

- et qu’ils ne portent que sur des données non communiquées a des tiers, a moins que les
personnes concernées n'y consentent expressément;
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(1) Larticle 23 de la loi du 6 janvier 1978 modifiée a disposée que :

l. - La déclaration comporte I'engagement que le traitement satisfait aux exigences de la loi. Elle peut
étre adressée a la Commission nationale de linformatique et des libertés par voie électronique.
La commission délivre sans délai un récépissé, le cas échéant par voie électronique. Le demandeur peut mettre
en ceuvre le traitement des réception de ce récépissé; il n'est exonéré d'aucune de ses responsabilités.

II. - Les traitements relevant d'un méme organisme et ayant des finalités identiques ou liées entre elles
peuvent faire l'objet d'une déclaration unique. Dans ce cas, les informations requises en application
de I'article 30 (responsable, finalité, interconnexions, données, durée de conservation, destinatai-
res, service chargé du droit d'accés, mesures de sécurité, transferts hors Union européenne) ne
sont fournies pour chacun des traitements que dans la mesure ou elles lui sont propres.
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(1) Emmanuel Meyer, Acte réglementaire autorisant la création d>un traitement de données
a caractere personnel et formalité préalable aupres de la CNIL, AJDA 2009 p. 2155. Voir
aussi, Didier Chauvaux, Régime de la déclaration préalable des traitements informatisés
dvinformations nominatives, AJDA 1997 p. 156; Philippe Ligneau, Le procédé de la décla-
ration préalable, RDP 1976, p. 679; Pierre-Marie Martin, La déclaration préalable a bexer-
cice des libertés publiques, AJDA 1975, p. 436.

(2) Emmanuel Meyer, Acte réglementaire autorisant la création d’un traitement de données
a caractére personnel et formalité préalable aupres de la CNIL, AJDA 2009 p. 2155.
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(1) Hervé Nabarette et Etienne Caniard, La certification des sites dédiés a la santé en France:
appor. s, limites et perspectives, RDSS, n° 2/2010, p. 197; Jérdbme Peigné, La communica-
tion directe des laboratoires pharmaceutiques avec le public: de la police des produits
au service des patients ?, RDSS, n° 2/2010 , p. 221; Maialen Contis, La télémédecine :
nouveaux enjeux, nouvelles perspectives juridiques, ?, RDSS, n° 2/2010, p. 235; Aurélia
Jennequin, La communication de crise au sein de la Direction Générale de la Santé : la
procéduralisation de burgence, RDSS, n° 2/2010, p. 248; Damien Mascret, Le jour ou les
journalistes ont (presque) guéri le cancer... ou bart délicat du traitement de binformation
médicale, RDSS, n° 2/2010, p. 257.
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(1) C.E., 30 décembre 2009, la SOCIETE EXPERIAN, Req. N° 306173 : Considérant qu’aux ter-
mes de l'article 25 de la loi du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux
libertés : «l. Sont mis en oeuvre apres autorisation de la Commission nationale de I'infor-
matique et des libertés, a I'exclusion de ceux qui sont mentionnés aux articles 26 et 27:
(...) /4° Les traitements automatisés susceptibles, du fait de leur nature, de leur portée
ou de leurs finalités, d'exclure des personnes du bénéfice d'un droit, d'une prestation
ou d'un contrat en I'absence de toute disposition Iégislative ou réglementaire (...) «; que
le traitement présenté par la SOCIETE EXPERIAN WESTERN EUROPE permet aux établi-
ssements bancaires qui ont adhéré a cette «centrale» de disposer, avant tout octroi de
prét ou de crédit a un client, des renseignements sur les crédits attribués a celui-ci par
I'ensemble des autres établissements bancaires et, donc, de refuser sur la base des in-
formations ainsi collectées ce crédit ou ce prét; qu'ainsi, ce traitement, dés lors qu'il est
susceptible d’avoir ce résultat, est au nombre de ceux qui, au sens du 4° du | de l'article
25 de la loi du 6 janvier 1978, sont susceptibles par leur nature d'exclure des personnes
du bénéfice d'un droit, d'une prestation ou d’'un contrat; que des lors, le traitement en
cause ne pouvait étre mis en oeuvre qu’apres autorisation de la Commission nationale de
I'informatique et des libertés.
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(1) LOCHAK (D.), Secrt, securté et liberté, p. 51; cité en Information et transparence adminis-
trative, C.U.R.A.P.P.,, 1988. Voir aussi, Didier Chauvaux, Régime de la déclaration préalable
des traitements informatisés d>informations nominatives, AJDA 1997 p. 156.
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(1) Article 8 de la loi du 6 janvier 1978, Modifié par Loi n°2004-801 du 6 ao(t 2004 - art. 2
JORF 7 ao(it 2004, dispose que : |.-Il est interdit de collecter ou de traiter des données a
caractere personnel qui font apparaitre, directement ou indirectement, les origines racia-
les ou ethniques, les opinions politiques, philosophiques ou religieuses ou I'appartenan-
ce syndicale des personnes, ou qui sont relatives a la santé ou a la vie sexuelle de celles-ci.

(2) C.E., 4 juin 2012, SECTION FRANCAISE DE L>OBSERVATOIRE INTERNATIONAL DES PRIS-
ONS, Req. N° 334777 : Lorsque le juge administratif est saisi de conclusions a fin dvinjonc-
tion de destruction de données illégalement recueillies dans un traitement de données
a caractere personnel, il lui appartient, pour déterminer, en fonction de la situation de
droit et de fait existant a la date a laquelle il statue, si bexécution de sa décision implique
nécessairement la destruction des données illégalement recueillies, de rechercher dra-
bord si, eu égard notamment aux motifs de la décision, une régularisation appropriée
est possible. Dans la négative, il lui revient ensuite de prendre en considération, d>une
part, les motifs de billégalité constatée, drautre part, les conséquences de la destruction
des données pour bintérét général, et d>apprécier, en rapprochant ces éléments, si la de-
struction des données nyentraine pas une atteinte excessive a bintérét général..... .. 2)En
l>espéce, depuis bintroduction de la requéte, un décret en Conseil d>Etat pris aprés avis
de la Commission nationale de binformatique et des libertés et portant création d>un
traitement de données a caractére personnel relatif a la gestion informatisée des détenus
en établissement a été publié au Journal officiel et autorise la collecte et le traitement
des données initialement contenues dans le fichier contesté. Compte tenu de bintérét
éminent qui s>attache a la conservation des données litigieuses, notamment pour ce qui
concerne la prévention des risques suicidaires en détention, il n»y a pas lieu d>enjoindre
au ministre de la justice de supprimer les données recueillies dans le traitement contesté
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(1) Emmanuel Meyer, Acte réglementaire autorisant la création d’un traitement de données
a caractere personnel et formalité préalable aupres de la CNIL, AJDA 2009 p. 2155. Voir
aussi, Didier Chauvaux, Régime de la déclaration préalable des traitements informatisés
drinformations nominatives, AJDA 1997, p. 156.
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(1) CE, 26 juillet 1996, Assoc. des utilisateurs de données publiques, économiques, sociales
et autres, D, 1997. 219, note Maisl; RFDA, 1996. 1054.

(2) CE, 21 nov. 1984, M. Kabersili Ahmed, req. n° 58. 667, in Dominique MAILLARD DESGREES
DU LOU, Droit des relations de 'administration avec ses usagers, PUF, 2000, p.374.
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(1) CE, 19 mars 1997, Mutuelle des étudiants du Centre-Ouestet al., req. n° 175244, in Do-
minique MAILLARD DESGREES DU LOU, Droit des relations de I'administration avec ses
usagers, op. cit., p. 374.

(2) C.E., 17 décembre 2010, SYNDICAT DE LA MAGISTRATURE et autres, Req. N° 334188 :
Question prioritaire de constitutionnalité (QPC) portant sur le IV de harticle 8 et le Il de
barticle 26 de la loi n® 78-17 du 6 janvier 1978. Alors méme que ses motifs ne portent pas
sur les paragraphes de ces articles critiqués par la QPC, le Conseil constitutionnel doit étre
regardé comme ayant, par sa décision n° 2004-499 DC du 29 juillet 2004, déclaré con-
formes a la Constitution, dans ses motifs et son dispositif, les articles 8 et 26 de la loi du
6 janvier 1978 dans leur rédaction issue des articles 2 et 4 de la loi n® 2004-801 du 6 aoUt
2004. En I'absence de changement des circonstances, la condition posée au 2° de I'article
23-2 de l'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958, auquel renvoie son article 23-5,
n'est pas remplie.
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(1) C.E., 11 mars 2013, association SOS Racisme, Req. N° 332886 : Considérant, en premier lieu,
gwen vertu des dispositions combinées du | et du IV de barticle 8 et du Il de barticle 26 de
la loi du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, les traitements
de données a caractére personnel mis en ceuvre pour le compte de I'Etat, qui intéressent
la sGreté de I'Etat, la défense ou la sécurité publique et qui portent sur des données a ca-
ractére personnel qui font apparaitre, directement ou indirectement, les origines raciales ou
ethniques, les opinions politiques, philosophiques ou religieuses ou I'appartenance syndica-
le des personnes, ou qui sont relatives a la santé ou a la vie sexuelle de celles-ci, sont autori-
sés par décret en Conseil d'Etat pris aprés avis motivé et publié de la Commission nationale
de l'informatique et des libertés; que la constitutionnalité de ces dispositions Iégislatives ne
peut étre contestée que par la voie d'une question prioritaire de constitutionnalité; que la
question prioritaire de constitutionnalité soulevée par les organisations requérantes a I'en-
contre de ces dispositions n'a pas été renvoyée au Conseil constitutionnel; que, par suite et
en application de ces dispositions, le pouvoir réglementaire était compétent pour créer, par
le décret attaqué, pris en Conseil d’Etat aprés avis de la Commission nationale de l'informa-
tique et des libertés, le traitement automatisé relatif a la prévention des atteintes a la sécurité
publique; que le pouvoir réglementaire était également compétent, en vertu des disposi-
tions combinées du IV de I'article 8 et du Il de I'article 26 de la loi du 6 janvier 1978, pour
déroger, par le décret attaqué, a l'interdiction posée par le | de I'article 8 de cette méme loi.

(2) Considérant, en deuxiéme lieu, que les organisations requérantes ne sauraient invoquer
utilement les dispositions de la Déclaration universelle des droits de bhomme, qui ne figure
pas au nombre des traités et accords qui, ayant été régulierement ratifiés ou approuvés,
ont, aux termes de barticle 55 de la Constitution, une autorité supérieure a celle de la loi.

(3) Considérant, en troisieme lieu, que si en vertu des stipulations de l'article 8 de la conven-
tion européenne de sauvegarde des droits de I'hnomme et des libertés fondamentales
les restrictions apportées a la protection de la vie privée doivent étre « prévues par la
loi «, ces mots doivent s>entendre des conditions prévues par des textes généraux, le cas
échéant de valeur réglementaire, pris en conformité avec les dispositions constitutio-
nnelles; que les organisations requérantes ne sont, par suite, pas fondées a soutenir que
ces stipulations faisaient obstacle a ce que le pouvoir réglementaire pt compétemment
créer le traitement automatisé relatif a la prévention des atteintes a la sécurité publique.
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(1) Considérant qu'il résulte de ces dispositions qu’un traitement automatisé de données ne
doit étre soumis a l'avis préalable du Conseil national de I'information statistique que lor-
sque sa réalisation, décidée dans le cadre de la loi du 7 juin 1951, entraine soit exploita-
tion, a des fins dvintérét général, de données issues d>une administration, soit la création
dbun traitement a cette fin, soumis en tant que tel a avis de la Commission nationale de
binformatique et des libertés; quil suit de la que la simple mise en oeuvre, ainsi que bauto-
rise le 2° de bharticle 6 de la loi du 6 janvier 1978, d'une fonction statistique d’un traitement
automatisé de données par I'administration concernée ne reléve pas du champ des avis
du Conseil national de I'information statistique; que le décret attaqué n’a eu ni pour objet,
ni pour effet de déclencher une « enquéte statistique « au sens de la loi du 7 juin 1951; qu'il
n'a pas davantage, contrairement a ce que soutiennent les organisations requérantes, été
créé sur le fondement du 7° du Il de I'article 8 de la loi du 6 janvier 1978, qui, dans le cas
ou un traitement automatisé réalisé, dans le respect de la loi du 7 juin 1951, par I'Institut
national de la statistique et des études économiques ou I'un des services statistiques mini-
stériels, prévoit d'enregistrer celles des données dont le | de I'article 8 interdit en principe
I'utilisation, impose le recours a une procédure spécifique; qu'ainsi, le décret attaqué, n'a-
vait pas a étre précédé de I'avis du Conseil national de l'information statistique; que, par
suite, le moyen tiré du défaut de consultation de ce conseil doit étre écarté.
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(1) C.E., 20 novembre 2013, Société OVH, Req. N° 347349 : Considérant quwil résulte de ces
dispositions que cest a bon droit que le décret attaqué pris pour bapplication de ces dis-
positions, qui fixe la liste limitative des données qui doivent devant étre conservées par
les fournisseurs draccés internet et les hébergeurs, ainsi que la durée de leur conserva-
tion et les modalités de leur communication, ne prévoit ni dvinformer, ni de recueillir le
consentement des personnes concernées par les données collectées pour les finalités du
traitement, sous le controle de la Commission nationale de controle des interceptions de
sécurité (CNCIS) et de la Commission nationale de binformatique et des libertés (CNIL).
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(1) J. Frayssinet, La loi no 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux
libertés, Rev. dr. publ.1978. 1094; J. Frayssinet et P. Kayser, La loi no 78-17 du 6 janvier 1978
relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés et le décret du 17 juillet 1978, Rev. Dr.
Publ. 1979. 629; R. Gassin, Le droit pénal de l'informatique, D. 1986, Chron. 35. - p. Godé,
Chron. législ., Rev. trim. dr. Civ. 1978. 444; A. Holleaux, La du 6 janvier 1978 relative a I'in-
formatique, aux fichiers et aux libertés, Rev. admin. 1978. 31 et 160; J. Huet, La modificati-
on du droit sous l'influence de l'informatique: aspects de droit privé, J. C. p. 1983. 1. 3095.

(2) A. de Laubadere, loi relative a I'information, aux fichiers et aux libertés, AJDA, 1978, p. 146,
spéc. p. 147; A. Holleaux, La loi du 6 janvier 1978 sur l'informatique et les libertés, Rev.
Admin. 1978. 31 et 160; p. Kayser et J. Frayssinet, Informatique et libertés : loi du 6 janvier
1978relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés et ses décrets d'application, Juris-
-class. pén., Lois pénales annexes; P. Kayser, La protection de la vie privée.1 Protection du
secret de la vie privée. 1984. Economica et Presses universitaires d’Aix-Marseille, no 252.

(3) Voir l'article 4 de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978.
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(1) B. Cahen et A. Bensoussan, Le droit de I'informatique, Gaz. Pal. 1981. 1, Doct. 183. - H. Cor-
doliani, Les délits informatiques et leur prévention (problémes juridiques et techniques),
J.C.P,éd.C.1,1981.1l. 13630.

(2) CNIL, Délibération no 81-88 du 21 juill. 1981, 2e Rapport d'activité, p. 34 et 231; Délibé-
ration no 82-202 du 7 déc. 1982, 3e Rapport d’activité, p. 82 et 302. Voir J.-R. Bonneau, La
pratique du droit de I'informatique dans bentreprise, 1984.
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(1) C.E., 22 janvier 1982, Assistant publique, D. 1982, J. 291, concl. Gwlaume.
(2) B. LASSERRE, N. LENOIR et B. STIRN, La transparence administrative, PUF, Politique d'au-
jourd’hui, 1987, p. 80.
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(1) ROUX (A.), La transparence administrative en France, P. 57 et s.; cité in La transparence
administrative en Europe, Actes du colloque teun a Aix en octobre 1989, sous la direction
du Doyen Charles BEBBASCH, 1990.

(2) Le titulaire du droit d’accés est uniquement la personne physique; le juge administratif
s'est exprimé dans ce sens en affirmant que « (...) la loi du 6 janvier 1978 (...) régit seule le
droit d'accés aux fichiers de I'administration comportant des informations nominatives,
qu'ils soient automatisés, mécanographiques ou manuels, et en limite I'accés aux perso-
nnes physiques». CE 15 févr. 1991, Eglise de scientologie de Paris, Rec., T. 947; CJEG, 1991.
195, concl. Montgolfier, note Delpirou; Dr.adm., 1991, n° 158.
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(1) Jean Frayssinet, Refus de la CNIL de supprimer les informations figurant dans un fichier
des renseignements généraux, AJDA 1995 p. 567.

(2) Jean Frayssinet, Conditions du droit d>accés et de communication aux données figurant
dans les fichiers des services des Renseignements généraux, AJDA 1994 p. 145; Francois
Bossuroy, Lracces aux fichiers des renseignements généraux, AJDA 2002 p. 446.
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(1) Jean Frayssinet, Refus de la CNIL de supprimer les informations figurant dans un fichier
des renseignements généraux, AJDA 1995 p. 567.

(2) C.E, 29 juin 2011, MINISTRE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS ET DE LA REFORME DE
LETAT, Req. N° 339147: Considérant qusen jugeant, pour annuler la décision implicite de
badministration rejetant la demande des consorts A, que ceux-ci devaient étre regardés,
en leur qualité drayants droit héritant des soldes des comptes bancaires de leur tante,
comme des personnes concernées au sens de barticle 39 de la loi du 6 janvier 1978, et
bénéficiaient, sur ce fondement, de la possibilité d’'acces qu'il prévoit, le tribunal admini-
stratif de Melun n’a pas commis d'erreur de droit; que si les modalités d'accés au fichier
FICOBA ont été modifiées postérieurement a la décision de refus, le tribunal administratif
en a, a bon droit, tenu compte en statuant sur les conclusions a fin d'injonction; que, dés
lors, le ministre du budget, des comptes publics et de la réforme de I'Etat n'est pas fondé a
demander lI'annulation du jugement attaqué.
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(1) C.E., 26 novembre 2010, MINISTRE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS ET DE LA REFORME
DE L>ETAT, Req. N° 342114 : Considérant quwil ressort des termes de bordonnance attaquée
du juge des référés du tribunal administratif de Paris et des piéces du dossier qui lui était
soumis que M. A a fait valoir, a bappui de sa demande tendant a ce que soit ordonné au
MINISTRE DU BUDGET, DES COMPTES PUBLICS ET DE LA REFORME DE L>ETAT de lui com-
muniquer les informations le concernant qui figurent dans le fichier des comptes bancaires,
que cette communication devait lui étre faite afin de lui permettre de se pourvoir utilement
devant les juridictions en vue drobtenir le reglement dbun litige relatif a la succession de
sa mére; quune telle demande nyest manifestement pas susceptible de se rattacher a un
litige dont le juge administratif serait compétent pour connaitre; quil suit de 13, sans quil
soit besoin drexaminer les autres moyens du pourvoi, que le ministre est fondé a soutenir
que bordonnance attaquée est entachée d>erreur de droit et a en demander bannulation.

(2) C.E., 20 octobre 2010, SOCIETE CENTRAPEL, n° 327916; Droit dracces du salarié a son do-
ssier personnel, AJDA 2011 p. 350.
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(1) Le Conseil d’Etat juge qu'il résulte des dispositions de la loi de 1978 « que toute personne
peut a tout moment avoir acces aux données a caractére personnel la concernant contenues
dans un fichier; que si le responsable du traitement de ces données a auparavant répondu
favorablement a une demande de 'avocat de l'intéressé, formulée dans le cadre d'un litige
avec son employeur, cette circonstance est sans influence sur I'application des dispositions
de l'article 39 de la loi du 6 janvier 1978 qui font obligation au responsable du traitement,
sauf si la demande dont il est saisi présente un caractére abusif, de transmettre au deman-
deur les données dont il sollicite la communication ». En l'espece, la haute assemblée consi-
dere « qu'il résulte de l'instruction que la société Centrapel a refusé de communiquer a bun de
ses salariés, M. Wiotte, les données a caractére personnel contenues dans son dossier indivi-
duel, lequel constitue un fichier au sens des dispositions précitées de barticle 2 de la loi du 6
janvier 1978, au seul motif quelle les avaient déja communiquées a son avocat dans le cadre
de la procédure de licenciement quselle avait engagée a son encontre; que cette circonstan-
ce n»étant pas de nature a la dispenser de Iobligation de communiquer ces données lorsque
la demande lui en fut faite sur le fondement des dispositions précitées de barticle 39, la CNIL
a pu légalement relever ce manquement a ces dispositions et mettre la société requérante
en demeure de communiquer bintégralité des données personnelles du demandeur quelle
détenait puis, constatant qurelle ny avait pas déféré, décider de lui infliger une sanction ».
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(1) Jean Frayssinet, Conditions du droit d>accés et de communication aux données figurant
dans les fichiers des services des Renseignements généraux, AJDA 1994 p. 145; Francois
Bossuroy, Lacces aux fichiers des renseignements généraux, AJDA 2002 p. 446; Lucie De-
labie, CRISTINA sous boeil du Conseil d>Etat: les fichiers classés secret défense sont sous
contréle, AJDA 2010 p. 1878.
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(1) R. Pigaglio, Refus d>acces aux données d>un fichier opposé par la CNIL: le tribunal administratif
est compétent, AJDA 2013 p. 1195: le Conseil d>Etat attribue compétence au tribunal administra-
tif de Paris en considérant «que lorsque le responsable du traitement s>oppose a la communica-
tion au demandeur de tout ou partie des informations le concernant, a ce quil soit informé que
ces informations doivent étre rectifiées ou supprimées ou a ce quil soit informé que le traitement
ne contient aucune information le concernant, bindication alors fournie au demandeur par le
président de la Commission, selon laquelle il a été procédé aux vérifications nécessaires, ne peut
étre regardée comme bexercice par la Commission de une de ses compétences mais comme la
simple notification d>une décision de refus draccés prise par le responsable du traitement; que
ni barticle R. 311-1 du code de justice administrative ni aucune autre disposition ne donne com-
pétence au Conseil d>Etat pour connaitre en premier et dernier ressort d>une telle décision, qui
reléve, en application de barticle R. 312-1 du méme code, de la compétence du tribunal adminis-
tratif dans le ressort duquel bautorité qui ba prise a son siége »; CE 23 juin 1993, Ruwayha, req. n°
138571, AJDA 1994. 145, note J. Frayssinet; C.E., 3 juin 2013, M. A., Req. N° 328634.

(2) Rémi Grand, Régime contentieux des décisions de la CNIL de ne pas mettre en ceuvre ses
pouvoirs d>enquéte, AJDA 2011 p. 2387; C.E., 5 décembre 2011, M. Philippe, n°® 319545 : La
haute juridiction considere « qu>une décision par laquelle la CNIL refuse de donner suite a
une demande tendant a ce quelle mette en oeuvre les pouvoirs d>enquéte dont elle peut
faire usage sur le fondement de barticle 11 de la loi du 6 janvier 1978, lorsquelle est saisie
drune réclamation, pétition ou plainte relative a la mise en oeuvre des traitements de don-
nées a caractére personnel, est susceptible de faire bobjet d>un recours pour exces de pou-
voir ». Le contréle du juge, précise barrét, se limitera a berreur manifeste d>appréciation.

(3) J.-P. Théron, Nature des restrictions susceptibles d'étre apportées au secret médical, AJDA 1991
p. 476; F. Moderne, Le secret médical devant les juridictions administratives et fiscales, AJDA
1973, p. 405; F. Tiberghien et B. Lasserre, commentant l'arrét d’Assemblée du Conseil d’Etat
du 22 janvier 1982, Administration générale de l'assistance publique a Paris (AJDA 1982, p. 3.
Voir, Hervé Nabarette et Etienne Caniard, La certification des sites dédiés a la santé en France:
apports, limites et perspectives, RDSS, n°2/2010, p. 197; Jérébme Peigné, La communication di-
recte des laboratoires pharmaceutiques avec le public : de la police des produits au service des
patients?, RDSS, n°2/2010, p. 221; Maialen Contis, La télémédecine : nouveaux enjeux, nouvel-
les perspectives juridiques,? RDSS, n° 2/2010, p. 235; Aurélia Jennequin, La communication de
crise au sein de la Direction Générale de la Santé: la procéduralisation de lhurgence, RDSS, n°
2/2010, p. 248; Damien Mascret, Le jour ou les journalistes ont (presque) guéri le cancer... ou
bart délicat du traitement de binformation médicale, RDSS, n° 2/2010, p. 257.
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(1) J. Frayssinet, La loi no 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés,
Rev. dr. publ. 1978. 1094; J. Frayssinet et P. Kayser, La loi no 78-17 du 6 janvier 1978 relative a
I'informatique, aux fichiers et aux libertés et le décret du 17 juillet 1978, Rev. Dr. Publ. 1979. 629;
R. Gassin, Le droit pénal de l'informatique, D. 1986, Chron. 35. - p. Godé, Chron. législ., Rev. trim.
dr. Civ. 1978. 444; A. Holleaux, La du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux
libertés, Rev. admin. 1978. 31 et 160; J. Huet, La modification du droit sous l'influence de l'infor-
matique: aspects de droit privé, J. C. p. 1983. |. 3095.

(2) ROUX (A.), La transparence administrative en France, P. 57 et s.; cité in La transparence admini-
strative en Europe, Actes du colloque teun a Aix en octobre 1989, sous la direction du Doyen
Charles BEBBASCH, 1990.
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(1) L. Focsaneanu. La protection des données a caractére personnel contre butilisation abusive de
binformatique, Journ. dr. internat. 1982. 55, nos 32 et 45. Voir Anne Debet, Informatique et liber-
tés: faut-il aujourd’hui réviser la directive 95/46/CE relative a la protection des données perso-
nnelles?, Recueil Dalloz 2011 p. 1034.
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(1) C. Bloud-Rey, Quelle place pour baction de la CNIL et du juge judiciaire dans le systeme de pro-
tection des données personnelles? Analyse et perspectives, Recueil Dalloz 2013 p. 2795.

(2) Y. Détraigne et A.-M. Escoffier, La vie privée a bheure des mémoires numériques, Pour une con-
fiance renforcée entre citoyens et société de binformation, Rapp. dvinformation Sénat, n° 441,
2008-2009, p. 38 et 46.
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(1) L'Article 13 de la loi du 6 janvier 1978; Modifié par la loi n°2009-526 du 13/05/2009; Mo-
difié par la loi organique n°2010-704 du 28/06/2010 ;Modifié par la loi n°2011-334 du
29/03/2011, Modifié par la loi n°2011-525 du 17/05/2011(voir sur cette loi: Becet, Les
relations Administration-citoyens dans la loi de simplification du droit, JCP Adm. 2011,
no 26, Etude 2227; Delaunay, Les réformes tendant a améliorer les relations des citoyens
avec les administrations, AJDA 2011. 1180) ;Modifié par la loi n° 2013-907 du 11/10/2013;
I. - La Commission nationale de l'informatique et des libertés est composée de dix-sept
membres: 1° Modifié par la loi n°2011-525 du 17/05/2011 art. 54 Deux députés et deux
sénateurs, désignés respectivement par 'Assemblée nationale et par le Sénat de maniere
a assurer une représentation pluraliste; 2° Modifié par la loi organique n°2010-704 du
28/06/2010 art.21; Deux membres du Conseil économique, social et environnemental,
élus par cette assemblée; 3° Deux membres ou anciens membres du Conseil d’Etat, d’un
grade au moins égal a celui de conseiller, élus par 'assemblée générale du Conseil d’E-
tat; 4° Deux membres ou anciens membres de la Cour de cassation, d'un grade au moins
égal a celui de conseiller, élus par I'assemblée générale de la Cour de cassation; 5° Deux
membres ou anciens membres de la Cour des comptes, d’'un grade au moins égal a celui
de conseiller maitre, élus par I'assemblée générale de la Cour des comptes; 6° Trois per-
sonnalités qualifiées pour leur connaissance de l'informatique ou des questions touchant
aux libertés individuelles, nommées par décret; 7° Deux personnalités qualifiées pour leur
connaissance de l'informatique, désignées respectivement par le Président de I'Assemblée
nationale et par le Président du Sénat. Modifié par la loi n° 2011-334 du 29/03/2011 art. 1.
Elle comprend en outre, avec voix consultative, le Défenseur des droits ou son représen-
tant. A. Debet, Informatique et libertés: faut-il aujourd’hui réviser la directive n® 95/46/
CE relative a la protection des données personnelles?, D. 2011. 1034, 2e col.
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(1) LArticle 18 de la loi du 6 janvier 1978 dispose qu'un commissaire du Gouvernement, dé-
signé par le Premier ministre, siege aupres de la commission. Des commissaires adjoints
peuvent étre désignés dans les mémes conditions. Le commissaire du Gouvernement
assiste a toutes les délibérations de la commission réunie en formation pléniére ou en
formation restreinte, ainsi qua celles des réunions de son bureau qui ont pour objet
I'exercice des attributions déléguées en vertu de l'article 16; il est rendu destinataire de
tous ses avis et décisions. Il peut, sauf en matiere de sanctions, provoquer une seconde
délibération, qui doit intervenir dans les dix jours de la délibération initiale.
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(1) Il - Le mandat des membres de la commission est de cing ans; il est renouvelable une
fois. Le membre de la commission qui cesse d'exercer ses fonctions en cours de mandat
est remplacé, dans les mémes conditions, pour la durée de son mandat restant a courir.
Sauf démission, il ne peut étre mis fin aux fonctions d’'un membre qu'en cas d'empéche-
ment constaté par la commission dans les conditions qu'elle définit. Modifié par la loi
2009-526 du 13/05/2009 art.105.La commission établit un reglement intérieur. Ce régle-
ment fixe les régles relatives a l'organisation et au fonctionnement de la commission. Il
précise notamment les regles relatives aux délibérations, a l'instruction des dossiers et a
leur présentation devant la commission, ainsi que les modalités de mise en ceuvre de la
procédure de labellisation prévue au c du 3° de l'article 11.
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(1) Frangois Brunet, De la procédure au proces : le pouvoir de sanction des autorités admi-
nistratives indépendantes, RFDA 2013 p. 113. Conseil d’Etat, Les pouvoirs de I'administ-
ration dans le domaine des sanctions, Doc. fr., 1995, p. 36; D. Botteghi, « Quelle efficacité
des droits de la défense en cas de sanction administrative? », AJDA 2012. 1054 (concl. sur
CE 30 janv. 2012,Ministre de bintérieur, de houtre-mer, des collectivités territoriales et
de bimmigration c. Aéroports de Paris, n° 349009, a paraitre au Lebon; AJDA 2012. 726;
ibid. 1054, concl. D. Botteghi; E. Piwnica, « La dévolution d>un pouvoir de sanction aux
autorités administratives indépendantes», RFDA 2010. 915; A. Rouyere, «La constituti-
onnalisation des autorités administratives indépendantes: quelle signification?», RFDA
2010. 887 et plus largement le dossier «Les AAI: une rationalisation impossible?», RFDA
2010. 873 s; P. Idoux, «Autorités administratives indépendantes et garanties procédura-
les», RFDA 2010. 920.
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(1) L'Article 12 de la loi du 6 janvier 1978 modifiée dispose que la Commission nationale de
binformatique et des libertés dispose des crédits nécessaires a baccomplissement de ses
missions. Les dispositions de la loi du 10 aoGt 1922 relative au contréle financier ne sont
pas applicables a leur gestion. Les comptes de la commission sont présentés au controle
de la Cour des comptes.

(2) LArticle 21 de la loi du 6 janvier 1978 modifiée dispose que dans hexercice de leurs attri-
butions, les membres de la commission ne regoivent drinstruction d>aucune autorité. Les
ministres, autorités publiques, dirigeants d>entreprises publiques ou privées, responsa-
bles de groupements divers et plus généralement les détenteurs ou utilisateurs de trai-
tements ou de fichiers de données a caractére personnel ne peuvent s>opposer a baction
de la commission ou de ses membres et doivent au contraire prendre toutes mesures uti-
les afin de faciliter sa tache. Sauf dans les cas ou elles sont astreintes au secret professio-
nnel, les personnes interrogées dans le cadre des vérifications faites par la commission en
application du f du 2° de barticle 11 sont tenues de fournir les renseignements demandés
par celle-ci pour bexercice de ses missions.
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(1) V. par ex., J. Huet et P. Leclercq, La CNIL a-t-elle accompli les missions dévolues par le lé-
gislateur ?, Légicom 2009, n° 42, p. 18; D. Forest, Droit des données personnelles, Gualino,
coll. Droit en action, 2011, p. 26; J. Frayssinet, Atteintes aux droits de la personne résultant
des fichiers ou des traitements informatiques, J.-Cl. Pénal, fasc. 20, nos 3 et 10. Voir aussi,
Y. Détraigne et A.-M. Escoffier, La vie privée a bheure des mémoires numériques, Pour une
confiance renforcée entre citoyens et société de binformation, Rapp. dvinformation Sénat,
n°441,2008-2009, p. 38 et 46; A. Debet, Informatique et libertés : faut-il aujourdshui réviser
la directive n° 95/46/CE relative a la protection des données personnelles?, D. 2011. 1034,
2e col.; J. Huet et P. Leclercq, La CNIL a-t-elle accompli les missions dévolues par le |égisla-
teur ?, Légicom 2009, n° 42, p. 18; D. Forest, Droit des données personnelles, Gualino, coll.
Droit en action, 2011, p. 26; J. Frayssinet, Atteintes aux droits de la personne résultant des
fichiers ou des traitements informatiques, J.-Cl. Pénal, fasc. 20, nos 3 et 10; R. Perray, Quel
avenir pour le pouvoir de sanction de la CNIL ?, RLDI janv. 2008. 82; C. Girot et E. Wolton,
Informatique et libertés, pouvoirs de sanction de la CNIL: rupture et continuité, Expertises
aolt-sept. 2011, p. 298; J. Frayssinet, La régulation de la protection des données personne-
lles, Légicom 2009, n° 42, p. 7; Rappr. S. Gerry-Vernieres, Les « petites » sources du droit,
A propos des sources étatiques non contraignantes, préf. N. Molfessis, Economica, 2012,
nos 281 s.; G. Braibant, Données personnelles et société de binformation, Rapp. au premier
ministre, Doc. fr., 1998, p. 119; Jacques Francillon, Limites de bapplication de la loi informa-
tique et libertésk du 6 janvier 1968. Pouvoirs des agents assermentés des organismes de
perception des droits d'auteur. Constat des délits de contrefagon commis sur internet (Crim.
16 juin 2009, n° 08-88.560; Dr. pénal 2009, comm. n° 123, note J.-H. Robert; CA Paris, 12e ch.
corr., 1er février 2010 [rendu sur renvoi de Crim. 13 janvier 2009], JCP 2010, Act., 218, obs.
A. Lepage; Legalis.net, février 2010), RSC 2010 p. 173. Patricia Blanc-Gonnet Jonason, Vers
une meilleure adaptation du droit de la protection des données personnelles a la réalité
informationnelle : Les exemples francais et suédois, AJDA 2008 p. 2105.
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(1) V. CE, 30 nov. 1984, Bertin, Rec., 393; AJ, 1985. 245, chr. Hubac et Schoettl.

(2) Jeanne LEMASURIER, «Vers une démocratie administrative: du refus d'informer au droit
d‘étre informé», Revue du droit public, 1980, p. 1239-1269.

(3) V. Jean-Paul COSTA, «La transparence administrative», Regards sur l'actualité septembre-
-octobre 1998, p. 37-44.
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(1) Le Conseil d’Etat considére en effet que les avis de la CNIL sont strictement consulta-
tifs (v. Conseil d’Etat 26 juillet 1996, Association des utilisateurs de données publiques
économiques et sociales et autres; D, 1997. 219 Maisl; RFDA, 1996. 1054). Néanmoins
le Conseil d’Etat a posé les critéres qui permettent désormais d'identifier les délibérati-
ons de la CNIL faisant grief. Parmi ces délibérations, concernant plus spécifiquement la
transparence, fait ainsi grief une injonction de faire droit aux demandes formulées par
des clients et tendant a l'acceés aux informations contenues dans certains fichiers (Con-
seil d’Etat, le 7 juin 1995, Caisse régionale de Crédit Agricole de la Dordogne et Caisse
nationale de Crédit agricole).

(2) C.E., 2 juillet 2007, Association AC, association AC Métropole Association APEIS, et au-
tres, n° 290593, La CNIL doit statuer en formation pléniére pour émettre un avis sur les
projets de décrets, AJDA 2007 p. 1438 : Considérant quil ressort des piéces du dossier
que, par une lettre en date du 3 aolt 2005, le ministre de bemploi, de la cohésion
sociale et du logement a saisi la commission nationale de binformatique et des liber-
tés d>rune demande davis sur le projet de décret litigieux; que, par courrier en date du
21 septembre suivant, le président de cette commission a émis un avis « au nom de la
commission » sans toutefois que celle-ci ait délibéré en formation pléniére sur le texte
qui lui était soumis; que, par suite, la consultation de la commission préalablement a
I>édiction du décret attaqué, qui mentionne dans ses visas « b>avis de la commission
nationale de binformatique et des libertés en date du 21 septembre 2005 », est enta-
chée d>uneirrégularité qui entraine billégalité des dispositions attaquées; que celles-ci
doivent, en conséquence, étre annulées.

3571 dsollelidsiygAll ygilallduls dlao



(OlEN13a e 24 50l fpe T a3 Lpde (o gumil) Sulall e olas o L
(DTl Vl 03 oyal g Lo Vs s S 8l o1l 7 3as e La3EY) wie uad
i sl S bl 313 eladlad) dass 3l o) ,8) olallss 5 s sl<all Al —

ST (2 5a3 AUla 3 elld g Dalll sdgd S5 SIN a8 sl e Las gu, o Mel s

wnﬁsugﬁ&gw&mwg@@,mgagwjuulgy

Lebiaas

il ge alid Gl a8 D pall Gulae e Loa8 cos e elld) ks
?asfikuﬁﬁ@AirFrance@ﬂ@#\LM\&S@@J;J&L‘.
iy coibaall Al 3 agd daiadl olay il Salgd o Jsmall
Sboadly ol slaall Lubs ol Ball Gllay Gellall auds Cllall agd 8500 (2350
i 22 3y Balgdll sda daie ane (yo L a0 & gl 3l e Lgud S
L SISyl L) o LouBll g oSl Laday 1513 Binlll 5001 2010
] Callal et 800 & gl pulao bl 1530 a8 0 cyabas SLa) aagis . & sall
* o e bl Lae ué:'J’—m:' Gl s Salll 51,3

(1) LArticle 24 de la loi du 6 janvier 1978 modifiée dispose que : I. - Pour les catégories les
plus courantes de traitements de données a caractere personnel, dont la mise en ceuvre
n'est pas susceptible de porter atteinte a la vie privée ou aux libertés, la Commission nati-
onale de l'informatique et des libertés établit et publie, aprés avoir recu le cas échéant les
propositions formulées par les représentants des organismes publics et privés représen-
tatifs, des normes destinées a simplifier I'obligation de déclaration.

Ces normes précisent:

Les finalités des traitements faisant l'objet d'une déclaration simplifiée; 2° Les données a
caractere personnel ou catégories de données a caractere personnel traitées; 3° La ou les
catégories de personnes concernées; 4° Les destinataires ou catégories de destinataires
auxquels les données a caractére personnel sont communiquées; 5° La durée de con-
servation des données a caractere personnel.

Les traitements qui correspondent a I'une de ces normes font l'objet d'une déclaration
simplifiée de conformité envoyée a la commission, le cas échéant par voie électronique.
La commission peut définir, parmi les catégories de traitements mentionnés au |, cel-
les qui, compte tenu de leurs finalités, de leurs destinataires ou catégories de desti-
nataires, des données a caractére personnel traitées, de la durée de conservation de
celles-ci et des catégories de personnes concernées, sont dispensées de déclaration.
Dans les mémes conditions, la commission peut autoriser les responsables de certaines
catégories de traitements a procéder a une déclaration unique selon les dispositions du
Il de l'article 23.
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(1) C.E., 28 décembre 2012, M. Jean-Pierre B, Req. N° 344175 : Considérant qwil ressort des pieces
du dossier que, par courrier du 20 décembre 2007, M. B, ancien salarié de la société Air France,
ssest plaint auprés de la CNIL de ce que son ancienne épouse, elle-méme employée d>Air France,
avait produit en justice, a son encontre, une attestation de cette société relative au montant de
ses indemnités de départ a la retraite; que cette production est susceptible de révéler un ma-
nquement de la société a hobligation faite par barticle 34 de la loi du 6 janvier 1978 précitée aux
responsables de traitement de prendre toutes précautions utiles pour éviter I'acces de tiers non
autorisés a des données a caractére personnel; que la société Air France, interrogée par la CNIL,
lui a répondu que cette attestation avait été transmise seulement a son avocat pour étre pro-
duite en défense devant une juridiction dans un litige qui opposait la société au requérant; que,
selon l'avocat d'Air France dans cette instance, la piéce litigieuse aurait pu venir en possession
de l'ex-épouse du requérant a la faveur de la jonction de deux affaires connexes devant une
juridiction; qu'en estimant, au vu des réponses de la société Air France, malgré leur caractére
imprécis, que l'instruction de la plainte ne pouvait plus utilement étre poursuivie et qu'il y avait
lieu de procéder a la cl6ture du dossier, la CNIL n'a pas entaché sa décision d'une erreur mani-
feste d’appréciation; que, par suite, la requéte de M. B ne peut qu'étre rejeté.
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(1) LOCHAK (D.), Secrt, securté et liberté, p. 51; cité en Information et transparence administra-
tive, CU.R.A.P.P.,, 1988.
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(1) CAA de Paris., 4 juillet 2013, Le Ministre de bIntérieur, de boutre-mer, des collectivités terri-
toriales et de bimmigration, Req. N° 12PA00395.

355  dsollelidsiygAll ygilall a4 dlao



3 oala iV Dolans 3lals o g so o1 5 58 ¢ g riin IS e g WY1 3 3ot Led -
o sl Glalllebin s Tl e el cBLU LA clallall dgal 5o
ool ole g i pvan Gl Lalll (1, o giwall e 43 30U G Lale
Lo o,

Llont Lowlil) LasWUI g Loas il olelya ) Lo <ol e 38 o] Lall -
coleslall Lia ol 385 5 ol sbaill dgal 5o 3 Sl 5]

Loacbue aa® o] L ll o Say A8l (LAY Lylo¥) olgadl Gl e Sy 5 —
LBl Dlaa olas elgatl sigd

i85l B ya3y waad 3 8,100 puds b e Uy aalus o Dall oSayy -
Lol ol oLl sladball Dlaadl 51853 Glas Jgall paiall § Lus
3 eosl uts olb e el Lus 3 e o) Lall (Say Luadall
A il e blull sladlat b Laladl L gull elabail g L gall o lolasy)

lle (o geaill el sl g 3 58al) Alad Llon 52 555 pledl 3a 3085 Jal ey —
Loodll SLLA Dlaal @ Gall Bl fussdl) g 5all e (0 L8N 13 3
T ARV e&i@m,g_gi‘udsw aledl sl 4o 53U1 w51 501
Eoa foad Al oladlal) e T LG, G Tall 3allp il el LS

Sladlas oo o5 Lo o (o Ll 85 o (55l 5 3adasll dabis ¢ 5] Ly

oleadl Gila e dega sl clelya ) Gy (ol AlKAT e 7508 4 Gl

olilas e g LY 3 agia Lujlas 3 oladl o530 Ble) Lgad Gud T,laY)

Obaas o g gmd g dnd ) = BLI

(1) P. Idoux, Lexistence d>un contréle juridictionnel restreint du refus d>enquéter opposé par la
CNIL, AJDA 2012 p. 959.
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(1) Larticle 44 de la loi du 6 janvier 1978 Modifié par loi n°2007-1787 du 20 décembre 2007.
Modifié par la loi n° 2011-334 du 29-03/2011: I. - Les membres de la Commission nationale
de I'informatique et des libertés ainsi que les agents de ses services habilités dans les condi-
tions définies au dernier alinéa de l'article 19 ont accés, de 6 heures a 21 heures, pour I'exer-
cice de leurs missions, aux lieux, locaux, enceintes, installations ou établissements servant
a la mise en ceuvre d'un traitement de données a caractere personnel et qui sont a usage
professionnel, a I'exclusion des parties de ceux-ci affectées au domicile privé. Le procureur
de la République territorialement compétent en est préalablement informé; Sophie-Justine
Liéber et Damien Botteghi, Les pouvoirs de visite de la CNIL et barticle 8 de la Convention
européenne des droits de bhomme, AJDA 2010 p. 138.
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(1) Larticle 44 de la loi du 6 janvier 1978 Modifié par loi n°2007-1787 du 20 décembre 2007.
Modifié par la loi n°2011-334 du 29-03/2011: Il. Modifié par la loi n° 2011-334 du 29-03/2011
art.7. Le responsable de locaux professionnels privés est informé de son droit d'opposition
a la visite. Lorsqu'il exerce ce droit, la visite ne peut se dérouler qu’aprés l'autorisation du
juge des libertés et de la détention du tribunal de grande instance dans le ressort duquel
sont situés les locaux a visiter, qui statue dans des conditions fixées par décret en Conseil
d'Etat. Toutefois, lorsque l'urgence, la gravité des faits a l'origine du contrdle ou le risque de
destruction ou de dissimulation de documents le justifie, la visite peut avoir lieu sans que le
responsable des locaux en ait été informé, sur autorisation préalable du juge des libertés et
de la détention. Dans ce cas, le responsable des lieux ne peut sopposer a la visite.

La visite s’effectue sous l'autorité et le contrdle du juge des libertés et de la détention qui I'a
autorisée, en présence de I'occupant des lieux ou de son représentant qui peut se faire assister
d'un conseil de son choix ou, a défaut, en présence de deux témoins qui ne sont pas placés sous
l'autorité des personnes chargées de procéder au contrdle.
Lordonnance ayant autorisé la visite est exécutoire au seul vu de la minute. Elle mentionne
que le juge ayant autorisé la visite peut étre saisi a tout moment d’'une demande de suspen-
sion ou d'arrét de cette visite. Elle indique le délai et la voie de recours. Elle peut faire I'objet,
suivant les regles prévues par le code de procédure civile, d'un appel devant le premier
président de la cour d'appel. Celui-ci connait également des recours contre le déroulement
des opérations de visite.
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(1) Larticle 44 de la loi du 6 janvier 1978 Modifié par loi n°2007-1787 du 20 décembre 2007. Mo-
difié par la loi n® 2011-334 du 29-03/2011 : lll.- Les membres de la commission et les agents
mentionnés au premier alinéa du | peuvent demander communication de tous documents
nécessaires a I'accomplissement de leur mission, quel qu'en soit le support, et en prendre
copie; ils peuvent recueillir, sur place ou sur convocation, tout renseignement et toute jus-
tification utiles; ils peuvent accéder aux programmes informatiques et aux données, ainsi
gu'en demander la transcription par tout traitement approprié dans des documents direc-
tement utilisables pour les besoins du contréle.
lIs peuvent, a la demande du président de la commission, étre assistés par des experts dé-
signés par l'autorité dont ceux-ci dépendent.

Seul un médecin peut requérir la communication de données médicales individuelles
incluses dans un traitement nécessaire aux fins de la médecine préventive, de la recherche
médicale, des diagnostics médicaux, de I'administration de soins ou de traitements, ou a
la gestion de service de santé, et qui est mis en ceuvre par un membre d'une profession de
santé. Voir, Jeanne Bossi, Comment organiser aujourd>hui en France la protection des don-
nées de santé, RDSS 2010 p. 208.

Il est dressé contradictoirement procés-verbal des vérifications et visites menées en appli-
cation du présent article. Voir, J.-P. Théron, Nature des restrictions susceptibles d>étre appor-
tées au secret médical, AJDA 1991 p. 476; F. Moderne, Le secret médical devant les juridic-
tions administratives et fiscales, AJDA 1973, p. 405; F. Tiberghien et B. Lasserre, commentant
barrét d>Assemblée du Conseil d>Etat du 22 janvier 1982, Administration générale de bassi-
stance publique a Paris (AJDA 1982, p. 3.

(2) Larticle 44 de la loi du 6 janvier 1978 Modifié par loi n°2007-1787 du 20 décembre 2007.
Modifié par la loi n° 2011-334 du 29-03/2011 : IV.- Pour les traitements intéressant la sGreté
de I'Etat et qui sont dispensés de la publication de I'acte réglementaire qui les autorise en
application du Ill de I'article 26, le décret en Conseil d’Etat qui prévoit cette dispense peut
également prévoir que le traitement n'est pas soumis aux dispositions du présent article.

359  dsollelidsiygAll ygilallduls dlao



Solll Ay Ll 5 YT B jliay Lucall 38, GAs pa3 s olall TN
g ¥l sLadll a3 0 761 /1

iias sLaitl lsally ole slaall dib gl Lalll alge s wlalis oo 13a
1981 Lus 5,5¥) LY e 19 50l a5 Lo po 3aT5 5 1978 50l 6 ¢, 5305
o sl L, Land) Bl 0L Losd sl o blall LY cladlall Dles oL
S Jageis) Sl 38 asass L5V algl) uole LBLEY) (e 18 30l 3 Lgale
sia e @Mans elya) oliy ola e wals Lol 5 sa (LY LA (pas
o 3 LY o3 38 JoanS T s Tl ehaol <21 kel L L35y
Pl L3LY) sda Gaalaly 30233 Ulaas (5 G ST slas] 3 5,380 21 Balall a5 5
SV sude Ugo sl ol e

(1) C.E., 14 décembre 2011, SAS OPTICAL CENTER, Req. N° 330762 : Considérant qu'il ressort des
dispositions citées plus haut de I'article 44 de la loi du 6 janvier 1978 modifiée et des articles
61 et 62 du décret du 20 octobre 2005 que les membres de la Commission nationale de binfor-
matique et des libertés peuvent accéder a des locaux professionnels en dehors de leurs heures
normales de fonctionnement et en babsence du responsable du traitement; que toute entrave
a bexercice de ce droit de visite peut, en application des dispositions de barticle 51 de la loi du
6 janvier1978 modifiée, faire hobjet de sanctions pénales, a bexception de bexercice du droit
dopposition prévu par les dispositions de barticle 44; quxaucune disposition ne prévoit que le
responsable du traitement soit prévenu de cette visite et puisse se faire assister de la personne
de son choix; que les membres de la commission peuvent accéder aux programmes informa-
tiques et aux données ainsi quen demander la transcription; qu>en raison tant de bampleur de
ces pouvoirs de visite des locaux professionnels et dvaccés aux documents de toute nature qui
sy trouvent que de bimprécision des dispositions qui les encadrent, cette ingérence ne pou-
rrait étre regardée comme proportionnée aux buts en vue desquelles elle a été exercée qua la
condition dvétre préalablement autorisée par un juge; que, toutefois, la faculté du responsable
des locaux de ssopposer a la visite, laquelle ne peut alors avoir lieu quravec bautorisation et sous
le contréle du juge judiciaire, offre une garantie équivalente a bautorisation préalable du juge;
gwune telle garantie ne présente néanmoins un caractére effectif que si le responsable des
locaux ou le représentant quil a désigné a cette fin a été préalablement informé de son droit
de s>opposer a la visite et mis @ méme de bexercer; Considérant quil ne ressort pas des procés-
-verbaux en date des 13 et 19 février 2009 que les responsables des locaux ayant fait objet du
controle sur place qui a permis aux membres de la Commission nationale de binformatique et
des libertés de constater le manquement sanctionné par la délibération attaquée, aient été in-
formés de leur droit de s>opposer a cette visite; qu> a cet égard la seule mention que le controle
était effectué en application de barticle 44 de la loi du 6 janvier 1978 modifiée ne saurait tenir
lieu de binformation requise; que, par suite, la SOCIETE OPTICAL CENTER est fondée a soutenir
que la sanction qui lui a été infligée, dés lors quelle reposait sur des faits constaté lors du con-
trole, a été prise au terme d>une procédure irréguliére et qurelle doit pour ce motif étre annulée;
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(1) Voir le site de la Commission Nationale d'Informatique et Libertés: http://www.cnil.fr/
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(1) C. Girot et E. Wolton, Informatique et libertés, pouvoirs de sanction de la CNIL: rupture et conti-
nuité, Expertises aolit-sept. 2011, p. 298; R. Perray, Quel avenir pour le pouvoir de sanction de la
CNIL?, RLhl janv. 2008. 82; J. Frayssinet, La régulation de la protection des données personnelles,
Légicom 2009, n° 42, p. 7; Céline Bloud-Rey, Quelle place pour baction de la CNIL et du juge judi-
ciaire dans le systeme de protection des données personnelles?: Analyse et perspectives, Recueil
Dalloz 2013 p. 2795. Voir aussi, Jacques Francillon, Limites de bapplication de la loi informatique
et libertés du 6 janvier 1968. Pouvoirs des agents assermentés des organismes de perception des
droits dauteur. Constat des délits de contrefagon commis sur internet (Crim. 16 juin 2009, n° 08-
88.560; Dr. pénal 2009, comm. n° 123, note J.-H. Robert; CA Paris, 12e ch. corr., Ter février 2010
[rendu sur renvoi de Crim. 13 janvier 2009], JCP 2010, Act., 218, obs. A. Lepage; Legalis.net, février
2010), RSC 2010 p. 173. Voir aussi, Fabrice Mattatia, CNIL et tribunaux : concurrence ou complé-
mentarité dans la répression des infractions a la loi informatique et libertés ?, RSC 2009 p. 317.
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(1) C.E., 17 janvier 1986, Guy Le Bihan, Req. N° 56354.

(2) Cass. crim. 3 février 1998, D. 1998, jur. p. 443 avec note critique de Raymond Gassin.

(3) La Cour de cassation, dans son arrét déja cité du 3 février 1998, a, pour sa part, précisé que
la CNIL, «autorité administrative chargée de veiller au respect des dispositions de la loi
du 6 janvier 1978 relative a binformatique, aux fichiers et aux libertés, dispose du pouvoir
drapprécier la suite a donner aux plaintes qui lui sont adressées, quelle que soit la décision
prise ensuite par les autorités judiciaires».
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(1) Pascale Fombeur, Etendue de hobligation de la CNIL de dénoncer au parquet les infractions péna-
les dont elle a connaissance, AJDA 1999 p. 1002; Certes, la Cour de cassation a, ce faisant, reconnu
un pouvoir d>appréciation a la CNIL, mais il nous semble que cet arrét ne tranche pas véritable-
ment la question de hobligation juridique ou de babsence d>obligation qui péserait sur cette auto-
rité administrative indépendante, en vertu des articles 40 du Code de procédure pénale et 21 dela
loi du 6 janvier 1978. Il s>agissait davantage, a notre sens, pour la Cour de cassation de reconnaitre
ala CNIL une liberté dans bappréciation des infractions portées a sa connaissance par rapport aux
décisions prises ensuite par les autorités judiciaires. Notons d»ailleurs que le professeur Raymond
Gassin, dans sa note sur barrét du 3 février 1998, a cru pouvoir déceler une contradiction dans
le raisonnement de la Cour de cassation : « Comment peut-on a la fois affirmer que la CNIL a le
pouvoir dvapprécier la suite a donner aux plaintes dont elle est saisie et la dégager par ailleurs de
toute possibilité d>engager sa responsabilité pénale (ou plus exactement celle de ses membres,
car elle n»a pas la personnalité morale) au cas ou, ces derniers ayant décidé de saisir le parquet, la
dénonciation serait fausse et qwils en connaitraient binexactitude ? ».
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Le Conseil constitutionnel a admis la dévolution d'un pouvoir
de sanction a une autorité administrative indépendante «dés lors,
d’une part, que la sanction susceptible d'étre infligée est exclusive
de toute privation de liberté et, d'autre part, que l'exercice du pou-
voir de sanction est assorti par la loi de mesures destinées a sauve-
garder les droits et libertés constitutionnellement garanties»".
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(1) Selon le Conseil constitutionnel, la loi peut, sans qu'il soit porté atteinte au principe de la
séparation des pouvoirs, doter une autorité administrative indépendante d'un pouvoir de
sanction, dans la limite nécessaire a I'accomplissement de sa mission. Dans sa décision du
28 juillet 1989, le Conseil considere que « le principe de la séparation des pouvoirs, non plus
gu‘aucun principe ou régle de valeur constitutionnelle, ne fait obstacle a ce qu’une autorité
administrative, agissant dans le cadre de prérogatives de puissance publique, puisse exercer
un pouvoir de sanction », Conseil constitutionnel n® 89-260 DC du 28 juillet 1989 Rec. /158.

(2) Clest le cas notamment du Conseil supérieur de l'audiovisuel «CSA». Le CSA est doté d'une
gamme de sanctions parmi lesquelles la suspension de 'autorisation, la réduction de la durée
de l'autorisation, le retrait de l'autorisation, dans les cas les plus graves. Le CSA peut également
condamner un diffuseur au paiement d’'une amende ou demander la diffusion a I'antenne d'un
communiqué, article 42-2 de la loi N° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication, J.O. du 1 octobre 1986. www.csa.fr/infos/textes/textes_detail.php?id=8784.

(3) Frangois Brunet, De la procédure au procés: le pouvoir de sanction des autorités administratives
indépendantes, RFDA 2013 p. 113; Conseil d’Etat, Les pouvoirs de I'administration dans le domaine
des sanctions, Doc. fr., 1995, p. 36; D. Botteghi, «Quelle efficacité des droits de la défense en cas de
sanction administrative?», AJDA 2012. 1054 (concl. sur CE 30 janv. 2012, Ministre de bintérieur, de
Ioutre-mer, des collectivités territoriales et de bimmigration c. Aéroports de Paris, n® 349009, a pa-
raitre au Lebon; AJDA 2012. 726; ibid. 1054, concl. D. Botteghi; E. Piwnica, «La dévolution d>un pou-
voir de sanction aux autorités administratives indépendantes», RFDA 2010. 915; A. Rouyere, «La
constitutionnalisation des autorités administratives indépendantes: quelle signification?», RFDA
2010. 887 et plus largement le dossier «Les AAl: une rationalisation impossible?», RFDA 2010. 873s;
P. Idoux, «Autorités administratives indépendantes et garanties procédurales», RFDA 2010. 920.
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(1) LArticle 45 de la loi du 6 janvier 1978, Modifié par la loi n° 2011-334 du 29-03/2011 art.8,
l. - La formation restreinte de la Commission nationale de l'informatique et des libertés
peut prononcer, apres une procédure contradictoire, un avertissement a I'égard du re-
sponsable d’un traitement qui ne respecte pas les obligations découlant de la présente
loi. Cet avertissement a le caractére d’'une sanction.
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(1) C.E., Réfrée, 20 novembre 2013, SASP Paris Saint-Germain Football, Req. N° 373061 : Con-
sidérant que, par une décision du 7 novembre 2013 publiée le 8 novembre sur le site
internet de la Commission, la présidente de la CNIL a prononcé la cléture de la procédure
ouverte par sa décision n°2013-015 du 29 ao(t 2013 a bencontre de la SASP Paris Saint-
-Germain football, dont la publication avait été décidée par la décision n°® 2013-235 du
12 septembre 2013 du bureau de la CNIL; que, par une seconde décision du 7 novembre
2013, elle a également procédé a la cléture de la procédure ouverte par sa décision n°
2013-030 du 29 aolt 2013 a bencontre de la SAPS Paris Saint-Germain handball; que,
par suite, les requétes aux fins de suspension de bexécution des décisions 2013-015 et
2013-030, introduites les 30 et 31 octobre 2013 par les deux sociétés précitées, qui ont
déclaré lors de audience tenue le 12 novembre avoir entierement obtenu satisfaction,
sont devenues sans objet; quil nvy a, des lors, plus lieu dvy statuer.

(2) C.E., 5 septembre 2008, SOCIETE DIRECTANNONCES, 319071 : Considérant que la mise en
demeure prononcée par la Commission nationale de binformatique et des libertés, sur le fon-
dement des dispositions précitées du | de barticle 45 de la loi du 6janvier 1978, indique a la
SOCIETE DIRECTANNONCES que, faute pour elle de se conformer aux injonctions qui lui sont
adressées, elle s'expose a faire I'objet des sanctions mentionnées au méme paragraphe; que,
dés lors, et contrairement a ce que soutient la commission, cette mise en demeure présente,
non pas le caractere d'une mesure préparatoire, insusceptible de recours pour exces de pou-
voir, mais celui d'une décision de nature a étre contestée par la voie d'un tel recours.
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(1) C.E., 12 mars 2014, société Pages Jaunes Groupe, n° 353193; AJDA 2014 p. 590. “La for-
mation restreinte de la Commission nationale de binformation et des libertés (CNIL),
lorsquselle est saisie dragissements pouvant donner lieu a sanction, doit étre regardée
comme décidant du bien-fondé draccusations en matiére pénale au sens de la Conven-
tion européenne de sauvegarde des droits de bhomme (Conv. EDH), a jugé le Conseil
d>Etat. Mais la procédure de sanction telle que revue par la loi du 29 mars 2011 avec,
notamment, séparation des fonctions drinstruction et de sanction, est conforme aux
exigences de barticle 6 § Ter de la Conv. EDH. ». J.-F. Brisson, « Les pouvoirs de sanction
des autorités de régulation et l'article 6, paragraphe 1 de la Convention européenne
des droits de bhomme. A propos d>une divergence entre le Conseil d>Etat et la Cour de
cassation », AJDA 1999, p. 847. Plus récemment, G. Eveillard, « Lapplication de barticle 6
de la Convention européenne des droits de bhomme a la procédure administrative non
contentieuse », AJDA 2010. 531.
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(1) Larticle 1er de du 6 janvier 1978 dispose que : Linformatique doit étre au service de cha-
que citoyen. Son développement doit s'opérer dans le cadre de la coopération internati-
onale. Elle ne doit porter atteinte ni a lI'identité humaine, ni aux droits de I'hnomme, niala
vie privée, ni aux libertés individuelles ou publiques.

(2) LArticle 45 de la loi du 6 janvier 1978, Modifié par la loi n° 2011-334 du 29-03/2011 art.8 : Il.
- Lorsque la mise en ceuvre d’un traitement ou l'exploitation des données traitées entraine une
violation des droits et libertés mentionnés a I'article 1er, la formation restreinte peut, aprés une
procédure contradictoire, engager une procédure d’urgence, définie par décret en Conseil d’E-
tat, pour:
1° Décider l'interruption de la mise en ceuvre du traitement, pour une durée maximale de trois
mois, si le traitement n'est pas au nombre de ceux qui sont mentionnés aux | et Il de I'article 26
ou de ceux mentionnés a l'article 27 mis en ceuvre par I'Etat;
2° Prononcer un avertissement visé au premier alinéa du I;
3° Décider le verrouillage de certaines des données a caractére personnel traitées, pour une
durée maximale de trois mois, si le traitement n'est pas au nombre de ceux qui sont mentionnés
aux | et Il de l'article 26;
4° Informer le Premier ministre pour qu'il prenne, le cas échéant, les mesures permettant de faire
cesser la violation constatée, si le traitement en cause est au nombre de ceux qui sont mention-
nés aux mémes | et Il de I'article 26; le Premier ministre fait alors connaitre a la formation restre-
inte les suites qu'il a données a cette information au plus tard quinze jours apres l'avoir regue.
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(1) LArticle 45 de la loi du 6 janvier 1978, Modifié par la loi n® 2011-334 du 29-03/2011 art.8 :
lll. - En cas d'atteinte grave et immédiate aux droits et libertés mentionnés a l'article Ter,
le président de la commission peut demander, par la voie du référé, a la juridiction com-
pétente d'ordonner, le cas échéant sous astreinte, toute mesure de sécurité nécessaire a
la sauvegarde de ces droits et libertés.
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(1) LArticle 46 de la loi du 6 janvier 1978, Modifié par la loi n°® 2011-334 du 29-03/2011
art.8 :.... Les décisions prises par la formation restreinte au titre de I'article 45 sont mo-
tivées et notifiées au responsable du traitement. Les décisions pronongant une sanction
peuvent faire l'objet d’'un recours de pleine juridiction devant le Conseil d’Etat.

(2) L'Article 46 de la loi du 6 janvier 1978, Modifié par la loi n°® 2011-334 du 29-03/2011 art.8,

Modifié par la loi n° 2011-334 du 29-03/2011 art.8 :Les pouvoirs prévus a l'article 44 ainsi

qu'au |, au 1° du Il et au lll de l'article 45 peuvent étre exercés a I'égard des traitements

dont les opérations sont mises en ceuvre, en tout ou partie, sur le territoire national, y

compris lorsque le responsable du traitement est établi sur le territoire d’un autre Etat

membre de la Communauté européenne.

L'Article 49 de la loi du 6 janvier 1978, Modifié par la loi n° 2011-334 du 29-03/2011 art.8, Modifié par

la loi n®2011-334 du 29-03/2011 art.8 :Modifié par la loi n° 2011-334 du 29-03/2011 art.8 La commi-

ssion peut, a la demande d'une autorité exercant des compétences analogues aux siennes dans un
autre Etat membre de I'Union européenne, procéder & des vérifications dans les mémes conditions
que celles prévues a l'article 44, sauf s'il s'agit d'un traitement mentionné aux | ou Il de I'article 26. Le
président de la commission ou la formation restreinte peuvent, a la demande d’une autorité exergant
des compétences analogues aux leurs dans un autre Etat membre de I'Union européenne, prendre les
décisions mentionnées aux articles 45 a 47 et dans les conditions prévues par ces mémes articles, sauf

s'il s'agit d'un traitement mentionné aux | ou Il de I'article 26. La commission est habilitée a commu-

niquer les informations qu'elle recueille ou qu'elle détient, a leur demande, aux autorités exercant des

compétences analogues aux siennes dans d‘autres Etats membres de la Communauté européenne.
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(1) H. Maisl, La maitrise d'une interdépendance. Commentaire de la Loi du 6 janvier 1978 rela-
tive a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, J. C.P 1978. 1. 2891; H. Maisl, La modificati-
on du droit sous l'influence de l'informatique: aspects de droit public, J. C. p. 1983.1.3101;
Masse et Sargos, Le droit pénal spécial né de I'informatique, in Informatique et droit pénal,
Travaux de l'Institut de sciences criminelles de Poitiers, 1983; P. Sargos, Informatique et
libertés et droit pénal, in Emergence du droit de lI'informatique, 1983, éd. des Parques;
Ch. Tchang-Benoit, Une nouvelle loi protege le citoyen des abus possibles de l'informa-
tique (L. 6 janv. 1978), Gaz. Pal 1978. 1, Doct. 246; I'informatique et libertés (Compte rendu
de la réunion franco-britannique organisée par l'association Libre justice), ibid. 1982. 2,
Doct. 554. J. Frayssinet, La régulation du respect de la loi informatique, fichiers et liber-
tés par le droit pénal: une épée en bois, Légicom 2009, n° 42, p. 23; V. J. Rochfeld, La vie
tracée ou le code civil doit-il protéger la présence numérique des personnes ?, in Mélanges
J. Hauser, Lexis Nexis, Dalloz, 2012, p. 619 s., spéc. nos 14 s.; Céline Bloud-Rey, Quelle place
pour l'action de la CNIL et du juge judiciaire dans le systéme de protection des données
personnelles ?: Analyse et perspectives, Recueil Dalloz 2013 p. 2795.
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(1) L'Article 50 de la loi du 6 janvier 1978 disposée que les infractions aux dispositions de la
présente loi sont prévues et réprimées par les articles 226-16 a 226-24 du code pénal.
Voir aussi, A. Lepage, P. Maistre du Chambon et R. Salomon, Droit pénal des affaires, Li-
tec, 2e éd., 2010, nos 507 s. J. Frayssinet, La régulation du respect de la loi informatique,
fichiers et libertés par le droit pénal : une épée en bois, Légicom 2009, n° 42, p. 23.
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(1) LArticle 226-18 du Code Pénal, Modifié par Loi n°2004-801 du 6 ao(it 2004 - art. 14 JORF
7 ao(it 2004, dispose que : Le fait de collecter des données a caractére personnel par un
moyen frauduleux, déloyal ouillicite est puni de cing ans d'emprisonnement et de 300 000
Euros d'amende.

(2) LArticle 226-19 du Code Pénal, Modifié par LOI n°2012-954 du 6 ao(t 2012 - art. 4 dispose
que : Le fait, hors les cas prévus par la loi, de mettre ou de conserver en mémoire infor-
matisée, sans le consentement expres de l'intéressé, des données a caractere personnel
qui, directement ou indirectement, font apparaitre les origines raciales ou ethniques, les
opinions politiques, philosophiques ou religieuses, ou les appartenances syndicales des
personnes, ou qui sont relatives a la santé ou a l'orientation ou identité sexuelle de celles-ci,
est puni de cing ans d'emprisonnement et de 300 000 Euros d’amende.
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(1) L'Article 226-19 du Code Pénal, Modifié par LOI n°2012-954 du 6 aolt 2012 - art. 4 dispose
que.... Est puni des mémes peines le fait, hors les cas prévus par la loi, de mettre ou de
conserver en mémoire informatisée des données a caractére personnel concernant des in-
fractions, des condamnations ou des mesures de sreté.

(2) LArticle 226-19-1 du Code Pénal, Créé par Loi n°2004-801 du 6 ao(t 2004 - art. 14 JORF
7 ao(t 2004, dispose que : En cas de traitement de données a caractere personnel ayant
pour fin la recherche dans le domaine de la santé, est puni de cing ans d'emprisonnement
et de 300 000 Euros d'amende le fait de procéder a un traitement :1° Sans avoir préala-
blement informé individuellement les personnes sur le compte desquelles des données
a caractére personnel sont recueillies ou transmises de leur droit d'acces, de rectification
et d’ opposition, de la nature des données transmises et des destinataires de celles-ci; 2°
Malgré bopposition de la personne concernée ou, lorsquil est prévu par la loi, en babsence
du consentement éclairé et expres de la personne, ou sl ssagit d>une personne décédée,
malgré le refus exprimé par celle-ci de son vivant. Voir J.-P. Théron, Nature des restrictions
susceptibles d>étre apportées au secret médical, AJDA 1991 p. 476; F. Moderne, Le secret
médical devant les juridictions administratives et fiscales, AJDA 1973, p. 405; F. Tiberghien
et B. Lasserre, commentant barrét d>Assemblée du Conseil d>Etat du 22 janvier 1982, Admi-
nistration générale de bassistance publique a Paris (AJDA 1982, p. 3.
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(1) L'Article 226-20 du Code Pénal, Modifié par Loi n°2000-321 du 12 avril 2000 - art. 6, Modi-
fié par Loi n°2004-801 du 6 ao(t 2004 - art. 14 JORF 7 aoUt 2004, dispose que : Le fait de
conserver des données a caractere personnel au-dela de la durée prévue par la loi ou le ré-
glement, par la demande d'autorisation ou d’avis, ou par la déclaration préalable adressée
ala Commission nationale de I'informatique et des libertés, est puni de cing ans d'empriso-
nnement et de 300 000 Euros d’amende, sauf si cette conservation est effectuée a des fins
historiques, statistiques ou scientifiques dans les conditions prévues par la loi. Est puni des
mémes peines le fait, hors les cas prévus par la loi, de traiter a des fins autres qu’historiques,
statistiques ou scientifiques des données a caractere personnel conservées au-dela de la
durée mentionnée au premier alinéa.

(2) L'Article 226-21 du Code Pénal, Modifié par Loi n°2004-801 du 6 ao(t 2004 - art. 14 JORF
7 aoUt 2004, dispose que : Le fait, par toute personne détentrice de données a caractere
personnel a I'occasion de leur enregistrement, de leur classement, de leur transmission ou
de toute autre forme de traitement, de détourner ces informations de leur finalité telle que
définie par la disposition Iégislative, I'acte réglementaire ou la décision de la Commission
nationale de l'informatique et des libertés autorisant le traitement automatisé, ou par les
déclarations préalables a la mise en ceuvre de ce traitement, est puni de cing ans d'empri-
sonnement et de 300 000 Euros d’amende.
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(1) LArticle 226-22 du Code Pénal, Modifié par Loi n°2004-801 du 6 ao(it 2004 - art. 14 JORF 7 ao(it
2004, dispose que : Le fait, par toute personne qui a recueilli, a 'occasion de leur enregistre-
ment, de leur classement, de leur transmission ou d’une autre forme de traitement, des données
a caractere personnel dont la divulgation aurait pour effet de porter atteinte a la considération
de l'intéressé ou a l'intimité de sa vie privée, de porter, sans autorisation de l'intéressé, ces don-
nées a la connaissance d'un tiers qui n'a pas qualité pour les recevoir est puni de cing ans d'em-
prisonnement et de 300 000 Euros d'amende. La divulgation prévue a balinéa précédent est
punie de trois ans d>emprisonnement et de 100 000 Euros d>amende lorsquelle a été commise
parimprudence ou négligence. Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, la poursuite ne
peut étre exercée que sur plainte de la victime, de son représentant Iégal ou de ses ayants droit.

(2) LArticle 226-22-1, Créé par Loi n°2004-801 du 6 aolt 2004 - art. 14 JORF 7 ao(t 2004, dispo-
se que : Le fait, hors les cas prévus par la loi, de procéder ou de faire procéder a un transfert
de données a caractére personnel faisant I'objet ou destinées a faire I'objet d'un traitement
vers un Etat n‘appartenant pas a la Communauté européenne en violation des mesures pri-
ses par la Commission des Communautés européennes ou par la Commission nationale de
I'informatique et des libertés mentionnées a l'article 70 de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978
précitée est puni de cing ans d'emprisonnement et de 300 000 Euros d'amende.

(3) LArticle 226-22-2, Créé par Loi n°2004-801 du 6 ao(it 2004 - art. 14 JORF 7 ao(it 2004, dispo-
se que : Dans les cas prévus aux articles 226-16 a 226-22-1, I'effacement de tout ou partie
des données a caractere personnel faisant I'objet du traitement ayant donné lieu a l'infrac-
tion peut étre ordonné. Les membres et les agents de la Commission nationale de I'infor-
matique et des libertés sont habilités a constater I'effacement de ces données.
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(1) LArticle 226-24, Modifié par LOI n°2009-526 du 12 mai 2009 - art. 124, dispose que : les perso-
nnes morales déclarées responsables pénalement, dans les conditions prévues par I'article 121-
2, des infractions définies a la présente section encourent, outre 'amende suivant les modalités
prévues par l'article 131-38, les peines prévues par les 2° a 5° et 7° a 9° de I'article 131-39. Linter-
diction mentionnée au 2° de l'article 131-39 porte sur l'activité dans I'exercice ou a l'occasion de
I'exercice de laquelle l'infraction a été commise.

(2) LArticle 51 de la loi du 6 janvier 1978, Modifié par la loi n® 2011-334 du 29-03/2011 art.7, dispose
que : Est puni d’'un an d'emprisonnement et de 15 000 € d'amende le fait d'entraver |'action de
la Commission nationale de I'informatique et des libertés:
1° Soit en s'opposant a l'exercice des missions confiées a ses membres ou aux agents habilités
en application du dernier alinéa de l'article 19 (habilitation par la commission) lorsque la visite
a été autorisée par le juge ;
2° Soit en refusant de communiquer a ses membres ou aux agents habilités en application du
dernier alinéa de I'article 19 les renseignements et documents utiles a leur mission, ou en dissi-
mulant lesdits documents ou renseignements, ou en les faisant disparaitre ;
3° Soit en communiquant des informations qui ne sont pas conformes au contenu des enregis-
trements tel qu'il était au moment ol la demande a été formulée ou qui ne présentent pas ce
contenu sous une forme directement accessible.
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(1) LArticle 52 du la loi du 6 janvier 1978 dispose que : Le procureur de la République avise le
président de la Commission nationale de l'informatique et des libertés de toutes les pour-
suites relatives aux infractions aux dispositions de la section 5 du chapitre VI du titre Il du
livre Il du code pénal et, le cas échéant, des suites qui leur sont données. Il I'informe de la
date et de l'objet de I'audience de jugement par lettre recommandée adressée au moins
dix jours avant cette date. La juridiction d'instruction ou de jugement peut appeler le pré-
sident de la Commission nationale de I'informatique et des libertés ou son représentant a
déposer ses observations ou a les développer oralement a l'audience.
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