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مقدمة:

تف�ضح  م�ضوراً  تحقيقاً  الفرن�ضية  »كلوزير«  مجلة  ن�سرت   2014 يناير  بداية  في   

ما �ضمته المجلة علقة خا�ضة بين الممثلة جولي جالي، وبين الرئي�س الفرن�ضي فران�ضوا 

وقت  وفي  منف�ضلين  و�ضولهما  عن  تك�ضف  ال�ضور  من  مجموعة  خلل  من  هولند 

الق�ضاء  اأمام  دعوى  الممثلة  واأقامت  باري�س،  في  الخا�ضة   ال�ضقق  اإحدى  اإلى  متقارب 

فيها  تتهم  اأخرى  ودعوى  الخا�ضة،  حياتها  حرمة  بانتهاك  المجلة  تتهم  الفرن�ضي 

يورو،  األف   50 قدره  بتعوي�س  المجلة  الممثلة  وطالبت  للخطر،  بتعري�ضها  الم�ضورين 

: »اإن ن�سر ال�ضور يخدم الم�ضالح العامة«، 
ً
وطلب الدفاع عن المجلة رف�س الدعوى قائل 

وق�ضت المحكمة بتغريم المجلة 15 األف يورو، واألزمتها بن�سر ن�س الحكم في اأول عدد 

يطبع منها بعد �ضدور الحكم.

الأولى  �ضفحتها  �ضدر  في  الم�سرية  ال�ضحف  اإحدى  ن�سرت  قليلة  �ضنوات  ومنذ 

ق�ضية  في  التحقيق  ملف  من  عليها  ح�ضلت  ال�ضادات  اأنور  الراحل  للرئي�س  �ضورة 

1981، ون�ضفه الأعلى عارٍ تماماً على من�ضدة الفح�س الطبي قبل قيام  اغتياله عام 

انتهاكاً  البع�س  واعتبرها  وا�ضعة  �ضجة  ال�ضورة  ن�سر  واأثار  جثته،  بت�سريح  الأطباء 

الت�ضهير  بتعمد  تتهمها  ال�ضحيفة  �ضد  بلغاً  ال�ضادات  اأ�سرة  وقدمت  الموتى،  لحرمة 

به، وبانتهاك حقه في الخ�ضو�ضية، وقال رئي�س تحرير ال�ضحيفة دفاعاً عن نف�ضه: اإن 

ال�ضورة وثيقة تاريخية، واإنه ن�سرها لأن واجبه يفر�س عليه ك�ضحفي اأن يطلع الراأي 

العام على الحقائق، واإنه لم يق�ضد الت�ضهير بال�ضادات اأو انتهاك حقه في الخ�ضو�ضية، 

بل اأراد اأن يبرز وح�ضية الذين اغتالوه.

اإنها  تقول  وثائق  من  مختارات  موقعها  في  بو�ضت  وا�ضنطن  �ضحيفة  ون�سرت 

ب�ضفته  رو�ضيا  اإلى  الآن  ومقيم  وثائق  بت�سريب  اأمريكيا  المتهم  �ضنودن  من  ت�ضلمتها 

القومي  الأمن  وكالة  في  الرقابة  برامج  عن  وثائق  ب  �سرَّ الذي  وهو  �ضيا�ضياً،  لجئاً 

اإلكترونية  ور�ضائل  هاتفية  مكالمات  اعترا�س  عمليات  اإلى  ت�ضير  والتي  الأمريكية، 

الأمريكي نجمت  التراب  اأجنبية على  اأخرى تحمل جن�ضيات  لأمريكيين و�ضخ�ضيات 

عن اأخطاء وتجاوزات على معايير الوكالة المعتمدة، ومن بينها طريقة جمع المعلومات 
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غير  باأنها  الأمريكية  الخارجية  ال�ضتخبارية  بالمراقبة  المخت�ضة  المحكمة  ق�ضت  التي 

د�ضتورية، وغيرها الكثير.

اإلى نقطة خلفية قانونية واإعلمية مهنية، هل ن�سر مثل هذه  الوقائع تنقلنا  هذه 

النوعية من ال�ضور والأخبار ياأتي �ضمن العمل المهني الذي يجب اأن يقوم به العامل في 

الحقل الإعلمي من اأجل نقل المعلومة والخبر وال�ضورة والواقعة الى الراأي العام، اأم 

اأن هذا الأمر يدخل �ضمن دائرة انتهاكات الحق في الخ�ضو�ضية.

القانون  اأ�ضاتذة  فيها  يختلف  معقدة  م�ضاألة  الخ�ضو�ضية  في  الحق  دائرة  وتحديد 

والمعنيون بحقوق الإن�ضان وبمدونات ال�ضلوك المهنية للإعلم، فهناك من يح�سرون هذا 

الحق فيما ي�ضدر عن ال�ضخ�س في مكان خا�س به كم�ضكنه و�ضيارته اأو اأدوات خا�ضة به 

كهاتفه ومرا�ضلته، فاإذا �ضدر عنه �ضلوك في مكان عام يطرقه الجميع كال�ضارع اأو النادي 

التي تحول دون ن�سره. وهناك من يتو�ضع في تف�ضير  الملهى لم يعد م�ضمولٍ بالحماية  اأو 

على  مق�ضوراً  يكون  مكان  وكل  وال�ضيارة  الخا�س  المكتب  ي�ضمل  بحيث  الخا�س  المكان 

المدعوين اإليه حتى لو كان �ضمن مكان عام كالقاعات الخا�ضة في الفنادق الكبرى والنوادي، 

وهناك من يربطون بين الحق في الخ�ضو�ضية وطبيعة ال�ضلوك، حيث يكون ل�ضيق ال�ضلة 

بال�ضخ�س كالحب والزواج والطلق والثروة وغيره، وب�سرف النظر عن هذه الختلفات، 

فاإن الأ�ضا�س فيما تن�سره ال�ضحف اأن يكون وراء ن�سره م�ضلحة عامة، ولذلك تجيز معظم 

قوانين الن�سر التعر�س للم�ضلك الخا�س لل�ضخ�س اإذا كان هذا الم�ضلك ي�سر بم�ضالح عامة، 

ومع الت�ضليم بكفالة حرية ال�ضحافة والن�سر كاأحد المبادئ الأ�ضا�ضية التي تحر�س عليها 

الدرا�ضات  العديد من  تناولت  والقوانين، وقد  الد�ضاتير  توؤكدها  والتي  المتمدنة  المجتمعات 

، ودرا�ضة 
)1(

الإعلمية هذه الخ�ضو�ضية على �ضبيل المثال درا�ضة �ضعيد نجيدة عام 2003 

وغيرها من الدرا�ضات.
 )3(

، ودرا�ضة محمود عفيفي 2007 
)2(

اأ�ضماء الجيو�ضي 2007 

)1( �ضعيد نجيده، »و�ضائل الإعلم والحق في الحياة الخا�ضة في الت�سريع والتطبيق«: درا�ضة تحليلية نقدية مقارنة/مجلة 

الآداب والعلوم الإن�ضانية، جامعة المنيا/  مجلد رقم 1، عدد رقم 47 )يناير 2003(، �س. 135 – 206.

)2( اأ�ضماء الجيو�ضى مختار، »تاأثير تجريم الن�سر في الت�سريعات العربية على حرية ال�ضحافة في الوطن العربي: درا�ضة تطبيقية 

مقارنة في الفترة من -1996 2002« ر�ضالة ماج�ضتير غير من�ضورة، ق�ضم الإعلم كلية الآداب، جامعة الزقازيق، 2007.

م�سر  في  ال�ضحفي  للعمل  المنظمة  القوانين  نحو  الم�سريين  ال�ضحافيين  »اتجاهات  عفيفي،  محمد  ال�ضيد  محمود   )3(

وتاأثيرها على الأداء المهني: درا�ضة تطبيقية على عينة من ال�ضحافيين الم�سريين«، ر�ضالة ماج�ضتير غير من�ضورة، 

ق�ضم الإعلم كلية الآداب، جامعة المنوفية، 2007.



43 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

اأن تلك الحرية لي�ضت مُطلقةً من كل قيد، واإنما هي مُقيدة ب�سرورة احترام  اإل 

ب على عدم احترام الحق  الحق في الخ�ضو�ضية، واإل وقع الت�ضادم المحظور، وترتَّ

ت�ضيب  التي  الأ�سرار  عن  الإعلم  و�ضيلة  اأو  ال�ضحيفة  م�ضوؤولية  الخ�ضو�ضية  في 

اأنه لبد من احترام الحد  الأفراد من جراء عدم احترام هذا الحق. وينبني على ذلك 

في  الجمهور  فرغبة  الخا�ضة،  الحياة  حرمة  في  والحق  الإعلم  في  الحق  بين  الفا�ضل 

معرفة خ�ضو�ضيات الم�ضاهير يجب اأن ل تطغى على حق هوؤلء في خ�ضو�ضياتهم، 

اأخبار  ن�سر  اأن  يرى  من  فهناك  الأفراد،  اأ�سرار  ن�سر  يثيرها  التي  الجوانب  وتتعدد 

ب�سرفهم  الم�ضا�س  اإلى  يوؤدي  قد  الخا�ضة  حياتهم  اأ�سرار  تنتهك  ب�ضورة  الأفراد 

واعتبارهم، ف�ضلً عن م�ضا�ضه بحقوقهم في حياتهم الخا�ضة، ومن ناحية اأخرى فاإن 

الن�سر الذي يحيط باأ�سرار الأفراد قد يتطلع اإليه الجمهور والراأي العام اإذا كان هوؤلء 

اأو  الذي يتولونه  العام  العمل  المجتمع ب�ضبب  ثقة  الأفراد يرغبون في الح�ضول على 

.
)1(

ي�ضعون اإلى توليه

بال�ضخ�ضية  الل�ضيقة  الحقوق  من  مجموعة  اإلى  الإن�ضان  حقوق  م�ضطلح  وي�ضير 

يجوز  ول  الإن�ضان  بها  يتمتع  والتي  الدولية،  المواثيق  عليها  ن�ضت  التي  الإن�ضانية 

تجريده منها لأي �ضبب، ب�سرف النظر عن كل مظاهر التمييز مثل الدين واللغة واللون 

الإعلن  من  الثانية  المادة  عليه  ن�ضت  ما  وهذا  ذلك،  وغير  والجن�س  والعرق  والأ�ضل 

والحريات  الحقوق  بجميع  التمتع  حق  اإن�ضان  »لكل  بقولها:  الإن�ضان  لحقوق  العالمي 

، ويعد بناء الهيكل القانوني لحقوق 
)2(

المذكورة في هذا الإعلن دونما تمييز من اأي نوع«

تاأ�ضي�س  الإن�ضان منذ  المتحدة في مجال حقوق  الأمم  اإنجازات  اأهم  الن�ضان واحداً من 

1946 اأناطت المنظمة بلجنة حقوق الن�ضان مهمة �ضياغة وثيقة  المنظمة الدولية عام 

المتحدة،  الأمم  ميثاق  في  اإليها  الم�ضار  والحريات  الحقوق  ماهية  بتحديد  تهتم  دولية 

اأ�ضبحت تعرف با�ضم ال�سرعة الدولية لحقوق الإن�ضان  وقد جاءت هذه الوثيقة التي 

الن�سر«، ر�ضالة ماج�ضتير غير من�ضورة،  الأفراد في مواجهة  اأحمد فتحي �سرور، »الحماية الجنائية لأ�سرار  )1( طارق 

ق�ضم القانون الجنائي، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 1991.

الإن�ضان والإعلم: درا�ضات  الإن�ضان والديمقراطية«، مح�ضن عو�س )محرر(« حقوق  )2( محمد نور فرحات، »حقوق 

المتحدة  الأمم  برنامج  )القاهرة:  ط4  والتليفزيونية،  الإذاعية  البرامج  معدي  لل�ضادة  التدريبية  الدورة  ومناق�ضات 

الإنمائي UNDP  ،2005(، �س 119 .
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العالمي لحقوق  الإعلن  الأول منها، وهو  اإنجاز  اأجزاء، تم  النهائي في ثلثة  في �ضكلها 

.
)1(

الإن�ضان ال�ضادر في 1948/12/10 باإقرار الجمعية العامة له

اإلى  ويوؤكد الإعلن العالمي لحقوق الإن�ضان مجموعة من الحقوق يمكن ت�ضنيفها 

مجموعتين الولى: هي مجموعة الحقوق المدنية وال�ضيا�ضية، وت�ضم الحقوق الأ�ضا�ضية 

والمحاكمة  التعذيب  من  والتحرر  ال�ضخ�ضي  والأمان  والحرية  الحياة  في  الحق  مثل 

العادلة، والحريات العامة مثل الحق في حرية العتقاد وحرية الراأي والتعبير وحرية 

من  والتحرر  القانون،  اأمام  الم�ضاواة  وحق  ال�ضيا�ضية  الم�ضاركة  وحقوق  الجتماع، 

العتقال والحتجاز التع�ضفي، والتحرر من عقوبة قا�ضية وغير عادية، والتحرر من 

التعر�س للتعذيب، وحرية  العبودية، وعدم  التحرر من  المنفى،  التمييز، والتحرر من 

التجمع، وحرية تكوين الجمعيات، وحرية الح�ضول على المعلومات، وحرية التنقل، 

في  والحق  ال�ضيا�ضي،  اللجوء  وحق  الفكر،  وحرية  التعبير،  وحرية  العتقاد،  وحرية 

محاكمة عادلة، وحق الحياة وحق التظاهر، وحق ال�ضلمة ال�ضخ�ضية، وحق القتراع 

العمومي، وتناولت المجموعة الثانية الحقوق القت�ضادية والجتماعية والثقافية، مثل 

الحقوق  هذه  عالمية  على  الإعلن  واأكد  الثقافية،  الحياة  وحرية  والتعليم،  العمل  حق 

وا�ضتنادها على الم�ضاواة بين الب�سر، وعلى الكرامة الإن�ضانية، وعلى حق جميع الأفراد 

.
)2(

في التمتع بهذه الحقوق دون تمييز من اأي نوع 

نحو  على  تعددت   1948 عام  الإن�ضان  لحقوق  العالمي  الإعلن  �ضدور  ومنذ 

الحرب  �ضحايا  بحماية  الخا�ضة  جنيف  اتفاقيات  مثل  الدولية  المواثيق  مت�ضاعد 

1949، ثم العهدين الدوليين للحقوق المدنية وال�ضيا�ضية والحقوق القت�ضادية  ل�ضنة 

اأ�ضكال  جميع  على  بالق�ضاء  الخا�ضة  والتفاقية   ،1966 عام  والثقافية  والجتماعية 

التمييز العن�سري، واإعلن الق�ضاء على التمييز �ضد المراأة ال�ضادر عن الأمم المتحدة 

عام 1967، اتفاقية عدم تقادم جرائم الحرب والجرائم المرتكبة �ضد الإن�ضانية ال�ضادر 

عام 1968، اتفاقية حقوق الطفل عام 1989، وم�سروع اإعلن الأمم المتحدة عن حقوق 

(1) United Nations, United Nations Action in the field of Human Rights , United Nations Pu-
blications, 1994, p 85. 

(2)University of Minnesota» Human Rights Resource Center , Circle of Rights, Economic, So-
cial & Culture, A Training Resources , Annual Report, 2009, p 22-36.  
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، ومع المتغيرات العالمية الجديدة زاد التركيز 
ال�ضعوب الأ�ضلية والقبلية لعام 1994 )1(

اأكثر من مائة  الدولي بوجود  القانون  على عالمية حقوق الإن�ضان واأ�ضبحت جزءاً من 

واأ�ضبحت  العالم،  دول  معظم  عليها  قت  و�ضدَّ وافقت  دولي  وعهد  واتفاقية  معاهدة 

  . 
)2(

المرجعية الدولية لحقوق الإن�ضان في العالم 

وتعتبر المفو�ضية ال�ضامية لحقوق الإن�ضان التي تم اإن�ضاوؤها عام 1993 من اأكثر 

ت�ضطلع  والتي  الإن�ضان،  حقوق  مجال  في  الفاعلة  الدولية  للمنظمة  التابعة  الهيئات 

بالعديد من الوظائف واأهمها تزويد الدول بخدمات ا�ضت�ضارية وم�ضاعدات تقنية بناء 

مع  حوارات  واإجراء  الإن�ضان،  حقوق  مجال  في  الدولي  التعاون  وتعزيز  طلبها،  على 

الحكومات بهدف تاأمين الحترام لجميع حقوق الإن�ضان، ودعم اأجهزة الأمم المتحدة 

 ،
)3(

ال لمعايير حقوق الإن�ضان القائمة المعنية بحقوق الإن�ضان، واأخيراً تعزيز التنفيذ الفعَّ

وتمَّ �سرد حق الخ�ضو�ضية ب�ضكل وا�ضح تحت البند الثاني ع�سر من الإعلن العالمي 

التع�ضفي  للتدخل  �ضخ�س  اأي  تعري�س  يجوز  ل  اأنه  على  ن�س  الذى  الإن�ضان  لحقوق 

اإثارة  حتى  ول  مرا�ضلته،  في  اأو  المنزلية،  اأو  الأ�سرية،  �ضوؤونه  في  اأو  خ�ضو�ضياته  في 

اإن�ضان الحق في الح�ضول على حماية  حملت ت�ضتهدف �سرفه و�ضمعته. ويمتلك كل 

   .
)4(

القانون �ضد مثل هذا التدخل اأو تلك الهجمات

فالحق في الإعلم وعلقته بالحق في الخ�ضو�ضية، لم يظهر بمفهومه الراهن �ضوى 

اأبعد من ذلك، فم�ضادر  اإلى  الفل�ضفية تمتد  اأن جذوره  الثانية على  العالمية  بعد الحرب 

الطويل  التاريخ  عبر  الزمني  المدى  بعيدة  الجذور،  عميقة  عام  بوجه  الإن�ضان  حقوق 

القديمة  المجتمعات  في  الفل�ضفات  كل  لت�ضمل  تمتد  لأنها  جمعاء،  للإن�ضانية  والثري 

.
)5(

والحديثة، وجميع ال�سرائع ال�ضماوية والر�ضائل الإلهية

)1( محمود �سريف ب�ضيوني، »الوثائق الدولية المعنية بحقوق الإن�ضان«، ط1 )القاهرة: دار ال�سروق، 2003( �س 88. 

)2( محمد فائق، »حقوق الإن�ضان بين الخ�ضو�ضية والعالمية« في حقوق الإن�ضان: الروؤى العالمية والإ�ضلمية والعربية، 

.68 �س  �ضل�ضلة كتب الم�ضتقبل العربي )4(، ط1 ) بيروت: مركز درا�ضات الوحدة العربية،2005( 

(3)United Nations Non-Governmental liaison Service (NGLS) , The NGLS Hand Book, 3rd Edi-
tion,2000. 

(4)United Nations. (1948). Universal Declaration of Human Rights. Retrieved October 7, 2006 
from http://www.un.org/Overview/rights.ht 

 )5(�سرور طالبي المل، حقوق الإن�ضان في �ضوء ال�سرائع ال�ضماوية، القاهرة: دار غراب للن�سر والتوزيع، 2012، �س 15. 
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للأمم  العامة  الجمعية  قرار  مثل  الدولية  بالمواثيق  الإعلم  في  الحق  ورد  ولقد 

المتحدة رقم 59 )ء – 1( لعام 1946، والذي يعلن اأن حرية تداول المعلومات حق من 

واأن  لها،  المتحدة جهودها  الأمم  �س  التي تكرِّ المعيار  الأ�ضا�ضية، وهي  الإن�ضان  حقوق 

اأحد العنا�سر التي ل غنى عنها في حرية الإعلم هو توافر الإرادة والقدرة على عدم 

الوقائع  الأدبي بتق�ضي  الأ�ضا�ضية هي اللتزام  اإحدى قواعدها  اإن  ا�ضتعمالها،  اإ�ضاءة 

دون تعر�س، وبن�سر المعلومات دون �ضوء ق�ضد، وقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 

رقم 127 )ء 2-( لعام 1947، والذي يطالب الدول الأع�ضاء بالقيام  في الحدود التي 

هة التي يكون  ت�ضمح بها اإجراءاتها الد�ضتورية، بمكافحة ن�سر الأنباء الزائفة اأو الم�ضوَّ

من �ضاأنها الإ�ضاءة اإلى العلقات الطيبة بين الدول، وبغيره من القرارات التي اأ�ضدرتها 

والثقة  ال�ضلم  دعم  في  واإ�ضهامها  الجماهيرية،  الإعلم  و�ضائل  ب�ضاأن  العامة  الجمعية 

حيث   ،1948 لعام  الإن�ضان  لحقوق  العالمي  والإعلن  الدول؛  بين  الودية  والعلقات 

التمتع بحرية  19: »لكل �ضخ�س حق  المادة  الإن�ضان في  العالمي لحقوق  ين�س الإعلن 

الراأي والتعبير، وي�ضمل هذا الحق حريته في اعتناق الآراء دون م�ضايقة، وفي التما�س 

  .
)1(

الأنباء والأفكار، وتلقيها ونقلها اإلى الآخرين باأي و�ضيلة ودونما اعتبار للحدود«

فالحق في الإعلم هو حق الأفراد والجماعات وال�ضعوب في الح�ضول على الأنباء 

والأفكار ومختلف اأنواع المعلومات ال�ضحيحة، وتلقيها ونقلها اإلى اآخرين ب�ضتى الطرق 

ال�سرعية الممنوحة، �ضواء كانت مكتوبة اأو مطبوعة، اأو باأي قالب فني، وباأي و�ضيلة دون 

العام، و�ضناعة  الراأي  الم�ضاركة في توجيه  لتعزيز  اأو الحدود،  للمكان الجغرافي  اعتبار 

القرار، وتحقيق التنمية، ويرتبط الحق في الإعلم ارتباطاً وثيقاً بحرية الإعلم، اإذ يعتبر 

الإطار والمتداد القانوني لهذه الحرية. فالحق في الإعلم هو تلك ال�ضلحيات القانونية 

للإعلم، ويعني ذلك مجموعة من  تلك الحريات الجزئية  للأفراد ممار�ضة  التي تمنح 

اإلى الحق في  اإلى حقوق كاملة، وهذه الأخيرة توؤدي بدورها  الحقوق المجردة للو�ضول 

تلقي الر�ضالة الإعلمية، وتمتد اإلى �ضلحيات قانونية توؤدي اإلى الو�ضول للمعلومات 

.
)2(

الحقيقية والنزيهة بحيث تخول اأ�ضحابه القيام بمهنتهم ب�ضفة مو�ضوعية

)1( بموجب قرار الجمعية العامة 217 األف )د3-( الموؤرخ في 10 كانون الأول/دي�ضمبر 1948.

)2( را�ضم محمد الجمال؛ »الت�ضال والإعلم في الوطن العربي«  مركز درا�ضات الوحدة العربية، بيروت، 1991، �س19.
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ولم تكتف المواثيق الدولية بكفالة الحق في الإعلم في الإعلم التقليدي كال�ضحافة 

امتد  الإلكتروني الحديث، حيث  الإعلم  اإلى  امتد هذا الحق  والإذاعة والتليفزيون، بل 

الى الحق في الخ�ضو�ضية في الع�سر الرقمي، حيث اأكد مجل�س حقوق الإن�ضان في قراره 

»اأن   ،2012 يوليو  تموز/  في  النترنت  على  الإن�ضان  حقوق  وحماية  تعزيز  ب�ضاأن 

اأن تحظى بالحماية  الإنترنت، يجب  الأ�ضخا�س خارج  بها  يتمتع  التي  نف�س الحقوق 

اأي�ضاً على الإنترنت، ول �ضيما حرية التعبير«. وحظي هذا القرار بالترحيب باعتباره 

اأول قرار على الإطلق للأمم المتحدة يوؤكد اأن حقوق الإن�ضان في العالم الرقمي يجب 

حمايتها وتعزيزها بذات القدر وذات اللتزام اللذين تجري بهما حماية حقوق الإن�ضان 

، وفى نف�س الوقت اأعربت المنظمة الدولية عن قلقها اإزاء التاأثير ال�ضلبي 
)1(

في العالم المادي

للمراقبة الإلكترونية، واعترا�س الت�ضالت الرقمية وجمع البيانات ال�ضخ�ضية، على 

يدعم  قراراً  بالإجماع  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  اعتمدت  حيث  الإن�ضان،  حقوق 

اإلى اتخاذ التدابير اللزمة لو�ضع حد  بقوة الحق في الخ�ضو�ضية، داعياً جميع الدول 

.
)2(

للأن�ضطة التي تنتهك هذا المبداأ الأ�ضا�ضي للمجتمع الديمقراطي

اإن�ضان،  الراأي يعتبر من الحقوق الأ�ضا�ضية لكل  التعبير واإبداء  واإذا كان الحق في 

مهنة  يمار�س  ال�ضخ�س  هذا  كان  فاإذا  الراأي،  واإبداء  التفكير  في  الحرية  له  تكون  واأن 

الإعلم فهي له اأوَلى واأخ�س، وال�ضحافة بو�ضفها مهنة البحث عن الأخبار وعر�ضها 

الأعمال  من  ذلك  وغير  المقالت  وكتابة  ال�ضحفية  التحقيقات  وعمل  عليها،  والتعليق 

�ضيانة  في  الغير  حق  مع  يتعار�س  قد  الحق  لهذا  ال�ضحفي  ا�ضتخدام  فاإن  ال�ضحفية، 

خا�س،  بوجه  وال�ضحافة  عام  بوجه  الإعلم  و�ضائل  انت�ضار  الخا�ضة، واأدى  حياته 

في  الأ�ضخا�س  بحق  مقيد  اإنه  اإذ  الخطر،  هذا  زيادة  اإلى  الإلكتروني  اأم  المطبوعة  �ضواء 

.
)3(

�ضون حياتهم الخا�ضة من النتهاك والتجريح

(1) http://www.ohchr.org/AR/NewsEvents/Pages/Therighttoprivacyinthedigitalage.aspx 
(2)http://www.un.org/arabic/news/story.asp?NewsID=20136#.U9O-MpocRuE. 
)3( مجدي عبد الله عبد اللطيف اأبو زيد؛ »الم�ضوؤولية المدنية لل�ضحافي عن انتهاك حرمة الحياة الخا�ضة«، ر�ضالة دكتوراه 

غير من�ضورة، كلية الحقوق، جامعة الزقازيق، ق�ضم القانون الجنائي، 2013.
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يعد  لم  الخ�ضو�ضية  في  الحق  انتهاك  في  الإعلم  بدور  المتعلقة  الم�ضكلة  لكن 

الدول والمنظمات، فكثير من  انتهاك حقوق  اإلى  امتد  العاديين، بل  الأفراد  قا�سراً على 

الباحثين يوؤكدون على تاأثير التطورات التكنولوجية والمعلوماتية التي ت�ضمل الأقمار 

الدولة  �ضيادة  على  المتكاملة  الرقمية  وال�ضبكات  الكمبيوتر  واأجهزة  ال�ضطناعية 

القومية، فهذه الأدوات اأ�ضبحت اأدوات لل�ضيطرة الإيديولوجية  واأدت اإلى التقليل من 

قدرات الدول المختلفة على توجيه اقت�ضادياتها والتحكم فيها، اأو تحقيق التقدم، كما 

.
)1(

اأن تدفق المعلومات يوؤثر ب�ضكل �ضلبي على التركيبات الجتماعية وا�ضتقرار الدول 

القومية  ال�ضيادة  تناق�س  الى  توؤدي  المعلومات  ثورة  اإن  �ضيللر:  الباحث  ويقول 

ال�ضيا�ضية  التطورات  على  ال�ضيطرة  على  معين  بلد  في  الوطنيين  قدرة  على  تقوم  التي 

الى  توؤدي  المعلومات  ثورة  واإن  حدودها،  داخل  والثقافية  والجتماعية  والقت�ضادية 

تناق�س هذه ال�ضيادة عن طريق تزايد �ضيطرة ال�سركات عابرة القارات والحدود على 

 .
)2(

القت�ضاد العالمي«

الم�صكلة البحثية:

تدور فكرة هذا البحث في الأ�ضا�س حول ال�ضوابط الإعلمية التي و�ضعتها دولة 

من  تقع  والتي  بالخ�ضو�ضية،  المتعلقة  النتهاكات  لمواجهة  المتحدة  العربية  الإمارات 

و�ضائل  وكل  والتليفزيون،  والإذاعة  ال�ضحافة  المختلفة  الإعلمية  الموؤ�ض�ضات  جانب 

الأخيرين  العقدين  خلل  الدولة  في  ونمواً  تطوراً  �ضهدت  التي  الجماهيري  الت�ضال 

تجاه الأفراد العاديين اأو ال�ضخ�ضيات العتبارية، والتي تتمثل في جرائم ال�ضب والقذف 

ون�سر الأخبار الكاذبة والإ�ضاعات والأخبار المر�ضلة والأخبار الم�ضهرة والأخبار التي 

ل يفهم من هو كاتبها اأو م�ضدرها، وجريمة ترويج الإ�ضاعات، وجريمة ن�سر اأخبار 

وجريمة  النا�س،  بين  الفزع  واإثارة  العام  ال�ضلم  تكدير  �ضاأنها  من  ق�ضد  ب�ضوء  كاذبة 

التي قد ت�ضبب فو�ضى  العائلت، والأخبار  اأو خد�س �ضمعة  الأفراد  الطعن في عر�س 

(1) Manet . E. G « The Hidden war Of Information « ( Newagency: Ablex Publishing Corpora-
tion , 1998) p 6-8.  

(2) Schiller , H, « Information and Information Flowy, in Mosco, v, wasko, The Critical Commu-
nication Review, New jersey: Ablex publishing Corporation, 1984.  
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الدولة  رموز  من  ال�ضخرية  اأو  للدولة،  القومي  الأمن  في  توؤثر  التي  تلك  اأو  مجتمعية، 

ونظامها ال�ضيا�ضي والقانوني، اأو علقات الدولة بغيرها من الدول، وجريمة الإ�ضاءة 

للذات الإلهية والمعتقدات الإ�ضلمية وعدم احترام الأديان ال�ضماوية الأخرى، وجريمة 

اإهانة رئي�س الدولة، وجرائم ن�سر وبث المعلومات التي ت�ضيء للأطفال والن�ضاء واأي 

�س على الكراهية والعنف، وما  فئات اجتماعية اأو عرقية اأو دينية واإثنية اأخرى، وتحرِّ

يوؤثر �ضلباً على الأفراد وال�ضخ�ضيات العتبارية.

اأ�صباب اختيار الدرا�صة:

- على الرغم من حداثة العمل الإعلمي في دولة الإمارات، والذي لم يكمل ن�ضف قرن، 

حيث �ضدرت �ضحيفة التحاد الإماراتية ل�ضان حال النظام الحاكم في الإمارات في 

20 اأكتوبر 1969 اإل ان الواقع الإعلمي في الإمارات ي�ضير الى ت�ضارع وتيرة العمل 
الإعلمي على م�ضتوى الإ�ضدارات ال�ضحفية والموؤ�ض�ضات العلمية، حيث تفوقت 

على العديد من الدول التي عرفت العمل الإعلمي قبلها بفترات طويلة، و�ضلت اإلى 

حد تاأ�ضي�س المدن الإعلمية العملقة المتكاملة وال�سركات الإعلمية التي ت�ضم كل 

الممار�ضات الإعلمية مثل: �سركة ابو ظبى للإعلم وموؤ�ض�ضة دبى للإعلم، وتعدد 

ال�ضحف اليومية والأجنبية اليومية والأ�ضبوعية، مع حدوث طفرة في مجال الإعلم 

قناة   16 اإلى  و�ضلت  والتي  اأبوظبي،  قنوات  مجموعة  في  تمثل  والمرئي  الم�ضموع 

ناهيك  ال�ضتراك،  بنظام  الآخر  والبع�س  بالمجان،  بع�ضها  ومتنوعة،  متخ�ض�ضة 

عن قنوات دبي وهو ما اأوجد حاجة ملحة الى درا�ضة موقع الحق في الخ�ضو�ضية 

في وجود هذا الكم الكبير من الو�ضائل الإعلمية في دولة الإمارات العربية المتحدة. 

حيث  ال�ضكانية  التركيبة  في  خلل  من  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  مجتمع  يعاني   -

تبلغ ن�ضبة الوافدين 80% من ن�ضبة ال�ضكان، مما ي�ضكل خطراً اأ�ضا�ضياً على الهوية 

ال�ضعيد  على  الثقافية  بالتغيرات  اأي�ضاً  �ضلباً  تاأثر  ال�ضكاني  الخلل  هذا  الوطنية، 

قنوات  عبر  المنطقة  اإلى  دخلت  التي  الثقافية،  بالعولمة  ي�ضمى  ما  اإطار  في  الكوني 

ال�ضكاني وحداثة عهده كدولة  اإعلمية متعددة في مجتمع ه�س و�ضعيف في وزنه 

الإمارات، فان مخاطر هذا النوع من الختراق الثقافي تبدو م�ضاعفة، وياأتي هذا مع  
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لتلبية حاجات  العالم  بلدان  الوافدة من مختلف  الأجنبية  العمالة  الإغراق في حجم 

في  القت�ضادية  الدورة  لمقت�ضيات  وال�ضتجابة  للدولة   ال�سريع  القت�ضادي  النمو 

 الموارد، خلقت ف�ضيف�ضاء ثقافية ولغوية ودينية لم تن�ضهر 
ّ

بلد قليل ال�ضكان غني

بعد في بوتقة واحدة.     

بو�ضعية  المتعلقة  العامة  الأو�ضاع  في  والتحولت  التغيرات  من  العديد  حدوث   -

اإلغاء وزارة  والذي تمثل في  المتحدة  العربية  الإمارات  الإعلم و�ضيا�ضاته في دولة 

الإعلم وت�ضكيل المجل�س الوطني للإعلم 2006، ف�ضلً عن تعميق اأبعاد المناف�ضة 

الهجوم  حد  اإلى  و�ضلت  بالدولة،  ال�ضحفية  الإ�ضدارات  من  العديد  بين  ال�ضحفية 

المبا�سر، وتعر�س ال�ضحافيين لم�ضايقات اأثناء عملهم، وت�ضاعد دور ونفوذ وتاأثير 

.
)1(

اأجهزة العلقات العامة في العمل ال�ضحفي والإعلمي

واإعلمية  �ضحفية  تحولت  الخيرة  ال�ضنوات  في  العربية  الإمارات  دولة  �ضهدت   -

تاأ�ضي�س جمعية لل�ضحافيين عام  لها علقة مبا�سرة باأخلقيات ال�ضحافة، ومنها 

المطبوعات ال�ضادر عام 1981، وظهور  قانون  لتغيير  محاولت  وظهور   ،2000
اأجيال جديدة في مهنة ال�ضحافة والإعلم بع�ضها وطني، والآخر وافد �ضواء كان 

اأو غير عربي، لديهم خلفيات تعليمية اإعلمية متعددة مع ما ي�ضتتبعه ذلك  عربياً 

من تاأثير في اأخلقيات العمل الإعلمي ب�ضكل عام .

والإعلم،  ال�ضحافة  مجال  في  المهنية  الممار�ضات  م  وتقيِّ تر�ضد  جهات  وجود  عدم   -

م الممار�ضات الأخلقية المتبعة في مهنة ال�ضحافة والإعلم، وعدم تبني �ضحف  وتقيِّ

الدولة لمواثيق اأخلقية، اأدى اإلى افتقاد ال�ضحافيين والإعلميين لمرجعيات محددة 

المعالم ت�ضاعدهم في اتخاذ قرارات محددة تجاه الأحداث التي يتناولونها، وهو ما 

يدعو اإلى معرفة تاأثير ذلك في طبيعة الممار�ضة الخلقية المتبعة.

ال�ضحافيين  من  العديد  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في  الإعلمي  المجتمع  ي�ضم   -

والإعلميين من جن�ضيات اإعلمية متباينة في الثقافات والهتمامات والروؤى الحاكمة 

بتاريخ  الإماراتية،  التحاد  �ضحيفة  الإماراتيين،  ال�ضحافيين  جمعية  رئي�س  يو�ضف،  محمد  مع  �ضحفي  حوار   )1(

.2006/2/15
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ال�ضحافيين  هوؤلء  من  كبيرة  ون�ضبة  الإعلمي،  العمل  في  الأخلقية  للممار�ضات 

والإعلميين يحتلون منا�ضب قيادية، ولديهم قدرة على التوجيه والتاأثير في م�ضاراتها 

وخياراتها الأخلقية، ومنها الإ�ضكالية المتعلقة بحق ال�ضحافي في ن�سر ما ي�ضاء تلبية 

الفرد في المجتمع  اأو �سرط، مع منعه من الحب�س، وبين حق  الن�سر دون قيد  لحقه في 

في حماية حقوقه وحرياته ال�ضخ�ضية، وحق المجتمع في اأن يجد اإعلماً حراً نزيهاً ل 

ين�سر اأخباراً كاذبة اأو مغر�ضة تراعي مقت�ضيات الأمن القومي وال�ضالح العام، وهو 

اأن اإعلم مجتمع دولة الإمارات يطرح ق�ضية اأخلقيات العمل الإعلمي في  ما يعني 

    .
)1(

�ضكل مغاير وهو ما يجعله – اأي الإعلم - ي�ضتحق الدرا�ضة والتحليل 

التي تروج في و�ضائل  ال�ضادقة والمفبركة والإ�ضاعات  الأخبار غير  الكبير من  الكم   -

الإعلم المختلفة ويتم تناولها بين العامة من النا�س كاأخبار �ضحيحة، وما ت�ضببه من 

انتهاكات على الحق في الخ�ضو�ضية، هذه الأخبار الكاذبة والإ�ضاعات والفبركات 

اإلى  امتدت  بل  فقط،  والإعلمي  ال�ضيا�ضي  الجانب  على  قا�سرة  تعد  لم  الإعلمية 

ت�ضببه من  اأن  العربية، وما يمكن  لل�ضعوب  القومي  الأمن  الدين وق�ضايا  �ضحيح 

ق�ضايا مرتبطة بانتهاك الحق في الخ�ضو�ضية على م�ضتوى الفرد وعلى م�ضتوى 

الأمم وال�ضعوب.

- تتمتع دولة الإمارات ببنية تكنولوجية تحتية متميزة تعين المعنيين على تطوير اأدائهم 

الإعلمي وعلى مواكبة تقنيات الع�سر، وقد �ضمحت التعددية الهيكلية في بنى الإعلم 

اإلى نوع من ال�ضتقللية الدارية والمالية للموؤ�ض�ضات، كما تت�ضف الخريطة  بالدولة 

الإعلمية بالوفرة العددية في و�ضائل الإعلم وال�ضحف التي �ضهدت بدورها تطورات 

اأن  الذي يجب  الدور  �ضوؤالً حول  ا�ضتوجب  ما  ، وهو 
)2(

ال�ضكل والم�ضمون عديدة في 

الإعلم  و�ضائل  في  الخ�ضو�ضية  في  الحق  انتهاكات  حماية  في  الحكومات  به  تقوم 

المختلفة بالدولة من خلل القوانين والت�سريعات وتفعيل مواثيق ال�سرف الإعلمية.

)1( ال�ضيد بخيت؛ »الإعلم الإماراتي: الواقع والق�ضايا والممار�ضات« كتاب الخليج، مركز الخليج للدرا�ضات، دار الخليج 

لل�ضحافة والطباعة والن�سر، ال�ضارقة، 2012، �س 499.

)2( محمد قيراط؛ »رجال الإعلم في دولة الإمارات العربية المتحدة، درا�ضة في توجهاتهم المهنية وظروف عملهم، بحث 

من�ضور �ضمن البحوث الفائزة بجائزة العوي�س للدرا�ضات والبتكار العلمي، الجزء الثاني، الدورة العا�سرة، 1999. 
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اأهداف البحث والدرا�صة : 

العربية  الإمارات  دولة  به  قامت  الذي  الدور  على  التعرف  اإلى  الدرا�ضة  ت�ضعى 

اأر�ضها،  على  والمقيمين  العاديين  للمواطنين  الخ�ضو�ضية  في  الحق  حماية  في  المتحدة 

و�ضائل  جانب  من  تحدث  قد  التي  النتهاكات  من  والعتبارية  العامة  وال�ضخ�ضيات 

العلم المختلفة، على اختلف توجهاتها ال�ضيا�ضية والفكرية واأنماط ملكياتها وطبيعة 

ن�ضاطها، �ضواء في جرائم ال�ضب والقذف ون�سر الأخبار الكاذبة والإ�ضاعات والأخبار 

المر�ضلة والأخبار الم�ضهرة، اأو الأخبار المجهلة واأ�ضكال الت�ضهير والإ�ضاعات، والأخبار 

التي قد ت�ضبب فو�ضى مجتمعية، اأو التاأثير في المن القومي للدولة، اأو ال�ضخرية من 

اأو  بها  المالية  الأ�ضواق  على  التاأثير  اأو  والقانوني،  ال�ضيا�ضي  ونظامها  الدولة  رموز 

زعزعة الأمن القت�ضادي للدولة.

وينبثق من هذا الهدف الرئي�صي مجموعة من الأهداف الفرعية تتمثل في : ـ

- التعرف على اأهم الت�سريعات والن�ضو�س القانونية الحاكمة للعمل الإعلمي في دولة 

الإمارات.

في  بالحق  الإعلمي  بالعمل  المتعلقة  القوانين  من  كل  اهتمام  درجة  على  التعرف   -

الخ�ضو�ضية.

في  الإماراتي  الإعلمي  ال�سرف  وميثاق  الإماراتية  ال�ضحافيين  جمعية  دور  تبيان   -

حماية هذا الحق.

- الجزاءات واأ�ضكال الردع التي ت�ضمنتها هذه القوانين لمن ينتهك هذه الحقوق المتعلقة 

بالخ�ضو�ضية.  

- تقديم روؤية متكاملة حول منظومة العمل الإعلمي في دولة الإمارات العربية المتحدة، 

من حيث نوعية الو�ضائل الإعلمية العاملة، ونمط ملكياتها وتوجهاتها ال�ضيا�ضة 

و�ضيا�ضاتها التحريرية، ومدى التزامها بقوانين الن�سر والمطبوعات.

نوع الدرا�صة:

 Descriptive Researches تندرج هذه الدرا�ضة �ضمن الدرا�ضات الو�ضفية 
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القائمة  والمنهجية  العلمية  المعايير  �ضوء  في  المعنية  البحثية  الظاهرة  بر�ضد  تهتم  التي 

على المو�ضوعية والدقة والنتظام، بغية الوقوف على حقيقة هذه الظاهرة وتو�ضيف 

المتغيرات الداخلية والخارجية الموؤثرة فيها، والتي تحكم تطورها عبر الزمن، وت�ضمح 

العلمية  التف�ضيرات  تقديم  باإمكانية  البحثية  للظاهرة  الدقيق  العلمي  التو�ضيف  عملية 

من  وهذا  الم�ضتقبل،  في  تطورها  باتجاهات  التنبوؤ  اإمكانية  مع  الواقع،  في  عملها  لآليات 

جمعية  ونظام  ال�سرف  ومواثيق  والن�سر  ال�ضحافة  قوانين  ن�ضو�س  تحليل  خلل 

في  الإلكتروني  والإعلم  والتليفزيون  الذاعة  لعمل  المنظمة  والقرارات  ال�ضحافيين، 

دولة الإمارات العربية المتحدة خا�ضة المتعلق بالحق في الخ�ضو�ضية.

منهج البحث الدرا�صة:-

ت�ضتعين الدرا�ضة الحالية بمنهج الم�ضح ال�ضامل حيث ين�ضب الهتمام على م�ضح 

والإذاعي  ال�ضحفي  المختلفة،  الإعلم  و�ضائل  لعمل  المنظمة  والت�سريعات  القوانين 

القوانين  وهذه  الت�سريعات  هذه  اهتمام  تبيان  بهدف  والإلكتروني،  والتليفزيوني 

بحماية الحق في الخ�ضو�ضية، واآليات الردع التي و�ضعتها في حالة حدوث انتهاكات 

الحق في الخ�ضو�ضية.

ت�صاوؤلت الدرا�صة : ـ

العربية  الإمارات  دولة  في  الإعلمي  للعمل  المنظمة  والقوانين  الت�سريعات  اأهم  ما  1ـ 
المتحدة؟

اهتمام هذه الت�سريعات والقوانين بحماية الحق في الخ�ضو�ضية؟ درجة  ما  2ـ 

انتهاك  حالة  في  تطبق  اأن  يجب  التي  ودرجاتها  الردع  واآليات  الجزاءات  نوعية  ما  3ـ 
و�ضائل الإعلم المختلفة للحق في الخ�ضو�ضية؟

تختلف نوعية الجزاءات واآليات الردع ودرجتها من و�ضيلة اإعلمية لأخرى؟ هل  4ـ 

5ـ ـ ما الجهات المنوط بها تنفيذ هذه القوانين وتطبيق الجزاءات على المخالفين؟

ن�سر ثقافة حماية الحق في الخ�ضو�ضية في  في  والت�سريعات  القوانين  هذه  دور  ما  6ـ 
دولة الإمارات العربية المتحدة؟



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية54

عينة البحث والدرا�صة :

 Availability samples ا�ضتندت الدرا�ضة الحالية على اأ�ضلوب العينة المتاحة

الخا�س  العلمي  للتراث  الكيفي  التحليل  بحوث  في  ا�ضتخداماً  الأكثر  العينة  بو�ضفها 

المتحدة،  العربية  الإمارات  دولة  في  الإعلمي  للعمل  المنظمة  والقوانين  بالت�سريعات 

اأنها  اإل  العمدية،  العينات  ت�ضنيفات  �ضمن  تندرج  المتاحة  العينة  اأن  من  الرغم  وعلى 

تُعد الأقل �ضمن تلك العينات من حيث تعمد اختيار وحدات بحثية بعينها، ولم يتعمد 

الباحث اختيار قوانين بعينها، بل تم تحليل القوانين والت�سريعات التي ت�ضنى الو�ضول 

اإليها خلل مرحلة جمع البيانات دون ا�ضتبعاد اأي منها، والقوانين والت�سريعات التي 

تم تحليها واإخ�ضاعها للدرا�ضة والبحث هي:

قانون المطبوعات والن�سر رقم 15 ل�ضنة 1980.   -

الموؤلف  حقوق  �ضاأن  في   2002  /1/7 بتاريخ  ال�ضادر   7 رقم  التحادي  القانون    -

والحقوق المجاورة. 

م�سروع ميثاق ال�سرف ال�ضحفي واأخلقيات المهنة ال�ضادر في مار�س 2007.   -

المحتوى  معايير  ب�ضاأن  1431هـ/2010م  ل�ضنة   )20( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار    -

الإعلمي.

-  قرار مجل�س الوزراء رقم )13( ل�ضنة 1432 هـ/ 2011م ب�ضاأن ترخي�س اأن�ضطة 

الخدمات الإذاعية والتليفزيونية.

الإذاعي  البث  تراخي�س  تنظيم  ب�ضاأن  1432هـ/2011م  ل�ضنة   )30( رقم  القرار   -

والتليفزيوني.  

- المر�ضوم بقانون اتحادي رقم 5 ل�ضنة 2012 في �ضاأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات.

- قرار مجل�س الوزراء رقم )35( ل�ضنة 1434هـ/ 2012م ب�ضاأن معايير محتوى   

الإعلنات في و�ضائل الإعلم.

- القرار رقم )9( ل�ضنة 2013 في �ضاأن الهيكل التنظيمي للمجل�س الوطني للإعلم.
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نتائج الدرا�صة :

تنق�ضم نتائج الدرا�ضة اإلى ق�ضمين؛ الأول: درا�ضة و�ضعية الإعلم في دولة الإمارات 

العربية المتحدة، والثاني: القوانين والت�سريعات التي تحكم العمل الإعلمي في الإمارات، 

خلل  من  اإل  القوانين  هذه  درا�ضة  يمكن  ل  لأنه  الأفراد،  لخ�ضو�ضية  حمايته  ومدى 

معرفة و�ضعية الإعلم في دولة الإمارات والقوانين الحاكمة له، واأخيراً النتائج العامة 

وخل�ضة البحث.

اأولً - و�صعية الإعلام في دولة الإمارات العربية المتحدة:

ال�ضاحة  على  الأماكن  اأكثر  من  الإمارات  دولة  في  الإعلمية  الو�ضعية  تعتبر   -

الإعلمية العربية نمواً وتطوراً من حيث ال�ضكل والم�ضمون والدعم الحكومي المقدم، 

ارتبطت  فال�ضحافة  الإعلمية،  العملية  مكونات  كل  على  بالإيجاب  انعك�س  والذي 

قيام  وقبل   ،1971 دي�ضمبر   2 في  الدولة  بقيام  الإمارات  دولة  في  وتطورها  ن�ضاأتها 

اإل اأنها لم تتعد كونها ن�سرات تطالب  التحاد كانت هناك محاولت لإ�ضدار �ضحف، 

20 اكتوبر  بجلء الحتلل، لكن اأول �ضحيفة �ضدرت كانت هي �ضحيفة التحاد في 

الجريدة  اإلى  بعد  فيما  تحولت  ابوظبي  اإمارة  حال  ل�ضان  بمثابة  وكانت   1969 عام 

الناطقة با�ضم الدولة، وكانت تطبع في لبنان قبل اأن تمتلك مطبعة خا�ضة بها، وات�ضمت 

الكتابة والطباعة والعتماد  الإمارات بعدم توفر تقنيات  الأولى لل�ضحافة في  البدايات 

ال�ضحفية،  الحرفية  وغياب  النت�ضار،  ومحدودية  الكتابة،  في  التقليدية  الو�ضائل  على 

الأنباء  وكالة  تاأ�ض�ضت   1971 عام  وفي   ،
)1(

الخارجي العالم  مع  الت�ضال  وانقطاع 

الإماراتية )واأم( والتي تولت تغطية وبث الأخبار الر�ضمية، ون�ضاطات رئي�س الدولة، 

وحكام الإمارات ون�ضاطات الوزارات المختلفة.

وبعد ذلك بداأت تعرف دولة الإمارات العربية المتحدة نظام الموؤ�ض�ضات ال�ضحفية 

التي تقوم باإ�ضدار اأكثر من �ضحيفة اأو مجلة، ففي 6 اأغ�ضط�س 1973 اأ�ضدرت موؤ�ض�ضة 

والن�سر  لل�ضحافة  التحاد  موؤ�ض�ضة  ثم  الوحدة،  �ضحيفة  والن�سر  للطباعة  الوحدة 

)1( اأحمد �ضديق المن�ضوري: »ال�ضفحة الأولى في ال�ضحافة الإماراتية«، ر�ضالة ماج�ضتير غير من�ضورة، كلية الت�ضال، 

جامعة ال�ضارقة، ال�ضارقة، 2009.
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الوحيدة  واليومية  الر�ضمية  ال�ضحيفة  التحاد  �ضحيفة  نواتها  وكانت   1977 عام 

اآنذاك، وت�ضم الموؤ�ض�ضة بع�س الإ�ضدارات مثل اإمارات نيوز باللغة الإنجليزية ومجلة 

، ثم خرجت الى 
)1(

الأطفال ماجد، ومجلة زهرة الخليج  المهتمة ب�ضوؤون المراأة والطفل

في  القت�ضادي  بال�ضاأن  وتهتم  دبي  اإمارة  من   1980 عام  البيان  �ضحيفة  النور  حيز 

 Emirates« مثل  ال�ضحفية  الإ�ضدارات  من  العديد  عنها  ي�ضدر  والتي  الأول،  المقام 

اإلى الملحق اليومية المجانية في القت�ضاد  بالإ�ضافة  اليوم،  الإمارات  وجريدة   »24/7
والريا�ضة، وعرفت الإمارات ال�ضحافة الخا�ضة منذ وقت مبكر وتحديداً في 19 اأكتوبر 

اأ�ضدر الأخوان عبد الله عمران وتريم عمران �ضحيفة الخليج من اإمارة  عندما   1970
والتي  الأ�سرة  كل  مجلة  عنها  وي�ضدر  توزيعاً،  الإماراتية  ال�ضحف  اأكثر  ال�ضارقة  

ال�ضاأن  في  المتخ�ض�ضة  الأ�ضبوعية  القت�ضادي  ومجلة  والطفل،  المراأة  ب�ضوؤون  تعنى 

القت�ضادي، ومجلة ال�سروق وهي مجلة اأ�ضبوعية �ضيا�ضية، وتعتمد موؤ�ض�ضة الخليج 

 ،
)2(

على الإعلن كم�ضدر اأ�ضا�ضي للتمويل باعتبارها موؤ�ض�ضة خا�ضة ولي�س حكومية

البحوث  الذي يهتم باإ�ضدار  1980 مركز الخليج للدرا�ضات  واأ�ض�ضت ال�ضحيفة عام 

والمعرفي  التنويري  الدور  تعزيز  اإلى  وي�ضعى  والندوات،  الموؤتمرات  وتنظيم  والتقارير 

والثقافي والعلمي لدار الخليج.

تدخل  الإماراتية  ال�ضحافة  بداأت  الع�سرين،  القرن  من  الت�ضعينات  مطلع  ومع 

في  المعلومات  تقنيات  بتوظيف  الهتمام  زيادة  �ضاحبها  تطورها،  من  الثالثة  المرحلة 

مجالت  زيادة  ومع  الموؤ�ض�ضي،  العمل  طبيعة  في  تحولت  وحدوث  ال�ضحفي،  العمل 

الخلفيات  مختلف  من  الجن�ضيات  من  كبير  عدد  وقدوم  الدولة  في  الإعلمي  النفتاح 

الثقافية، تم اإن�ضاء مدينة دبى للإعلم في 2001 التي اأتاحت الفر�ضة لروؤو�س الأموال 

للدخول في م�ضاريع اإعلمية، وافتتاح موؤ�ض�ضات اإعلمية رائدة لأفرع دولية واإقليمية 

التعامل  كيفية  في  النظر  اإعادة  تمت  اأي�ضاً  الثالثة  الفترة  هذه  وخلل  الدولة،  في  لها 

الت�ضكيل  في  والثقافة  الإعلم  وزارة  فاألغيت  والن�سر،  الإعلم  و�ضائل  مع  الحكومي 

الثقافية، من�ضورات المجمع  التنمية  الموؤ�ض�ضات الإعلمية في دولة الإمارات واأثرها في  الطابور؛ »تطور  )1( عبد الله علي 

الثقافي بدولة الإمارات العربية المتحدة، 2000. 

اإعلم الإمارات، الخليج وال�سروق، ا�ضدارات دار الخليج لل�ضحافة  )2( يو�ضف الح�ضن؛ »�ضيرة البدء ف�ضل من كتاب 

والن�سر، 2001.
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اإن�ضاء مجل�س اأعلى للإعلم  2006 واقت�سرت على وزارة الثقافة، وتم  الوزاري عام 

لتولي م�ضوؤولية الإ�سراف العام على العمل الإعلمي في الدولة، كما �ضهدت هذه المرحلة 

اإن�ضاء جمعية لل�ضحافيين في الإمارات في 2001 لتكون اأول جمعية مهنية ذات نفع عام 

تعنى ب�ضوؤون مهنة ال�ضحافة، وقد طالبت الجمعية بتعديل قانون الن�سر والمطبوعات 

لعدم ان�ضجامه مع التغيرات الإعلمية الجديدة.

الموؤ�ض�ضات  نظام  تعتمد  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  بداأت   1999 عام  ومنذ 

في  العاملة  الإعلمية  الموؤ�ض�ضات  كل  جنباتها  في  ت�ضم  التي  المتكاملة  الكبرى  الإعلمية 

مجال ال�ضحافة والإذاعة والتليفزيون، كانت البداية باإن�ضاء موؤ�ض�ضة الإمارات للإعلم 

والتي  للإعلم،  ظبى  اأبو  �سركة  اإلى   2007 يناير  في  تحولت  والتي  ظبي،  اأبو  اإمارة  في 

وقنوات  مطبوعات  من  للإعلم  الإمارات  موؤ�ض�ضة  وممتلكات  اأ�ضول  كل  اإليها  نقلت 

نا�ضيونال«  »ذا  و  »التحاد«  �ضحيفتي  جنباتها  في  ت�ضم  تلفزيونية  ومحطات  اإذاعية 

ومجلت »زهرة الخليج« و»ماجد« و«نا�ضيونال جيوغرافيك العربية« وقنوات »اأبو ظبي 

و«اأبو ظبي دراما« و«نا�ضيونال  الإمارات«  »اأبو ظبي  و  الريا�ضية«  و«اأبو ظبي  الأولى« 

اأم« و«�ضتار  اأف  »اأبوظبي  اأم« و  اأف  »اإمارات  الكريم« و  »القراآن  واإذاعات  جيوغرافيك« 

ظبي«  اأبو  ني�ضن  »اإيميج  �سركة  الى  بالإ�ضافة  اأم«،  اأف  كل�ضيك  ظبي  »اأبو  و  اأم«  اأف 

للإنتاج والتمويل ال�ضينمائي والوثائقي لل�ضوق العربية والعالمية، و�سركة ليف للنقل 

التلفزيوني والتي تمتلك مجموعة من معدات البث الخارجي عالي الدقة HD، بالإ�ضافة 

اإلى ال�سركة المتحدة للطباعة والن�سر.

وفي اإمارة دبي تاأ�ض�ضت موؤ�ض�ضة دبى للإعلم، وت�ضم في جنباتها القنوات الآتية: 

»دبي« و »�ضما دبي« و »نور دبي« و »دبي ري�ضنغ« و »دبي ون« و »دبي الريا�ضية«، 

اليوم«  »الإمارات  و  »البيان«  و�ضحف  اإم«،  اإف  »دبي  واإذاعة  دبي«  نور  و»اإذاعة 

اليومية  7 دايز  و»Emirates 24/7« ومطابع »م�ضار« للطباعة والن�سر« و�ضحيفة 

باللغة النجليزية، واأي�ضاً �ضحيفة اإيفننج بو�ضت الم�ضائية باللغة الإنجليزية، وان�ضمت 

اليها �ضبكة الإذاعات العربية التي تاأ�ض�ضت عام 2000 وت�ضم اإذاعات »العربية 99« و 

»الخليجية« و »دبي 92« و »دبي اآي« و »فيرجين راديو« و»اإذاعة هيت«، و»اإذاعة �ضيتي«.
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»الخليج«  �ضحيفة  وت�ضم  للإعلم  ال�ضارقة  موؤ�ض�ضة  توجد  ال�ضارقة  اإمارة  وفي 

و»الأذكياء«  ال�ضيا�ضية  ال�ضبوعية  »ال�سروق«  ومجلة  الأ�سرة«  »كل  ومجلت  اليومية، 

للأطفال، ومجلة »القت�ضادي« المتخ�ض�ضة في ال�ضاأن القت�ضادي، بالإ�ضافة الى قناة 

.
)1( 

ال�ضارقة، وقناة ال�ضارقة الريا�ضية، واإذاعة ال�ضارقة

بالإ�ضافة الى هذه الموؤ�ض�ضات الكبرى توجد بع�س الإ�ضدارات الإعلمية الخا�ضة 

ببع�س الإمارات، ففي عام 2007 تاأ�ض�ضت مجموعة الفجيرة للإعلم، وت�ضم  اإذاعة 

الفجيرة وقناة الفجيرة، وفي اإمارة عجمان توجد قناة الرابعة في عجمان، بالإ�ضافة اإلى 

راديو الرابعة من عجمان، وفي اإمارة اأم القوين توجد اإذاعة اأم القوين اأف اإم ، وفي اإمارة 

الروؤية  اأبو ظبى تاأ�ض�ضت موؤ�ض�ضة  اإمارة  اإذاعة راأ�س الخيمة، وفي  راأ�س الخيمة توجد 

التي تقوم باإ�ضدار �ضحيفة الروؤية، وموؤ�ض�ضة الوطن التي ت�ضدر �ضحيفة الوطن.

ما  لقيام  المجال  فتح  اأنه  الإماراتي  الإعلم  يميز  وما  الحرة:  الإعلامية  المناطق 

في   ع�ضو  Telecom Investmentوهي  مثل  الحرة   الإعلمية  بالمناطق  يعرف 

مجمعات »مدينة دبي للإنترنت«  ت�ضم  وهي   Amember of Dubai Holding
و»مدينة دبي للإعلم« و »قرية المعرفة« و»واحة ال�ضليكون« و »دبي للأ�ضتوديوهات« 

و»مدينة دبي الأكاديمية. » ومجموعة  twofour54 اأبو ظبى، وهي تقدم خدمات في 

مجالت التدريب والبتكار والإبداع بهدف النهو�س بتطوير المحتوى الإعلمي باللغة 

العربية. بالإ�ضافة اإلى المنطقة الحرة في راأ�س الخيمة، ومدينة الفجيرة للإعلم. 

المجل�س الوطني للاإعلام: 

يعتبر المجل�س الوطني للإعلم هو الجهة الإ�سراقية على العمل الإعلمي في دولة 

رقم  اتحادي  بقانون  تاأ�ض�ضت  م�ضتقلة  اتحادية  هيئة  وهو  المتحدة،  العربية  الإمارات 

ب�ضاأن   1972 ل�ضنة   1 رقم  التحادي  القانون  اأحكام  بع�س  بتعديل   2006 ل�ضنة   1
اخت�ضا�ضات الوزارات و�ضلحيات الوزراء، وتتمثل �ضلحيات المجل�س بال�ضطلع 

بجميع �ضوؤون الإعلم، و�ضلحياته المن�ضو�س عليها في القانون رقم 15 ل�ضنة 1980 

الخليج  دار  للدرا�ضات،  الخليج  مركز  والممار�ضات«،  والق�ضايا  الواقع  الإماراتي:  »الإعلم  واآخرون؛  بخيت  ال�ضيد   )1(

لل�ضحافة والطباعة والن�سر، ال�ضارقة، 2012. �س 20 – 24.
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اأ�ضا�ضية  خدمات  اأربع  للإعلم  الوطني  المجل�س  ويقدم  والن�سر،  المطبوعات  ب�ضاأن 

للمتعاملين من الأفراد وال�سركات والوزارات والدوائر الحكومية والموؤ�ض�ضات العامة 

والهيئات العامة وهي كالآتي: 

ذات . 1 التجارية  بالتراخي�س  المتعلقة  الخدمات  الإعلمية  التراخي�س  اإدارة  تقدم 

اأو على م�ضتوى المناطق  ال�ضبغة الإعلمية في الدولة، �ضواء على الم�ضتوى المحلي 

الإعلمية الحرة مثل: اإ�ضدار تراخي�س جديدة وتجديدها واإلغاوؤها واإ�ضافة �سريك 

)�سركاء( لها اأو تنازل عنها، وخدمات اأخرى متعلقة بها.

من . 2 وا�ضعة  ت�ضكيلة  لتداول  اأذونات  منح  وت�ضمل  الإعلمي،  المحتوى  متابعة 

المحتويات الإعلمية التي ت�ضمل الكتب والمجلت وال�ضحف والأفلم ال�ضينمائية 

واأ�ضطوانات الفيديو واألعاب الفيديو والمواد ال�ضوتية وغيرها.

العمل . 3 لممار�ضة  معتمدة  اأذونات  منح  وي�ضمل  والمرا�ضلين،  ال�ضحافيين  اعتماد 

اأر�س الدولة خلل فترات زمنية محددة قابلة  ال�ضحفي للمرا�ضلين الأجانب على 

للتجديد. 

لو�ضائل . 4 )وام(  الإمارات  اأنباء  وكالة  تبثها  التي  الأخبار  ت�ضمل  اإخبارية،  خدمات 

.
)1(

الإعلم والن�سرات اليومية والر�ضائل الق�ضيرة، وغيرها

جمعية ال�صحافيين الإماراتيين: 

توجد  المتحدة،  العربية  الإمارات  دولة  في  للإعلم  الوطني  المجل�س  الى  بالإ�ضافة 

اإ�ضهار  تم  وقد   ،2000 عام  يناير  في  تاأ�ض�ضت  التي  الإماراتيين  ال�ضحافيين  جمعية 

الجمعية ر�ضمياً بالقرار الوزاري رقم )588( بتاريخ 30/9/2000، بعد �ضنوات من 

للرتقاء  الإمارات؛  ب�ضحافة  العاملين  ع�ضويته  في  يجمع  مدني  تنظيم  لإيجاد  الجهد 

والنهو�س بالمهنة والعاملين فيها، وللدفاع عن م�ضالح وحقوق ال�ضحافيين، واإيجاد 

قناة تعبر عنهم وتتحدث با�ضم جموع ال�ضحافيين اأمام موؤ�ض�ضات الدولة كافة، والأهم 

 1 الر�ضمية،  الوطني للإعلم، الجريدة  المجل�س  2006 في �ضاأن تنظيم  ل�ضنة   )14( الوزراء رقم  انظر: قرار مجل�س   )1(

مايو 2006.
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المجتمعية  يتفق والأ�ض�س  ال�ضحافة بما  العمل على تعزيز مفاهيم حرية  ذلك  من كل 

لدولة الإمارات في نظامها العربي، وتهدف جمعية ال�ضحفيين الإماراتيين اإلى: 

1- النهو�س بال�ضحافة الإماراتية لتكون الوجه المعبر وال�ضادق عن الإمارات خا�ضة، 
والوطن العربي ب�ضكل عام.

العمل  في  دورات  عقد  طريق  عن  لل�ضحافيين  والمهني  الثقافي  بالم�ضتوى  الرتقاء   -2
ال�ضحفي، ولقاءات م�ضتمرة مع القيادات الإعلمية.

3- الدفاع عن حقوق ال�ضحافيين وم�ضالحهم، بما يمكنهم من اأداء ر�ضالتهم والعمل 
على تكري�س مبداأ حرية ال�ضحافة انطلقاً من ثوابت المجتمع واآداب المهنة.

ال�ضحفي،  العمل  في  النخراط  على  وت�ضجيعها  المحلية  ال�ضحفية  الكوادر  رعاية   -4
والعمل على �ضقل قدراتها وتطويرها وتقديم جميع اأنواع الدعم الممكن لها.

5- تمثيل اأع�ضاء الجمعية ح�سرياً والتحدث با�ضمهم داخل الدولة.

6- دعم وتوطيد العلقات بين ال�ضحافيين اأع�ضاء الجمعية، وبينهم وبين العاملين في 
�ضحافة الوطن العربي.

و�ضيانة  العاطلين،  الأع�ضاء  لموؤهلت  المنا�ضب  ال�ضحفي  العمل  لتوفير  ال�ضعي   -7
حقوق جميع الأع�ضاء في حالت الف�ضل التع�ضفي اأو المر�س اأو العجز، باللجوء اإلى 

الجهات المخت�ضة في تلك الأحوال.

8- ن�سر الوعي ال�ضحفي، وتعميق التوجهات الثقافية، وتن�ضيق الجهود مع الحركة 
الثقافية واأجهزة الإعلم المختلفة في المجتمع ب�ضكل عام.

9- توثيق ال�ضلة مع طلب ال�ضحافة في الجامعة والكليات المختلفة.

اأو بينهم  اأع�ضاء الجمعية،  10- العمل على ت�ضوية الخلفات ذات ال�ضلة بالمهنة بين 
وبين الموؤ�ض�ضات والهيئات والدور ال�ضحفية التي يعملون فيها.

.
)1(

11- تقريب وجهات النظر بين اأع�ضاء الجمعية فيما يتعلق بالعمل ال�ضحفي

(1)http://www.journalistsassociation.ae/test/about_us.php. 
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�صمات الإعلام الإماراتي: 

يمتاز الإعلام الإماراتي بمجموعة من ال�صمات يمكن اإيجازها في ما يلي:

والإعلمية  ال�ضحفية  الممار�ضات  على  وتقاليده  الإمارات  مجتمع  ثقافة  تنعك�س  1ـ 
الإعلمي  التوجه  كان  واإن  الوقت،  ذات  في  ومحافظ  منفتح  مجتمع  فهو  المتبعة، 

وتقاليدهم،  الجماهير  واأذواق  العامة  الآداب  واحترام  المحافظة  اإلى  يميل  العام 

ال�ضائعات والف�ضائح والأخبار المجهولة،  اأ�ضاليب الإثارة ون�سر  اإلى  اللجوء  وعدم 

انعكا�س  الإماراتية  ال�ضحافة  على  اأجريت  التي  الدرا�ضات  اإحدى  اأكدت  وقد 

التربية الإ�ضلمية للإعلميين وثقافاتهم العربية على عدم تركيزهم على الإثارة 

وخ�ضو�ضية الآخرين، واإن كان هذا ل ينفي بال�سرورة وجود تجاوزات من حين 

 .
)1(

اإلى اآخر تختلف باختلف الق�ضايا المعنية 

العمراني والقت�ضادي الذي ت�ضهده دولة الإمارات ب�ضكل اإيجابي  التطور  ينعك�س  2ـ 
الوفاء  على  الإعلمية  الموؤ�ض�ضات  قدرة  وعلى  بالدولة،  الإعلمية  الخريطة  على 

العاملين  يجعل  ما  وهو  بالمهنة،  العاملين  ومتطلبات  للدولة  الإعلمية  بالمتطلبات 

للقيام  اللزمة  الإمكانيات  وبتوافر  المالية  بحقوقهم  يتمتعون  الإعلمي  الحقل  في 

بعملهم، بيد اأن مناخ العمل في هذه الموؤ�ض�ضات يغلب عليه العمالة الوافدة ما ي�ضي 

بحالة من عدم ال�ضتقرار في العمل وانعدام الأمان الوظيفي، وهو ما يوؤثر �ضلباً على 

.
)2(

مناخ العمل وفي الممار�ضات ال�ضحفية لل�ضحافيين

3. �ضهد الإعلم الإماراتي تدفقاً نوعياً وكمياً مطرداً بداأ في مرحلة تاأ�ضي�س مدينة دبى 
للإعلم، ونزوع الحكومات المحلية في الإمارات المختلفة اإلى اإطلق قنوات ف�ضائية 

اإلى ال�ضتثمار  اإلى توجه كثير من اأ�ضحاب روؤو�س الأموال  متخ�ض�ضة، بالإ�ضافة 

في مجال الإعلم، وقد اأنتج هذا التدفق ال�سريع غير المتلحق اختلفاً في تاأثيره على 

المجتمع، والذي تبلور في اتجاهين؛ الأول يرى اأن هذا التدفق غير المقنَّ للموؤ�ض�ضات 

)1( محمد قيراط؛ »رجال الإعلم في دولة الإمارات العربية المتحدة، درا�ضة في توجهاتهم المهنية وظروف عملهم، مرجع 

�ضابق. 

)2( ال�ضيد بخيت؛ »الواقع المهني والتعليمي لأخلقيات الإعلم في دولة الإمارات العربية المتحدة، مجلة كلية الآداب للعلوم 

الإن�ضانية، جامعة المنيا، جمهورية م�سر العربية، عدد يونيو 2006.
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الإماراتية،  الوطنية  والهوية  الثقافة  على  ال�ضلبية  تاأثيراته  له  �ضتكون  الإعلمية 

المحلي،  الم�ضتوى  على  العام  للراأي  العامة  ال�ضمات  في  ال�ضديد  التباين  نتيجة 

اأن هذا  الثاني  اإنتاجيته، في حين يرى التجاه  اأفق  و�ضعف الإعلم المحلي و�ضيق 

و�ضيوؤدى  الإعلمية،  التعددية  م�ضالة  تعزيز  في  اإيجابية  ب�ضورة  �ضي�ضهم  التدفق 

بال�سرورة اإلى تنوع الخيارات والبدائل الإعلمية المتاحة، و�ضيحول الإمارات الى 

.
)1(

مركز اإعلمي عربي ودولي 

كافة  مع  الدولة  في  الإعلم  و�ضائل  تناغم  هو  الإماراتي  الإعلم  �ضمات  اأهم  من   .4
الوطنية بها، حيث قامت بلعب دورها ح�ضب ما هو مطلوب منها  النه�ضة  مراحل 

التي تحققها الحكومة في  الإنجازات  ال�ضلطة ب�ضكل عام، مثل دعم وتاأييد  من قبل 

مختلف مراحل بناء الدولة، فمعظم و�ضائل الإعلم الحكومية وحتى الخا�ضة ن�ضاأت 

وترعرعت في كنف الدولة، ولعبت دور الو�ضيط في نقل تطلعات وتوجيهات ال�ضلطة 

لل�ضعب، وفى المقابل وب�ضكل اأقل احتياجات وم�ضكلت ال�ضعب لل�ضلطة الحاكمة.

في  الخ�صو�صية  في  الحق  تناولت  التي  والقوانين  الت�شريعات  ثانياً- 

دولة الإمارات العربية المتحدة:

:1980 ل�صنة   15 رقم  والن�شر  المطبوعات  قانون   .1
 ت�ضمن هذا القانون العديد من المواد التي تحمي الحق في الخ�ضو�ضية، وو�ضع 

القانون حق  الواجب توقيعها على من ينتهك هذه الحقوق، فاأو�ضح  اأي�ضاً الجزاءات 

الن�سر للهيئات الحكومية وللأفراد، وحق الت�ضحيح اإذا ما ن�سرت ال�ضحيفة اأخباراً اأو 

مواداً غير �ضحيحة واآليات الردع.

فالمادة رقم )40( ن�ضت على اأنه: »على رئي�س تحرير ال�ضحيفة اأو المحرر الم�ضوؤول 

اأن ين�سر بناءً على طلب ذوي ال�ضاأن ت�ضحيح ما �ضبق ن�سره من وقائع في ال�ضحيفة، 

الت�ضحيح،  ا�ضتلم  بعد  ال�ضحيفة  من  يظهر  عدد  اأول  في  الت�ضحيح  ين�سر  اأن  ويجب 

)1( عائ�ضة النعيمي، ومحمد يون�س؛ »ال�ضفحات القت�ضادية في ال�ضحف الإماراتية: درا�ضة مقارنة بين �ضحف التحاد 

والبيان والخليج )ال�ضارقة، مجلة �ضوؤون اجتماعية، العدد رقم 90، 2006. 
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وذلك في ذات المكان، وبذات الحروف التي تم بها الن�سر ال�ضابق، ويكون ن�سر ال�ضحيح 

المقدار  عن  المقابل  ويكون  ال�ضابق،  الن�سر  م�ضاحة  �ضعف  يتجاوز  لم  اإذا  مقابل  بغير 

الزائد على اأ�ضا�س تعريفة الإعلنات«.

وتو�ضح المادة اأن حق الت�ضحيح حقّ اأ�ضيل للمت�سرر من الن�سر، واأن ين�سر الحق 

ال�ضعف  الم�ضاحة عن  الم�ضاحة، واإذا زادت  المكان وبنف�س حجم الخط ونف�س  في نف�س 

اأن  المعروف  ومن  بال�ضحيفة،  الخا�ضة  الإعلنات  محا�ضبة  الزائدة  الم�ضاحة  تحا�ضب 

تحديد قيمة ن�سر الإعلن تختلف من �ضحيفة لأخرى.  

وزيادة في حماية الحق في الخ�ضو�ضية، بينت المادة اأن المواد المن�ضورة في �ضحف 

باإعادة  قام  من  عليها  يعاقب  الدولة،  داخل  ال�ضحف  في  ن�سرها  اإعادة  ويتم  اأجنبية، 

ن�سرها، ويعاقب عقوبة النا�سر الأ�ضلي، حيث بينت المادة رقم )96( اأنه اإذا كانت الكتابة 

ا�ضتعملت في  التي  التعبير الأخرى  اأو طرق  الرموز  اأو  ال�ضم�ضية  ال�ضور  اأو  الر�ضم  اأو 

اعتبر  الخارج،  في  ن�سرت  قد  القانون  هذا  في  عليها  المن�ضو�س  الجرائم  اإحدى  ارتكاب 

فاعلً  بالتوزيع  قام  من  وكذلك  الن�سر،  فيها  تم  التي  ال�ضحيفة  اأو  المطبوع  م�ضتورد 

اأ�ضلياً لهذه الجريمة، ما لم يظهر من ظروف الدعوى اأن الم�ضتورد اأو الموزع لم يكن في 

و�ضعه معرفة م�ضتملت المطبوع اأو ال�ضحيفة المذكورة. 

والمادة رقم )41( بينت اأنه ل يجوز المتناع عن ن�سر الت�ضحيح في غير الأحوال 

الآتية: 

اأ - اإذا و�ضل الت�ضحيح اإلى ال�ضحيفة بعد �ضهرين من تاريخ ن�سر المقال اأو الت�سريح 

الذي اقت�ضاه.

ب - اإذا �ضبق لل�ضحيفة ت�ضحيح الوقائع المطلوب ت�ضحيحها. 

ج - اإذا كان الت�ضحيح محرراً بلغة غير التي ن�سر بها المقال اأو الت�سريح الأ�ضلي. 

 .
)1(

د - اإذا كان في ن�سر الت�ضحيح جريمة معاقب عليها

)1( المادتان  )40(، )41( من قانون من قانون المطبوعات والن�سر في دولة الإمارات العربية المتحدة  رقم 15 ل�ضنة 1980، 

الجريدة الر�ضمية، العدد رقم )129( اأبريل 1980.
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لكن المادتين )99( و )100( بينتا طيفية انق�ضاء الدعوى، ومن هي الجهة المنوط 

بها رفع الدعاوى �ضد ال�ضحف، حيث اأ�ضارت المادة رقم )99( اإلى اأنه تنق�ضي الدعوى 

ثلثة  بفوات  القانون  هذا  لأحكام  بالمخالفة  تقع  التي  الجرائم  اإلى  بالن�ضبة  العمومية 

اأ�ضهر من تاريخ وقوع الجريمة، اأما المادة رقم )100( فبينت اأنه ل يجوز رفع الدعوى 

طرق  من  غيرها  اأو  ال�ضحف  بوا�ضطة  تقع  التي  القذف  اأو  ال�ضب  جرائم  في  العمومية 

ماأموري  اأحد  اأو  العامة  النيابة  الى  تقدم  عليه  المجني  من  �ضكوى  على  بناءً  اإل  الن�سر، 

ال�ضبط الق�ضائي، واإذا تعدد المجني عليهم فيكفي اأن تقدم ال�ضكوى من اأحدهم، واإذا 

.
)1(

تعدد المتهمون وكانت ال�ضكوى مقدمة �ضد اأحدهم فتعتبر اأنها مقدمة �ضد الباقين

اأنه   )42( رقم  المادة  بينت  الت�ضحيح  ن�سر  عن  التحرير  رئي�س  امتناع  حالة  وفى 

بالمخالفة  الت�ضحيح  ن�سر  عن  الم�ضوؤول  المحرر  اأو  ال�ضحيفة،  تحرير  رئي�س  امتنع  اإذا 

األف  اأ�ضهر، وبغرامة ل تقل عن  لأحكام القانون عوقب بالحب�س مدة ل تقل عن �ضتة 

درهم، ول تزيد على ع�سرة اآلف درهم، اأو باإحدى هاتين العقوبتين.

للمحكمة عند الحكم ببراءة رئي�س تحرير  اأنه يجوز  اأو�ضحت   )43( والمادة رقم 

ال�ضحيفة، اأو المحرر الم�ضوؤول من الجريمة المن�ضو�س عليها في المادة ال�ضابقة، اأن تلزمه 

اأو ب�ضيغة اأخرى تعينها، فاإذا كان  بن�سر الت�ضحيح بال�ضيغة التي طُلب منه ن�سرها، 

اأو  الأول  العدد  في  الن�سر  يتم  اأن  وجب  بالعقوبة،  �ضادراً  المذكورة  الجريمة  في  الحكم 

اإذا كان  اإعلن الحكم  يلي  الذي  اأو  اإذا كان ح�ضورياً،  الذي يلي �ضدور الحكم  الثاني 

غيابياً، فاإذا امتنع المحكوم عليه عن هذا الن�سر كان ل�ضاحب ال�ضاأن اأن ين�سر الت�ضحيح 

في ثلث �ضحف يعينها وعلى نفقة المحكوم عليه، ولرئي�س التحرير اأو المحرر الم�ضوؤول 

اإذا األغي الحكم ال�ضادر بالعقوبة بعد ن�سر الت�ضحيح اأن ين�سر حكم الإلغاء على نفقة 

 .
)2(

الخ�ضم الذي اأقيمت الدعوى بناء على طلبه

 ،1980 ل�ضنة   15 رقم  المتحدة   العربية  الإمارات  دولة  في  والن�سر  المطبوعات  قانون  من   )100( و   )99( المادتان    )1(

الجريدة الر�ضمية، ، العدد رقم )129( اأبريل 1980.

 ،34  ،42  ،41  ،40  ،39 المواد   ،1980 ل�ضنة   15 رقم  المتحدة   العربية  الإمارات  بدولة  والن�سر  المطبوعات  قانون   )2(

.1980 ابريل   ) الجريدة الر�ضمية، العدد رقم ) 129 
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نا�سرو  ومنهم  الأدبية  وحقوقهم  الفنية  الم�ضنفات  اأ�ضحاب  حماية  �ضاأن  وفي 

اأن  يجوز  ل  اأنه   )46( رقم  المادة  في  القانون  اأو�ضح  والروايات.  والكتب  الق�ض�س 

اأو غير ذلك من  اأو الق�ض�س  اأو الروايات  اأو الن�سرات الدورية المقالت  تنقل ال�ضحف 

الم�ضنفات اإل بموافقة موؤلفها، ولكن يجوز اأن تن�سر مقتب�ضاً اأو مخت�سراً اأو بياناً من 

ذلك بغير اإذن الموؤلف، كما ل يجوز اأن تن�سر المقالت التي تناق�س ق�ضايا �ضيا�ضية اأو 

اأو غير ذلك من الأمور التي ت�ضغل الراأي العام في وقت  اأدبية،  اأو  اأو علمية  اقت�ضادية 

�سراحة،  النقل  هذا  حظر  قد  عنها  تنقل  التي  ال�ضحيفة  اأو  المطبوع  يكن  لم  ما  معين، 

اأو  المخت�سر  اأو  القتبا�س  اأو  الن�سر  اأو  النقل  التي يجوز فيها  الأحوال  ويجب دائماً في 

   .
)1(

البيان ذكر الم�ضدر وا�ضم الموؤلف ب�ضورة وا�ضحة

الأفلم  اإذاعة  من  المجتمع  تحمي  التي  المواد  من  مجموعة  القانون  و�ضع  اأي�ضاً 

اأنه ل  اأو�ضحت �سراحة  ال�ضينمائية حماية للحق في الخ�ضو�ضية،  فالمادة رقم )57( 

يجوز عر�س اأي فيلم �ضينمائي اأو اإ�ضارة اإلى فيلم اأو اإعلن تجاري ب�ضورة �ضينمائية 

مراقبة  لجنة  من  بذلك  ترخي�س  على  الح�ضول  قبل  بالبلد  العر�س  دور  اإحدى  في 

الأفلم ال�ضينمائية، وي�ضدر بتحديد الوثائق التي يجب اأن ترفق بطلب الح�ضول على 

هذا الترخي�س قرار من الوزير.

من   )58( و   )57( المواد  اأحكام  من  حكم  لأي  مخالفة  كل  اأن   )86( المادة  وبينت 

اأ�ضهر،  �ضتة  على  تزيد  ول  �ضهر  عن  تقل  ل  مدة  بالحب�س  مرتكبها  يعاقب  القانون  هذا 

وبالغرامة التي ل تقل عن األف درهم، ول تزيد على خم�ضة اآلف درهم، اأو باإحدى هاتين 

العقوبتين، وللمحكمة اأن تق�ضي ف�ضلً عن العقوبة المن�ضو�س عليها في الفقرة ال�ضابقة 

بتعطيل ال�ضحيفة، اأو اإغلق دار العر�س ح�ضب الأحوال وذلك لمدة ل تجاوز �ضهراً. 

تحذف  اأن  ال�ضابقة،  المادة  في  اإليها  الم�ضار  للجنة  اأنه  اأو�ضحت   )60( رقم  والمادة 

من الفيلم الم�ضاهد التي ترى فيها اإخللً بالمقومات اأو القيم التي يقوم عليها الدين اأو 

بعد قطع  الفيلم  �س بعر�س  اأن ترخِّ المذكورة  المجتمع،  وللجنة  اأو  الدولة  اأو  الأخلق 

)1( قانون المطبوعات والن�سر بدولة الإمارات العربية المتحدة  رقم 15 ل�ضنة 1980، المادة )46( الجريدة الر�ضمية، العدد 

رقم )129( اأبريل 1980.
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الم�ضاهد المخلة، ول يخل ما تقدم بحق الوزارة في اأن ت�ضدر اإلى اأ�ضحاب دور ال�ضينما 

اأو الم�ضوؤولين عن اإدارتها التعليمات والتوجيهات التي ت�ضتهدف الحفاظ على م�ضتوى 

البرامج ال�ضينمائية دينياً وقومياً وفنياً، ورعاية الآداب العامة في هذه الأمور.

والمادة رقم )62( اأو�ضحت اأنه تن�ضاأ بالوزارة لجنة ت�ضمى اللجنة العليا للتظلمات، 

توؤلف من عنا�سر فنية وقانونية وذلك للنظر في التظلمات التي يرفعها اأ�ضحاب ال�ضاأن 

المواد  لأحكام  وفقاً  ال�ضينمائية  الأفلم  مراقبة  لجنة  عن  ال�ضادرة  القرارات  �ضاأن  في 

)57( و )58( و )61( من هذا القانون، وي�ضدر بت�ضكيل هذه اللجنة قرار من الوزير، 

وفي جميع الأحوال يجب اأن يكون قرار اللجنة بالبت في التظلم م�ضبباً، ويجوز التظلم 

من قرار اللجنة اأمام الوزير خلل خم�ضة ع�سر يوماً من تاريخ اإخطار �ضاحب ال�ضاأن 

.
)1( 

به، ويكون قرار الوزير نهائياً

ال�ضينما،   دور  دخول  في  الحق  لهم  لمن  ال�ضنية  الأعمار  د  حدَّ اأي�ضاً  القانون  اإن  بل 

فالمادة رقم )63( بينت اأنه ل يجوز اأن ي�ضمح للأ�ضخا�س الذين تقل اأعمارهم عن �ضتة 

ع�سر �ضنة ميلدية بدخول دور العر�س ال�ضينمائية اأو غيرها من الأماكن التي ي�ضدر 

الجتماعية، وذلك متى كانت لجنة مراقبة  وال�ضوؤون  العمل  بتعيينها قرار من وزير 

الأفلم ال�ضينمائية قد حظرت عليهم ذلك.

ال�ضينمائية وغيرها  العر�س  الم�ضوؤولية على مديري دور  األقت   )64( والمادة رقم 

من الأماكن المماثلة الم�ضار اإليها في المادة ال�ضابقة، اأن يعلنوا وبذات اللغة التي ا�ضتعملت 

ال�ضاد�ضة  �ضن  دون  هم  لمن  الدخول  حظر  يفيد  ما  وبارز  ظاهر  مكان  وفي  الدعاية  في 

.
)2(

ع�سرة، طبقاً للقرار ال�ضادر بهذا ال�ضاأن عن لجنة مراقبة الأفلم ال�ضينمائية 

اأو  اإلى )85( كي تحدد الأمور المحظور الن�سر فيها نهائياً،  وجاءت المواد من )70( 

بع�س الم�ضائل التي ل يجب الن�سر فيها  اإل بعد الح�ضول على اإذن م�ضبق.

 )1( قانون المطبوعات والن�سر بدولة الإمارات العربية المتحدة  رقم 15 ل�ضنة 1980، المواد 57، 58، 59،60، 61، 62،  

الجريدة الر�ضمية، العدد رقم )129( ابريل 1980.

الجريدة    ،64،65  ،63 المواد   ،1980 ل�ضنة   15 رقم  المتحدة   العربية  الإمارات  بدولة  والن�سر  المطبوعات  قانون   )2(

الر�ضمية، العدد رقم )129( اأبريل 1980.
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حكام  اأو  الدولة،  رئي�س  ل�ضخ�س  التعر�س  يجوز  ل  اأنه  اإلى  اأ�ضارت   )70( رقم  فالمادة 

الإمارات بالنقد، وحددت المادة )89( عقوبة من يتعر�س لرئي�س الدولة بالحب�س مدةً ل تقل 

عن �ضتة اأ�ضهر ول تزيد على �ضنتين، وبالغرامة التي ل تقل عن خم�ضة اآلف درهم، ول تزيد 

المن�ضو�س عليها  بالعقوبة  العقوبتين، ويحكم  باإحدى هاتين  اأو  األف درهم،  على ع�سرين 

في الفقرة ال�ضابقة على رئي�س تحرير ال�ضحيفة، وللمحكمة ف�ضلً عن العقوبة المن�ضو�س 

عليها في الفقرتين ال�ضابقتين اأن تق�ضي بتعطيل ال�ضحيفة مدة ل تزيد على �ضتة اأ�ضهر.

الآداب  لحرمة  انتهاكاً  تت�ضمن  اآراء  ن�سر  يجوز  ل  اأنه  فبينت  المادة رقم )72(  اأما 

العامة، اأو تنطوي على الإ�ضاءة اإلى النا�ضئة اأو الدعوى اإلى اعتناق اأو ترويج المبادئ الهدامة. 

ارتكاب  على  التحري�س  �ضاأنه  من  ما  ن�سر  يحظر  اأنه  فبينت   )73( رقم  المادة  اأما 

الجرائم، اأو اإثارة البغ�ضاء، اأو بث روح ال�ضقاق بين اأفراد المجتمع.

اإذا كان  اأخبار ب�ضاأن تحقيق جنائي قائم،  اأنه ل يجوز ن�سر  المادة رقم )78(  اأما   

قا�ضي التحقيق قد اأمر بجعل التحقيق �سرياً، اأو كانت النيابة العامة قد حظرت اإذاعة 

�ضيء عنه. 

وجاءت المادة )98( لتبين اأن ال�ضحف التي تنتهك ن�ضو�س المواد الثلث ال�ضابقة، 

يمكن اأن ت�ضل العقوبة اإلى حد اإيقاف ال�ضحيفة، حيث بينت المادة اأن ال�ضحافة حرة في 

اإل  الداري محظور،  بالطريق  اإلغاوؤها  اأو  اأو تعطيلها  ال�ضحف  واإنذار  القانون،  حدود 

اأو التحري�س �ضد نظام الحكم،  اإذا كان من �ضاأن تداولها الم�ضا�س بالعقيدة الإ�ضلمية 

الد�ضتورية  المرتكزات  الى  ت�ضيء  مواد  ن�سر  اأو  للدولة،  العليا  بالم�ضلحة  الإ�سرار  اأو 

لها، وبخا�ضة مفهوم الوحدة والتحاد وتهديد النظام العام، اأو خدمة م�ضالح اأجنبية 

اأجنبية  اأي دولة  ال�ضحيفة ح�ضلت من  اأن  اإذا تبينَّ  اأو  الوطنية،  الم�ضلحة  تتعار�س مع 

اأي حجة  اأو كانت ولأي �ضبب وتحت  اأي �ضورة،  اأو فائدة في  اأو م�ضاعدة  على معونة 

العامة  الأ�سرار  اأف�ضت  اأو  معادية  دولة  اأفكار  ن�سرت  اأو  عليها  بها  ح�ضلت  ت�ضمية  اأو 

مواداً  اأو  اأخباراً  ون�سرت  للمجتمع،  الأ�ضا�ضية  الركائز  يم�س  ما  ن�سرت  اأو  الع�ضكرية، 

الوطنية،  الم�ضلحة  متطلبات  مع  تتنافى  العام  الراأي  في  بلبلة  اإحداث  اإلى  توؤدي  اإعلمية 

ويجوز لمجل�س الوزراء - بناء على عر�س وزير الإعلم والثقافة - اأن ي�ضدر قراره في 

الأحوال المتقدمة بتعطيل ال�ضحيفة لمدة ل تزيد على �ضنة، اأو اإلغاء ترخي�س ال�ضحيفة، 
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اأن يقرر تعطيل ال�ضحيفة لمدة ل تزيد على �ضنة اذا ن�سرت  كما يجوز لمجل�س الوزراء 

ما يخالف الحظر الوارد في المواد )70 و 71 و 72 و 75 و 80(، ول يخل قرار التعطيل 

اأو اإلغاء الترخي�س بالحق في محاكمة الم�ضوؤولين جنائياً والرجوع عليهم بالتعوي�ضات 

المدنية، كما يجوز عند ال�سرورة الق�ضوى وفي الأحوال الم�ضار اإليها في الفقرة ال�ضابقة 

مجل�س  اإحاطة  مع  الوزير  من  بقرار  اأ�ضبوعين  تجاوز  ل  لمدة  ال�ضحيفة  اإ�ضدار  وقف 

الوزراء علما بهذا القرار.

اأو  ال�ضور  اأو  الأخبار  ن�سر  يجوز  ل  اأنه  على  التاأكيد  تمام   )79( رقم  المادة  اأكدت   -

كانت  ولو  للأفراد،  العائلية  اأو  الخا�ضة  الحياة  باأ�سرار  تت�ضل  التي  التعليقات 

الن�سر، كما يحظر ن�سر  اإلى من تناوله  الإ�ضاءة  اإذا كان من �ضاأن ن�سرها  �ضحيحة 

با�ضمه  اأو  بثروته  اأو  �ضخ�س  ب�ضمعة  ي�سر  اأن  �ضاأنه  من  �سرٍّ  اإف�ضاء  يت�ضمن  ما 

اأو تقديم منفعة  اإرغامه على دفع مال  اأو  اأمر يق�ضد به تهديده  اأو ن�سر  التجاري، 

 .
)1(

للغير اأو حرمانه من حرية العمل

اأخبار كاذبة، اأو اأوراق  اأنه ل يجوز ب�ضوء ق�ضد ن�سر  نت  بيَّ - اأما المادة رقم )80( فقد 

ل  اأنه   )82( رقم  المادة  واأفادت  الغير،  اإلى  كذباً  من�ضوبة  اأو  مزورة،  اأو  م�ضطنعة، 

يجوز اأن تت�ضمن الن�سرات اأو الإعلنات عبارات اأو �ضوراً اأو ر�ضوماً تنافي الآداب 

العامة، اأو يكون من �ضاأنها ت�ضليل الجمهور.

كل  باأن   )85 اإلى   71( من  المواد  يخالف  من  عقوبة  لت�ضع   )86( المادة  وجاءت 

مرتكبها  يعاقب  القانون  هذا  من   )85 اإلى   71( من  المواد  اأحكام  من  حكم  لأي  مخالفة 

بالحب�س مدة ل تقل عن �ضهر ول تزيد على �ضتة اأ�ضهر، وبالغرامة التي ل تقل عن األف 

اأن  العقوبتين، وللمحكمة  اأو باإحدى هاتين  اآلف درهم،  درهم، ول تزيد على خم�ضة 

اأو  ال�ضحيفة  بتعطيل  ال�ضابقة  الفقرة  في  عليها  المن�ضو�س  العقوبة  عن  ف�ضلً  تق�ضي 

.
)2(

اإغلق دار العر�س ح�ضب الأحوال، وذلك لمدة ل تجاوز �ضهراً 

الجريدة   ،1980 ل�ضنة   )15( رقم  المتحدة  العربية  الإمارات  بدولة  والن�سر  المطبوعات  قانون  من   )98( المادة  ن�س   )1(

الر�ضمية، العدد رقم )129( اأبريل 1980. 

1980، الجريدة  15 ل�ضنة  المتحدة  رقم  العربية  الإمارات  بدولة  والن�سر  المطبوعات  قانون  من   )86( المادة  ن�س   )2(

الر�ضمية العدد رقم )129( اأبريل 1980.
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�صاأن  في   2002  /1/7 بتاريخ  �صادر   )7( رقم  التحادي  القانون   .2
حقوق الموؤلف والحقوق المجاورة:

 ت�ضمن القانون العديد من الفقرات التي تحمي بل وتدافع عن الحق في الخ�ضو�ضية، 

ال�ضخ�س  »الموؤلف هو  المادة:  بالموؤلف، وهو كما ن�ضت  المق�ضود  الأولى حددت  فالمادة 

اإليه عند  يُن�ضب  اأو  ا�ضمه عليه،  يذكر  للم�ضنف من  الم�ضنف، ويُعد موؤلفاً  يبتكر  الذي 

للم�ضنف  يُعتبر موؤلفاً  الدليل على غير ذلك، كما  له، ما لم يقم  ن�سره باعتباره موؤلفاً 

من ين�سره بدون ا�ضم اأو با�ضم م�ضتعار اأو باأية طريقة اأخرى ب�سرط األ يقوم �ضك في 

الم�ضنف، �ضواء  اأو منتج  ال�ضك اعتبر نا�سر  فاإذا قام  الموؤلف،  معرفة حقيقة �ضخ�ضية 

اأكان �ضخ�ضاً طبيعياً اأم اعتبارياً، نائباً عن الموؤلف في مبا�سرة حقوقه اإلى اأن يتم التعرف 

.
)1(

على حقيقة �ضخ�ضية الموؤلف«

ومنتجو  الأداء،  »فنانو  هم:  باأنهم  المجاورة  الحقوق  اأ�ضحاب  المادة  ذات  نت  وبيَّ

الأداء:  وفنانو  القانون،  هذا  في  المعرّفون  الإذاعة،  وهيئات  ال�ضوتية،  الت�ضجيلت 

الممثلون، والمغنون، والمو�ضيقيون، والراق�ضون، وغيرهم من الأ�ضخا�س الذين يلقون 

اأو ين�ضدون اأو يعزفون اأو يوؤدون باأية �ضورة  في م�ضنفات اأدبية اأو فنية اأو غير ذلك، 

محمية طبقاً لأحكام هذا القانون اأو داخلة في اإطار الملك العام، ومنتج الت�ضجيل ال�ضوتي 

وهو ال�ضخ�س الطبيعي اأو العتباري الذي ي�ضجل لأول مرة اأ�ضواتاً لأحد فناني الأداء، 

اأو غير ذلك من الأ�ضوات«.

»موؤلفو  وهي:  القانون  لهذا  وفقاً  بالحماية  الم�ضمولة  المواد  الثانية  المادة  نت  وبيَّ

الدولة،  اإذا وقع العتداء على حقوقهم داخل  الم�ضنفات واأ�ضحاب الحقوق المجاورة، 

وبوجه خا�س الم�ضنفات الآتية: 

والكتيبات والمقالت وغيرها من الم�ضنفات المكتوبة.  الكتب   -  1

وقواعد البيانات، وما يماثلها من م�ضنفات تحدد  وتطبيقاتها،  الحا�ضب  برامج   -  2
بقرار من الوزير. 

)1( القانون التحادي رقم )7( �ضادر بتاريخ 1/7/ 2002، في �ضاأن حقوق الموؤلف والحقوق المجاورة في دولة الإمارات 

العربية المتحدة، الجريدة الر�ضمية، العدد رقم )383( �س 11-15.
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3 - المحا�سرات والخطب والمواعظ والم�ضنفات الأخرى التي لها طبيعة مماثلة. 

4 - الم�ضنفات التمثيلية والم�ضنفات التمثيلية المو�ضيقية والتمثيل ال�ضامت. 

المو�ضيقية الم�ضحوبة اأو غير الم�ضحوبة بكلمات.  الم�ضنفات   -  5

الب�سرية اأو ال�ضمعية الب�سرية.  اأو  ال�ضمعية  الم�ضنفات   -  6

الهند�ضية.  والمخططات  والر�ضوم  العمارة  م�ضنفات   -  7

على  والطباعة  والنق�س،  والنحت،  بالألوان،  اأو  بالخطوط  الر�ضوم  م�ضنفات   -  8
في  مماثلة  م�ضنفات  واأية  المعادن،  وعلى  الخ�ضب،  وعلى  الأقم�ضة،  وعلى  الحجر، 

مجال الفنون الجميلة. 

يماثلها.  وما  الفوتوغرافية  الم�ضنفات   -  9

م�ضنفات الفن التطبيقي والت�ضكيلي.   -  10

11 - ال�ضور التو�ضيحية، والخرائط الجغرافية، والر�ضومات التخطيطية، والم�ضنفات 
ثلثية الأبعاد المتعلقة بالجغرافيا اأو الطبوغرافيا اأو الت�ضميمات المعمارية وغيرها. 

ا�ضتقت  التي  للم�ضنفات  المقررة  بالحماية  الإخلل  دون  الم�ضتقة،  الم�ضنفات   -  12
اإذا كان مبتكراً، كما ت�ضمل الفكرة المبتكرة  منها، وت�ضمل الحماية عنوان الم�ضنف 

المكتوبة للبرنامج الإذاعي.

نت المادة الخام�ضة، والمادة ال�ضاد�ضة ع�سر من القانون الحقوق الأدبية للموؤلف،  وبيَّ

حيث ن�ضت المادة )5( �سراحة على اأنه: »يتمتع الموؤلف بحقوق اأدبية غير قابلة للتقادم 

اأو التنازل عن الم�ضنف وت�ضمل هذه الحقوق ما يلي: 

مرة.  لأول  الم�ضنَّف  ن�سر  تقرير  في  الحق   -  1

اإليه.  الم�ضنَّف  ن�ضبة  في  الحق   -  2

3 - الحق في العترا�س على اأي تعديل للم�ضنَّف اإذا كان في التعديل ت�ضويه، اأو تحريف 
للم�ضنَّف، اأو اإ�سرار بمكانة الموؤلف. 
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فه من التداول، اإذا طراأت اأ�ضباب جدية تبرر ذلك، ويبا�سر هذا  4 - الحق في �ضحب م�ضنَّ
الحق عن طريق المحكمة المخت�ضة، مع اإلزامه باأن يدفع تعوي�ضاً عادلً مُقدماً اإلى من 

اإليه حقوق ال�ضتغلل المالي، وذلك في الأجل الذي تحدده المحكمة وقبل تنفيذ  اآلت 

الحكم بال�ضحب، واإل زال كل اأثر للحكم«.

وبينما ن�ضت المادة )16( على اأنه »يتمتع فنانو الأداء بحق اأدبي ل يقبل التنازل اأو 

التقادم، يخولهم ما يلي: 

1 – الحـق في ن�ضبة الأداء اإليهم �ضواء كان الأداء حياً اأو م�ضجلً. 

�ضاأنه  من  اأدائهم  في  تعديل  اأو  ت�ضويه  اأو  تحريف،  اأو  تغيير،  اأي  منع  في  الحق   -  2
الإ�سرار بمكانتهم. 

وتبا�سر الوزارة هذا الحق الأدبي بعد انق�ضاء مدة حماية الحقوق المالية المن�ضو�س 

عليها في هذا القانون بهدف المحافظة على اأدائهم بال�ضورة التي اأبدع عليها«. 

بينما اأ�ضارت المادة )17( اإلى  اأنه: »يتمتع فنانو الأداء وحدهم، بالحقوق المالية الآتية: 

بث اأدائهم غير المثبت ونقله اإلى الجمهور.  في  الحق   -  1

تثبيت اأدائهم على ت�ضجيل �ضوتي.  في  الحق   -  2

المثبت في ت�ضجيل �ضوتي.  اأدائهم  ن�ضخ  في  الحق   -  3

ويعد ا�ضتغللً محظوراً على الغير ت�ضجيل هذا الأداء الحي على دعامة، اأو تاأجيرها 

بهدف الح�ضول على عائد تجاري مبا�سر اأو غير مبا�سر اأو بثها اأو اإتاحتها باأية و�ضيلة 

كانت دون موافقة �ضاحب الحق، وينطبق حكم هذه المادة على تثبيت اأداء فناني الأداء 

لأدائهم �ضمن م�ضنف �ضمعي ب�سري ما لم يُتفق على غير ذلك«.

وحددت المادة )37( عقوبة الأعمال المجراة بغير اذن كتابي، مع عدم الإخلل باأية 

عقوبة اأ�ضد واردة في اأي قانون اآخر، يعاقب بالحب�س مدة ل تقل عن �ضهرين وبالغرامة 

التي ل تقل عن ع�سرة اآلف درهم، ول تزيد على خم�ضين األف درهم، اأو باإحدى هاتين 

العقوبتين، كل من قام بغير اإذن كتابي من الموؤلف اأو �ضاحب الحق المجاور اأو خلفهما 

باأي من الأفعال الآتية: 
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1 - العتداء على حق من الحقوق الأدبية اأو المالية للموؤلف، اأو �ضاحب الحق المجاور 
اأداء اأو ت�ضجيل  اأو  المن�ضو�س عليها في هذا القانون، بما في ذلك و�ضع اأي م�ضنف 

متناول  في  القانون  هذا  في  المقررة  الحماية  ت�ضمله  مما  اإذاعي  برنامج  اأو  �ضوتي 

الجمهور، �ضواءً عبر اأجهزة الحا�ضب، اأو �ضبكات الإنترنت، اأو �ضبكات المعلومات، 

اأو �ضبكات الت�ضالت، اأو غيرها من الطرق اأو الو�ضائل الأخرى . 

للتداول، باأية �ضورة من ال�ضور لم�ضنف، اأو ت�ضجيل  الطرح  اأو  التاأجير  اأو  البيع   -  2
�ضوتي اأو برنامج اإذاعي محمي طبقاً لأحكام هذا القانون . 

اأو  الأداءات،  اأو  الم�ضنفات  بتعدد  المادة  هذه  في  عليها  المن�ضو�س  العقوبة  وتتعدد 

اأ�ضهر  �ضتة  عن  تقل  ل  مدة  بالحب�س  ويعاقب  الجريمة،  محل  الت�ضجيلت  اأو  البرامج 

وبغرامة ل تقل عن خم�ضين األف درهم في حالة ارتكاب الجريمة مرة اأخرى.

المهنة:  واأخلاقيات  ال�صحفي  ال�شرف  ميثاق  م�شروع   .3
�ضدر هذا الم�سروع في مار�س 2007، ووقعت عليه اأغلب ال�ضحف في دولة الإمارات 

مبداأ  الخ�ضو�ضية  »احترام  اإن:  الى  منه  العربية المتحدة، حيث اأ�ضارت الفقرة رقم )8( 

للحياة  ال�ضحافي  احترام  �سرورة  خلله  من  ونوؤكد  ال�ضحفية  الممار�ضة  في  رئي�ضي 

اإرادة �ضاحبها واإذنه،  التورط في ن�سر ما يك�ضفها من دون  ال�ضخ�ضية للأفراد وعدم 

ولكن اإذا م�س ال�ضلوك الخا�س، مع ذلك الم�ضالح العامة، فاإنه بالإمكان التغطية التقريرية 

لذلك ال�ضلوك مع التاأكد من عدم خرق الحقوق ال�ضخ�ضية للأفراد غير المتورطين«، ثم 

اإثارة غرائز  ال�ضحفي  اأنه: »يحظر على  اأكدت  التي  الميثاق  جاءت الفقرة رقم )10( من 

الجمهور باأي و�ضيلة من و�ضائل الإثارة، وت�ضليل الجمهور بالمعلومات غير ال�ضحيحة 

وت�ضوير الوقائع ت�ضويراً غير اأمين، وا�ضتغلل و�ضائل الن�سر للو�ضاية والت�ضهير«. 

وجاءت المادة رقم )12( للتحذير من ا�ضتخدام الإعلم للتفرقة على اأ�ضا�س اللغة 

اأو العرق اأو الدين، حيث اأ�ضارت اإلى اأنه: »على ال�ضحافي اأن يكون متيقظاً دائماً لمزالق 

ج لها اأي نوع من اأنواع الإعلم، واأن يفعل ما بو�ضعه ليتفادى الولوج  التفرقة التي يروِّ

في تفرقة على اأ�ضا�س الجن�س اأو النوع اأو اللغة اأو الدين اأو المذهب اأو الأ�ضول القومية 

اأو الجتماعية«.



73 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

واأ�ضارت الفقرة )13( والمادة )15( الى عدم ن�سر الأخبار وال�ضور التي يكون طرفاً 

الى   )13( الفقرة  اأ�ضارت  اأ�سرهم وعائلتهم، حيث  فيها الطفال حر�ضاً عليهم وعلى 

اأنه: »على ال�ضحافي التنبه اإلى الجرائم والق�ضايا التي يكون الأطفال طرفاً فيها، وتجنب 

ن�سر �ضورهم واأ�ضمائهم«، واأ�ضارت المادة )15( الى اأنه: »تناأى ال�ضحافة بنف�ضها عن 

نف�ضية  على  الحفاظ  فاإن  ولهذا  الب�سرية،  للنف�س  المثير  الوح�ضي  العنف  �ضور  ن�سر 

العامة، خا�ضة �ضغار ال�ضن منهم يجب اأن يولى اأكبر الهتمام«.

التي تخد�س  البذيئة  الألفاظ  ا�ضتخدام  التي نبهت على عدم   )16( الفقرة  وجاءت 

التي  الألفاظ  ا�ضتخدام  اأنه: »ل يجوز لل�ضحافي  اإلى  الفقرة  ا�ضارت  العام، حيث  الحياء 

تخد�س الحياء اأو البذيئة«.

وجاءت الفقرة )23( والفقرة )24( لت�ضعا الأ�ض�س العامة التي يجب اأن تلتزم بها 

اأ�ضارت الفقرة )23(  ال�ضحف وو�ضائل الإعلم في التغطية الإعلمية الحيادية، حيث 

قد  اإنها  حيث  الإثارة،  طبيعة  تاأخذ  األ  يجب  الطبية  الق�ضايا  في  ال�ضحفية  التغطية  اإلى 

توؤدي اإلى اإ�ضاعة التخوف بغير اأ�ضا�س اأو ن�سر الأمل الكاذب بين بع�س القراء. ون�سر 

التقارير حول نتائج الأبحاث والإنجازات الطبية التي ل تزال في مراحلها الأولى، يجب 

اأنه:  اإلى   )24( الفقرة  اأ�ضارت  األ تُ�ضور كما لو كانت حا�ضمة، ول تقبل الجدل. بينما 

اأو  التحر�س  خلل  من  �ضور  اأو  معلومات  اأي  على  الح�ضول  ال�ضحافي  على  »يحظر 

 .
)1(

الإغراء اأو العنف« 

اإبراز  على  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في  ال�ضحف  اأغلب  حر�ضت  وقد  هذا 

التزامها بن�ضو�س وبنود ميثاق ال�سرف ال�ضحفي، حيث اأ�ضارت �ضحيفة البيان على 

موقعها الإلكتروني التزامها بهذا الميثاق وتاأكيدها على: »تلتزم �ضحيفة البيان )والتي 

ي�ضار اإليها فيما بعد بـ«البيان«( بميثاق ال�سرف ال�ضحفي واأخلقيات المهنة الإماراتي 

الذي �ضدر في اأواخر عام 2007«، وفيما يتعلق بحماية الحق في الخ�ضو�ضية اأ�ضارت 

التي  والمرا�ضلت  ال�ضحية،  العائلية  ال�ضخ�ضية  الأمور  باحترام  البيان  تلتزم  اأنه  اإلى 

تتعلق بالأفراد، وتتعهد بعدم اقتحام حياة الفرد الخا�ضة دون الح�ضول على موافقته، 

)1( ميثاق ال�سرف ال�ضحفي واأخلقيات المهنة في دولة الإمارات العربية المتحدة، جريدة التحاد الإماراتية ، 21 مار�س ، 2007. 
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وينبغي على ال�ضحافيين احترام حياة الأفراد الخا�ضة، وعدم الك�ضف عنها بن�سر اأي 

في  تدخل  ال�ضخ�ضي  ال�ضلوك  تفا�ضيل  اأن  حال  وفي  الأفراد،  هوؤلء  موافقة  دون  مادة 

العامة، يجب تغطية ذلك دون انتهاك الحقوق ال�ضخ�ضية للأفراد غير  اإطار الم�ضلحة 

المعنيين، وان ا�ضتخدام عد�ضات الت�ضوير طويلة المدى لغر�س التقاط �ضور النا�س في 

.
)1(

اأماكنهم الخا�ضة دون موافقتهم هو اأمر غير مقبول

و�ضعت  اأنها  يجد  العربية،  الدول  معظم  في  ال�ضحافيين  نقابات  اإلى  الناظر  لكن 

باأن  التي يطلب  ال�سرف  نف�ضها مواثيق  اأن تكون هي  مواثيق �سرف �ضحفية ت�ضلح 

اأن لوائح نقابات ال�ضحافيين  يلتزم بها كل ال�ضحافيين في ال�ضحف الإلكترونية، كما 

تنظيم  قانون  منح  فقد  �ضحفية،  جرائم  يرتكبون  الذين  ال�ضحافيين  محا�ضبة  تتيح 

ال�ضحافيين  مع  التحقيق  في  الحق  النقابة   1996 ل�ضنة   )96( رقم  الم�سري  ال�ضحافة 

الذين ينتهكون مواثيق ال�سرف ال�ضحفية، ومنحها حق اإ�ضدار العقوبات الملئمة من 

  .
)2(

دون اللجوء اإلى المحاكم والق�ضاء

4. قرار مجل�س الوزراء رقم )20( ل�صنة 1431هـ/2010م ب�صاأن معايير 
المحتوى الإعلامي:

- ن�ضت المادة )2( من هذا القرار: »على الموؤ�ض�ضات وو�ضائل الإعلم اللتزام بالمعايير 

التالية ب�ضكل خا�س.

ال�ضماوية  الأديان  واحترام  الإ�ضلمية  والمعتقدات  اللهية  للذات  الإ�ضاءة  عدم   -

الأخرى.

- احترام الموروث الثقافي والح�ضاري لدولة الإمارات العربية المتحدة.

اإثارة النعرات المذهبية  - عدم ال�ضاءة للوحدة الوطنية والتما�ضك الجتماعي، وعدم 

والجهوية والقبلية.

- احترام المبادئ والمواثيق الأخلقية في العمل الإعلمي.

(1)http://www.albayan.ae/privacy-policy-1.323 
)2(عبده رم�ضان ال�ضادق �ضقر: »اإ�ضكاليات الت�سريع ال�ضحفي الإلكتروني في م�سر: درا�ضة م�ضتقبلية«، ر�ضالة دكتوراه غير 

من�ضورة، جامعة الزقازيق: كلية الآداب، ق�ضم الإعلم، 2013، �س 135 .
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اأخرى،  اجتماعية  وفئات  والن�ضاء  للأطفال  ت�ضيء  التي  المعلومات  وبث  ن�سر  عدم   -

وتحر�س على الكراهية والعنف«.

وهي: المخالفة  حالة  في  تتبع  التي  بالإجراءات  - وجاءت المادة )4( 

- العتذار والت�ضحيح وحق الرد.

- اإزالة ال�سرر النا�ضئ عن المخالفة.

- وقف التراخي�س للمدة التي يراها المجل�س.

- اإلغاء الترخي�س.

وحددت المادة )5( من القرار اإدارة متابعة المحتوى الإعلمي بالمجل�س للتاأكد من 

�ضمان التزام الموؤ�ض�ضات الإعلمية بالمعايير الم�ضار اليها.)1(.

5. قرار مجل�س الوزراء رقم )13( ل�صنة 1432هـ/2011م ب�صاأن ترخي�س 
اأن�صطة الخدمات الإذاعية والتليفزيونية:

 ت�ضمن المادة )2( اأهداف نظام البث الإذاعي والتليفزيوني المنظم وفق اأحكام هذا 

القرار وهي:

والتليفزيوني  الإذاعي  البث  ترخي�س  تحكم  التي  والمعايير  العامة  المبادئ  تحديد   -

ال�ضاأن،  هذا  في  ت�ضدر  التي  والتعليمات  والأنظمة  للقوانين  وفقاً  تطبيقه  ومتابعة 

ومما يتفق مع ال�ضيا�ضة العامة للدولة واإ�ضتراتيجية الحكومة التحادية.

- تاأكيد احترام القيم الدينية والثقافية والجتماعية المحلية ال�ضائدة في الدولة.

- تعزيز حرية التعبير والتفاعل البناء في الف�ضاء الإذاعي والتليفزيوني.

الإذاعي  الإعلم  مجال  في  المواطنة  الب�سرية  الموارد  وتنمية  توطين  جهود  تعزيز   -

والتليفزيوني.

رقم  العدد  الر�ضمية،  الجريدة  الإعلمي،  المحتوى  معايير  ب�ضاأن  )1( قرار مجل�س الوزراء رقم )20( ل�ضنة 1431هـ/2010م 

.2010 نوفمبر   )483(
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التنمية  عجلة  دفع  في  ت�ضهم  مهنية  ك�ضناعة  والتليفزيوني  الإذاعي  القطاع  تطوير   -

القت�ضادية في الدولة.

- توفير محتوى اإعلمي متوازن وم�ضوؤول ونزيه، يحترم الحق في الخ�ضو�ضية لدى 

الأفراد، ويحمى فئات المجتمع المختلفة من التاأثيرات ال�ضارة المحتملة للبث الإذاعي 

والتليفزيوني.

وحددت المادة رقم )9( اأنه للمجل�س الحق في اإيقاف اأو اإلغاء الترخي�س للمدة التي 

�س له قد خالف �سروط الترخي�س، اأو اأي حكم من اأحكام هذا  يحددها، اإذا راأى اأن المرخَّ

القرار، اأو عندما تنق�ضي الم�ضلحة العامة بذلك، واإذا توافرت اأي من الحالت المذكورة في 

�س  الفقرة ال�ضابقة، يكون للمجل�س اتخاذ اأي من الإجراءات التالية: »توجيه اإنذار للمرخَّ

 ،
)1(

الإ�ضدار. رخ�ضة  �ضحب  واأخيراً  المخالفة،  لمعالجة  مهلة  له  �س  المرخَّ منح  ثم  له، 

المرئي تحديداً  الإعلم  التي طالبت  الدرا�ضات  نتائج  العديد من  يتفق مع  القرار  وهذا 

احترام خ�ضو�ضية الأفراد، مثل درا�ضة محمد اأحمد اأحمد عثمان )2010( التي اأكدت 

على اأهمية حماية الحق في الحياة الخا�ضة للفرد وللمجتمع على حد �ضواء، والك�ضف 

عن الجوانب التي يجب عدم تعر�س و�ضائل الإعلم لها من الحياة الخا�ضة للأفراد، 

     .
)2( 

الة للحد من انتهاك و�ضائل الإعلم لخ�ضو�ضيات الأفراد والبحث عن اأ�ضاليب فعَّ

6. القرار رقم )30( ل�صنة 1432هـ/2011م ب�صاأن تنظيم تراخي�س البث 
الإذاعي والتليفزيوني:

ممار�ضته  في  الترخي�س  �ضاحب  على  الواجب  ال�ضوابط   )10( المادة  ت�ضمنت   

الترخي�س الم�ضموح به اللتزام بها وفقاً لهذا القرار وهي:

- احترام الموروث الثقافي والح�ضاري لدولة الإمارات.

- احترام توجهات الدولة لتعزيز هويتها الوطنية، ودمج المواطنين في �ضوق العمل الإعلمي.

الجريدة  والتليفزيونية،  الإذاعية  الخدمات  اأن�ضطة  ترخي�س  ب�ضاأن   2011 ل�ضنة   )13( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار   )1(

الر�ضمية، العدد رقم )489( مايو 2011.

وبرامج  ال�ضحف  من  عينة  على  درا�ضة  م�سر:  في  والتليفزيون  ال�ضحافة  في  الخ�ضو�ضية  في  »الحق  عثمان؛  اأحمد  اأحمد  محمد   )2(

التليفزيون والجمهور والقائم بالت�ضال، »ر�ضالة ماج�ضتير غير من�ضورة، ق�ضم الإعلم كلية الآداب، جامعة الزقازيق، 2010.
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- احترام المبادئ الخلقية في العمل الإعلمي بما فيها الخ�ضو�ضية، وحق الجمهور 

في الو�ضول للمعلومات، والتفاعل مع الف�ضاء الإعلمي. 

المخرجات  جودة  على  للحفاظ  عملها  في  والأخلقية  المهنية  المعايير  اأرفع  تطبيق   -

الإعلمية.

واأ�ضارت المادة )17( من هذا القرار اإلى ت�ضكيل لجنة القيم، وهذه اللجنة منوط بها 

ال�ضادرة  وتلك  والدينية،  الإخبارية  للقنوات  بالترخي�س  الخا�ضة  ال�ضوابط  و�ضع 

بلغات اأجنبية ورفعها للرئي�س لعتمادها واإ�ضدارها، مع و�ضع مدونات �ضلوك ل�ضمان 

التزام العاملين في مجال البث الإذاعي والتليفزيوني بال�ضوابط المن�ضو�س عليها في هذا 

القرار، واأي �ضوابط اأخرى تراها اللجنة، وللجنة الحق في اتخاذا الإجراءات الآتية في 

حالة عدم التقيد ب�ضوابط الممار�ضة المن�ضو�س عليها، وهي: 

- اإ�ضدار اإنذار ر�ضمي. 

- طلب اإعلن اعتذار اأو ت�ضحيح ومنح حق الرد.

- طلب اإزالة ال�سرر النا�ضئ عن المخالفة خلل مدة معينة.

على  من�ضو�ضاً  ال�ضحب  هذا  كان  اإذا  اإل  دائم،  ب�ضكل  اأو  موؤقتاً  الرخ�ضة  �ضحب   -

 .
)1(

اإجراءات خا�ضة به في القانون

2012 في �صاأن مكافحة جرائم  ل�صنة   5 رقم  اتحادي  بقانون  المر�صوم   .7
تقنية المعلومات:

اأ�ضدره رئي�س الدولة العديد من المواد التي من �ضاأنها  ت�ضمن هذا المر�ضوم الذي 

المعلوماتية  ال�ضبكة  على  وتداوله  ن�سره  يتم  ما  لخ�ضو�ضية  القانونية  الحماية  توفير 

من معلومات وبيانات واأرقام، وكذلك كل ا�ضتخدام لأي من و�ضائل تقنية المعلومات 

في تزوير اأو تقليد اأو ن�ضخ للبطاقات الئتمانية اأو البطاقات المدنية، كما يعاقب بموجب 

الجريدة  والتليفزيوني،  الإذاعي  البث  تراخي�س  تنظيم  ب�ضاأن  1432هـ/2011م  ل�ضنة   )30( رقم  القرار  الوزراء  مجل�س  قرار   )1(

الر�ضمية، العدد رقم )491( يوليو 2011.  
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د �ضخ�ضاً اآخر لحمله على القيام بفعل، اأو المتناع  المر�ضوم بقانون كل من ابتز اأو هدَّ

عنه، وذلك با�ضتخدام �ضبكة معلوماتية اأو و�ضيلة تقنية معلومات.

اإحدى  اأو  معلوماتية  �ضبكة  ا�ضتخدم  من  كل  معاقبة  بقانون  المر�ضوم  ن  ت�ضمَّ

و�ضائل تقنية المعلومات في العتداء على خ�ضو�ضية �ضخ�س في غير الأحوال الم�سرح 

بها قانوناً، �ضواء تم هذا العتداء عن طريق ا�ضتراق ال�ضمع، اأو اعترا�س، اأو ت�ضجيل، 

اأو بث، اأو اإف�ضاء محادثات، اأو ات�ضالت، اأو مواد �ضوتية، اأو مرئية، اأو التقاط �ضور 

للغير، اأو اإعداد �ضور اإلكترونية، اأو نقلها، اأو ك�ضفها، اأو ن�ضخها، اأو الحتفاظ بها، اأو 

ن�سر اأخبار، اأو �ضور اإلكترونية اأو �ضور فوتوغرافية، اأو م�ضاهد اأو تعليقات اأو بيانات 

اأو معلومات ولو كانت �ضحيحة وحقيقة.

وتكون العقوبة الحب�س مدة ل تقل عن �ضنة واحدة والغرامة التي ل تقل عن مائتين 

التوا�ضل  مواقع  على  اأن�ضاأ  من  لكل  درهم،  مليون  تتجاوز  ول  درهم  األف  وخم�ضن 

�ضياغة  اأو  تدوين  اأو  كتابة  اأو  ن�سر  اإعادة  اأو  ن�سر  في  ت�ضتغل  �ضفحات  الجتماعي 

معلومات، اأو بيانات، اأو �ضور، اأو اأفلم، اأو م�ضتندات، اأو اأرقام، اأو حروف، اأو رموز، 

كما  ذلك،  للغير  ل  �ضهَّ اأو  الإنترنت،  لم�ضتخدمي  متاحة  وجعلها  وغيرها،  اإ�ضارات  اأو 

لأي  الإر�ضال  اأو  التدوين  اأو  الكتابة  اأو  بال�ضياغة  قام  من  كل  ذاتها  بالعقوبة  يعاقب 

�ضيء مما ذكر. وتكون العقوبة ال�ضجن الموؤبد اإذا كان المن�ضور معلومات اأو بيانات، اأو 

�ضوراً، اأو اأفلماً، اأو م�ضتندات، اأو اأرقاماً، اأو حروفاً، اأو رموزاً، اأو اإ�ضارات وغيرها، 

مما يت�ضل باأ�سرار الدولة الع�ضكرية، اأو ي�سر بالأمن القومي لها، اأو يهدد م�ضالحها 

القت�ضادية.

اأو ن�سر  اأو اأ�سرف عليه،  اإلكترونياً،  اأدار موقعاً  اأو  اأن�ضاأ  اإ�ضافة اإلى معاقبة كل من 

معلومات على �ضبكة معلوماتية، اأو باإحدى و�ضائل تقنية المعلومات للترويج اأو التحبيذ 

اأو  الطائفية،  اأو  العن�سرية  اأو  الكراهية  اأو  الفتنة  اإثارة  اأفكار من �ضاأنها  اأو  لأي برامج 

الآداب  اأو  العام  بالنظام  الإخلل  اأو  ال�ضلم الجتماعي،  اأو  الوطنية  الإ�سرار بالوحدة 

�س عن طريق ال�ضبكة المعلوماتية اأو اإحدى  العامة، ويعاقب بال�ضجن كل من دعا اأو حرَّ

و�ضائل تقنية المعلومات على عدم النقياد اإلى القوانين والأنظمة المعمول بها في الدولة.
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واأ�ضارت المادة )16( اإلى اأنه يعاقب بالحب�س مدة ل تقل عن �ضنة، وبالغرامة التي 

ل تقل عن خم�ضين األف درهم، اأو باإحدى هاتين العقوبتين، كل من اعتدى على اأي من 

اأو  تت�ضل بحرمة الحياة الخا�ضة  اأو �ضوراً  اأخباراً  اأو ن�سر  الأ�سرية  القيم  اأو  المبادئ 

العائلية للأفراد، ولو كانت �ضحيحة، عن طريق ال�ضبكة المعلوماتية اأو اإحدى و�ضائل 

تقنية المعلومات، ويعاقب كل من اعتدى على اأي من المبادئ اأو القيم الأ�سرية اأو ن�سر 

اأو العائلية للأفراد، ولو  اأو �ضوراً تت�ضل بحرمة الحياة الخا�ضة  اأو اأخباراً  معلومات 

اإحدى  اأو  المعلوماتية  ال�ضبكة  كانت �ضحيحة، متى ترتب على ذلك �سرر، عن طريق 

و�ضائل تقنية المعلومات، يعاقب بالحب�س مدة ل تقل عن �ضنة وبالغرامة التي ل تقل عن 

خم�ضين األف درهم، اأو باإحدى هاتين العقوبتين.

اأو  اإلكترونياً،  اأدار موقعاً  اأو  اأن�ضاأ  - اي�ضا يعاقب بال�ضجن كما ت�ضمن تجريم كل من 

اأ�سرف عليه اأو بث اأو اأر�ضل اأو ن�سر اأو اأعاد ن�سر عن طريق ال�ضبكة المعلوماتية مواد 

اإباحية، اأو اأن�ضطة للقمار وكل ما من �ضاأنه الم�ضا�س بالآداب العامة.

�س اأو اأغوى اآخر على ارتكاب الدعارة اأو الفجور اأو �ضاعد على   - كما يعاقب كل من حرَّ

اأن تجعله محلً للعقاب،  اإليه واقعة من �ضاأنها  اأ�ضند  اأو  الغير،  ذلك، وكل من �ضبَّ 

اإحدى و�ضائل تقنية  اأو  اأو الزدراء من قبل الآخرين با�ضتخدام �ضبكة معلوماتية 

المعلومات، ويعاقب بال�ضجن كل من ا�ضتعمل ال�ضبكة المعلوماتية اأو اإحدى و�ضائل 

تقنية المعلومات للتجار اأو الترويج للمخدرات اأو الموؤثرات العقلية وما في حكمها، 

اأو كيفية تعاطيها، اأو ت�ضهيل التعامل فيها في غير الأحوال الم�سرح بها قانوناً.

�ضنوات  خم�س  عن  تقل  ل  مدة  بال�ضجن  يعاقب  التعديل  بعد   )26( المادة  واأ�ضارت   -

والغرامة التي ل تقل عن مليون درهم ول تتجاوز مليوني درهم، كل من اأن�ضاأ اأو 

اأدار موقعاً اإلكترونياً، اأو اأ�سرف عليه اأو ن�سر معلومات في ال�ضبكة المعلوماتية، اأو 

في اأي و�ضيلة تقنية معلومات، وذلك لجماعة اإرهابية اأو اأي مجموعة اأو جمعية اأو 

اأو  اأع�ضائها،  اأو  بقياداتها  الت�ضال  ت�ضهيل  بق�ضد  م�سروعة  غير  هيئة  اأو  منظمة 

ل�ضتقطاب ع�ضوية لها، اأو ترويج اأو تحبيذ اأفكارها، اأو تمويل اأن�ضطتها اأو توفير 

الم�ضاعدة الفعلية لها، اأو بق�ضد ن�سر اأ�ضاليب ت�ضنيع الأجهزة الحارقة اأو المتفجرات  
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بال�ضجن مدة ل تقل  الإرهابية، ويعاقب  الأعمال  اأخرى ت�ضتخدم في  اأدوات  اأي  اأو 

مليوني  تتجاوز  ول  درهم،  مليون  عن  تقل  ل  التي  والغرامة  �ضنوات  خم�س  عن 

اأو ن�سر معلومات في  اأ�سرف عليه  اأو  اإلكترونياً،  اأدار موقعاً  اأو  اأن�ضاأ  درهم كل من 

ال�ضبكة المعلوماتية، اأو اأي و�ضيلة تقنية معلومات  اأو ان�ضم اإلى جماعة اإرهابية، اأو 

الت�ضال  ت�ضهيل  بق�ضد  م�سروعة  غير  هيئة  اأو  منظمة  اأو  جمعية  اأو  مجموعة  اأي 

اأو  اأفكارها  اأو ترويج اأو تحبيذ  اأو اأع�ضائها، اأو ل�ضتقطاب ع�ضوية لها،  بقياداتها 

ت�ضنيع  اأ�ضاليب  ن�سر  بق�ضد  اأو  لها،  الفعلية  الم�ضاعدة  توفير  اأو  اأن�ضطتها،  تمويل 

الأجهزة الحارقة اأو المتفجرات، اأو اأي اأدوات اأخرى ت�ضتخدم في الأعمال الإرهابية، 

ويعاقب بالعقوبة المقررة لجريمة غ�ضل الأموال كل من لم ي�ضتطع تبرير م�ضدر 

اإرهابية عن طريق  ثروته وعائداته حال كونه يدخل في علقات دائمة مع جماعة 

ال�ضبكة المعلوماتية.

اأو  البرامج  اأو  الأجهزة  م�ضادرة  في  المحكمة  �ضلطة  بقانون  المر�ضوم  ن  ت�ضمَّ كما   -

الو�ضائل الم�ضتخدمة في ارتكاب اأي من هذه الجرائم، وكذلك اإغلق المحل اأو الموقع 

الذي ترتكب فيه اإغلقا كلياً اأو لمدة محددة اإ�ضافة اإلى اإبعاد الأجنبي الذي يحكم عليه 

باأي من هذه الجرائم وذلك بعد تنفيذ العقوبة، كما ويجوز للمحكمة اأن تاأمر بو�ضع 

المحكوم عليه تحت الإ�سراف اأو المراقبة اأو حرمانه من ا�ضتخدام �ضبكة المعلومات اأو 

نظام المعلومات الإلكتروني، اأو و�ضعه في ماأوى علجي اأو مركز تاأهيل للمدة التي 

.
)1( 

تراها المحكمة منا�ضبة

بينت المادة )28( اأنه يعاقب بال�ضجن الموؤقت والغرامة التي ل تتجاوز مليون درهم 

كل من اأن�ضاأ اأو اأدار موقعاً اإلكترونياً، اأو اأ�سرف عليه اأو ا�ضتخدم معلومات على ال�ضبكة 

بث  اأو  ن�سر  اأو  اأفعال،  على  التحري�س  بق�ضد  معلومات  تقنية  و�ضيلة  اأو  المعلوماتية 

اأمن  اأخرى، من �ضاأنها تعري�س  اأي �ضور  اأو  اأو ر�ضوماً كرتونية  اأخباراً  اأو  معلومات 

الموؤقت  بال�ضجن  ويعاقب  العام،  بالنظام  الم�ضا�س  اأو  للخطر  العليا  وم�ضالحها  الدولة 

والغرامة التي ل تتجاوز مليون درهم كل من اأن�ضاأ اأو اأدار موقعاً اإلكترونياً، اأو اأ�سرف 

2012 في �ضاأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات، الجريدة الر�ضمية، العدد )508(  )1( القانون التحادي رقم )5( ل�ضنة 

نوفمبر 2012.
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عليه، اأو ا�ضت�ضاف موقعاً اإلكترونياً، اأو قدم خدمات تقنية تتعلق بال�ضبكة المعلوماتية، 

اأو ا�ضتخدم معلومات على ال�ضبكة المعلوماتية اأو في اأي و�ضيلة تقنية معلومات بق�ضد 

اأي  اأو  اأو ر�ضوماً كرتونية  اأخباراً  اأو  اأو بث معلومات  اأو ن�سر  اأفعال،  التحري�س على 

الم�ضا�س  اأو  للخطر  العليا  وم�ضالحها  الدولة  اأمن  تعري�س  �ضاأنها  من  اأخرى،  �ضور 

بالنظام العام.

الجتماعي،  التوا�ضل  و�ضبكات  الإنترنت  ا�ضتخدام  خطورة  الى  المر�ضوم  وي�ضير 

فح�ضب،  المعلومات  وتبادل  ال�ضداقة  اأغرا�س  في  فقط  ت�ضتغل  ال�ضبكات  هذه  تعد  فلم 

واإنما في ارتكاب جرائم اأي�ضاً، الأمر الذي يترتب عليه مخاطر اجتماعية واأمنية ت�ضل 

اإلى حد التحري�س على قلب نظام الحكم وتهديد اأمن الدولة. ومن هذا المنطلق يقع على 

عاتق الدولة ممثلة في �ضلطات التحقيق واأجهزة العدالة الجنائية تحديات كبيرة، تتطلب 

فيتعين  منها،  والحد  المخاطر  هذه  لمواجهة  الكفيلة  والتدابير  الإجراءات  اتخاذ  منها 

بالدخول  الم�ضتخدمين  واإلزام  الجتماعي،  التوا�ضل  مواقع  ا�ضتخدام  �سروط  تحديد 

اإليها بال�ضم والهوية الحقيقيين، وفر�س التزامات على النا�سرين، ومزودي خدمات 

 .
)1(

ال�ضت�ضافة 

الجهد  توفر  الجتماعي  التوا�ضل  �ضبكات  كانت  اإذا  اأنه  اإلى  اأي�ضاً  المر�ضوم  اأ�ضار 

والوقت والمال في جمع المعلومات، فمن خللها يمكن التو�ضل اإلى جميع اأنواع المعلومات 

جمع  في  لل�سرطة  حقيقية  فر�ضة  يمثل  وهذا  اأي�ضاً،  بالفرد  الخا�ضة  ال�ضخ�ضية 

العلقة  تحديد  يمكن  ال�ضبكات  محتوى  تحليل  خلل  فمن  الجرائم،  عن  ال�ضتدللت 

بين الم�ضتبه فيهم، والجرائم النا�ضئة عن ا�ضتخدام �ضبكات التوا�ضل الجتماعي.

8. قرار مجل�س الوزراء رقم )35( ل�صنة 1434هـ/ 2012م ب�صاأن معايير 
محتوى الإعلانات في و�صائل الإعلام:

 اأ�ضارت المادة رقم )2( اإلى اأن لئحة هذا القرار تهدف اإلى: . 1

التوا�ضل  �ضبكات  ا�ضتخدام  طريق  عن  ومقدميها  التقنية  الخدمات  لنا�سري  الجنائية  »الم�ضوؤولية  م�ضطفى؛  حامد  خالد   )1(

الجتماعي«، مركز الإمارات للدرا�ضات والبحوث ال�ضتراتيجية، مجلة روؤى ا�ضتراتيجية، عدد 2 مار�س 2013، �س 8 - 45.
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تحديد المبادئ العامة والأطر والمعايير التي تحكم الإعلنات ومتابعة تطبيقها، وفقاً . 2

ال�ضيا�ضة  مع  يتفق  وبما  ال�ضاأن،  بهذا  ت�ضدر  التي  والتعليمات  والأنظمة  للقوانين 

العامة للدولة وا�ضتراتيجية الحكومة التحادية.

تاأكيد احترام القيم الدينية والثقافية والجتماعية المحلية ال�ضائدة في الدولة.. 3

تعزيز حرية التعبير والتفاعل البناء في الإعلم.. 4

تطوير قطاع الإعلن ك�ضناعة مهمة ت�ضهم في دفع عجلة التنمية القت�ضادية في الدولة.. 5

الأفراد، . 6 خ�ضو�ضية  يحترم  ونزيه،  وم�ضوؤول  متوازن  اإعلني  محتوى  توفير 

ويحمي فئات المجتمع المختلفة من التاأثيرات ال�ضارة المحتملة.

و�ضائل  تراعيها  ان  يجب  التي  الم�ضامين  القرار  هذا  من   )3( المادة  حددت  بينما 

الإعلم في ن�سرها للإعلنات وهي:

1- عدم الإ�ضاءة للذات الإلهية والمعتقدات الإ�ضلمية واحترام الأديان ال�ضماوية الأخرى.

2- احترام نظام الحكم في دولة الإمارات العربية المتحدة ورموزه وموؤ�ض�ضاته ال�ضيا�ضية.

3- احترام الموروث الثقافي والح�ضاري لدولة الإمارات.

4- عدم الإ�ضاءة للوحدة الوطنية والتما�ضك الجتماعي، وعدم اإثارة النعرات المذهبية 
والطائفية والقبلية.

5- احترام التوجهات وال�ضيا�ضات التي تتبعها دولة الإمارات العربية على الم�ضتوى 
الداخلي، وعلى م�ضتوى علقاتها مع الدول الأخرى.

والأخبار  ال�ضائعات  ن�سر  وعدم  الدولة،  في  القت�ضادي  للنظام  الإ�ضاءة  عدم   -6
المغر�ضة والم�ضللة.

7- احترام توجهات الدولة لتعزيز هويتها الوطنية.

8- احترام المبادئ والمواثيق الأخلقية في العمل الإعلمي.

اجتماعية  فئات  واأية  والن�ضاء،  للأطفال  ت�ضيء  التي  المعلومات  وبث  ن�سر  عدم   -9
اأخرى، وتحر�س على الكراهية والعنف.



83 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

 10- عدم ن�سر �ضور اأو كلمات مخلة بالآداب العامة.

11- ل ي�ضمح بالإعلن عن اأعمال ال�ضحر وال�ضعوذة واأعمال التنجيم.

12- مراعاة ال�سروط وال�ضوابط الخا�ضة بعلم الدولة و�ضعارها ون�ضيدها الوطني.

13- احترام حقوق الملكية الفكرية.

14- اللتزام بقواعد ال�ضلوك الأخلقي، ومعايير ال�ضدق والأمانة، بما فيها اللتزام 
بالقواعد التي تحكم العمل التجاري، وخا�ضة ما يتعلق ب�ضوابط حماية الم�ضتهلك، 

والتناف�ضية العادلة، وحظر الغ�س التجاري والحتكار غير القانوني.

باأي  المحظورة  المخدرة  المواد  اأو  الكحولية،  الم�سروبات  عن  بالإعلن  ي�ضمح  ل   -15
�ضورة من ال�ضور، �ضواء كان ذلك بطريقة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة.

واأية  تعاطيه،  وطرق  اأ�ضنافه  بجميع  والتدخين  التبغ  عن  بالإعلن  ي�ضمح  ل   -16
خدمات اأو منتجات اأخرى يحظر الإعلن عنها.

17- اللتزام ب�ضوابط الإعلنات ال�ضحية الواردة بقرار مجل�س الوزراء رقم 4 ل�ضنة 
ال�ضحية.  الإعلنات  ب�ضاأن   2007

هذا  بم�ضمون  الخلل  حالة  في  تتخذ  التي  الجراءات  لتحدد  وجاءت المادة )7( 

اإجراءات  اأو  عقوبات  باأي  الإخلل  عدم  »مع  اأنه:  اإلى  �سراحة  اأ�ضارت  والتي  القانون، 

من�ضو�س عليها في القوانين ال�ضارية، يحق للمجل�س اتخاذ اأي من الإجراءات التالية في 

حال المخالفة:

الإنذار.. 1

وقف الإعلن والعتذار.. 2

اإزالة ال�سرر النا�ضئ عن المخالفة.. 3

طلب اإغلق المن�ضاأة اأو المحل.. 4

وقف التراخي�س للو�ضيلة الإعلمية للمدة التي يراها المجل�س.. 5

اإلغاء الترخي�س الممنوح للو�ضيلة الإعلمية.. 6
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على ان يتولى المجل�س التن�ضيق مع اإدارات المناطق الحرة ل�ضتيفاء المطلوب ولتنفيذ 

.
)1(

اأي من الإجراءات المن�ضو�س عليها في هذه المادة

في  الحق  تنتهك  التي  الم�ضامين  اأكثر  من  الإعلنية  الم�ضامين  اأن  المعروف  ومن 

اأن  الغربية  المجتمعات  في  الراأي  وقادة  الأخلقيين  من  كثير  اأ�ضار  فقد  الخ�ضو�ضية، 

الإعلن المنحل من القيم النبيلة والممتلئ بال�ضور العارية والفا�ضحة والمناظر المنحرفة 

القيمي  التعري  ا�ضكال  من  وغيرها  التافهة  بالأغاني  والحافل  ال�ضاخبة  والأ�ضوات 

الب�ضع للإن�ضان، وت�سرفاً حقيراً للعبث بالم�ضاعر  يعتبر وجهاً من وجوه ال�ضتغلل 

، كما بينت الدرا�ضات 
)2(

والغرائز، وهبوطاً �ضنيعاً بم�ضتويات الذكاء والكرامة الن�ضانية

الميدانية اأن الإعلنات غير الهادفة ت�ضاهم في انتهاك الحق في الخ�ضو�ضية من خلل ما 

تقدمه من اأنماط و�ضلوكيات اجتماعية غير موؤ�ضلة قيمياً، فيغدو بتاأثيراته كاأنه يختزل 

.
)3(

قيماً ومعارف وتطلعات غير متجان�ضة 

وقد اأ�ضارت العديد من الدرا�ضات العلمية اإلى تعدد اأ�ضكال النتهاكات التي تقع من 

اإلى  اإحدى هذه الدرا�ضات  اأ�ضارت  جانب الإعلنات ون�سرها في و�ضائل الإعلم، حيث 

�ضيوع التجاوزات الإعلنية، وعدم التزام ال�ضحف باأخلقيات الإعلن، من وجهة نظر 

القائمين بالت�ضال الإعلني تمثلت انتهاكات الإعلنات في ق�ضور تدريب العاملين في 

اإدارات الإعلن، وعدم وجود قواعد رادعة لمواجهة التجاوزات في الممار�ضات الإعلنية 

في ال�ضحف، والرغبة في زيادة الإيرادات عن طريق قبول اأي اإعلنات ترد اإليها، وعدم 

معرفة كثير من العاملين في مجال الإعلن في ال�ضحف بمواد اأو بنود مواثيق ال�سرف 

.
)4( 

الإعلنية

المواد  الإعلم،  الإعلنات في و�ضائل  ب�ضاأن معايير محتوى  2012م  )1( قرار رئي�س المجل�س رقم )35( ل�ضنة 1434هـ/ 

رقم2،3،7، الجريدة الر�ضمية ، العدد رقم )498(، يناير 2012.

)2( اإبراهيم اإمام؛ »اأ�ضول الإعلم الإ�ضلمي، القاهرة، دار الفكر العربي، الطبعة الولى، 1985، �س 30.

)3( محمد حجازي؛ »للإعلن وجه �ضيا�ضي« مجلة العالم اللندنية، العدد رقم )343( اأكتوبر1988، �س 61-62.

المهنية للإعلن في ال�ضحف الم�سرية: درا�ضة  الممار�ضة  اأخلقيات  الموؤثرة على  »العوامل  اإبراهيم فرج؛  نافع  )4( �سريف 

للم�ضمون والقائم بالت�ضال«، ر�ضالة ماج�ضتير غير من�ضورة، ق�ضم ال�ضحافة، كلية الإعلم جامعة القاهرة، 2010.
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9. القرار رقم )9( ل�صنة 2013 في �صاأن الهيكل التنظيمي للمجل�س الوطني للاإعلام:
هي   )1( فقرة  المجل�س  اخت�ضا�ضات  اأهم  من  اأن  القرار  من   )3( المادة  اأو�ضحت   

ال�ضطلع بجميع �ضوؤون الإعلم في الدولة، وتن�ضيق ال�ضيا�ضة الإعلمية بين الإمارات 

الأع�ضاء بما يتفق و�ضيا�ضة الدولة في الداخل والخارج، وبما يكفل دعم التحاد واإبراز 

وال�ضتقرار،  الطماأنينة  للمواطنين  يوفر  �ضيا�ضي  ككيان  الوطنية  الوحدة  مفهوم 

واأ�ضارت الفقرة )6( من ذات المادة اإلى متابعة المحتوى الإعلمي لكل ما يطبع وين�سر 

ويبث داخل الدولة، وما يتم ا�ضتيراده من الخارج.

وبينت المادة )19( مهام ادارة متابعة المحتوى الإعلمي، وهى متابعة كل ما ين�سر 

المحتوى  اأنظمة  تطبيق  ذلك  �ضبيل  في  وتمار�س  المختلفة،  الإعلم  و�ضائل  عبر  ويبث 

الإعلمي والإعلنات على المطبوعات المحلية والم�ضتوردة، وتطبيق التدابير اللزمة في 

 .
)1(

حالة مخالفة المحتوى للأنظمة المعمول بهاء 

الختام وخلا�صة البحث:

اأولً: تناول هذا البحث دور قوانين الن�سر والمطبوعات ومواثيق ال�سرف الإعلمية 

الإمارات  دولة  في  الإعلمي  النموذج  على  درا�ضة  الخ�ضو�ضية،  في  الحق  حماية  في 

الإعلمي،  بالمحتوى  المتعلقة  والقرارات  القوانين  تحليل  تم  حيث  المتحدة،  العربية 

القوانين والقرارات بحماية الحق في الخ�ضو�ضية، واإجراءات الردع  ومدى قيام هذه 

والجزاءات التي تطبق على الو�ضائل الإعلمية في حالة انتهاك هذه الو�ضائل للحق في 

الخ�ضو�ضية، وكانت القوانين والقرارات التي خ�ضعت للدرا�ضة والتحليل هي مرتبة 

ترتيباً تاريخياً من القدم اإلى الحدث هي:

اأ. قانون المطبوعات والن�سر بدولة الإمارات العربية المتحدة  رقم 15 ل�ضنة 1980.

الموؤلف  حقوق  �ضاأن  في   2002/7/1 بتاريخ  �ضادر   7 رقم  التحادي  القانون  ب. 

والحقوق المجاورة .

)1( القرار رقم )9( ل�ضنة 2013 في �ضان الهيكل التنظيمي للمجل�س الوطني للإعلم، الجريدة الر�ضمية ، عدد رقم )513(، 

اإبريل 2013.
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ج. م�سروع ميثاق ال�سرف ال�ضحفي واأخلقيات المهنة ال�ضادر في مار�س 2007.

د. قرار مجل�س الوزراء رقم )20( ل�ضنة 2010 ب�ضاأن معايير المحتوى الإعلمي.

البث  تراخي�س  تنظيم  ب�ضاأن   2011 ل�ضنة   )30( القرار رقم  الوزراء  هـ. قرار مجل�س 

الإذاعي والتليفزيوني.

المر�ضوم بقانون اتحادي رقم 5 ل�ضنة 2012  ب�ضاأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات.

في  الإعلنات  محتوى  معايير  ب�ضاأن   2012 ل�ضنة   قرار رئي�س المجل�س رقم )35( 

و�ضائل الإعلم.

القرار رقم )9( ل�ضنة 2013 في �ضاأن الهيكل التنظيمي للمجل�س الوطني للإعلم.

النتهاكات  تبيان  للدرا�ضة  خ�ضعت  التي  والقوانين  القرارات  حاولت  ثانياً: 

والذاعة  )ال�ضحافة  التقليدي  الإعلم  �ضواء  الإعلم  و�ضائل  بها  تقوم  اأن  يمكن  التي 

والتلفزيون(، اأو الإعلم الجديد الإلكتروني )المدونات، �ضبكات التوا�ضل الجتماعي(، 

وتعريفه  الفعل  تو�ضيح  خلل  من  وذلك  خ�ضو�ضياتهم،  وانتهاك  الأفراد  حقوق  في 

والت�سريعات  القوانين  هذه  حددت  وقد  الجريمة،  لهذه  العقوبة  وو�ضع  وتجريمه 

ن�سر  وجريمة  الإ�ضاعات،  ترويج  وجريمة  الكاذبة،  الأخبار  ن�سر  في  الجرائم  هذه 

الفزع بين  العام واإثارة  ال�ضلم  اإ�ضاعات كاذبة ب�ضوء ق�ضد من �ضاأنها تكدير  اأو  اأخبار 

ن�سر  وجريمة  العائلت،  ل�ضمعه  خد�ضاً  اأو  الأفراد  عر�س  في  الطعن  وجريمة  النا�س 

اأو  التفريق  اأو  التطليق  دعاوى  في  التحقيقات  ون�سر  محظور،  �سري  جنائي  تحقيق 

وتغيير  الحكم  نظام  قلب  على  التحري�س  جريمة  الدفاع  ا�سرار  اإذاعة  وجريمة  الزنا، 

الإلهية  للذات  الإ�ضاءة  وجريمة  طائفة،  بغ�س  على  طائفة  تحري�س  جريمة  الد�ضتور، 

اإهانة رئي�س  الأخرى، جريمة  ال�ضماوية  الأديان  الإ�ضلمية وعدم احترام  والمعتقدات 

فئات  واأية  والن�ضاء،  للأطفال  ت�ضيء  التي  المعلومات  وبث  ن�سر  وجرائم  الجمهورية، 

اجتماعية اأخرى وتحر�س على الكراهية والعنف، ون�سر �ضور اأو كلمات مخلة بالآداب 

والفنية  الإعلمية  الأعمال  اأ�ضحاب  خا�ضة  الآخرين  حقوق  على  التعدي  اأو  العامة، 

ون�سر  والت�ضهير  والقذف  ال�ضب  جرائم  الى  بالإ�ضافة  المجاورة،  الحقوق  واأ�ضحاب 

الأخبار الكاذبة عبر و�ضائل الإعلم، ولم يكتف الم�سرع بتعريف هذه النتهاكات واآليات 
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الردع والجزاء، بل كان �ضباقاً في و�ضع بع�س ال�سروط في الترخي�س الممنوح للو�ضيلة 

ببع�س  بالتزامها  الرخ�ضة  �سريان  وربط  الأفراد،  حقوق  انتهاك  عدم  في  الإعلمية 

الحقوق الخا�ضة واإل منع عنها �سريان هذه الرخ�ضة، مثل قرار مجل�س الوزراء رقم 

والتليفزيوني،  الإذاعي  البث  تراخي�س  تنظيم  ب�ضان  م  1432هـ/2011  ل�ضنة   )30(

محتوى  معايير  ب�ضاأن  2012م  1434هـ/  ل�ضنة   )35( رقم  المجل�س  رئي�س  وقرار 

وقوعها  وطرق  والجريمة  للخطاأ  تعريفاً  حددت  حيث  الإعلم،  و�ضائل  في  الإعلنات 

واآليات تحققها والعقوبة المحددة لها.

ع الرئي�ضي للعمل ال�ضحفي والإعلمي في دولة  ثالثاً: ال�ضلطة التحادية هي الم�سرِّ

الإمارات العربية المتحدة، وذلك من خلل قانون المطبوعات والن�سر الذي حدد الكثير 

من المحظورات،  واأن �ضلطة الإمارة في كل اإمارات الدولة تتحكم في الأداء ال�ضحفي من 

خلل ملكيتها لل�ضحف ومن التمويل المادي لها، واقت�ضار م�ضادر معلومات ال�ضحف 

على الم�ضادر الر�ضمية اأولً، ثم وكالة الإمارات )وام( ووكالت الأنباء العربية والعالمية، 

 في كل �ضيء، على الرغم من 
ٌ

وهو ما يجعلنا نقول باأن الإعلم الإماراتي اإعلمٌ ر�ضمي

المختلفة، ناهيك عن  وجود نماذج ل�ضحف خا�ضة مثل �ضحيفة الخليج واإ�ضداراتها 

عدم وجود اأحزاب �ضيا�ضية ت�سرف على الإ�ضدارات الإعلمية التابعة لهذه الأحزاب، 

يمكن اأن تمثل اأ�ضواتاً معار�ضة للنظام الحاكم)1(، هو ما دفعنا اإلى ت�ضنيف الإعلم 

عنها  وتر�ضى  ت�ضعها  الإعلم  لهذا  الحاكمة  والقوانين  الر�ضمي،  بالإعلم  الإماراتي 

الق�ضايا المرفوعة في  الر�ضمية، وما يوؤكد ويعزز هذه الملحظة هو قلة عدد  ال�ضلطات 

المحاكم �ضد ال�ضحف وال�ضحافيين لنتهاكاتهم ن�ضو�س وقوانين ال�ضحافة والن�سر 

والإعلم في الدولة، مقارنة بدولة عربية كم�سر اأو لبنان اأو الكويت على �ضبيل المثال، 

اأكمل وجهة ك�ضلطة رابعة تراقب  اأن تقوم بدورها على  ال�ضحافة كمهنة يجب  حيث 

عمل باقي ال�ضلطات الثلث الأخرى وتهاجمها وتنتقدها وتوجه اإليها اللوم وال�ضخرية 

والعتاب اإذا حادت عن جادة ال�ضواب. 

الإمارات  دولة  في  ال�ضيا�ضية  بال�ضلطة  ال�ضحافة  »علقة  را�ضد؛  ابراهيم  الله  عبد  عائ�ضة  انظر:  المعلومات  من  لمزيد   )1(

خلل الفترة ما بين 1972 - 1990 درا�ضة تطبيقية على �ضحف التحاد - الخليج – البيان«، ر�ضالة ماج�ضتير غير 

من�ضورة، ق�ضم ال�ضحافة، كلية الإعلم جامعة القاهرة،1994.
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الدرا�ضة  هذه  في  للتحليل  خ�ضعت  التي  والمواد  القوانين  خلل  من  لوحظ  رابعاً: 

باقي  قبل  الأول  المقام  في  )التليفزيوني(  المرئي  الإعلم  تناولت  التي  القوانين  كثرة 

و�ضائل  باقي  يفوق  تاأثير  من  المرئي  الإعلم  يحمله  لما  الأخرى،  الإعلمية  الأ�ضكال 

1431هـ/2010م ب�ضاأن معايير  الإعلم، مثل قرار مجل�س الوزراء رقم )20( ل�ضنة 

2012م ب�ضاأن  1434هـ/  المحتوى الإعلمي، وقرار رئي�س المجل�س رقم )35( ل�ضنة 

يوليها  التي  الأهمية  الى  ي�ضير  وهذا  الإعلم،  و�ضائل  في  الإعلنات  محتوى  معايير 

ع القانوني الإماراتي لخطورة الإعلم المرئي من تاأثير، وما يمكن اأن يثيره من  الم�سرِّ

انتهاكات للحق في الخ�ضو�ضية، واأي�ضاً لما يمكن اأن يحدثه الإعلم من هزات عنيفة في 

البنية الجتماعية والثقافية ل�ضالح مفاهيم وقيم جديدة تاأتي بها القنوات المرئية على 

مجتمع ه�س و�ضعيف في وزنه ال�ضكاني وحداثة عهده كدولة الإمارات، كما اأن مخاطر 

ال�ضكانية  التركيبة  في  خللً  اأي�ضا  يعاني  مجتمع  ظل  في  م�ضاعفة  تبدو  المرئي  الإعلم 

لتلبية  الدنيا  اأقطار  جميع  من  ال�ضكان  ن�ضبة  من   %80 الوافدين  ن�ضبة  تبدو  حيث 

حاجات النمو القت�ضادي للدولة، في بلد قليل ال�ضكان وغني بالموارد الطبيعية، مما قد 

ي�ضكل خطراً اأ�ضا�ضياً على الهوية الوطنية.

خام�صاً: حاولت القوانين والقرارات التي تنظم العمل الإعلمي في دولة الإمارات 

الممار�ضات  من  عليهم  تقع  قد  التي  النتهاكات  من  الأفراد  خ�ضو�ضية  تحمي  اأن 

الإعلمية، حيث حددت الغرامات والجزاءات التي تقع على الو�ضيلة الإعلمية في حالة 

المالية  الغرامة  اإلى  الإنذار  من  معها  تدرجت  والتي  القوانين  هذه  لن�ضو�س  مخالفاتها 

اإلى التعطيل الموؤقت اإلى التعطيل التام والإغلق والم�ضادرة، فالمادة رقم 42 من قانون 

امتنع  اإذا  اأنه  بينت  الآن  اإلى  به  والمعمول   1980 المطبوعات والن�سر رقم )15( ل�ضنة 

لأحكام  بالمخالفة  الت�ضحيح  ن�سر  عن  الم�ضوؤول  المحرر  اأو  ال�ضحيفة  تحرير  رئي�س 

األف درهم،  اأ�ضهر، وبغرامة ل تقل عن  القانون عوقب بالحب�س مدة ل تقل عن �ضتة 

القانون  هذا  اأن  اإل  العقوبتين،  هاتين  باإحدى  اأو  درهم،  األف  ع�سرة  على  تزيد  ول 

والقوانين  الأ�ضواق،  من  منعها  اأو  تعطيلها  اأو  ال�ضحيفة  م�ضادرة  عقوبة  اإلى  ي�سر  لم 

المتعلقة بتراخي�س محطات البث الإذاعي والتليفزيوني والم�ضامين الإعلمية تدرجت 

العقوبات من الإنذار، اإلى اإ�ضدار اإنذار ر�ضمي، اإلى طلب اإعلن اعتذار اأو ت�ضحيح ومنح 
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حق الرد، اإلى طلب اإزالة ال�سرر النا�ضئ عن المخالفة خلل مدة معينة، واأخيراً �ضحب 

القانون الخا�س بالجرائم الإلكترونية و�ضلت  اإن  اأو ب�ضكل دائم، بل  الرخ�ضة موؤقتاً 

العقوبات في بع�س الأحيان الى ال�ضجن مدة ل تقل عن خم�س �ضنوات والغرامة التي ل 

تقل عن مليون درهم ول تتجاوز مليوني درهم، كل من اأن�ضاأ اأو اأدار موقعاً اإلكترونياً، 

اأو اأ�سرف عليه اأو ن�سر معلومات في ال�ضبكة المعلوماتية اأو في اأي و�ضيلة تقنية معلومات، 

وذلك لجماعة اإرهابية، واأي�ضا يعاقب بالحب�س مدة ل تقل عن �ضنة وبالغرامة التي ل 

من  اأي  على  اعتدى  من  كل  العقوبتين  هاتين  باإحدى  اأو  درهم،  األف  خم�ضين  عن  تقل 

اأو  اأو �ضوراً تت�ضل بحرمة الحياة الخا�ضة  اأخباراً  اأو ن�سر  اأو القيم الأ�سرية،  المبادئ 

العائلية للأفراد، ولو كانت �ضحيحة وغيرها من العقوبات والجزاءات.

ع في دولة الإمارات العربية المتحدة لم يغفل انتهاكات  �صاد�صاً: لحظنا اأي�ضاً اأن الم�سرِّ

الحق في الخ�ضو�ضية على �ضبكة الإنترنت ومواقع التوا�ضل الجتماعي، خا�ضة اإذا ما 

 
و�ضعنا في العتبار اأن �ضباب دولة الإمارات هم الأول عربياً في ا�ضتخدام موقع الفي�ضبوك

، واإذا ما و�ضعنا في العتبار اأي�ضاً تاأكيد مجل�س حقوق الإن�ضان في قراره ب�ضاأن تعزيز 
)1(

وحماية حقوق الإن�ضان على الإنترنت، في تموز/يوليو 2012، حيث ن�س على اأن نف�س 

الحقوق التي يتمتع بها الأ�ضخا�س خارج الإنترنت يجب اأن تحظى بالحماية اأي�ضاً على 

الإنترنت، ول �ضيما حرية التعبير، وحظي هذا القرار بالترحيب باعتباره اأول قرار على 

الإطلق للأمم المتحدة يوؤكد اأن حقوق الإن�ضان في العالم الرقمي يجب حمايتها وتعزيزها 

 ،
)2(

بذات القدر وذات اللتزام اللذين تجري بهما حماية حقوق الإن�ضان في العالم المادي

ع التحادي اأغفل الجوانب الإجرائية المتمثلة في تحديد اللتزامات التي تقع  لكن الم�سرِّ

على النا�سر الإلكتروني ومزود خدمات ال�ضت�ضافة، ومن ثمَّ قد ينجم عن ذلك مخاطر 

ت�سر  معلومات  ن�سر  حالت  في  ول�ضيما  الجتماعية،  ال�ضبكات  ا�ضتخدام  �ضوء  عند 

ب�ضلمة اأمن الدولة وتهدد ا�ضتقرارها، ومن ثم �سرورة انعقاد الم�ضوؤولية الجنائية عن 

اأجنبية، والموجهة لم�ضتخدمي الإنترنت في  الجرائم التي تقع في الخارج من قبل �سركة 

الإمارات لحماية القت�ضاد الإماراتي على الم�ضوؤول عن هذه الجريمة.

)1( عائ�ضة بو�ضميط؛ »ال�ضورة الذهنية لو�ضائل الإعلم الجديد ودورها الفاعل في تغيير الواقع الجتماعي«، بحث قدم 

الى الملتقى الإعلمي الول لجامعة الجزيرة بدبى حول الواقع الإعلمي وتداعياته« 11-10 دي�ضمبر 2012. 

(2)http://www.ohchr.org/AR/NewsEvents/Pages/Therighttoprivacyinthedigitalage.aspx
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�صابعاً: لعل ما يلفت النتباه اأن ميثاق ال�سرف ال�ضحفي اعتبر احترام الخ�ضو�ضية 

ال�ضخ�ضية  للحياة  ال�ضحافي  احترام  و�سرورة  ال�ضحافية،  الممار�ضة  في  رئي�ضياً  مبداأ 

اأنه  اإلى  اإرادة �ضاحبها واإذنه، م�ضيراً  للأفراد، وعدم التورط في ن�سر ما يك�ضفها دون 

في حالة م�س ال�ضلوك الخا�س والم�ضالح العامة فاإنه بالإمكان التغطية التقريرية لذلك 

واأقر  المتورطين،  غير  للأفراد  ال�ضخ�ضية  الحقوق  خرق  عدم  من  التاأكد  مع  ال�ضلوك 

الذي  المعلومات  بم�ضدر  يتعلق  ما  في  والمهنية  ال�سرية  باتباع  ال�ضحافي  التزام  الميثاق 

هوية  ف�ضح  اأو  اأدلة  تقديم  رف�س  في  الحق  كل  وا�ضتخدام  هويته  ك�ضف  عدم  يطلب 

تم  ال�سرف  ميثاق  اأن  من  الرغم  وعلى  لذلك،  موافقته  على  الح�ضول  دون  الم�ضدر 

توقيعه من قبل روؤ�ضاء ال�ضحف الكبرى والرئي�ضة في الإمارات، اإل اأن الميثاق لم يتطرق 

لآلية اللتزام من قبل هذه ال�ضحف بالميثاق الموقع، ومع �ضعوبة تحديد هذه الآليات، 

ويخ�ضى اأن يبقى هذا الميثاق �ضعاراً ف�ضفا�ضاً طالما لم يتم تحديد اآلياته بدقة، والتزام 

من قبل الج�ضم ال�ضحافي باأكمله.

ثامناً: لوحظ وجود علقة تبادلية بين الو�ضع القانوني للعمل الإعلمي في دولة 

و�ضائل  الإعلم  و�ضائل  معظم  اإن  حيث  فيها،  الإعلم  و�ضائل  عمل  وطبيعة  الإمارات 

حكومية حتى الإعلم الخا�س ن�ضاأ وترعرع في كنف الدولة، وهو ما انعك�س اأي�ضاً على 

قلة اهتمام و�ضائل الإعلم المحلية بالق�ضايا ال�ضيا�ضية وبع�س المو�ضوعات التي ترى 

الكثير من  اأنها قد ت�ضكل لها ح�ضا�ضية �ضيا�ضية، واإلى حر�ضها على عدم الخو�س في 

الق�ضايا المحلية مراعاة لعوامل عديدة، حيث لم ت�ضهم ال�ضيا�ضات الإعلمية في عملية 

تغيير حقيقي في البناء الجتماعي، بقدر ما عمدت هذه الو�ضائل الإعلمية بحكم القيود 

ت�ضهم في  الأ�ضا�س، كما لم  قائم  في  ما هو  تثبيت  اإطارها على  تعمل في  التي  القانونية 

والعدالة  المواطنة،  حقوق  مثل  �ضائكة  ق�ضايا  في  وبخا�ضة  الوعي،  بناء  اأو  تطوير 

الجتماعية والتعددية ال�ضيا�ضية والثقافية. 

تا�صعاً: القوانين المنظمة للعمل الإعلمي في دولة الإمارات العربية المتحدة، راعت في 

اأغلب موادها حماية الحق في الخ�ضو�ضية، وو�ضعت له ال�ضوابط القانونية العقابية في 

حال تعدت و�ضائل الإعلم على هذه الحقوق، وفي نف�س الوقت وجدت هذه الحقوق بيئة 

اإعلمية مجتمعية حا�ضنة لهذه القوانين جعلت من تنفيذ بنودها اأمراً �ضهلً مي�ضوراً، 
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الأخلقية  والمعايير  بال�ضوابط  والتزامها  الإعلمية  الممار�ضات  ات�ضاف  في  تمثلت 

المجتمعية،  والتقاليد  بالأعراف  الملتزم  �ضورة  في  الإعلم  لنا  قدمت  عليها،  المتعارف 

فيها،  الإعلمي  النظام  وطبيعة  والقت�ضادي،  ال�ضيا�ضي  ال�ضتقرار  طبيعة  بينها  من 

والثقافة المحافظة للمجتمع، والت�ضابه الكبير في اأجندة المو�ضوعات والأخبار التي يتم 

الح�ضا�ضة،  الم�ضكلت  في  الخو�س  وتجنبها  خلفية،  لق�ضايا  اإثارتها  وندرة  تناولها، 

من  يتبعها  وما  ال�ضيا�ضية  الأحزاب  غياب  مع  الخبري،  التناف�س  على  تركيزها  وعدم 

الأهلية، وغياب منظمات المجتمع المدني،  �ضحف حزبية، وقلة دور وعمل الجمعيات 

بالإ�ضافة اإلى اأن النه�ضة العمرانية والقت�ضادية التي ت�ضهدها الدولة اأثرت بالإيجاب 

المهنة، وعلى تمتع الإعلميين  الوفاء بمتطلبات  الموؤ�ض�ضات الإعلمية على  على قدرة 

بحقوقهم، وعلى حر�ضهم على عدم الخو�س في اإ�ضكاليات اأخلقية.   

وفي الختام يجب التاأكيد على حرية الإعلمي في اأن ين�سر ما ي�ضاء اإذا كان في الن�سر 

المعرفة،  في  الجمهور  حق  احترام  يراعي  اأن  الوقت  نف�س  في  عليه  لكن  العام،  ال�ضالح 

ون�سر الحقائق وعدم حجب المعلومات واحترام الخ�ضو�ضية والآداب العامة، واحترام 

حق الرد والت�ضحيح، مع عدم بث مواد اإعلمية تمثل تمييزاً بين المواطنين، مع التاأكيد 

على احترام حقوق المراأة ومنحها فر�س متكافئة في التعامل مع الق�ضايا المختلفة وحظر 

ا�ضتغللها، واللتزام بحقوق الطفل والم�ضلحة الف�ضلى له في المواد الإعلمية، ويحظر 

الحتياجات  ذوي  حقوق  مراعاة  مع  اإعلمية   مواد  من  تقديمه  يتم  فيما  ا�ضتغلله 

والإيمان  ال�ضخرية،  تثير  ب�ضورة  واإظهارهم  لهم،  الإ�ضاءة  عن  والمتناع  الخا�ضة، 

بن�سر قيم الت�ضامح وقبول الآخر ونبذ العنف والتع�ضب، وعدم الت�ضبب في تعر�ضها لما 

يف�ضد قدرات العمل، والحفاظ على �سرف المهنة واآدابها، واحترام واجبات الزمالة في 

معالجة الخلفات التي قد تن�ضاأ بين الإعلميين اأثناء اأو ب�ضبب المناف�ضة المهنية في العمل.

عبر  المرتكبة  الجرائم  ليحاكم  خا�س  قانون  اإ�ضدار  الباحث  يقترح  النهاية  وفي 

و�ضائل الإعلم تتلءم ن�ضو�ضه مع الطبيعة الخا�ضة لهذه الو�ضائل، فعلى الرغم من 

اأن هذه الجرائم ل تختلف اأركانها �ضواء ارتكبت بوا�ضطة و�ضائل الإعلم اأو بوا�ضطة 

اأي و�ضيلة اأخرى، اإل اأن الجريمة المرتكبة عبر الإعلم لها عنا�سر خا�ضة بها، وتت�ضم 

بالعلنية وال�ضيوع، وزيادة م�ضاحة المعرفة بها، ونقترح اأي�ضاً اأن يت�ضمن هذا القانون 
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الخا�س ن�ضو�ضاً تنظم الرقابة على العمل الإعلمي يتلءم مع الف�ضائيات واختراقاته 

الكتب  على  التحفظ  �ضلطة  الإ�ضلمية  البحوث  لمجامع  يمنح  واأن  الإنترنت،  بوا�ضطة 

قواعد  وو�ضع  والتليفزيونية،  الإذاعية  والدراما  الإ�ضلمي  الدين  لتعاليم  المخالفة 

للتفتي�س والمعاينة عند وقوع جريمة عبر و�ضائل الإعلم مع طبيعة الإنترنت ونقترح 

ان يت�ضمن اأي�ضاً ا�ضتحداثاً لجريمة جديدة ت�ضمى جريمة الن�سر الإلكتروني.
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