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الدعوى الجزائية )العمومية( في دولة الكويت

وبع�ض الدول العربية 
د. وئام الم�شري

اأ�ستاذة م�ساعدة

كلية القانون الكويتية العالمية

الملخ�ض:

النظام  في  )العمومية(  الجزائية  الدعوى  وواقــع  القانوني  الو�ضع  البحث  يتناول 

كما  النافذة.  والقوانين  الكويتي  للد�ضتور  طبقاً  الكويت  بدولة  الجنائي  الاإجــرائــي 

يتناول البحث و�ضع الدعوى العمومية في بع�س الدول العربية )دول الخليج العربي 

وجمهورية م�شر العربية(. وتبدو الم�ضكلة الاأ�ضا�ضية لمبا�شرة الدعوى الجزائية نيابة 

عن المجتمع في اتباع الم�شرع الكويتي لخطة منفردة، واإن وافقت ظروف الكويت اآنذاك، 

في  الم�ضتقرة  القانونية  والمــبــادئ  الاإجرائية  الاأ�ــضــول  وتواكب  ت�ضاير  تعد  لم  اأنها  اإلا 

القانون المقارن. ولقد تطرقنا لبع�س الحلول التي من �ضاأنها اأن ت�ضاعد في معالجة تلك 

الم�ضكلة لزوال الظروف والاأ�ضباب والاعتبارات والغاية التي من اأجلها دفعت الم�شرع 

الد�ضتوري اإلى و�ضع مثل هذا الا�ضتثناء.  

المقدمة

مو�سوع البحث وم�سكلته:

وبع�س  الكويت  دولــة  في  )العمومية(  الجزائية  الدعوى  يتناول  البحث  مو�ضوع 

الو�ضيلة  هــي  الجزائية  الــدعــوى  اأن  في  المو�ضوع  هــذا  اأهمية  وتــبــدو  العربية.  الـــدول 

الاإجرائية لاقت�ضاء حق الدولة والمجتمع في العقاب عن طريق ممثلهما القانوني. وتبدو 

الم�ضكلة الاأ�ضا�ضية لمبا�شرة الدعوى الجزائية نيابة عن المجتمع في اتباع المُ�شرع لخطة 

منفردة، واأن وافقت ظروف الكويت اإلا اإنها لم تعد ت�ضاير وتواكب الاأ�ضول الاإجرائية 

والمبادئ القانونية الم�ضتقرة في القانون المقارن.
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الهدف من البحث ومنهجه:

في  الجزائية  للدعوى  والواقعي  القانوني  الو�ضع  اإي�ضاح  اإلى  الدرا�ضة  هذه  تهدف 

للنظام  تحليل  خلال  من  غمو�س،  اأو  لب�س  من  به  يحيط  قد  ما  وتجلية  الكويت،  دولة 

الو�ضيلة  باعتبارها  خا�ضة،  ب�ضفه  الكويتي  القانون  في  الجزائية  للدعوى  الاإجرائي 

الدولة والمجتمع في عقاب مرتكب الجريمة عن طريق ممثلها  القانونية للمطالبة بحق 

يتوافق  ما  وعر�س  المقارنة  والاإجرائية  الد�ضتورية  النظم  من  وللا�ضتفادة  القانوني. 

منها مع النظام القانوني الكويتي، فاإنه �ضيتم معالجة المو�ضوع معالجة قانونية مقارنة 

مع بع�س التحليل والتاأ�ضيل للم�ضائل القانونية ذات ال�ضلة.

تمهيد:

تعد الجريمة ظاهرة قديمة قدم المجتمع الاإن�ضاني، ويكاد لا يخلو اأي مجتمع منها، 

للدولة والمجتمع حق في  ين�ضاأ  الفو�ضى، ومتى وقعت جريمة  المجتمع لا يقبل  فنظام 

عقاب مرتكبيها، وقد مر حق العقاب بتطور عبر الع�ضور، ووفقاً للنظام الاتهامي كان 

حق العقاب و الحق في الدعوى ملكاً للمجني عليه، ثم تطور هذا الحق واأ�ضبح حقاً عاماً 

ملكاً للدولة والمجتمع يقت�ضيه عن طريق النيابة العامة )وفقاً لنظام التحري والتنقيب( 

اإذ من غير المت�ضور اأن يتدخل المجتمع كله بالمطالبة لتحريك الدعوى وتوقيع العقوبة 

على مرتكبيها، واإلا �ضاد نظام الثاأر الفردي والجماعي في المجتمع، لذلك حر�ضت كل 

دولة عن طريق ت�شريعاتها الجزائية بتو�ضيح كيفية المطالبة وتحريك الدعوى لتوقيع 

ل له نف�ضه ارتكاب جريمة بحق المجتمع اأو الاأفراد وتطبيق  العقوبة على كل من ت�ضوِّ

القانون عليهم.

الاإجرائية  والاأنظمة  القوانين  لو�ضع  الــدول  �ضائر  حذو  الكويت  دولة  حذت  وقد 

وبخا�ضة  الاأخــرى  الــدول  وت�شريعات  بخبرة  بذلك  م�ضتعينة  العملية،  هــذه  لتنظيم 

)م�شر واأحكام الق�ضاء الفرن�ضي(، فاأخذت دولة الكويت ما يلائم الو�ضع الاجتماعي 

رقم  الجـــزاء  قــانــون  منها  وكــان  القوانين  بع�س  فــاأ�ــضــدرت  اآنـــذاك،  �ضائداً  كــان  الــذي 

1960/16، وقانون الاإجراءات والمحاكمات الجزائية رقم 1960/17، حيث و�ضعت 
اإلى  الو�ضول  و�ضبيل  بالحق،  للمطالبة  والو�ضيلة  الطريقة  القوانين  هــذه  خــلال  من 
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الق�ضاء لتوقيع العقاب على مرتكب الجريمة، ومن خلال محا�شراتي والدورات التي 

األقيتها على اأع�ضاء رجال ال�شرطة وطلبة القانون، اأدركت مقدار الحاجة اإلى الكتابة في 

هذا المو�ضوع ل�شرح الو�ضع القانوني والواقعي للدعوى الجزائية، حتى لا يكون هناك 

اأو غمو�س، متمنية باأن يكون هذا البحث متمماً ومعاوناً لكثير من الاأبحاث  اأي لب�س 

ال�ضابقة في هذا المجال.

وفي �ضوء ذلك، فاإننا �ضنتناول المو�ضوع من خلال المباحث التالية: 

المبحث الأول- تعريف الدعوى الجزائية.

المبحث الثاني-  الطبيعة القانونية للدعوى الجزائية.

المبحث الثالث- �ضاحب الحق في تحريك الدعوى الجزائية ومبا�شرتها.

المبحث الرابع- موقف بع�س الدول العربية من الدعوى الجزائية.
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المبحث الأول

تعريف الدعوى الجزائية )العمومية(

اإذا وقعت جريمة، ن�ضاأ حق للدولة في عقاب مرتكبها، وال�ضبيل لاقت�ضاء هذا الحق 

اأنه بمجرد وقوع الجريمة بحق المجتمع فاإنها  هو الدعوى الجزائية )العمومية(، ذلك 

تخل بنظامه اأو ا�ضتقراره اأو اأمنه، مثل وقوع اأي اعتداء على �ضمعة اأو حياة اأو مال اأو 

العقاب على  للمطالبة بتوقيع  الدعوى الجزائية  المجتمع، تتولد معه  اأفراد  اأحد  �شرف 

العمومية  بالدعوى  الاأحيان  بع�س  في  ت�ضميتها  على  درج  وقد  الق�ضاء،  اأمام  مرتكبه 

لاأنها تت�ضف بالعمومية، وهي متعلقة بالنظام العام. 

فلكل فرد في المجتمع تعر�س لاأي اعتداء على )حياته اأو ماله اأو �شرفه اأو �ضمعته( 

الحق بالتقدم اإلى الجهة التي تتولى تحريك ومبا�شرة الدعوى العمومية للمطالبة بتوقيع 

العقاب على مرتكب هذا الاعتداء اأمام الق�ضاء، وهي على خلاف الدعوى المدنية التي 

اح في  الفقهاء وال�شرَّ لقد اختلف   .
)1(

اأو تركها بها  المطالبة  تكون حقاً خا�ضاً للاأفراد في 

لذلك  ومختلفة،  متعددة  ا�ضطلاحات  ذلك  في  م�ضتخدمين  الجزائية  الدعوى  تعريف 

�ضنتناول في هذا المبحث تعريف كلمة دعوى في اللغة، والفقه الاإ�ضلامي، ثم في القوانين 

الجزائية، وذلك من خلال المطالب التالية:

المطلب الأول

تعريف الدعوى في اللغة والفقه الإ�سلامي 

الدعوى  بتعريف  المختلفة  والق�ضائية  الفقهية  والاجتهادات  الت�شريعات  اهتمت 

اأهميته الكبيرة في تحديد نظامها واأطرافها واآثارها، التي تمتد  منذ زمن بعيد، ب�ضبب 

لت�ضمل الاأمن والا�ضتقرار في المجتمع. ومثله مثل غيره من الاأنظمة القانونية الكبرى، 

)1(  قد تلحق بالمجني عليه من جراء الجريمة الجزائية بع�س الاأ�شرار المادية اأو المعنوية، فيتولد عنها دعوى مدنية للمطالبة 

بالتعوي�س عن هذه الاأ�شرار التي لحقت به من جراء هذه الجريمة، كما في جريمة ال�شرب، عندما يقوم �ضخ�س بالاعتداء 

على اآخر بع�ضاه توؤدي معها اإلى اإ�ضابة المجني عليه بك�ضور بالاأنف، فيتولد عنها دعوى مدنية للمطالبة بالتعوي�س عن 

هذه الاإ�ضابات التي لحقت بالمجني عليه.
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الاأنظمة  تلتها  ثم  الدعوى،  بتعريف  الكبرى،  الاإ�ضلامية  الفقهية  المدار�س  اهتمت  فقد 

القانونية المعا�شرة. ولذلك �ضنعر�س لهذا المطلب من خلال الفروع التالية:

الفرع الأول

الدعوى في اللغة

كما  لنف�ضي،  طلبته  اأي  ال�ضيء  ادعيت  ويقال:  عى«،  يُدَّ ما  »ا�ضم  هي  لغة  الدعوى 

. كما يطلق عليها معنى الطلب 
)1(

تعني الدعوى القول، ويقال دعوى فلان كذا، اأي قوله

.
)2(

والتمني، وفي الق�ضاء قول يطلب به الاإن�ضان اإثبات حق على غيره

الفرع الثاني

 الدعوى في الفقه الإ�سلامي

ف الحنفية الدعوى باأنها:  ف الفقهاء الم�ضلمون الدعوى بعبارات مختلفة، فقد عرَّ عرَّ

 ،
)3(

نف�ضه« اأو دفعه عن حق  به طلب حق قبل غيره  يق�ضد  القا�ضي  »قول مقبول عند 

اأحدهما،  عليه  يترتب  ما  اأو  معين،  ذمة  في  ما  اأو  معين،  »طلب  باأنها:  المالكية  فها  وعرَّ

فها ال�ضافعي باأنها: »اإخبار عن وجوب حق  ، كما عرَّ
)4(

معتبرة �شرعاً لا تكذبها العادة«

، وعرفها الحنابلة باأنها: »اإ�ضافة الاإن�ضان اإلى نف�ضه ا�ضتحقاق 
)5(

على غيره عند الحاكم«

.
)6(

�ضيء في يد غيره اأو في ذمته«

http://www.almaany.com/ar/dict/ar - 1( قامو�س المعاني(

)2( المعجم الو�ضيط، مجمع اللغة العربية، مكتبة ال�شروق الدولية، القاهرة، ط 4 �ضنة 1425، �س 287.

�س  ط(،  �س  )�س  بيروت  العلمية،  الكتب  دار  طبعة  المختار،  الدر  على  المختار  رد  عابدين،  بن  عمر  بن  اأمين  بن  محمد   )3(

.5/541
)4( اأحمد بن اإدري�س القرافي، الفروق، مطبعة عي�ضى الحلبي، القاهرة، �ضنة 1393هـ )4/72(.

)5( محمد بن اإدري�س ال�ضافعي، مو�ضوعة الاإمام ال�ضافعي الكتاب الاأم، تحقيق بدر الدين ح�ضونة، دار قتيبة، م�شر، �س 

.8/102
)6( عبد الله بن اأحمد بن محمد بن قدامة، المغني، مطبعة دار المنار، ال�ضعودية، ط3، �ضنة 1367هـ، �س 10/242.
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المطلب الثاني

تعريف الدعوى في القانون 

يق�ضد بتعريف الدعوى في القانون المفهوم الا�ضطلاحي الذي تعتمده الت�شريعات 

واآثارها.  واأطرافها ومو�ضوعاتها  الدعوى  واأركان  لتحديد معاني  القانونية  واللوائح 

ورغم اأنه يعد اأحد المفاهيم الاأ�ضا�ضية في القانون الجزائي، وقد تطرقت اإليه الت�شريعات 

والاجتهادات الفقهية المقارنة منذ فترة طويلة، اإلا اأن تزايد وتنوع الظواهر الاإجرامية 

م مراجعة وتطوير الاجتهادات والتعريفات ب�ضاأنها. لذلك �ضنعر�س  وما يرتبط بها، حتَّ

نقدم  واأخــيراً  ثانياً،  الكويتي  الت�شريع  في  ثم  اأولًا،  الفقهي  الاجتهاد  في  التعريف  لهذا 

تعريفاً �ضاملًا ثالثاً.

الفرع الأول

تعريف الدعوى في الفقه

�ضمولًا  اأكــثر  لت�ضبح  الزمن  مع  وتطورت  للدعوى،  الفقه  تعريفات  تعددت  لقد   

اأنها  على  الدعوى  تعريف  اأن  اإلى  البع�س  ذهب  فقد  لها.  المختلفة  للجوانب  وا�ضتيعابا 

فها  ، فيما عرَّ
)1(

تلك: »التي يطلب بها �ضاحب الحق تقرير حقه وتمكينه من الانتفاع«

البع�س الاآخر باأنها: »الحق الذي يعود لكل ذي طلب باأن يتقدم به اإلى الق�ضاء للحكم له 

. وبالاإ�ضافة اإلى ذلك، هناك من حددها على اأنها: »مجموعة الاإجراءات التي 
)2(

بو�ضعه«

تتخذ من قبل النيابة العامة بو�ضفها ممثلة المجتمع، و�ضلطة تحقيق واتهام اإلى الق�ضاء، 

لاإقرار حق الدولة في العقاب منذ لحظة اإخطارها بارتكاب جريمة، حتى �ضدور الحكم 

الدعوى  اآخــرون  ف  وعــرَّ  .
)3(

بالبراءة« اأم  بالاإدانة  �ضواء  المو�ضوع،  في  الفا�ضل  البات 

.
)4(

ب�ضكل مخت�شر بالقول اأنها: »ادعاء لدى الق�ضاء«

)1( مجمع اللغة العربية، مجمع القانون، الهيئة العامة ل�ضوؤون المطابع الاأميرية، القاهرة، 1420هـ، �س 222

)2( جرج�س جرج�س، معجم الم�ضطلحات الفقهية والقانونية، ال�شركة العالمية للكتاب، 1996 – ص 162.

)3( ماأمون �ضلامة، الاإجراءات الجزائية في الت�شريع الم�شري، 1988، دار الفكر، �س 66.

)4( هذا التعريف قال به العلامة روجب ، م�ضار اإليها في ر�ضالة د. وجدي راغب، الف�ضل الق�ضائي 1967.
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1- الفقه الفرن�سي: 

فها الفقه الفرن�ضي على اأنها: »و�ضيلة تملكها النيابة العامة باعتبارها  من جهته، عرَّ

الفقه  هذا  فها  عرَّ كما   ،
)1(

العقوبات« قانون  لتطبيق  الق�ضاء  اإلى  بها  تلجاأ  الدولة،  ممثلة 

اأي�ضاً باأنها تعني: »المطالبة بالحق اأمام الق�ضاء الجنائي، اأو باأنها مطالبة النيابة العامة 

.
)2(

نيابة عن المجتمع بتوقيع العقاب على المتهم في جريمة بوا�ضطة الق�ضاء الجنائي«

2- الفقه الم�شري: 

ف بع�س الفقه الم�شري الدعوى الجزائية باأنها: »و�ضيلة قانونية لنقل حق  وقد عرَّ

فها  . كما عرَّ
)3(

الدولة في العقاب من خارج مجل�س الق�ضاء اإلى حوزة القا�ضي المخت�س«

الدكتور - محمود نجيب ح�ضني باأنها: »التجاء المجتمع- ممثلًا في جهاز الاتهام- اإلى 

الق�ضاء للتحقق من وقوع الجريمة، وتقرير م�ضوؤولية �ضخ�س عنها، ومن ثم توقيع 

العقوبة اأو التدبير الاحترازي المقرر لها، وذلك كله من خلال مجموعة من الاإجراءات 

اإلى اإعطاء الدعوى الجنائية مفهوماً  . بينما يتجه بع�س الفقه الاآخر 
)4(

يحددها القانون

.
)5(

مو�ضعاً ي�ضمل مجموعة الاأعمال الاإجرائية التي تبا�شرها النيابة العامة

الفرع الثاني

 تعريف الم�شرع الكويتي للدعوى

ع الكويتي فاإنه لم ي�ضع تعريفاً محدداً للدعوى الجزائية، ذلك اأنه اكتفى  واأما الم�شرِّ

ببيان الجهة المخت�ضة بتحريك الدعوى، وكيفية مبا�شرتها، وقد جاء قانون الاإجراءات 

الجزائية خلواً من ذلك، حيث اكتفت المادة الاأولى منه بالن�س على اأنه: »لا يجوز توقيع 

هذا  يقررها  التي  والاإجـــراءات  القواعد  وفــق  تجــري  محاكمة  بعد  اإلا  جزائية،  عقوبة 

القانون«. 

(1) Garrandet Slave, Le Droit D´instruction criminelle, t.3 no.77.p.161
(2) Stefani et Lerasser, Droit Pénal et Procédure Pénale, Dalloz,1968,t,2p.4

)3( محمد زكي اأبوعامر، الاإجراءات الجنائية، طبعة  1984، �س 80.

)4( محمود نجيب ح�ضني، �شرح قانون الاإجراءات الجنائية، طبعة 1995، دار النه�ضة العربية، القاهرة، م�شر، �س 60.

)5( محمد زكي اأبو عامر، الاإجراءات الجنائية،  دار الجامعة الجديدة، الطبعة التا�ضعة 2009، م�شر، �س 62.
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بالولوج  اكتفت  بــل  اأيــ�ــضــاً،  لــلاأمــر  للقانون  التف�ضيرية  المــذكــرة  تتعر�س  لم  كما 

مبا�شرة اإلى تقديم الف�ضل الاأول من القانون والمتعلق بالتنظيم الق�ضائي، ومما جاء فيه 

اأن: »قانون الاإجراءات �ضدر بمبداأ اأ�ضا�ضي يق�ضي باأنه لا يجوز توقيع عقوبة جزائية 

اإلا بعد محاكمة تجري وفقاً للقواعد والاإجراءات التي يقررها هذا القانون، وهذا المبداأ 

من �ضاأنه اأن يحمي النا�س في دمائهم وفي اأعرا�ضهم وفي اأموالهم، واأن ي�ضون الحريات 

المذكرة  اأ�ضارت  الاأول،  للف�ضل  عر�ضها  وبعد  القانون..«.  �ضيادة  يب�ضط  واأن  العامة، 

الجزائية،  المحاكم  جانب  »...واإلى  قائلة:  بالدعوى  ال�ضلة  ذات  الجهات  اإلى  التف�ضيرية 

اأع�ضاء  ويعاونه  والتحقيق،  الادعــاء  �ضلطة  العام  النائب  ويتولى  العامة،  النيابة  تقوم 

النيابة العامة والمحققون الاآخرون...«. 

الفرع الثالث

التعريف المقترح للدعوى

حق  »اإقــرار  باأنها:  الجزائية  الدعوى  تعريف  يمكننا  باأنه  نرى  �ضبق،  ما  �ضوء  في 

المجتمع بالالتجاء اإلى الق�ضاء لتوقيع العقاب على مرتكب الجريمة عن طريق مجموعة 

من الاإجراءات للو�ضول اإلى الحكم الق�ضائي«. ونرى اأن هذا التعريف هو اأقرب واأ�ضمل 

اأن  ذلك  الاأربعة،  الاأئمة  تعريفات  من  اأي�ضاً   الاأقــرب  اأنه  كما  ال�ضابقة،  التعريفات  لكل 

حالة  في  عليه،  وواجــبــاً  فر�س  ولي�ضت  عليه،  للمجني  حق  هي  عامة  ب�ضفة  الدعوى 

انح�ضار الفعل عليه دون اأن يتعداه اإلى المجتمع. فاإذا ما تعدت هذه المخاطر اإلى المجتمع، 

فاإنه في هذه الحالة ين�ضاأ حق عام للمجتمع بالمطالبة بتوقيع العقوبة على الجاني حفاظاً 

على الاأمن العام من خلال الدعوى الجزائية، مع الاأخذ بعين الاعتبار اأن المطالبات بهذه 

مخالفة  وغير  الدولة،  في  النافذة  للقوانين  ومطابقة  م�شروعة  تكون  اأن  يجب  الحقوق 

للنظام العام، واإلا حُرم المطالب من حقه في تحريك الدعوى الجزائية.

لقد ا�ضتحدث نظام الدعوى الجزائية عو�ضاً عن الانتقام الفردي والجماعي الذي 

كان موجوداً في ال�ضابق، فالقوانين الجزائية الحديثة منعت قيام ال�ضخ�س اأو الجماعة 

القانونية  المــواد  خلال  من  لهم  اأو�ضحت  واإنمــا  باأنف�ضهم،  والانتقام  حقوقهم  باأخذ 
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الطريقة ال�ضليمة وال�ضحيحة للمطالبة بهذه الحقوق وتوقيع العقوبة على المعتدى على 

تلك الحقوق.

ع الدعوى الجزائية التي عن طريقها اأعطت الحق للمجني عليهم  لذلك اأوجد الم�شرِّ

للذود عن حقوقهم الم�شروعة بالطرق القانونية من خلال ممثلي الدعوى الجزائية.

خلا�ضة القول: اأنه على الرغم من اختلاف التعريفات ومفهومها للدعوى الجزائية، 

اإلا اأنه من المهم التنويه اإلى اأن الدعوى الجزائية لا يمكن اأن تعتبر حقاً �ضخ�ضياَ لممثلي 

الدعوى العمومية )النيابة العامة – التحقيقات( بقدر ما هي مجرد ن�ضاط اإجرائي تقوم 

لة، م�ضتمدة في ذلك �ضلاحيتها من الت�شريعات، وت�ضعى من خلالها اإلى  به الجهة المخوَّ

الو�ضول اإلى الحكم الق�ضائي.
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المبحث الثاني

الطبيعة القانونية للدعوى الجزائية

الن�ضو�س  من  القانوني  وتنظيمها  وطابعها  اأ�ضا�ضها  القانونية  الدعوى  ت�ضتمد 

الد�ضتورية ومن الن�ضو�س الت�شريعية المنظمة، وتحديداً قانون الاإجراءات الجزائية، 

وهو ما �ضنعر�س له في المطالب التالية:

المطلب الأول

الأ�سا�ض الد�ستوري والقانوني للدعوى الجزائية

ت�ضتمد الدعوى الجزائية طبيعتها القانونية من القانون رقم )1960/17( ب�ضاأن 

واللذين   ،1962 عام  ال�ضادر  الكويتي  والد�ضتور  الجزائية  والمحاكمات  الاإجـــراءات 

الاأفــراد  وكرامة  وا�ضتقرار  واأمــن  حقوق  تكفل  اأ�ضا�ضية  و�ضمانات  مبادئ  ت�ضمنا 

والمجتمع على حد �ضواء، كما و�ضع قانون الاإجراءات نظاماً متكاملًا للدعوى، م�ضتفيداً 

من التطور التاريخي ومن الاأنظمة المقارنة. 

الفرع الأول

مبادئ الدعوى الجزائية في الد�ستور 

ل ما جاء به  و�ضع الد�ضتور الكويتي قاعدة مهمة را�ضخة جعلها مبداأً اأ�ضا�ضياً، واأ�ضَّ

قانون الاإجراءات الجزائية، وهي اأن المتهم بريء حتى تثبت اإدانته في محاكمة قانونية، 

فقد  الد�ضتور(.  من  )م34  الدفاع  حق  لممار�ضة  ال�شرورية  ال�ضمانات  فيها  له  ن  تُوؤمَّ

و�ضعت هذه المادة مبداأ  اأ�ضا�ضياً ين�س على براءة المتهم اإلى اأن تثبت اإدانته من خلال 

نه من ممار�ضة جميع حقوقه في الدفاع عن نف�ضه،  اإجراء محاكمة قانونية عادلة، تمكِّ

بمراحل  الاإجـــراءات  تلك  ت  مــرَّ اإذا  اإلا  ذلك  يكون  ولا  والعدالة،  الحيادية  له  وت�ضمن 

عديدة منها التحريات والتحقيق اإلى اأن ت�ضل للمحاكمة.
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الفرع الثاني

مبادئ الدعوى في قانون الإجراءات الجزائية

التجريم  مجــال  في  العامة  المــبــادئ  واإلى  ال�ضابق  الد�ضتوري  المــبــداأ  اإلى  ا�ضتنادا 

والعقاب، ن�س الم�شرع الجزائي الكويتي في المادة الاأولى من قانون الاإجراءات على 

اأنه: »لا يجوز توقيع عقوبة جزائية اإلا بعد محاكمة وتحرٍ وفقاً للقواعد والاإجراءات 

تحمي  اأن  �ضاأنها  من  جوهرية  �ضمانة  يمثل  ما  وهــذا  القانون«،  هذا  يقررها  التي 

القاعدة  تلك  وبتقرير  بحقهما،  جريمة  اأي  وقوع  حالة  في  والمجتمع  الاأفــراد  حقوق 

اأ�ضبح مجرد وقوع جريمة ين�ضاأ عنه حق للدولة مبا�شرة في عقاب مرتكبها، وال�ضبيل 

لاقت�ضاء ذلك الحق هو الدعوى الجزائية.

ع على و�ضع هذه القواعد القانونية حتى يمنع قيام المجني عليه  لقد حر�س الم�شرِّ

اأن يقت�س الحق بنف�ضه، حيث لا يجوز الاأخذ بالثاأر كما كان معمولًا به �ضابقاً في  من 

ماً، فيجب على من  المجتمعات البدائية، فب�ضدور الت�شريعات الجزائية اأ�ضبح الثاأر محرَّ

اإلى  للو�ضول  المطلوبة  القانونية  الاإجــراءات  يتبع  اأن  للجريمة  ل  الم�ضكِّ الفعل  وقع عليه 

الق�ضاء.

لقد مر تاريخ الاإجراءات الجزائية في الع�ضور القديمة بمراحل مختلفة اإلى اأن و�ضل 

ت الاإجراءات الجزائية بمرحلتين كبيرتين وهي  لل�ضورة التي هي عليه الاآن، حيث مرَّ

الاتهامي يقوم بين طرفين؛  فالنظام  التحقيقي(.  )النظام  الاتهامي( و  )النظام  مرحلة 

اأن يدفع عنه  المت�شرر من الجريمة ومرتكبها فقط، فالاأول يتهم الاآخر، وعلى الاآخر 

الاتهام عن طريق: ال�ضهود – الاإنكار – الاأدلة- اليمين، وكانت جميع هذه الاإجراءات 

تتم ب�ضورة مبا�شرة علنية اأمام المحكمة، فلم يكن هناك اأي من اإجراءات التحريات، اأو 

اأنه تم فيما بعد  التحقيق، فالمت�شرر هو الذي يتقدم ب�ضكواه مبا�شرة اإلى القا�ضي. اإلا 

التو�ضل اإلى ا�ضتحداث طريقة التحقيق في الدعوى قبل اإحالتها اإلى المحكمة، فا�ضتحدثت 

بريطانيا التحقيق بوا�ضطة ال�شرطة، اأو من قبل موظفين اإداريين.
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، وا�ضتحدثت 
)1(

ع الكويتي في مو�ضوع الجنح اأخذ به الم�شرِّ وهذا النظام هو الذي 

فرن�ضا قبل الثورة نظام المحلفين للتحقيق، اإلا اأنه تم اإلغاوؤه فيما بعد.

اأما النظام التحقيقي فهو نظام يقوم على اإعطاء القا�ضي حق اإقامة الدعوى العامة 

معلومة  و�ضول  فبمجرد  اأحــد،  من  �ضكوى  تقديم  اإلى  حاجه  دون  عليه،  المجني  مكان 

الدعوى  هــذه  تحريك  في  الحــق  له  يكون  كانت،  جهة  اأي  من  جريمة  بوقوع  للقا�ضي 

الجزائية بثلاث مراحل:

1- التحريات: ويقوم بها موظفون ق�ضائيون بالبحث والتحري وجمع الاأدلة.

2- التحقيق البتدائي: وهو التحقيق الذي يقوم به موظفون مخت�ضون تُ�ضمع فيه 
اأقوال  المجني عليه – المتهم – وال�ضهود.

3- مرحلة التحقيق النهائي: وهي مرحلة المحاكمة.

الفرع الثالث 

نظام الدعوى في الكويت

 في دولة الكويت ما قبل �ضدور الد�ضتور لم يكن هناك اأي نظام يحكم الاإجراءات 

على  ي�ضتند  بدائي  نظام  وفــق  تجــري  المحاكمات  كانت  حيث  الجزائية،  والمحاكمات 

. وظل هذا النظام معمولًا به اإلى اأن �ضدر القانون 
)2(

�ضلطة الحاكم و�ضكوى المجني عليه

اأ�ضند  التي  العامة،  النيابة  اأن�ضاأ نظام  الق�ضاء،  حيث  رقم )1959/19( ب�ضاأن تنظيم 

هناك  اأ�ضبح  وبذلك  ومبا�شرتها،  الجزائية  الدعوى  رفــع  في  الحــق  غيرها  دون  اإليها 

الدعوى  الاإجــراءات لرفع هذه  المجني عليهم، واتخاذ  البلاغ من  بتلقي  جهة مخت�ضة 

ومبا�شرتها اأمام المحاكم.

)1( عبد الوهاب حومد،  الو�ضيط في الاإجراءات الجزائية الكويتية، 1982، �س17.

)2( عبدا لعزيز الر�ضيد، تاريخ الكويت، �س 76
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 فلم يعد باإمكان المجني عليه التوجه مبا�شرة للمحاكم للمطالبة بتوقيع العقوبة، اإلا 

اأن هذا الو�ضع لم ي�ضتمر طويلًا حتى �ضدر القانون رقم )1960/17( ب�ضاأن اإجراءات 

المحاكمات الجزائية الذي نظم اإجراءات تحريك الدعوى الجزائية ومبا�شرتها، اإذ عهدت 

المادة )9( من القانون اإلى النائب العام تولي �ضلطة )التحقيق- الادعاء( والاخت�ضا�ضات 

الاأخرى التي ين�س عليها القانون، ويعاون النائب العام اأع�ضاء النيابة العامة ومحققون 

يُعينون لهذا الغر�س في دوائر ال�شرطة والاأمن العام، ولهم  هم و�ضباط ال�شرطة �ضفة 

اأو وكيل خا�س حق  اأو لمن ينوب عنه من ولي نف�س  ، واأجــازت للمجني عليه 
)1(

المحقق

رفع الدعوى الجزائية على المتهمين في جميع ق�ضايا الجنح ومبا�شرة هذه الدعوى اأمام 

.
)2(

المحكمة

عهد  حيث  به،  خا�ضاً  فريداً  نظاماً  تبنى  قد  الكويتي  ع  الم�شرِّ اأن  �ضبق  مما  يتبينَّ 

�ضلطة  وللمحققين  بالجنايات،  والت�شرف  والاتــهــام  التحقيق  �ضلطة  العامة  للنيابة 

التحقيق والاتهام والادعاء في الجنح.

وجاء الد�ضتور الكويتي موؤ�ضلًا ذلك في المادة )167( منه حين عهد للنيابة العامة 

العام  بالاأمن  تعين  جهات  وتولي  بالجنايات،  اأ�ضلية  ب�ضورة  العمومية  الدعوى  تولي 

الدعوى العمومية في الجنح على �ضبيل الا�ضتثناء.

ع  الم�شرِّ اأن  معه  يتبين  الكويتي  الجزائية  الاإجـــراءات  قانون  لمــواد  وبا�ضتقراءنا 

الكويتي لم ياأخذ باأي من النظامين، بل اأخذ بنظام مختلط بينهما متجنباً العيوب التي 

اأ�ضبحت  الكويتي  ع  الم�شرِّ تبناه  الــذي  النظام  بمقت�ضى  اإنــه  حيث  النظامين،  اعــترت 

عن  البلاغات  بتلقي  ال�شرطة  تقوم  حيث  التحريات،  بمرحلة  تمر  العمومية  الدعوى 

واإثباتها  بها  المتعلقة  المعلومات  وجمع  بفح�ضها  تقوم  اأن  وعليها  الجــرائــم،  جميع 

والت�شرف  التحقيق  �ضلطة  العامة  النيابة  تتولى  اأ�ضبحت  حيث   )1961/30( رقم  القانون  بموجب   )9( المادة  عدلت   )1(

دائرة  الغر�س في  لهذا   التحقيق والت�شرف والادعاء في الجنح محققون يعينون  والادعاء في الجنايات، ويتولى �ضلطة 

في  عليه  المن�ضو�س  الداخلي  النظام  يعينهم  الذين  ال�شرطة  ل�ضباط  اأي�ضاً  المحقق  �ضفة  وتثبت  العام،  والاأمن  ال�شرطة 

المادة )38(.

اأ�ضبح ن�س  )2( المادة )106( من قانون الاإجراءات الجزائية رقم )1960/17( معدلة بالقانون رقم )1961/30( حيث 

المادة كالتالي: »يتولى المحققون مبا�شرة الدعوى بطلب توقيع العقوبة على المتهمين في جميع الجرائم التي يملكون فيها 

�ضلطة  التحقيق والت�شرف والادعاء وفقاً للفقرة الثانية »9«، وذلك طبقاً لل�شروط والاإجراءات المن�ضو�س عليها في هذا 

القانون.
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بمركز  لذلك  معدٍّ  دفتر  في  فــوراً  وتاريخه  البلاغ  ملخ�س  د  وتقيِّ التحري،  مح�شر  في 

.
)1(

ال�شرطة

جاء  حيث  الابتدائي،  التحقيق  بمرحلة  )العمومية(  الجزائية  الدعوى  تمر  كذلك 

بالمادة )36 اإجراءات( اأنه: »يجب على المحقق اأن يقوم بالتحقيق في جميع الجنايات، وله 

اأن يقوم بالتحقيق في الجنح اإذا وجد اأن ظروفها اأو اأهميتها ت�ضتلزم ذلك. وفيما عدا ما 

تقدم يُكتفى في تقديم الدعوى اإلى المحكمة، بتحريات رجال ال�شرطة، ويق�ضد بالمحقق 

كل من ثبتت له هذه ال�ضفة طبقاً لاأحكام المادة )9(. وجاء بالمادة )38 اإجراءات( يبا�شر 

المحققون التابعون لدوائر ال�شرطة والاأمن العام اخت�ضا�ضاتهم في التحقيق الابتدائي، 

وفي  احتياطياً،  حب�ضه  وفي  �ضبيله،  اإخــلاء  وفي  المتهم،  على  القب�س  في  خا�س  وبوجه 

التفتي�س، و�ضبط الاأ�ضياء، وا�ضتجواب المتهم، و�ضماع ال�ضهود، والت�شرف في التحقيق 

 
.)2(

وفقاً للنظام الداخلي الذي ي�ضدر به قرار من وزير الداخلية

اأما مرحلة التحقيق النهائي فقد ن�ضت )م 129( اإجراءات على اأن: »تف�ضل المحاكم 

في الدعاوى التي ترفع اإليها من النيابة العامة اأو المحقق ، ولا يجوز للمحاكم اأن تنظر 

دعوى لم ترفع اإليها بالطريق القانوني الم�ضار اإليه اإلا في الاأحوال الا�ضتثنائية التي ين�س 

.
)3(

عليها القانون 

تبا�شر  بــاأن  المحاكم  حق  على  الاإجــــراءات  قانون  من   )150( المــادة  ن�ضت  كذلك 

التي تنظرها وفقاً للقواعد المقررة  الدعاوى  التحقيق في  اإجراءات  بنف�ضها ما يلزم من 

تكلف  اأن  للمحكمة  المــادة  تلك  اأجــازت  كما  الابتدائي،  التحقيق  في  عليها  والمن�ضو�س 

حيث   )1961/30( رقم  بالقانون  المادة  هذه  وعدلت   )1960/17( رقم  الجزائية  الاإجراءات  قانون  من   )40( المادة   )1(

وجمع  بفح�ضها  تقوم  اأن  وعليها  الجرائم،  جميع  عن  البلاغات  بتلقي  ال�شرطة  »تخت�س  اأنه:  على  تن�س  اأ�ضبحت 

المعلومات المتعلقة بها واإثباتها في مح�شر التحري، واإذا بُلِّغَ اأحد رجال ال�شرطة اأو علم بارتكاب جريمة فعليه اأن يخطر 

فوراً النيابة العامة في الجنايات ومحقق ال�شرطة في الجنح بوقوع الجريمة«.

التحقيق الابتدائي  اأ�ضبحت: »يبا�شر المحققون اخت�ضا�ضاتهم في  المادة بالقانون رقم )1961/30( حيث  )2( عدلت هذه 

المن�ضو�س عليها في هذا الباب وفقاً للنظام الداخلي الذي ي�ضدر به قرار من رئي�س ال�شرطة والاأمن العام«.

النيابة  اإليها من  اأ�ضبحت: »تف�ضل المحاكم في الدعاوى التي ترفع  )3( عدلت هذه المادة بالقانون رقم )1961/30( حيث 

الاأحوال  في  اإلا  اإليه  الم�ضار  القانوني  بالطريق  اإليها  ترفع  لم  دعوى  تنظر  اأن  للمحاكم  يجوز  ولا  المحقق،  اأو  العامة 

الا�ضتثنائية التي ين�س عليها القانون. 
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اإجراءات التحقيق، وتخ�ضع  اإجراء معين من  اأحد المحققين بمبا�شرة  اأو  اأع�ضائها  اأحد 

اإجراءاته للقواعد التي ت�شري على اإجراءات المحاكمة.

ترتيباً على ما تقدم، يتبين معه اأن دولة الكويت اأخذت بنظام مختلط بين النظامين 

اآخذة بعين  النظامين،  �ضابت  التي  والعيوب  ال�ضلبيات  والتحقيقي( متجنبة  )الاتهامي 

الاعتبار ما هو ملائم لظروفها لاقت�ضاء حقها في العقاب، فالدعوى العمومية بحد ذاتها 

حق للدولة وبنف�س الوقت و�ضيلة الدولة لتوقيع العقاب.
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المبحث الثالث

�ساحب الحق في تحريك

الدعوى الجزائية ومبا�شرتها

يق�ضد بتحريك الدعوى الجزائية انطلاقها ومبا�شرتها اأمام الجهات المخت�ضة حتى 

ي�ضدر فيها حكم بات. اإن الاإجراءات التي كانت �ضائدة بدولة الكويت ما قبل الا�ضتقلال 

تقوم على اإعطاء المجني عليه الحق بتحريك الدعوى الجزائية واإثباتها، والحاكم هو من 

 .
)1(

يحكم بها اأو من يفو�ضه بذلك 

اإلا اأن ات�ضاع نطاق الدولة ومهامها وزيادة عدد اأفرادها وتنوع م�ضالحهم، اقت�ضى 

اأن يوجد اإلى جوار الحاكم جهات تعاونه في اأداء مهمته، وقد اأخذت تلك الجهات تتعدد 

تبعاً لازدياد الاأعباء وتنوعها نتيجة لكثرة الخدمات التي تقدمها الدولة لرعاياها، وهو 

ما دفع بال�شرورة اإلى وجود بع�س الاأفراد الذين توليهم الدولة بع�س �ضلطاتها تحقيقاً 

القوانين  و�ضع  اإلى  التوجه  فبداأ  المجتمع.  في  والا�ضتقرار  الاأمــن  تحقيق  في  لر�ضالتها 

كل  دور  تحــدد  التي  القوانين  بع�س  فاأ�ضدرت  بذلك،  الخا�ضة  الاإجرائية  والاأنظمة 

اأهم هذه القوانين المر�ضوم الاأميري رقم )1959/19( ب�ضاأن تنظيم  منهم، وكان من 

الق�ضاء، حيث اأ�ضندت المادة )51( منه للنيابة العامة دون غيرها رفع الدعوى الجزائية 

ومبا�شرتها، ما لم يوجد ن�س في القانون على خلاف ذلك، وجاء في المادة )52( من ذات 

القانون اأن النيابة العامة هي التي تتولى التحقيق في الدعوى الجزائية، فيما عهدت المادة 

 بن�سٍ خا�س.
َ

الاأولى من القانون اإلى المحاكم مهمة النظر في جميع الجرائم اإلا ما ا�ضتثني

للنيابة  والتحقيق  الاتهام  �ضلطة  منح  ع  الم�شرِّ اأن  يتبين  الن�ضو�س  تلك  خلال  من 

ب�ضدور  الو�ضع  هــذا  تغير  ما  �شرعان  لكن  الحكم،  �ضلطة  للقا�ضي  وتــرك  العامة، 

بموجبه  والذي  الجزائية،  والمحاكمات  الاإجــراءات  ب�ضاأن   )1960/17( رقم  القانون 

اأعطي للمجني عليه حق مبا�شرة الدعوى الجزائية في الجنح فقط، مع احتفاظ النائب 

)1( عبد العزيز الر�ضيد، المرجع ال�ضابق، �س 76.
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العام ب�ضلطة الادعاء والتحقيق، يعاونه في ذلك اأع�ضاء النيابة العامة ومحققون بدوائر 

.
)1(

ال�شرطة

ع الاخت�ضا�س الممنوح للمجني عليه، واأعطى حق مبا�شرة الدعوى  ل الم�شرِّ وقد عدَّ

عليه  المجني  حق  واألغى   ،
)2(

الجنح في  وللمحققين  الجنايات  في  العامة  للنيابة  الجزائية 

بمبا�شرة الدعوى.

عليه،  بالتاأكيد  الاخت�ضا�س  هذا  تعزز   1962 عام  الكويتي  الد�ضتور  وب�ضدور   

حيث اأ�ضبح حقاً د�ضتورياً اأ�ضلته المادة )167( حين ن�ضت على: »تتولى النيابة العامة 

الدعوى العمومية با�ضم المجتمع، وت�شرف على �ضوؤون ال�ضبط الق�ضائي، وت�ضهر على 

تطبيق القوانين الجزائية وملاحقة المذنبين وتنفيذ الاأحكام، ويرتب القانون هذه الهيئة 

وظائفها.  يولون  بمن  الخا�ضة  وال�ضمانات  ال�شروط  ويعين  اخت�ضا�ضاتها،  وينظم 

على  الجنح  في  العمومية  الدعوى  بتولي  العام  الاأمن  لجهات  القانون  يعهد  اأن  ويجوز 

�ضبيل الا�ضتثناء، ووفقاً للاأو�ضاع التي يبينها القانون.

في  بارز  دور  من  لهما  لما  الجهتين  لهاتين  الدعوى  تحريك  حق  ع  الم�شرِّ اأ�ضند  وقد 

اإلى الادعاء، وقد  الت�شرف، وانتهاءً  التحقيق، ومن ثم  الدعوى، بدءاً من  كافة مراحل 

ع الكويتي على تو�ضيحه في  يمتد دورهما اإلى تنفيذ الحكم اأي�ضاً، وهذا ما حر�س الم�شرِّ

المادة )9( من قانون الاإجراءات، حينما ن�س على: » تتولى النيابة العامة �ضلطة التحقيق 

والت�شرف والادعاء في الجنايات«.

لهذا  يعينون  محققون  الجنح  في  والادعـــاء  والت�شرف  التحقيق  �ضلطة  ويــتــولى 

ال�شرطة  ل�ضباط  اأي�ضاً  المحقق  �ضفة  وتثبت  العام،  والاأمن  ال�شرطة  دائرة  في  الغر�س 

للنيابة  فــاإن  هذا  ومع   .)38( المــادة  في  عليه  المن�ضو�س  الداخلي  النظام  يعينهم  الذين 

العامة اأن تحيل اأي جناية على المحققين، اأو ال�ضباط في دائرة ال�شرطة لتحقيقها، كما اأن 

)1( م )106( من قانون الاإجراءات والتي كانت تن�س على: »للمجني عليه اأو لمن ينوب عنه من ولي نف�س اأو وكيل خا�س، حق 

رفع الدعوى الجزائية على المتهمين في جميع ق�ضايا الجنح، ومبا�شرة هذه الدعوى اأمام المحكمة، اإلا اأن هذه المادة عدلت 

العقوبة  توقيع  بطلب  الدعوى  مبا�شرة  المحققون  »يتولى  على:  تن�س  واأ�ضبحت  بموجب القانون رقم )1961/30(، 

على المتهم في جميع الجرائم التي يملكون فيها �ضلطة التحقيق والت�شرف والادعاء وفقا للفقرة الثانية »9«، وذلك طبقاً 

لل�شروط والاإجراءات المن�ضو�س عليها في هذا القانون.

)2( م.)105 ، 106 ( من قانون الاإجراءات الجزائية.
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لرئي�س دائرة ال�شرطة والاأمن العام اأن يعهد للنيابة العامة بالتحقيق والت�شرف في اأي 

جنحة اإذا راأى من ظروفها اأو اأهميتها ما يتطلب ذلك.

وحتى يت�ضنى لنا تو�ضيح دور كل من النيابة العامة، والاإدارة العامة للتحقيقات 

النيابة  من  لكل  القانوني  الو�ضع  عن  الحديث  درا�ضتنا  �ضتتناول  الجزائية،  بالدعوى 

بتحريك  ودورهما  الثاني(  )الفرع  للتحقيقات  العامة  والاإدارة  الاأول(،  )الفرع  العامة 

الدعوى الجزائية، ثم نبين بعد ذلك دور ق�ضاء الحكم في هذا ال�ضاأن ب�ضفة ا�ضتثنائية 

)الفرع الثالث(.

الفرع الأول

النيابة العامة

العامة هي جهة ق�ضائية تخت�س باإقامة الدعوى الجزائية وتحريكها �ضد  النيابة 

المتهمين في الجنايات، وذلك وفقاً لما حددته لها المادة )1/167( من الد�ضتور الكويتي 

والمادة )1/9( من قانون الاإجراءات والمحاكمات الجزائية. وقد ن�ضت المادة )53( من 

القانون رقم )23( ل�ضنة 1990 ب�ضاأن تنظيم الق�ضاء على اأنه: »تمار�س النيابة العامة 

ومبا�شرتها،  الجزائية  الدعوى  رفع  في  الحق  ولها  قانوناً،  لها  المخولة  الاخت�ضا�ضات 

وذلك مع عدم الاإخلال بحكم المادة )9( من قانون الاإجراءات الجزائية اأو اأي ن�س اآخر 

في القانون«.

العامين  المحامين  من  كاف  وعدد  العام  النائب  العامة  النيابة  وظيفة  بــاأداء  ويقوم 

تنظيم  قانون  من   )57( المــادة  ن�س  منطوق  وفــق  وذلــك  ووكلائها،  النيابة  وروؤ�ــضــاء 

ع الكويتي على اإبراز دور النيابة  العامة في الدعوى الجزائية،  الق�ضاء، وقد حر�س الم�شرِّ

لاأن المجني عليه في الجريمة لا ي�ضتطيع اأن يلجاأ اإلى الق�ضاء مبا�شرة، واإنما يجب عليه 

ع للنيابة العامة �ضلطة  اتباع الاإجراءات المن�ضو�س عليها بالقانون، حيث اأعطى الم�شرِّ

التحقيق  �ضلطة  العامة  للنيابة  اأعطى  كما  المتهم،  اإلى   التهمة  بتوجيه  الدعوى  تحريك 

الاتهام  �ضلطة  جعل  الذي  الم�شري  ع  الم�شرِّ بذلك  متبعاً  بالق�ضية،  الت�شرف  و�ضلطة 
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�ضلطة  بين  ف�ضلت  التي  القوانين  بع�س  بذلك  خالف  وقد   ،
)1(

العامة للنيابة  والتحقيق 

التحقيق  العامة، و�ضلطة  للنيابة  التحقيق، حيث جعلت �ضلطة الاتهام  الاتهام و�ضلطة 

اإلى قا�ضي التحقيق كما هو معمول به في فرن�ضا.

ع الكويتي عيوب دمج �ضلطتي الاتهام والتحقيق، جعل تبعية  وكي يتجنب الم�شرِّ

من  قــدراً  لهم  يحقق  حتى  العدل،  لوزير  ولي�س  العام  للنائب  العامة  النيابة  اأع�ضاء 

الا�ضتقلالية )م60 من قانون تنظيم الق�ضاء(.

 وتتمتع النيابة العامة بمجموعة من الخ�ضائ�س نعر�ضها فيما يلي:

اأولً- وحدة النيابة العامة:

اأع�ضائها  التجزئة، حيث يقوم كل ع�ضو من  العامة وحدة واحدة لا تقبل  النيابة 

اإجراءً  اأو  اأن عملًا معيناً  القانون على  الدعوى الجزائية ما لم ين�س  الاآخرين في  مقام 

النيابة )م59 من  اأو رئي�س  العام  المحامي  اأو  العام  النائب  محدداً يدخل في اخت�ضا�س 

قانون تنظيم الق�ضاء(. ويترتب على مبداأ وحدة النيابة العامة اأن اأي ع�ضو من اأع�ضائها 

يقوم مقام الاآخر، بحيث اإذا غاب الع�ضو المخت�س جاز لاأي ع�ضو اآخر اأن يتابع ما كان 

يقوم به الع�ضو الغائب، ويبداأ من حيث وقف، ولا يرتب ذلك اأي بطلان في الت�شرف 

لاأنها �ضادرة من جهة ذات اخت�ضا�س.

غير اأنه يجدر الاإ�ضارة اإلى اأنه وفقاً للمادة )1/9( من قانون الاإجراءات، فاإن النيابة 

اأ�ضيل،  حق  ك�ضاحبة  فقط  بالجنايات  والادعــاء  والت�شرف  بالتحقيق  تخت�س  العامة 

بيد اأنه اأجازت المادة )3/9( من ذات القانون اأن تحيل النيابة العامة للمحققين بوزارة 

الداخلية الجناية للتحقيق فيها فقط، ولي�س لع�ضو الاإدارة العامة للتحقيقات اأن يمثل 

النيابة العامة بالجناية اأمام الق�ضاء، واإلا ترتب عليها بطلان ذلك لرفعها من غير ذي 

�ضفة. وكذلك ال�ضاأن بالن�ضبة لتفوي�س وزير الداخلية للنيابة العامة بالتحقيق بالجنح، 

العامة طبقاً للمادة )3/9( من قانون الاإجــراءات في  النيابة  حيث ينح�شر اخت�ضا�س 

بالتحقيق  ينح�شر  كما  الجنح،  بع�س  في  العامة  للنيابة  الداخلية  وزير  تفوي�س  حالة 

)1( مبارك النويبت، الو�ضيط في �شرح قانون الاإجراءات والمحاكمات الجزائية، الكويت، 2008، �س136-137
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والت�شرف فقط دون الادعاء، واإلا ترتب على ذلك بطلان الاإجراءات لمخالفتها لقواعد 

.
)1(

الاخت�ضا�س، متعينة بالرف�س لرفعها من غير ذي �ضفة

ويترتب على ما �ضبق، اأنه يجوز لاأي ع�ضو من اأع�ضاء النيابة العامة اأن يكمل ما قام 

به زملاوؤه من تحقيق في حدود اخت�ضا�ضه النوعي والمكاني، ذلك اإن وحدة الجهاز لا 

تحول دون وجوب التاأكد من الاخت�ضا�س المكاني لاأع�ضاء النيابة العامة، حيث تتحدد 

التحقيق ح�ضب مكان وقوع الجريمة،  اإجراءات  دائرة اخت�ضا�س كل منهم بمبا�شرة 

فلا يحق لوكيل النيابة الذي يعمل خارج دائرة الاخت�ضا�س المكاني اأن يقوم باإجراءات 

التحقيق مكان زميله، وفيما عدا ذلك فاإن الاإجراءات التي يتخذها ع�ضو النيابة العامة 

وهو ب�ضدد التحقيق )التفتي�س – القب�س( تمتد على جميع اأنحاء دولة الكويت.

ثانياً- ا�ستقلالية النيابة العامة

عدا  فيما  وذلــك  العدل،  ووزيــر  العام  النائب  جميعاً  العامة  النيابة  اأع�ضاء  يتبع 

الاخت�ضا�س المتعلق باأي �ضاأن من �ضوؤون الدعوى الجزائية، وعلى وجه الخ�ضو�س 

ما يتعلق بتحريك الدعوى ومبا�شرتها وتحقيقها والت�شرف والادعاء فيها )م60 من 

قانون تنظيم الق�ضاء(.

عن  الا�ضتقلال  تمام  م�ضتقلة   العامة  النيابة  تكون  اأن  يجب  اأنه  ع  الم�شرِّ وجد  لقد 

وزارة العدل، واأن تتبعه مجرد تبعية اإدارية ولي�ضت وظيفية، لذلك فقد حر�ضت المادة 

فيما  وذلك  العدل،  وزير  العام  النائب  »ويتبع  عبارة:  اإ�ضافة  على  الذكر  �ضالفة   )60(

عدا الاخت�ضا�س المتعلق باأي �ضاأن من �ضوؤون الدعوى الجزائية«، مما يجعل معه تبعية 

ج.م.5/96(  )1(  في ذلك تقول محكمة الا�ضتئناف الكويتية في جل�ضتها المنعقدة 1997/1/29 بالق�ضية رقم )1684/96 

الماثلة،  الجزائية  الدعوى  في  والت�شرف  التحقيق  اإجراءات  مبا�شرة  العامة  النيابة  تتولى  كي  يتعين  »كان  �ضحافة:  جنح 

وهي جنحة طبقاً لاأحكام القانون رقم )1961/30(، اأن يعهد اإليها وزير الداخلية بذلك اإذا ما راأى من ظروف الدعوى 

في  الثابت  كان  واإذ  الاإجراءات،  قانون  من   )9( للمادة  طبقاً  فيها  والت�شرف  تحقيقها  العامة  النيابة  تتولى  اأن  واأهميتها 

العامة  للنيابة  الاإعلام  وزير  من  ال�ضادر  التفوي�س  وكان  العامة،  النيابة  اإلى  بذلك  يعهد  لم  الداخلية  وزير  اأن  الاأوراق 

بمبا�شرة الاإجراءات القانونية ب�ضاأن �ضكوى المجني عليه لا يغني عن ذلك، ومن ثم فاإن الدعوى الجزائية المطروحة على 

المحكمة تكون قد اأقيمت ممن لا يملك رفعها قانوناً، وعلى خلاف ما ق�ضت به المادة التا�ضعة �ضالفة الذكر، ويكون ات�ضال 

من  عليه  بني  وما  يكون  حكمها  فاإن  فعلت  هي  فاإن  لمو�ضوعها،  تتعر�س  اأن  لها  يحق  ولا  قانوناً،  معدوماً  بها  المحكمة 

الاإجراءات معدوم الاأثر، ويكون الدفع المبدى من الدفاع عن المتهم في محله، ويكون الحكم المطعون عليه اإذا خالف هذا 

النظر قد جانب ال�ضواب بما ي�ضتوجب الق�ضاء باإلغائه، والحكم بعدم قبول الدعوى الجزائية لرفعها من غير ذي �ضفة.
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النيابة العامة تبعية اإدارية لوزير العدل تقف عند حدود الرقابة والاإ�شراف )م64 من 

قانون تنظيم الق�ضاء(.

ويكون تعيين اأع�ضاء النيابة العامة وترقيتهم ح�ضب الدرجة الوظيفية لكل منهم، 

فالنائب العام يكون تعيينه بمر�ضوم بناء على عر�س وزير العدل بعد موافقة المجل�س 

الاأعلى للق�ضاء، وي�ضترط في من يعينَّ بهذه الدرجة اأن يكون من رجال الق�ضاء الذين لا 

تقل درجتهم عن م�ضت�ضار، اأو من في درجته من اأع�ضاء النيابة العامة، كذلك تكون مدة 

�ضغله لهذه الدرجة لا تقل عن ع�شر �ضنوات )م61 من قانون تنظيم الق�ضاء(. اأما تعيين 

اإليها يكون بمر�ضوم بناء على عر�س  العامة الاأخرى والترقية  النيابة  وظائف وكلاء 

وزير العدل بعد موافقة المجل�س الاأعلى للق�ضاء، عدا التعيين في درجة وكيل نيابة )ج( 

في�ضدر به قرار من وزير العدل بعد اأخذ راأي النائب العام ....( م )2/61( من قانون 

تنظيم الق�ضاء.

قبل  العامة  النيابة  اأع�ضاء  يوؤدي  اأن  على  ذاته  القانون  من  كما ن�ضت المادة )62( 

ع  مبا�شرة وظائفهم يميناً اأمام وزير العدل وبح�ضور النائب العام، وقد حر�س الم�شرِّ

على اأن يحلف وكلاء النيابة قبل مبا�شرتهم لوظائفهم يميناً باأن يوؤدوا عملهم باأمانة 

و�ضدق، واأن يحترموا قوانين البلاد ونظمها، فلا�ضك اأن ذلك يرفع من م�ضتوى الاأداء، 

ما يكون له اأبلغ الاأثر على ح�ضن �ضير العمل باأمانة و�ضدق وعدالة.

ثالثاً- عدم م�سوؤولية ع�سو النيابة العامة

اأجازها  التي  الاإجـــراءات  من  يتخذ  اأن  باأعماله  قيامه  اأثناء  العامة  النيابة  لع�ضو 

القانون له باعتباره �ضلطة تحقيق، وممثلًا عن المجتمع في الدعوى العمومية، ومن تلك 

اإلى المحكمة،  ال�ضخ�س  – اإحالة  – الحب�س الاحتياطي  – التفتي�س  )القب�س  الاإجــراءات 

)والمبداأ العام في هذا ال�ضاأن هو عدم م�ضوؤولية ع�ضو النيابة عن هذه الاأعمال التي قام 

�ضابقة  الاأعمال  هذه  كانت  �ضواء  القانون،  له  يقررها  ل�ضلطة  ا�ضتعمالًا  عمله  اأثناء  بها 

اأن يعطي لجهات  ع حر�س على  اأن الم�شرِّ اأو متعلقة ب�ضيرها، ذلك  على رفع الدعوى، 

التحقيق بع�س الحرية اأثناء قيامهم بعملهم، حتى لا ي�ضت�ضعر اأع�ضاوؤها باأنهم عر�ضة 

للم�ضاءلة القانونية، وبالتالي تنعك�س �ضلباً على الم�ضلحة العامة، فاأع�ضاء النيابة العامة 
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�ضاأنهم �ضاأن رجال الق�ضاء، لا يُ�ضاألون عن اأعمالهم التي تدخل في نطاق �ضلاحيتهم، 

واأثناء مبا�شرتهم لتلك ال�ضلاحية بح�ضن نية.

ذمة  على  احتياطياً  حب�ضاً  ال�ضخ�س  بحب�س  قــراراً  النيابة  وكيل  اأ�ضدر  ما  فــاإذا 

التحقيق وفق ال�ضلاحية الممنوحة له من القانون، ثم تمت اإحالة ال�ضخ�س اإلى المحاكمة، 

حب�ضه  ب�ضبب  النيابة  وكيل  يقا�ضي  اأن  له  فلي�س  ببراءته،  القا�ضي  من  حكم  و�ضدر 

.
)1(

وحجز حريته، لاأن وكيل النيابة يقوم باأعباء وظيفته وفقاً لما يقرره له القانون

ولكن لا يحول ذلك دون م�ضاءلة وكيل النيابة اإذا ثبت قيامه اأثناء عمله بالغ�س اأو 

التدلي�س اأو ارتكابه خطاأ مهنياً ج�ضيماً متعمداً، فاإنه يُ�ضاأل عن طريق مخا�ضمته، اأما اإذا 

ارتكب جريمة فاإنه تتخذ �ضده الاإجراءات وفقاً للمواد )37و38و39 من قانون تنظيم 

الق�ضاء(.

العامة،  النيابة  الدعوى الجزائية �ضد ع�ضو  اإجــراءات رفع  لقد ف�ضلت هذه المواد 

ع على اأن يجعل للمجل�س الاأعلى للق�ضاء ال�ضلطة الكاملة فيما يتعلق  حيث حر�س الم�شرِّ

�ضماناً  وذلك  الجزائية،  والدعوى  التحقيق  اإجــراءات  ومتابعة  عنهم،  الح�ضانة  برفع 

لمبا�شرتهم لاأعمالهم في جو من الاأمن والطماأنينة والا�ضتقرار.

اأي  مبا�شرة  الم�ضهود،  الجرم  حالات  غير  في  القانون  من   )37( المــادة  حظرت  لقد 

النيابة  ع�ضو  على  الجزائية  الدعوى  رفع  اأو  القب�س  اأو  التحقيق  اإجــراءات  من  اإجــراء 

النائب  للق�ضاء، بناء على طلب  الاأعلى  المجل�س  باإذن من  اإلا  اأو جنحة  العامة في جناية 

اإليها  الم�ضار  المــادة  من  الثانية  الفقرة  اأجــازت  فقد  الم�ضهود،  الجرم  حالة  في  اأما  العام، 

مبا�شرة تلك الاإجراءات، لزوال مبرر المنع، على اأن يُعر�س الاأمر عند القب�س على ع�ضو 

النيابة العامة اأو حب�ضه على المجل�س الاأعلى للق�ضاء خلال اأربع وع�شرين �ضاعة، ليقرر 

ما يراه. وفي جميع الاأحوال تتولى النيابة العامة دون غيرها �ضلطة التحقيق والت�شرف 

والادعاء في الجنايات والجنح التي تقع من ع�ضو النيابة العامة اأو عليه.

القانون(  من  )41و43و44  المــواد  بينت  فقد  التاأديبية،  بالدعوى  يتعلق  فيما  اأما 

كيفية رفعها والجهات المخت�ضة بذلك.

)1( م )37 و 38( من القانون رقم 16/1960 ب�ضاأن قانون الجزاء الكويتي.
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كما جاء بالمادة )23 من قانون تنظيم الق�ضاء( باأن: »الق�ضاة واأع�ضاء النيابة العامة 

المحاكمة  لاإجــراءات  وفقاً  اإلا  للعزل  قابلين  غير  )ج(  نيابة  وكيل  درجــة  في  هم  من  عدا 

التاأديبية المن�ضو�س عليها في هذا القانون......«.

لقد ا�ضتمدت المادة )23( �ضالفة الذكر حكمها من المادة )163( من الد�ضتور، التي 

ن�ضت على اأن يكفل القانون ا�ضتقلال الق�ضاء، ويبينِّ اأحوال عدم قابلية الق�ضاة للعزل، 

الطريق  بغير  للعزل  القابلية  عدم  من  )ج(  النيابة  وكلاء  ا�ضتثنى  قد  ع  الم�شرِّ كان  واإذا 

اأن  التي تبرر و�ضعهم تحت الاختبار قبل  التاأديبي، فمرجع ذلك هو حداثة تعيينهم 

تن�ضحب عليهم تلك ال�ضمانة.

 ولتمكين الثقة في الق�ضاء ووكلاء النيابة، ورفعاً لكل حرج اأو �ضبهة حظرت المادة 

م�ضاهرة  اأو  قرابة  بينهم  ق�ضاه  واحــدة  دائــرة  في  يجل�س  »اأن  القانون:  ذات  من   )29(

حتى الدرجة الرابعة، كما لا يجوز اأن يكون لممثل النيابة العامة، اأو ممثل اأحد الخ�ضوم 

الدعوى،  ينظرون  الذين  الق�ضاة  باأحد  المذكورة  ال�ضلة  تربطهم  ممن  عنه  المدافع  اأو 

ثُلُ اأثناء الدعوى في جل�ضات  والمق�ضود بممثل النيابة، هو ع�ضو النيابة العامة الذي يَمْ

القا�ضي  اإلى  الذي يمت  النيابة  اأن يكون ع�ضو  الدعوى  المحاكمة، فلا يحول بين نظر 

الحظر  يقوم  ولا  التحقيق  اإجـــراءات  من  اإجـــراء  الــدعــوى  في  با�شر  قد  القربى،  ب�ضلة 

المن�ضو�س عليه في المادة المذكورة اإذا كان ممثل اأحد الخ�ضوم اأو المدافع عنه قد ح�شر 

الذي  اأن يتولى  اأو يح�شر جل�ضاتها وقت  بالق�ضية،  في جل�ضة �ضابقة ولكنه لم يت�ضل 

قانون  من   )25( المادة  ن�ضت  كما  فيها  والحكم  الدعوى  نظر  القربى  ب�ضلة  اإليه  يمت 

اأي  اأو  التجارة،  الق�ضاء ومزاولة  اأنه لا يجوز الجمع بين وظيفة  الق�ضاء، على  تنظيم 

عمل لا يتفق وكرامة الق�ضاء وا�ضتقلاله كما حظرت المادة )27( من ذات القانون على 

الق�ضاة اإبداء الاآراء ال�ضيا�ضية، ومن باب اأولى فهو يحظر عليهم الا�ضتغال بال�ضيا�ضية 

فعلياً، ذلك اأن يجعل لهم راأياً ظاهراً في الخلافات ال�ضيا�ضية وهو ما يجب على القا�ضي 

اإليه كل الاأفراد.  الابتعاد عنه، حتى يكون الق�ضاء بمناأى عن ال�ضبهات وحتى يطمئن 

للتر�ضيح  التقدم  الق�ضاة  على  فحظر  المــادة  ن�س  في  ع  الم�شرِّ ا�ضتطرد  لذلك  وتطبيقاً 

للانتخابات العامة، فاإذا اأراد اأحدهم التر�ضيح كان عليه اأن ي�ضتقيل اأولًا.
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الفرع الثاني

الإدارة العامة للتحقيقات )المحققون(

والمحاكمات  الاإجــــراءات  قــانــون  مــن  القانونية  �ضلاحياتهم  المحققون  ي�ضتمد 

الجزائية والد�ضتور الكويتي، حيث ن�ضت الفقرة الثانية من المادة التا�ضعة من القانون 

»يتولى  اأن:  الاإجــراءات والمحاكمات الجزائية، على  قانون  باإ�ضدار   )17/1960( رقم 

�ضلطة التحقيق والت�شرف والادعاء في الجنح، محققون يعينون لهذا الغر�س في دائرة 

ال�شرطة والاأمن العام...«.

العام  بالنائب  المحققين  الاإجــــراءات  قانون  من   )9( المــادة  ربطت  الاأمــر  بــادئ  في 

الادعــاء  �ضلطة  العام  النائب  »يتولى  اأن:  على  تن�س  المــادة  كانت  حيث  لــه،  كمعاونين 

العام  النائب  ويعاون  القانون،  عليها  ين�س  التي  الاأخرى  والاخت�ضا�ضات  والتحقيق 

اأع�ضاء النيابة العامة، ومحققون يعينون لهذا الغر�س في دوائر ال�شرطة والاأمن العام، 

ولهم هم و�ضباط ال�شرطة �ضفة المحقق«.

ولقد عدلت هذه المادة بالقانون رقم )30/1961( حيث اأ�ضبح المحققون تابعين 

لوزارة الداخلية، واخت�ضوا بالجنح اإطلاقاً، وفقا للمادة)2/9( من قانون الاإجراءات( 

بتنظيم  الخا�س   )1960/22( رقم  القانون  من   )2( للمادة  وفقا  ال�ضير،  وبمخالفات 

.
)1(

محكمة المرور

اأن يبا�شر  الاإجراءات والمحاكمات الجزائية على  كما ن�ضت المادة )38( من قانون 

وفقاً  الباب،  هذا  في  عليها  المن�ضو�س  الابتدائي  التحقيق  في  اخت�ضا�ضاتهم  المحققون 

.
)2(

للنظام الداخلي الذي ي�ضدر به قرار من رئي�س ال�شرطة والاأمن العام

)1(  المادة )38( معدلة بالقانون رقم )1961/30( وكان ن�ضها قبل التعديل: »يبا�شر المحققون التابعون لدوائر ال�شرطة 

والاأمن العام اخت�ضا�ضاتهم في التحقيق الابتدائي المن�ضو�س عليها في هذا الباب، وبوجه خا�س في القب�س على المتهم، 

وفي اإخلاء �ضبيله، وفي حب�ضه احتياطياً، وفي التفتي�س و�ضبط الاأ�ضياء، وفي ا�ضتجواب المتهم و�ضماع ال�ضهود، والت�شرف 

في التحقيق وفقاً للنظام الداخلي الذي ي�ضدر به قرار من رئي�س ال�شرطة والاأمن العام.

)2( المادة )38( معدله بالقانون رقم )1961/30( وكان ن�ضها قبل التعديل هو: »يبا�شر المحققون التابعون لدوائر ال�شرطة 

والاأمن العام اخت�ضا�ضاتهم في التحقيق الابتدائي المن�ضو�س عليها في هذا الباب، وبوجه خا�س في القب�س على المتهم 

وفي اإخلاء �ضبيله وفي حب�ضه احتياطياً وفي التفتي�س و�ضبط الاأ�ضياء وفي ا�ضتجواب المتهم و�ضماع ال�ضهود والت�شرف في 

التحقيق، وفقاً للنظام الداخلي الذي ي�ضدر به قرار من رئي�س ال�شرطة والاأمن العام.
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وجاءت الفقرة الثانية من المادة )167( من الد�ضتور لتعزز ذلك الدور باأن ن�ضت 

في  العمومية  الدعوى  بتولي  العام  الاأمن  لجهات  بقانون  يُعهد  اأن  »..ويجوز  اأنه:  على 

تنفيذاً  وبالفعل  القانون«.  يبنيها  التي  للاأو�ضاع  وفقاً  الا�ضتثناء  �ضبيل  على  الجنح 

1962 المنظم للوزارات حيث  لمواد الد�ضتور، �ضدر المر�ضوم الاأميري رقم )3( ل�ضنة 

تحولت بموجبه دائرة ال�شرطة والاأمن العام اإلى وزارة الداخلية، واأنيط بهذه الوزارة 

جميع المهام الاأمنية. وفي الاأول من اأبريل عام 1962 �ضدر قرار وزير الداخلية ب�ضاأن 

اإن�ضاء اإدارة التحقيقات في وزارة الداخلية، وجعل لها مديراً ويتبعه رئي�س ق�ضم الادعاء 

ورئي�س ق�ضم التحقيق.

العمومية  الدعوى  تتولى  عامة  اإدارة  التحقيقات  اإدارة  اعتبرت   
)1(1974 عام  وفي 

اأن �ضدر  اإلى  قائماً على ماهو عليه  الو�ضع  في جميع مراحلها في ق�ضايا الجنح، وظل 

القانون رقم )2001/53( ب�ضاأن الاإدارة العامة للتحقيقات والذي بداأ العمل به اعتباراً 

من 2001/10/1.

الخطيرة  الاأمانة  هذه  تقت�ضيه  ما  التحقيقات  اإدارة  لاأع�ضاء  القانون  هذ  كفل  لقد 

 )1( المادة  التي يقومون بها من �ضمانات تحقق لهم الحيدة والا�ضتقلال، فقد ن�ضت 

الداخلية  بوزارة  للتحقيقات  العامة  الاإدارة  »تتولى  اأن:  على  الذكر  �ضالف  القانون  من 

الاخت�ضا�ضات المقررة لها طبقاً لاأحكام المادة التا�ضعة من قانون الاإجراءات والمحاكمات 

اأكثر  اأو  الاإدارة مدير عام يعاونه نائب  »يراأ�س  اأن:  )2( على  المادة  الجزائية«. ون�ضت 

الاإدارة  اأع�ضاء  ويتبع  ج،   ، ب   ، اأ  ومحققون  ب   ، اأ  تحقيق  وروؤ�ضاء  عامون  ومدعون 

العامة للتحقيقات مدير عام التحقيقات الذي يتبع بدوره وزير الداخلية«.

ع الكويتي بنظام دمج �ضلطتي الاتهام والتحقيق مخالفاً  نا �ضالفاً اأخذ الم�شرِّ وكما بيَّ

العامة  الاإدارة  اأع�ضاء  النظام جعل تبعية  الدول، وكي يتجنب عيوب هذا  بذلك بع�س 

للتحقيقات )المحققين( لمدير عام الاإدارة، حتى يحقق لهم قدراً من الحيدة والا�ضتقلالية 

عن عمل الوزارة.

)1( قرار وزير الداخلية رقم )1974/1( ب�ضاأن الاإدارة العامة للتحقيقات.
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ويتمتع اأع�ضاء الاإدارة العامة للتحقيقات بمجموعة من الخ�ضائ�س نبينها فيما يلي.

اأولً- وحدة اأع�ساء الإدارة العامة للتحقيقات )المحققون(: 

العامة  »الاإدارة  اأن:  ذكر  �ضالف   )2001/53( رقم  القانون  من   )7( المادة  ن�ضت 

ن�س  اإذا  اإلا  الاآخرين،  مكان  اأع�ضائها  من  ع�ضو  اأي  ويقوم  يتجزاأ،  لا  كل  للتحقيقات 

القانون على اأن عملًا معيناً، اأو اإجراء محدداً يدخل اخت�ضا�س مدير عام التحقيقات اأو 

اأحد اأع�ضائها«.

وجاء بالمذكرة الاإي�ضاحية للقانون اأن الاإدارة العامة للتحقيقات كل لا يتجزاأ، ومن 

ثم يجري نقل اأع�ضاء الاإدارة بين المحافظات، كما يمتد اخت�ضا�س كل منهم لاأكثر من 

مكان واحد، ويحل كل منهم محل الاآخر مما يقل�س اإجراءات الطعن بعدم الاخت�ضا�س 

في �ضاأن اأعمال اأع�ضاء الاإدارة، ما لم ين�س القانون على اأن عملًا معيناً اأو اإجراء محدداً 

يدخل في اخت�ضا�س مدير عام التحقيقات، اأو اأحد اأع�ضائها، لذلك جاز اأن يمثل الادعاء 

العام اأمام المحاكم اأكثر من مدعٍ في دعوى واحدة، اأو اأن يتناوب اأحدهم مكان الاآخر في 

جل�ضة اأخرى، ولا ي�ضير وحدة الجهاز وجود اأكثر من ادعاء في كل من محافظات دولة 

الكويت ال�ضتة )الجهراء – العا�ضمة – حولي  - الاأحمدي – الفروانية – مبارك الكبير(

، لاأن هذا من باب توزيع الاخت�ضا�س المكاني، ذلك اأن كل عمل يقوم به ع�ضو الاإدارة 
)1(

�ضمن اخت�ضا�ضه يكون �ضحيحاً، فاإذا حل ع�ضو اآخر محله وجب عليه اأن يتابع من 

حيث توقف زميله.

قانون  مــن   )3/9( المـــادة  اأجـــازت  عندما  اأنــه  معه  نبين  اأن  الــ�ــشروري  مــن  لكنه 

اأي جنحة  بالتحقيق والت�شرف في  العامة  للنيابة  اأن يعهد  الداخلية  الاإجــراءات لوزير 

اإذا راأى من ظروفها واأهميتها مايتطلب ذلك، نجد اأن هذا التفوي�س ينح�شر بالتحقيق 

والت�شرف فقط، فلي�س لوكيل النيابة الوقوف اأمام المحكمة في الجنحة واإلا يكون الحكم 

معيباً ومخالفاً للقانون، ذلك اأن �ضاحب الحق الاأ�ضيل في الجنح هو المدعي العام، لذلك 

كان ح�ضوره ملزماً اأمام القا�ضي ل�ضحة الانعقاد، وبهذا خل�ضت محكمة التمييز اإلى 

)1(  وفقاً لقرار وزير الداخلية رقم )1983/145( ب�ضاأن الهيكل التنظيمي لوزارة الداخلية، والقرارات المعدلة له، والذي تم 

بموجبه اإن�ضاء اإدارات تحقيق بمحافظات دولة الكويت.
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اأن: »الثابت من مو�ضوع الدعوى اأن جريمة جنح عادية من اخت�ضا�س الادعاء العام 

الذي يتولى فيها الادعاء مبا�شرة الدعوى وفقاً لقانون الاإجراءات كما �ضلف بيانه، ومن 

ثم فاإن انعقادها يتطلب ح�ضور ممثل الادعاء العام ولي�س النيابة العامة، ولما كان ذلك؛ 

معيباً  يكون  ت�ضكيلها  فاإن  العامة،  النيابة  ممثل  بح�ضور  انعقدت  قد  المحكمة  وكانت 

العامة  فالنيابة  الح�ضور،  عن  العام«  الادعــاء  »ممثل  المدعي  لتخلف  للقانون  ومخالفاً 

جل�ضات  بالحكم  ا�ضمه  المبُينَّ  ممثلها  وح�ضور  الماثلة،  بالدعوى  اتهام  �ضلطة  لي�ضت 

المرافعة وطلبه رف�س ا�ضتئناف المتهم وتاأييد الحكم الم�ضتاأنف يكون باطلًا لانعقاده، 

باطلًا ل�ضدوره  المطعون فيه يكون قد �ضدر  فاإن الحكم  اأي بت�ضكيل معيب، وبالتالي 

من محكمة غير م�ضكلة طبقاً للقانون، الاأمر الذي يعيب الحكم بما يوجب تمييزه دون 

.
)1(

حاجة لبحث باقي اأوجه الطعن

ثانياً- ا�ستقلالية اأع�ساء الإدارة العامة للتحقيقات

العام  المدير  العام، ويتبع  المدير  يتبعون جميعاً  للتحقيقات  العامة  الاإدارة  اأع�ضاء 

هي  التبعية  هــذه  اأن  والمــلاحــظ   ،)2001/53 رقــم  القانون  من  )م2  الداخلية  وزيــر 

اأن جميع الت�شرفات  اإدارية اإ�شرافية كما هو ال�ضاأن بالن�ضبة للنائب العام، ذلك  تبعية 

وقرارات الحفظ ال�ضادرة عن الاإدارة ت�ضدر با�ضم المدير العام، اإ�ضافة اإلى اأن �ضحف 

اأن:  على  تن�س  التي  اإجــراءات   )130( للمادة  طبقاً  الادعــاء  ممثل  با�ضم  ترفع  الاتهام 

»ترفع الدعوى الجزائية اإلى المحكمة المخت�ضة ب�ضحيفة اتهام تحتوي اإلى جانب البيانات 

الواجب ذكرها في كل ورقة من اأوراق المرافعات على البيانات الاآتية:

- تعيين المدعي ببيان ا�ضمه و�ضفته ...... الخ المادة.

التحقيق  بحفظ  قــراراً  ي�ضدر  اأن  الداخلية  وزيــر  حق  دون  يحول  لا  ذلك  اأن  غير 

في  اأو  الجريمة  تفاهة  في  وجد  اإذا  كافية  الاأدلــة  وكانت  جريمة  هناك  كانت  ولو  نهائياً، 

ظروفها ما يبرر هذا الت�شرف )م104 اإجراءات( وهذه ال�ضلاحية ت�شري على جميع 

الجرائم )جنايات وجنح(.

)1( حكم دائرة الطعون باأحكام الجنح الم�ضتاأنفة )التمييز( الجل�ضة المنعقدة علناً بالمحكمة بتاريخ 2010/5/17 بالق�ضية 

القواعد الخا�ضة بت�ضكيل الق�ضاء  باأن  الم�شرية  النق�س  الم�ضتاأنفة، وقد ق�ضت محكمة  رقم )26/2010( تمييز الجنح 

تت�ضل بالنظام العام، ومن ثم يجوز الدفع ببطلان هذا الت�ضكيل لاأول مرة اأمام محكمة النق�س.
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باأمانة  اأعمالهم  يـــوؤدوا  بــاأن  يميناً  وظائفهم  مبا�شرتهم  قبل  المحققون  ويـــوؤدي   

و�ضدق، واأن يحترموا قوانين البلاد واأنظمتها، ويكون اأداء اليمين بالن�ضبة لمدير عام 

التحقيقات ونوابه اأمام ح�شرة �ضاحب ال�ضمو اأمير البلاد وبح�ضور وزير الداخلية، 

اأمام وزير الداخلية بح�ضور المدير  اأع�ضاء الاإدارة  اأداء اليمين بالن�ضبة لباقي  ويكون 

العام. فلا�ضك اأن ذلك يرفع من م�ضتوى الاأداء، ما يكون له اأبلغ الاأثر على ح�ضن �ضير 

العمل باأمانة و�ضدق وعدالة.

ثالثاً-  عدم م�سوؤولية ع�سو الإدارة العامة للتحقيقات

لع�ضو الاإدارة العامة للتحقيقات اأثناء قيامه باأعماله اأن يتخذ من الاإجراءات التي 

منحها له القانون باعتباره القائم على الدعوى الجزائية بالجنح ) تحقيق – قب�س – تفتي�س 

– ت�شرف في التحقيق( وفق المواد )38و47و62و69و80و102  حب�س احتياطي   –
من قانون الاإجراءات وتعديلاته(.

عمله  اأثناء  بها  قام  التي  الاأعمال  هذه  عن  المحقق  م�ضوؤولية  عدم  هو  العام  والمبداأ 

ا�ضتعمالًا ل�ضلطة يقررها القانون، �ضواء كانت هذه الاأعمال �ضابقة على رفع الدعوى، 

ع حر�س على اأن يمنح جهات التحقيق بع�س الحرية  اأو متعلقة ب�ضيرها، ذلك اأن الم�شرِّ

اأثناء ممار�ضتهم لعملهم، حتى لا ي�ضت�ضعر اأع�ضاوؤها باأنهم عر�ضة للم�ضاءلة القانونية، 

وبالتالي تنعك�س �ضلباً على الم�ضلحة العامة.

اأعمالهم  عن  يُ�ضاألون  لا  العامة،  النيابة  اأع�ضاء  �ضاأن  ذلك  في  �ضاأنهم  فالمحققون 

ال�ضلاحية بح�ضن نية، وهو  التي تدخل في نطاق �ضلاحيتهم واأثناء مبا�شرتهم لتلك 

جل�ضة  مــدني   )243/2001( رقــم  الطعن  في  الكويتية  التمييز  محكمة  عليه  اأكــدت  ما 

في حيثيات الحكم: »ذلك اأن مفاد المواد )9 و 102 و 107(  جاء  حيث   ،2002/3/18
اأن  الجزائية  والمحاكمات  الاإجــراءات  قانون  باإ�ضدار   )17/1960( رقم  القانون  من 

بمبا�شرة  الاخت�ضا�س  العام  والاأمـــن  ال�شرطة  دائــرة  في  بالمحققين  اأنــاط  قد  الم�شرع 

�ضلطة  العامة  بالنيابة  اأنــاط  مثلما  الجنح،  ق�ضايا  في  والادعـــاء  والت�شرف  التحقيق 

النيابة  ت�ضدره  ما  اأن  المقرر  ومن  الجنايات،  ق�ضايا  في  والادعــاء  والت�شرف  التحقيق 

ب�ضلطة  القوانين  خ�ضتها  التنفيذية  ال�ضلطة  �ضعب  من  اأ�ضلية  �ضعبة  باعتبارها  العامة 
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ق�ضائية بالتحقيق في الجرائم ورفع الدعوى على مرتكبيها، فاإن ما ت�ضدره ب�ضفتيها 

الاأمينة على الدعوى العمومية والم�شرفة على رجال ال�ضبطية الق�ضائية يكون اأعمالًا 

ق�ضائية �ضادرة عن هيئة ق�ضائية، ولي�س من قبيل القرارات الاإدارية، �ضواء فيها ما 

اأو مت�ضلًا بتنفيذ الحكم لما لها من  اأو متعلقاً ب�ضيرها،  كان �ضابقاً على رفع الدعوى، 

�ضلة باأداء مرفق الق�ضاء لمهمته، �ضواء ا�ضتندت النيابة العامة في مبا�شرتها اإلى قانون 

الاإجراءات الجزائية، اأو اإلى ت�شريع خا�س، مادام مرد �ضلطتها في ذلك كله اإلى القانون، 

والفي�ضل في التفرقة في طبيعة القرار تعرف ال�ضفة التي با�شرت العمل بمقت�ضاها، فاإن 

فعلت ذلك ب�ضفتها الاأمينة على الدعوى العمومية والم�شرفة على ال�ضبطية الق�ضائية 

لها  اإداريــة  النطاق وبح�ضبانها هيئة  اتخذته بعيداً عن ذلك  العمل ق�ضائياً، وان  اعتبر 

اخت�ضا�ضاتها الاإدارية الاأخرى، اعتبر العمل اإدارياً ولي�س ق�ضائياً، ولا يجرد قرارها 

من  ذلك  غير  اأو  ال�ضلطة  وتجــاوز  القانون  بمخالفة  عليه  النعي  الق�ضائية  �ضفته  من 

عيوب عدم الم�شروعية اإذا �ضح القول به، كما اأنه من المقرر اأن اأعمال ال�ضبط الق�ضائي 

التي لا تُ�ضاأل الدولة عنها تقت�شر على اأوامر واإجراءات ماأموري ال�ضبطية الق�ضائية 

التي ت�ضدر عنهم في نطاق الاخت�ضا�س الق�ضائي الذي خولهم القانون اإياه، واأ�ضفى 

من  والمنع  الاحتياطي  والحب�س  والتفتي�س  كالقب�س  الق�ضائية  الولاية  تلك  فيه  عليهم 

بــالاأوراق...... الثابت  التحقيق، ولما كان ذلك وكان  اإحدى جهات  ال�ضفر ال�ضادر من 

اأن الفعل قد �ضدر من الادعاء العام في نطاق الاخت�ضا�س الق�ضائي الذي خوله القانون 

الدولة عن  تُ�ضاأل  الاإجــراءات.... وبالتالي فلا  قانون  المادة)102( من  بن�س  اإياه عملًا 

الق�ضائي ب�ضفته الاأمين على  الذي وقع من المحقق لدى مبا�شرته اخت�ضا�ضه  الخطاأ 

الدعوى العمومية، اإذ يعد هذا الفعل منه عملًا ق�ضائياً ولي�س عملًا مادياً.

ولكن لا يحول ذلك دون م�ضاءلة المحقق اإذا ثبت قيامه اأثناء عمله بالغ�س اأو التدلي�س 

اأو ارتكابه خطاأ مهنياً ج�ضيماً ومتعمداً، فاإنه يُ�ضاأل عن طريق مخا�ضمته، اأو اإذا ارتكب 

من   )18 و   17 و   16 و   15 جريمة فاإنه تتخذ �ضده الاإجــراءات وفقاً للمواد )14 و 

القانون رقم )2001/53(.

اأو  التحقيق  اإجــراءات  اأي من  اإجــراء  ذاته على عدم  الوقت  ع في  الم�شرِّ وقد حر�س 

القب�س �ضد ع�ضو الاإدارة العامة للتحقيقات )في غير حالات الجريمة الم�ضهودة(، قبل 
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جعل  كذلك  الاإدارة.  عام  مدير  طلب  على  بناء  الداخلية  وزير  من  اإذن  على  الح�ضول 

للمجل�س التاأديبي الحق في اإجراء ما يراه لازماً من التحقيقات مع ع�ضو الاإدارة في حالة 

اإخلاله بواجبات الوظيفة.

دة ع�ضو الاإدارة والناأي به عن الهوى اأو المحاباة، حظرت على ع�ضو  ولتحقيق حيِّ

الاإدارة اأن يجل�س ممثلًا للادعاء العام اإذا كان بينه وبين القا�ضي اأو اأحد الخ�ضوم في 

القانون  الرابعة وفقاً للمادة )20( من  الدرجة  اأو م�ضاهرة حتى  الدعوى �ضلة قرابة 

رقم )2001/53(.

وناأياً بع�ضو الاإدارة )المحقق( من ال�ضك اأو ا�ضتغلال المن�ضب، حظر القانون عليه 

وفقاً للمادة )13( الم�ضاركة في اإبداء الاآراء ال�ضيا�ضية اأو التقدم للتر�ضيح في الانتخابات 

العامة اإلا اإذا ا�ضتقال من من�ضبه، ويجوز اإعادته خلال �ضنة من تاريخ الا�ضتقالة بقرار 

من وزير الداخلية اإذا لم يوفق في الانتخابات التي تقدم اإليها.

كما حظرت المادة )13( �ضالفة الذكر على اأع�ضاء الاإدارة المحققين مزاولة اأي اأعمال 

اأو  اأي عمل لا يتفق مع كرامة وظائفهم وا�ضتقلالها،  اأو  اأو مهنية  اأو �ضناعية  تجارية 

يتعار�س مع اأعمال وظائفهم بالذات اأو بالوا�ضطة ب�ضورة مبا�شرة اأو غير مبا�شرة.

الاتــهــام  �ضلطتي  بــين  يجمع  النيابة  كوكيل  المحقق  اأن  �ضبق،  ممــا  المــلاحــظ  اإن 

والتحقيق، فهو الذي يبا�شر الدعوى الجزائية من بدايتها حيث يقوم باأعمال التحقيق، 

اأقوال  اإلى  اأوامر الحب�س الاحتياطي والتفتي�س والقب�س والا�ضتماع  اإ�ضدار  وله بذلك 

الجنائية،  والاأدلة  المباحث  ورجال  بالخبراء  والا�ضتعانة  المتهم  وا�ضتجواب  ال�ضهود، 

وكل ما من �ضاأنه اأن يو�ضله اإلى الحقيقة، �ضاأنه بذلك �ضاأن وكيل النيابة في الجنايات.

كما اأن الاإدارة العامة للتحقيقات تتفق مع النيابة العامة بكثير من الخ�ضائ�س، منها 

اأنها تمثل المجتمع بالدعوى العمومية، ولها اأثناء مبا�شرتها للعمل �ضلاحية ) التحقيق 

– الت�شرف – الادعاء( كذلك يتجلى التوافق في وحدة الاأع�ضاء وعدم قابليتهم للتجزئة، 
العامة باعتبارهما يمثلان المجتمع، ولا  النيابة  وبالتالي عدم جواز رد المحقق ووكيل 

تتقيد المحكمة بو�ضفهم الوارد في �ضحيفة الاتهام.)م152،132اإجراءات(

اإ�ضافة اإلى عدم م�ضوؤولية الدولة فيما ي�ضدر عن اأع�ضاء النيابة العامة اأو المحققين 
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�ضير  ولا  قانوناً،  لهم  المخول  الق�ضائي  اخت�ضا�ضهم  نطاق  في  خاطئة  ت�شرفات  من 

النيابة  التنفيذية حال كون تبعية وكلاء  ال�ضلطة  اأ�ضلية من �ضُعب  اعتبارهم �ضعبة  في 

ق�ضائية  ب�ضلطة  خ�ضتهما  القوانين  لاأن  الداخلية،  لــوزارة  والمحققين  العدل،  لــوزارة 

بالتحقيق في الجرائم ورفع الدعوى على مرتكبيها.

اأعمالًا  العمومية، تعتبر  الدعوى  الاأمينين على  اأن ما ي�ضدر عنهما ب�ضفتهما  كما 

اإدارية، �ضواء فيها ما كان �ضابقاً  ق�ضائية �ضادرة عن هيئة ق�ضائية ولي�ضت قرارات 

على رفع الدعوى، اأو متعلقاً ب�ضيرها اأو مت�ضلًا بتنفيذ الحكم فيها لما لها من �ضلة باأداء 

مرفق الق�ضاء لمهمته، �ضواء ا�ضتند وكلاء النيابة اأو المحققون في مبا�شرتهما لاأعمالهما 

اأو اإلى ت�شريع خا�س، مادام مرد �ضلطتهما في ذلك كله  اإلى قانون الاإجراءات الجزائية، 

.
)1(

اإلى القانون

الفرع الثالث

ق�ساء الحكم

منح القانون حقاً للق�ضاء بتحريك الدعوى الجزائية �ضد اأي �ضخ�س يرتكب اأمامه 

جريمة اأثناء الجل�ضة، غير الجرائم المتعلقة ب�ضبط الجل�ضة واإدارتها، فللمحكمة اإذا لم تر 

اإحالة الق�ضية اإلى الجهة المخت�ضة بالتحقيق اأن توجه التهمة اإلى من ارتكبها، واأن تاأمر 

المتهم  باإحالة  تاأمر  ال�ضهود ثم  اأو حب�ضه، واأن تحقق بالحادث وت�ضمع  بالقب�س عليه 

مفرجاً عنه مع تعهد بالح�ضور ب�ضمان اأو دون �ضمان، اأو مقبو�ضاً عليه، اأو محبو�ضاً 

اأو  على ح�ضب الاأحوال ومعه المح�شر الذي حررته، اإلى المحكمة المخت�ضة بمحاكمته، 

اإلى نف�س المحكمة اإذا كانت هي المخت�ضة ولكن في جل�ضة اأخرى، وذلك وفقا للمادة )40( 

من قانون الاإجراءات.

وفيما عدا ذلك لا يجوز للمحاكم اأن تنظر دعوى لم ترفع اإليها بالطريق القانوني 

الم�ضار اإليه، اإلا في الاأحوال الا�ضتثنائية التي ين�س عليها القانون.)م129 اإجراءات(.

)1( الطعن رقم )243/2001( مدني جل�ضة 2002/3/18.
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المحكمة حق  ــراءات،  الاإج قانون  139( من  و   138( المادتان  من جهتهما، منحت 

توقيع العقوبة المنا�ضبة على من يخل بنظام واإدارة الجل�ضة، وعلى كل من يمتنع عن 

تاأدية  عن  امتنع  اأو  الجل�ضة،  في  زوراً  �ضهد  من  تحاكم  اأن  اأي�ضاً  ولها  اأوامرها،  تنفيذ 

اإذا تبينَّ من التحقيق ما ي�ضتدعي  ال�ضهادة بتوقيع العقوبة المقررة قانوناً. وللمحكمة 

تعديل  اأو  المطلوبة،  المــادة  غير  القانون  مــواد  من  مــادة  بتطبيق  التهمة  و�ضف  تعديل 

التهمة بزيادة بع�س الوقائع اإليها، اأو تغيير بع�س عنا�شرها، اأو اإدخال متهم اأو متهمين 

اآخرين، فللمحكمة اأن تنبه جميع الخ�ضوم اإلى ذلك، وتاأمر المدعي بالقيام بما ي�ضتدعيه 

التعديل.  التي ي�ضتدعيها هذا  التحقيق  اإجراءات  اإجراءات، وتجري جميع  التعديل من 

وللمتهم اأن يطلب تاأجيل نظر الدعوى لاإعداد دفاعه، وعلى المحكمة اأن تجيب طلبه اإذا 

كان التعديل قد �ضمل وقائع جديدة )م134 اإجراءات(.

وردت  الذين  الاأ�ضخا�س  بمحاكمة  التقيد  المحكمة  على  توجب  العامة  والقاعدة 

اإليها في �ضحيفة  يُحل  اأحــداً لم  اأن تحاكم  لها  الدعوى، فلا يجوز  اأ�ضماوؤهم ب�ضحيفة 

الاتهام، ذلك اأن �ضلطة الاتهام هي المخت�ضة بتوجيه الاتهام واإحالة المتهم اإلى المحكمة، 

وهناك العديد من القوانين التي ن�ضت على ذلك، كقانون الاإجراءات الم�شري حيث ن�س 

�شراحة في المادة )307( منه على عدم جواز معاقبة المتهم عن واقعة غير التي وردت 

باأمر الاإحالة، اأو طلب التكليف بالح�ضور، كما لا يجوز الحكم على غير المتهم المقامة 

عليه الدعوى.

ع الكويتي مراعاة منه ل�شرورة اخت�ضار الاإجراءات، والنظر اإلى توفير  اإلا اأن الم�شرِّ

الوقت على الق�ضاء الذي ينظر الواقعة نف�ضها المراد اإدخال اأ�ضخا�س اآخرين فيها لم ترد 

اأ�ضماوؤهم في �ضحفية الاتهام، متى ثبت لها بعد التحقيق الذي اأجرته اإنهم �ضاهموا مع 

من اتهم في ارتكاب الجريمة، اأو اأنه ثبت لها اأن المتهم الذي اأحيل اإليها من �ضلطة الاتهام 

بريء، واأن الفاعل هو �ضخ�س اآخر، فلها عندئذ اأن تدخل ذلك ال�ضخ�س في الدعوى، واأن 

تنبه جميع الخ�ضوم اإلى ذلك، وتاأمر المدعي بالقيام بما ي�ضتدعيه التعديل من اإجراءات، 

اأن  المحكمة  الدعوى لتحقيق دفوعه، وعلى  تاأجيل نظر  اأن يطلب  للمتهم  واأعطت حقاً 

ت�ضتجيب لطلبه اإذا كان التعديل قد �ضمل وقائع جديدة.
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الفرع الرابع

مبا�شرة الدعوى الجزائية

تتحرك الدعوى الجزائية مبا�شرة فور وقوعها، فهي غير مقيدة ب�شرط معين اإذا ما 

ع ) �ضكوى اأو اإذن اأو طلب(،  و�ضعنا بالاعتبار الحالات الا�ضتثنائية التي يتطلبها الم�شرِّ

رها  فهي حالات خا�ضة لا ت�ضتطيع جهة التحقيق التحرك اأو الت�شرف فيها لم�ضلحة قدَّ

ع لها. وفيما عدا ذلك فاإن حق تحريك الدعوى ومبا�شرتها وطلب توقيع العقوبة  الم�شرِّ

م�ضامع  اإلى  الخبر  و�ضول  بمجرد  يقع  المجتمع  بحق  الجرائم  بارتكاب  المتهمين  على 

اأو مراآى الجهات المخت�ضة بذلك )النيابة العامة – المحققون(، وهذا ما اأخذ به القانون 

.
)1(

الفرن�ضي- ونظيريه الكويتي والم�شري

وبناء على ذلك؛ فاإذا ما وقعت اأي جريمة فعلى المت�شرر اأن يلجاأ اإلى جهات التحقيق 

المخت�ضة بطلب تحريك دعوى جزائية  �ضد مرتكبها، وهذا الاخت�ضا�س يقت�شر فقط 

اإلى  اللجوء  دون  مبا�شرة  المحاكم  اإلى  يتجه  اأن  للمت�شرر  فلي�س  التحقيق،  جهات  على 

الاإجراءات  ع من خلال قانون  الم�شرِّ اأكد عليه  التحقيق المخت�ضة بذلك، وهذا ما  جهات 

الجزائية حين ن�س في المادة )105( منه على اأن: »تتولى النيابة العامة مبا�شرة الدعوى 

الجزائية بطلب توقيع العقوبة على المتهمين بالجنايات وفقاً للاإجراءات، وطبقاً لل�شروط 

بطلب  الجزائية  الدعوى  مبا�شرة  المحققون  ويتولى  القانون.  هذا  في  عليها  المن�ضو�س 

توقيع العقوبة على المتهمين في الجنح التي تولوا التحقيق فيها وفقاً للمادة التا�ضعة«.

اأن: »يتولى المحققون مبا�شرة الدعوى بطلب توقيع  وجاء بالمادة )106( منه على 

العقوبة على المتهمين في جميع الجرائم التي يملكون فيها �ضلطة التحقيق والت�شرف 

والادعاء .... اإلخ«. كما جاء بالمادة )53( من القانون رقم )1990/23( ب�ضاأن تنظيم 

الق�ضاء على اأن: »تمار�س النيابة العامة الاخت�ضا�ضات المخولة لها قانوناً، ولها الحق في 

رفع الدعوى الجزائية ومبا�شرتها، وذلك مع عدم الاإخلال بحكم المادة )9( من قانون 

الاإجراءات اأو اأي ن�س اآخر في القانون«.

)1( عبد الوهاب حومد، المرجع ال�ضابق، �س 79.
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وجاء بالمادة )54( من القانون رقم )1990/23( ب�ضاأن تنظيم الق�ضاء اأن: »تتولى 

اأن  لها  ويجوز  ال�ضابقة،  المــادة  لاأحكام  وفقاً  الجزائية  الدعوى  تحقيق  العامة  النيابة 

تندب ماأموري ال�ضبط الق�ضائي لهذا التحقيق(. اإ�ضافة اإلى ن�س المادة )1( من القانون 

عدم  »مع  اأنه:  على  ن�ضت  التي  للتحقيقات  العامة  الاإدارة  �ضاأن  في   )2001/53( رقم 

للتحقيقات بوزارة  العامة  الاإدارة  اآخر، تتولى  اأي قانون  المقررة في  الاإخلال بالاأحكام 

الداخلية الاخت�ضا�ضات المقررة لها طبقاً لاأحكام المادة التا�ضعة من قانون الاإجراءات 

والمحاكمات الجزائية«. فحق تحريك ومبا�شرة الدعوى الجزائية كاأ�ضل عام هو لممثلي 

المجتمع، لا يقيدهم في تطبيق القانون �ضوى ال�ضالح العام.

 واتجهت اأغلب الت�شريعات الجزائية اإلى الن�س باإعطاء جهة التحقيق الحق بتحريك 

الدعوى الجزائية متى وقعت الجريمة، اإلا اأنها تن�س في حالات ا�ضتثنائية على  تقييد تلك 

ال�ضلطة بقيود معينة وب�ضفة ا�ضتثنائية، فمنها ما يكون مانعاً موؤقتاً كما في )الح�ضانات 

البرلمانية(، فاإذا ما رفعت هذه الح�ضانة يمكن البدء بتحريك الدعوى ح�ضب الاأحوال 

التي ين�س عليها القانون، ومنها ما يكون مانعاً دائماً لاإقامة الدعوى كما في )الح�ضانات 

الدبلوما�ضية(، ومنها ما األزمها القانون على اأن تتح�ضل على اإذن اأو �ضكوى من المجني 

عليه، وقد ذكرت هذه الحالات على �ضبيل الح�شر والا�ضتثناء فلا يمكن القيا�س عليها 

اأو الزيادة فيها وهذا ما ن�ضت عليه المادة  )109 اإجراءات(.

اأ. في حالة ال�سكوى:

دت الحالات التي لا يجوز فيها رفع الدعوى  نجد اأن المادة )109 اإجراءات( قد حدَّ

الجزائية اإلا بناء على �ضكوى من المجني عليه، وهي التالية:

1- جرائم ال�ضب والقذف واإف�ضاء الاأ�شرار.

2- جريمة الزنا.

3- جرائم خطف الاأنثى.

من  عليه  المجني  كان  اإذا  الاأمانة،  وخيانة  والن�ضب  والابتزاز  ال�شرقة  جرائم   -4
اأ�ضول الجاني اأو فروعه اأو كان زوجه.
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واإذا كان المجني عليه قا�شراً كان لوليه ال�شرعي اأن يقدم ال�ضكوى نيابة عنه، فاإذا 

تعذر ذلك حل النائب العام محل الولي في هذا ال�ضدد.

بين  ما  الاجتماعية  العلاقة  راعــى  ع  الم�شرِّ اأن  المــادة  تلك   ن�س  خلال  من  الملاحظ 

الجاني والمجني عليه، وحر�ضاً منه على اأوا�شر القربى والمودة التي تربط بين الاأزواج 

اإلا بناء على �ضكوى من المجني  اأوجب عدم تحريك الدعوى  والاأ�ضول بالفروع، فقد 

عليه، اإن �ضاء قدم �ضكواه وتم رفع القيد على تحريك الدعوى، واإن �ضاء اأعر�س عنها 

.
)1(

وتنازل عن حقه في رفع هذا القيد

الدعوى يتعلق بالنظام  المادة ب�ضاأن تحريك  الوارد بهذه  القيد  اأن   ومن الم�ضلم به 

العام، وموؤدى ذلك اأن جميع التحقيقات التي تتم قبل تقديم ال�ضكوى تقع باطلة، وهذا 

، غير 
)2(

البطلان من النظام العام ويجوز التم�ضك به في اأي مرحلة كانت عليها الدعوى

اأنه من المهم بمكان اأن نبينِّ الموقف بالن�ضبة لجريمة الزنا الاآن، فقد كانت جريمة الزنا لا 

تقام الدعوى الجزائية على الزاني رجلًا كان اأو امراأة اأو على �شريكه في الزنا اإلا بناء على 

�ضكوى الزوج المجني عليه )م197 جزاء(، اإلا اأن المادة )109( اإجراءات عدلت بالقانون 

رقم )1960/46( على نحو جعلت �ضياغتها ت�ضمح للنيابة العامة بالتحقيق في جريمة 

الزنا مع احتفاظ حق الزوج المجني عليه )رجلًا كان اأو امراأة( باأن يوقف اإقامة الدعوى 

د ذلك الحق ب�شرط اأن يقبل  ع قيَّ على الزوج الزاني وعلى �شريكه في الزنا، ولكن الم�شرِّ

وقف  في  يكون  الدعوى  اإقامة  وقف  في  الــزوج  حق  واأن  كانت،  كما  الزوجية  المعا�شرة 

�ضير الاإجــراءات في اأي حالة كانت عليها، كما له اأي�ضاً في حالة اإذا ما تم اإحالة الق�ضية 

ا�ضتمرار  النهائي ب�شرط ر�ضائه  اأن يوقف تنفيذ الحكم  اإلى المحكمة و�ضدر بها حكم 

اأوقف �ضير  اأو  اإقامة الدعوى الجزائية،  الحياة الزوجية، واإذا منع الزوج المجني عليه 

.
)3(

الاإجراءات، اأو اأوقف تنفيذ الحكم النهائي يمتد اأثر ذلك على ال�شريك في الزنا اأي�ضاً

)1( المادة )110( من قانون الاإجراءات: »لمن �ضدر منه الاإذن اأو ال�ضكوى حق العدول عن ذلك، ويعتبر العدول عفواً خا�ضاً 

عن المتهم، وت�شري عليه اأحكامه«.

�س87. م�شر،  القاهرة،  )2( محمود محمود م�ضطفى، �شرح قانون الاإجراءات الجنائية، دار النه�ضة العربية، 1988، 

)3( طعن رقم)1974/2( جزائي بتاريخ 1974/6/10، مجموعة القواعد القانونية التي قررتها محكمة التمييز في المدة 

.390 �س   ،1972/11/10-1979/10/1
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كذلك ي�شري هذا القيد الوارد في المادة )109( اإجراءات على جرائم خطف الاأنثى 

فقط، ولي�س الذكر، ففي حالة خطف المجني عليه اإذا كان ذكراً لا تعلق الدعوى العمومية 

على تقديم �ضكوى من المجني عليه، وذلك لاأن المادة حددت على �ضبيل الح�شر خطف 

الاأنثى ولي�س الذكر، اإ�ضافة اإلى جرائم ال�شرقة والابتزاز والن�ضب وخيانة الاأمانة التي 

ما  فــاإذا  والاأزواج،  والفروع  الاأ�ضول  بين  تكون  اأن  يجب  الذكر  �ضالفة  بالمادة  وردت 

تعدت درجة القرابة ذلك لا يتوفر القيد الوارد بها.

ب. في حالة الإذن:

وهي غالباً ما تكون حماية لبع�س العاملين بجهات معينة نتيجة لطبيعة اأعمالهم 

والمهام التي يوؤدونها للدولة، كما: الح�ضانة البرلمانية والح�ضانة الق�ضائية، مما يجعل 

عدم جواز التحقيق اأو رفع الدعوى الجزائية �ضد هوؤلاء في غير حالات التلب�س اإلا بعد 

ا�ضتئذان الجهة التابعين لها.

ح�ضانة  الاأمــة  مجل�س  لع�ضو  اأعطى  قد  ع  الم�شرِّ اأن  نجد  البرلمانية  الح�ضانة  ففي 

برلمانية عامة اأو �ضاملة اأثناء قيامه بعمله نتيجة لطبيعة المهام التي يوؤديها، فهو ع�ضو 

في المجل�س الت�شريعي، ويمثل الاأمة باأ�شرها، ويرعى الم�ضلحة العامة، واإلا اأ�ضبح من 

باأي  الجنائية  الم�ضاءلة  وطــاأة  تحت  باأنه  ي�ضعر  وهو  الــدور  بهذا  القيام  عليه  ال�ضعب 

ت�شرف يقوم به من دور رقابي )�ضوؤال الحكومة اأو اأحد اأع�ضائها اأو ا�ضتجوابه ...... 

ع الد�ضتوري في مواده على اإعطاء هذه الح�ضانة منعاً لاأي جهة  الخ(، لذا حر�س الم�شرِّ

من م�ضاءلة ع�ضو المجل�س اأثناء قيامه بمهامه. حيث ن�ضت المادة )108( من الد�ضتور 

اأن: »لا �ضلطة لاأي هيئة على ع�ضو مجل�س الاأمة في عمله بالمجل�س ولجانه«، كما  على 

اأكدت على ذلك المادة )110( من الد�ضتور حيث ن�ضت على اأن: »ع�ضو مجل�س الاأمة حر 

فيما يبديه من الاآراء والاأفكار بالمجل�س اأو لجانه، ولا تجوز موؤاخذته عن ذلك بحال من 

الاأحوال«.

كما ن�ضت المادة )111( من الد�ضتور على نوع اآخر من الح�ضانة، وهي الح�ضانة 

الاإجرائية حين ن�ضت على اأنه: »لا يجوز اأثناء دور الانعقاد في غير حالة الجرم الم�ضهود، 

اأن تتخذ نحو الع�ضو اإجراءات التحقيق اأو التفتي�س اأو القب�س اأو الحب�س اأو اأي اإجراء 
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جزائي اآخر اإلا باأذن المجل�س، ويتعين اإخطار المجل�س بما قد يتخذ من اإجراءات جزائية 

اأثناء انعقاده ....«.

الاأمة  الدعوى الجزائية على ع�ضو مجل�س  اإقامة  المواد بعدم جواز  اأو�ضحت  فقد 

العادية  الانعقاد  اأدوار  خارج  في  اأما  المجل�س،  انعقاد  دور  خلال  عمله  ممار�ضته  اأثناء 

اأو الا�ضتثنائية، فالنائب يعتبر �ضخ�ضاً عادياً يمكن م�ضاءلته عما يبدر عنه من اأعمال، 

وعليه يتم اإبلاغ رئا�ضة المجل�س بذلك.

العامة  النيابة  واأعــ�ــضــاء  الق�ضاة  اإلى  تمنح  التي  وهــي  الق�ضائية  الح�ضانة  اأمــا 

ب�ضاأن   )1990/23( القانون رقم  39( من  و  والمحققين، فقد ف�ضلت المواد )37 و 38 

النيابة، وحر�ضت  اأو ع�ضو  القا�ضي،  الدعوى الجزائية �ضد  اإجراءات  الق�ضاء  تنظيم 

على اأن تجعل لمجل�س الق�ضاء الاأعلى ال�ضلطة الكاملة فيما يتعلق برفع الح�ضانة عنهم، 

في  لاأعمالهم  لمبا�شرتهم  �ضماناً  وذلك  الجزائية،  والدعوى  التحقيق  اإجراءات  ومتابعة 

جو من الاأمن والطماأنينة حتى يتفرغوا لاأداء ر�ضالتهم.

فحظرت المادة )37( من القانون ذاته في غير حالات الجرم الم�ضهود، مبا�شرة اأي 

اأو رفع الدعوى في الجنح والجنايات �ضد القا�ضي قبل  اإجــراءات التحقيق،  اإجراء من 

الح�ضول على اإذن من المجل�س الاأعلى للق�ضاء بناء على طلب النائب العام، اأما في حالة 

الجرم الم�ضهود فقد اأجازت الفقرة الثانية من المادة الم�ضار اإليها مبا�شرة تلك الاإجراءات 

النيابة  ع�ضو  اأو  القا�ضي  على  القب�س  عند  الاأمــر  يُعر�س  اأن  على  المنع،  مبرر  بــزاول 

ما  ليقرر  �ضاعة  وع�شرين  اأربع  خلال  للق�ضاء  الاأعلى  المجل�س  على  حب�ضه،  اأو  العامة 

يراه.

النيابة،  ع�ضو  اأو  القا�ضي  حب�س  في  النظر  �ضلطة  للمجل�س   )38( المــادة  واأعطت  

وظيفته  اأعمال  مبا�شرة  من  النيابة  ع�ضو  اأو  القا�ضي  وقف  له   )29( المــادة  واأجــازت 

اأثناء اإجراءات التحقيق، كما حظرت المادة)14( من القانون رقم )2001/53( ب�ضاأن 

الاإدارة العامة للتحقيقات في غير حالات الجرم الم�ضهود مبا�شرة اأي اإجراء من اإجراءات 

التحقيق قبل الح�ضول على اإذن من وزير الداخلية بناء على طلب مدير عام الاإدارة.

الد�ضتور  اأن  الفئة بتلك الحماية، ذلك  ع قد خ�س هذه  الم�شرِّ اأن  فاإننا نجد  وهكذا، 
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الكويتي قد ن�س على تلك الحماية مبا�شرة من خلال المادة )167( من الد�ضتور عندما 

اأعطى للنيابة العامة والمحققين بتولي الدعوى العمومية با�ضم المجتمع، فقد و�ضع لهم 

المرجوة،  الفائدة  العمومية بما تحقق  الدعوى  القائمين على  �ضمانات خا�ضة لحماية 

وتجعلهم بعيدين عن طي�س ورعونة بع�س المتقا�ضين الحاقدين عليهم، دون اأن يكون 

ذلك على ح�ضاب العدالة اأو الحقوق والحريات.

ت. في حالة الطلب:

المق�ضود بالطلب الذي تتعلق الدعوى الجزائية عليه هو تعبير عن اإرادة الجهة اأو 

ال�ضلطة العامة في اأن تتخذ الاإجراءات الجنائية ب�ضدد جريمة ارتكبت اإخلالًا بالقوانين 

ع التحقيق في  . لقد علَّق الم�شرِّ
)1( 

التي تقوم على تنفيذها، اأو اعتداء على ال�ضلطة العامة

بع�س الجرائم حتى يمكن ل�ضلطة التحقيق اأن تحرك الدعوى الجزائية، بحيث لا يجوز 

، كما هو 
)2(

تْ باطلة اإجــراءات التحقيق قبل �ضدور الطلب واإلا عُدَّ اإجراء من  اأي  اتخاذ 

الحال في جرائم التهريب الجمركي، حيث ن�ضت المادة)19( من القانون رقم 13 ل�ضنة 

من  الجمركي  التهريب  ق�ضايا  في  الدعوى  »ترفع  اأنــه:  على  الجمارك  �ضاأن  في   1980
النيابة العامة بناءً على طلب مكتوب من �ضلطة الجمارك«.

اتخاذ  ت�ضتطيع  التي  التحقيق  �ضلطة  عن  القيد  زوال  الطلب  تقديم  على  ب  ويترتَّ

جميع الاإجراءات اللازمة  لتحريك الدعوى الجزائية، في�ضمل جميع اأو�ضاف الواقعة 

والتكييف القانوني لها، كما ينب�ضط على ما يرتبط بها اإجرائياً  من وقائع لم تكن معلومة 

للطلب،  العيني  الاأثــر  بقوة  وذلك  التحقيق،  اأثناء  عر�ضاً  ف  تك�ضَّ متى  �ضدوره،  وقت 

وقوة الاأثر العيني للارتباط، مادام ما جرى تحقيقه من وقائع داخلًا في م�ضمون ذلك 

.
)3(

الطلب الذي يملك �ضاحبه ق�شره اأو تقييده 

البيانات  مــن  وهــو  الطلب  بتقديم  �شريحاً  بياناً  الحــكــم  يت�ضمن  اأن  يجب  كما 

.
)4(

الجوهرية، فاإن اأغفله الحكم كان قا�شر الت�ضبيب 

)1( اأ�ضامة عبد الله فايد، �شرح قانون الاإجراءات الجنائية، دار النه�ضة العربية، 2007، القاهرة، م�شر، �س 310.

34ق. �س   1833 رقم  طعن  151؛  �س  )2( نق�س 22 فبراير 1965 مجموعة اأحكام النق�س �س 16 

.68 رقم   18 �س  النق�س  اأحكام  مجموعة   1967 مار�س  )3( نق�س 7 

)4( نق�س 26 اأبريل �ضنة 1981 مجموعة اأحكام النق�س �س 32 رقم 72 �س 404.
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كــانــت هــذه خلا�ضة مــوجــزة عــن الــدعــوى الجــزائــيــة في دولـــة الــكــويــت، والجهة 

مو�ضوعات  من  يعتبر  والذي  الهام  المو�ضوع  ذلك  ومبا�شرتها،  بتحريكها  المخت�ضة 

العامة للتحقيقات( على  العام )الاإدارة  الذي جعل الادعاء  قانون الاإجــراءات الجزائية 

اإمكانية تحريك الدعوى الجزائية  العامة، من حيث  النيابة  قدم الم�ضاواة والت�ضابه مع 

اإ�ــضــدار  اإلى  معه  اأدى  الــذي  الاأمـــر  فقط،  الجهتين  هاتين  على  وق�شرها  ومبا�شرتها 

ت�شريعات خا�ضة ب�ضاأن هاتين الجهتين، تكاد تكون مت�ضابهة ومتطابقة بن�ضو�ضها، 

من حيث طبيعة المهام المنوطة بها، وحقوق وواجبات اأع�ضائها، وال�ضمانات القانونية 

التي تكفل لهما القدر ال�شروري والكافي من الا�ضتقلالية والحيدة التي ت�ضمن قيامهما 

ى لهما الو�ضول اإلى  باأعمالهما دون �ضغوط اأو تدخلات من اأي جهة كانت، حتى يت�ضنَّ

لتحقيقها، وهي جوهر  المجتمع  ي�ضعى  التي  العدالة الجنائية،  واإقامة  معرفة الحقيقة 

عملهما، واأحد الاأ�ض�س الرئي�ضية التي يقوم عليها عملهما.

وهذا العمل لا�ضك باأنه محفوف بكثير من المخاطر وال�ضعوبات، اإذا لم تراع وتكفل 

اأثناء قيامهما بعملهما، وتجعلهما بعيدين  الكفيلة بحمايتهما  لهما نوعاً من الح�ضانة 

خطير  دور  لهم  الكويت  دولــة  في  والمحققون  النيابة  فوكلاء  الحاقدة،  المخا�ضمة  عن 

بالدعوى الجزائية، ذلك لاأنهم �ضلطة اتهام وق�ضاة تحقيق اأي�ضاً، فهم يقيمون الدعوى 

الجزائية، ويحققون فيها، ولهم الحرية في اإقامتها اأو عدم اإقامتها، ومتى قرروا توجيه 

اتهام اإلى �ضخ�س، فاإنه يعني بدء مرحلة هامة تجيز بها التعر�س على الحرية الفردية 

)كالقب�س – التفتي�س – الحب�س الاحتياطي(.

ومبا�شرة  الاخت�ضا�س،  حيث  من  الكويت  دولــة  تبنتها  التي  الازدواجــيــة  وهــذه 

ع بو�ضع الت�شريعات  الدعوى الجزائية كانت نتيجة لو�ضع الدولة اآنذاك عند قيام الم�شرِّ

الجزائية والد�ضتور الكويتي، ب�ضبب عدم وجود المخرجات التعليمية الوطنية الكافية، 

الظروف  اأن  نــرى  الحــالي  الوقت  في  لكن  جــديــداً،  كــان  الق�ضائي  النظام  اأن  اإلى  اإ�ضافة 

والاأ�ضباب التي اأدت اإلى تبني هذا الو�ضع قد تغيرت الاآن، واأ�ضبح من المنا�ضب اإعطاء 

)التحقيق والت�شرف والادعــاء( في الجنح والجنايات حفاظاً على  العامة مهمة  النيابة 

اإ�ضافة  الكويتي،  الد�ضتور  من   )167( المادة  لن�س  وتطبيقاً  الجزائية،  الدعوى  وحدة 

اإلى �ضم الاإدارة العامة للتحقيقات ونقل اأع�ضائها اإلى النيابة العامة، واإن�ضاء ق�ضم نيابة 
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الجنح يخت�س بق�ضايا الجنح، وا�ضتبدال كلمة »اأع�ضاء النيابة العامة« بدلًا من عبارات 

وكيل نيابة –ومحقق من جميع القوانين بعبارة اأع�ضاء النيابة العامة، وجعلهم تابعين 

حيث  الاإجـــراءات،  قانون  و�ضع  1960عند  عام  في  به  معمولًا  كان  كما  العام،  للنائب 

1961 تم  اأنه في عام  اإلا  اإجــراءات،  كانت تبعية المحققين للنائب العام طبقاً للمادة )9( 

تعديل هذه المادة، واأ�ضبحت تبعية المحققين لوزارة الداخلية، وهو ما جرى العمل به 

حتى تاريخه.

الاإجراء نحو ت�ضحيح  ع الا�ضتعجال باتخاذ  الم�شرِّ فاإننا نتمنى على  لكل ما تقدم 

اللجنة  ورغبة  الد�ضتور،  ن�ضو�س  مع  يتفق  بما  الجزائية،  للدعوى  بالن�ضبة  الو�ضع 

التاأ�ضي�ضية لو�ضع الد�ضتور بما يتوافق مع الواقع الق�ضائي الحالي . 
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المبحث الرابع

مواقف بع�ض الدول من الدعوى الجزائية

ع الكويتي عندما اأراد و�ضع ت�شريعات جزائية،   �ضبق اأن تطرقنا اإلى موقف الم�شرِّ

اإنه تاأثر تاأثراً كبيراً بت�شريعات بع�س الدول وعلى وجه الخ�ضو�س )م�شر-  وقلنا 

فرن�ضا(، وا�ضعاً بعين الاعتبار ما ينا�ضب الاأو�ضاع التي كانت ال�ضائدة اآنذاك، حيث 

كانت دولة الكويت تعي�س في مرحلة انتقالية وكان النظام الق�ضائي جديداً، فقد ارتاأى 

ع اأن يكون له نظام جزائي خا�س مغاير لما انتهجته بع�س الدول، �ضاأنها بذلك  الم�شرِّ

�ضاأن بع�س الدول الاأخرى، اإلا اأن هناك الكثير من الدول قد �ضعت فيما بعد اإلى تعديل 

هذه الت�شريعات، بما يواكب التغييرات والم�ضتجدات التي طراأت على ال�ضاحة المحلية 

بينها  فيما  اتفاقيات  باإبرام  الدول  قيام  بعد  خا�س  وب�ضكل  عامة،  والدولية  خا�ضة 

بكثير من المجالات الاجتماعية – الاقت�ضادية – القانونية، والذي انعك�س اأثره على 

تغيير هذه الت�شريعات بما ينا�ضب هذا الو�ضع الجديد، اإ�ضافة اإلى قيام الاأمم المتحدة في 

يونيو 1995 بتاأ�ضي�س جمعية دولية لاأع�ضاء النيابة العامة والادعاء العام للتوا�ضل 

والخــبرات  التجارب  وتبادل  لمناق�ضة  العالم  اأنحاء  جميع  في  زملائهم  مع  والتفاعل 

المتعلقة بالموا�ضيع المت�ضلة باأعمالهم.

النيابة  اأع�ضاء  المتحدة، فقد �ضارك وفد من  الاأمم  الكويت ع�ضو في  اأن دولة  وبما 

العامة بهذه الموؤتمرات التي عقدتها الجمعية الدولية لاأع�ضاء النيابة العامة، مما ي�ضاعد 

على اإمكانية اإعادة النظر في القوانين الجزائية الكويتية، بما يواكب ويلائم هذه الخبرات 

والتجارب.

الجزائية،  الدعوى  من  الــدول  بع�س  مواقف  الاإيجاز  من  ب�ضيء  �ضنتناول  لذلك 

وخا�ضة دول مجل�س التعاون الخليجي، لما تت�ضم به هذه الدول من عوامل م�ضتركة مع 

دولة الكويت من حيث ال�ضفات الاجتماعية والجغرافية والعادات.
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الفرع الأول

الدعوى الجزائية

في دولة الإمارات العربية المتحدة

تحريك  �ضلطة  غيرها،  دون  العامة  للنيابة  المتحدة  العربية  الاإمــارات  دولة  عهدت 

الدعوى الجنائية ما لم ين�س القانون على خلاف ذلك، ومع ذلك تجبر النيابة العامة 

لل�شروط  وفقاً  �ضخ�ضياً  مدعياً  نف�ضه  ال�ضاأن  ذو  اأقام  اإذا  الجنائية  الدعوى  اإقامة  على 

المبينة في القانون )م55 من القانون رقم 1983/3 ب�ضاأن ال�ضلطة الق�ضائية الاتحادي(. 

ويمار�س وظيفة النيابة العامة اأمام المحاكم الاتحادية نائب عام يعاونه محام اأول وعدد 

كاف من المحامين العامين وروؤ�ضاء النيابة العامة والوكلاء، وفي حالة غياب النائب العام 

اأع�ضاء النيابة العامة، وتكون له جميع  يحل محله المحامي العام الاأول ثم الاأقدم من 

اخت�ضا�ضات النائب العام )م 56 من ذات القانون(.

النائب  عن  وينوبون  درجاتهم،  بترتيب  روؤ�ضاءهم  العامة  النيابة  اأع�ضاء  ويتبع 

الاإ�ضلامية  وال�ضوؤون  العدل  وزيــر  يتبعون  وجميعهم  وظائفهم،  ممار�ضة  في  العام 

والاأوقاف، وله حق الاإ�شراف والرقابة على النيابة العامة واأع�ضائها، والنيابة العامة 

وحدة لا تتجزاأ بو�ضفها �ضلطة تحقيق، اأو �ضلطة اتهام، ويحل اأي ع�ضو من اأع�ضائها 

محل الاآخر )م 57 ذات القانون(.

المادة  ن�ضت  فقد  لعملهم  ممار�ضتهم  عند  العامة  النيابة  اأع�ضاء  لحقوق  و�ضماناً 

)68( من القانون على عدم قابلية اأع�ضاء النيابة العامة للعزل، وعدم انتهاء خدماتهم 

اإلا لاأحد الاأ�ضباب التي يحددها القانون. كما ن�ضت المادة )7( من القانون الاتحادي رقم 

غيرها  دون  العامة  النيابة  اخت�ضا�س  على  الجزائية  الاإجــراءات  ب�ضاأن   )1992/35(

القانون،  في  عليها  المن�ضو�س  الحــالات  عدا  فيما  ومبا�شرتها  الجنائية  الدعوى  برفع 

وتقدم ال�ضكوى اإلى النيابة العامة اأو اإلى اأحد ماأموري ال�ضبط الق�ضائي، واإذا تم القب�س 

على الجاني متلب�ضاً، يجوز تقديم ال�ضكوى اإلى اأحد رجال ال�ضلطة العامة الذي يح�شر 

اإلى موقع الجريمة )م11 من القانون(.
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وتبا�شر النيابة العامة من تلقاء نف�ضها التحقيق في الجنايات والجنح اإذا راأت ذلك 

الدعوى  التنازل عن  اأنه لا يجوز  القانون، على  ذات  )8( من  بالمادة  )م65(، كما جاء 

الجزائية اأو وقف تعطيل �ضيرها اإلا في الاأحوال المبينة في القانون، ويقوم النائب العام 

بنف�ضه اأو بوا�ضطة اأحد اأع�ضاء النيابة العامة برفع الدعوى الجزائية ومبا�شرتها على 

الوجه المبينَّ في القانون )م 9 من القانون(.

الفرع الثاني

الدعوى الجزائية في دولة قطر

وفقاً للمادة )1( من القانون رقم )2002/10( ب�ضاأن النيابة العامة، اأن�ضئت هيئة 

العامة  بالموازنة  تلحق  موازنة  لها  يكون  العامة(،  )النيابة  ت�ضمى  م�ضتقلة  ق�ضائية 

للدولة، وتتاألف من نائب عام يكون رئي�ضاً لها، يعاونه محام عام اأول اأو اأكثر، وعدد 

كاف من اأع�ضاء النيابة، ويحل اأقدم المحامين العامين الاأول محل النائب العام في جميع 

اخت�ضا�ضاته عند غيابه )م2 من القانون ذاته(.

وطبقاً للمادة )45 من القانون( تعتبر النيابة العامة وحدة لا تتجزاأ، ويعتبر اأع�ضاء 

النيابة العامة فيما يتعلق بمبا�شرة اخت�ضا�ضاتهم وكلاء عن النائب العام، ويقوم اأي 

ع�ضو منهم مقام الاآخرين في ممار�ضة هذه الاخت�ضا�ضات، وذلك في حدود الاخت�ضا�س 

النوعي والمكاني لكل منهم.

واأعطى القانون للنيابة العامة �ضلطة التحقيق والاتهام ومبا�شرة الدعوى، واتخاذ 

جميع الاإجراءات والتدابير المتعلقة بها وفقاً للقانون، ويكون لها بوجه خا�س ما يلي:

1- التحقيق في الجرائم.

2- تحريك الدعوى الجنائية ومبا�شرتها اأما المحاكم، والطعن في الاأحكام التي ت�ضدر 
فيها )م 7 من القانون(.

 )23( المــادة  ن�ضت  حيث  العامة،  النيابة  لاأع�ضاء  �ضمانة  القانون  هذا  اأعطى  كما 

بعدم قابلية عزل اأع�ضاء النيابة العامة اإلا بحكم تاأديب.



الدعوى الجزائية )العمومية( في دولة الكويت وبعض الدول العربية 

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 3142015

جميع  في  العام  الادعــاء  محل  العامة  النيابة  حلت  فقد  القانون،  هــذا  على  وبناءً 

وغيرها  والاأحـــداث  الجنائية  الاإجـــراءات  قانون  في  عليها  المن�ضو�س  اخت�ضا�ضاته 

والتزاماته ووثائقه وملفاته )م49 من  اإليها جميع حقوقه  الت�شريعات، وتوؤول  من 

القانون ذاته(.

وجاء في المادة الاأولى من القانون رقم )2004/23( ال�ضادر بتاريخ 2004/6/30 

غيرها  دون  العامة  النيابة  »تخت�س  القطري:  الجنائية  الاإجــــراءات  قانون  باإ�ضدار 

اإلا في الاأحــوال المبينة في  بتحريك الدعوى الجنائية ومبا�شرتها، ولا تحرك من غيرها 

اأو  اأن يقوم النائب العام بنف�ضه،  القانون«، وجاء في المادة )2( من القانون ذاته: »على 

اأحد اأع�ضاء النيابة العامة بتحريك الدعوى الجنائية ومبا�شرتها على الوجه  بوا�ضطة 

المبين في القانون«.

ويجوز اأن يقوم باأداء وظيفة النيابة العامة من يُعَينَّ لذلك من غير اأع�ضاء النيابة 

اأحد  يندب  اأن  الداخلية  وزيــر  مع  بالاتفاق  العام  وللنائب  القانون.  بمقت�ضى  العامة 

لدى  العامة  النيابة  وظيفة  لتاأدية  القانون  في  موؤهل  على  الحا�ضلين  ال�شرطة  �ضباط 

المحكمة المخت�ضة بنظر جرائم المرور.

كما اأجاز قانون الاإجراءات الجنائية القطري للمحكمة بتحريك الدعوى الجزائية، 

اإذا وقعت اأفعال اأثناء الجل�ضة من �ضاأنها الاإخلال باأوامرها، اأو بالاحترام الواجب لها، 

اأن  اأمامها،  ال�ضهود، وكان ذلك في حدود دعوى منظورة  اأو في  التاأثير في ق�ضائها،  اأو 

تحرك الدعوى الجنائية �ضد المتهم، وتحكم فيها بعد �ضماع اأقوال النيابة العامة والمتهم 

)م11(.

مخالفة  اأو  جنحة  وقعت  اإذا  للمحكمة  القانون(  ذات  من  المادة )12  اأعطت  كذلك 

في الجل�ضة، اأن تقيم الدعوى على المتهم في الحال، وتحكم فيها بعد �ضماع اأقوال النيابة 

العامة والمتهم، ويكون حكمها نافذاً. ووفقاً للمادة )63 من قانون الاإجــراءات( تتولى 

النيابة العامة التحقيق في الجنايات، وما ترى التحقيق فيه من الجنح.

به  عُــمِــلَ  الــذي   )2003/10( رقــم  الق�ضائية  ال�ضلطة  قانون  �ضدور  اإلى  اإ�ضافة 

د القانون جهتي الق�ضاء العدلي  اعتباراً من الثاني من �ضهر اأكتوبر ل�ضنة 2004 وقد وحَّ
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التمييز ومحكمة الا�ضتئناف  اأ�ضماها المحاكم، وهي محكمة  وال�شرعي في جهة واحدة 

والمحكمة الابتدائية لتخت�س كل منها بالف�ضل في الم�ضائل التي ترفع اإليها طبقاً للقانون.

الفرع الثالث

الدعوى الجزائية 

في المملكة العربية ال�سعودية

اأعطى نظام الاإجراءات الجزائية ال�ضعودي ال�ضادر بالمر�ضوم رقم )م/2( بتاريخ 

الجزائية  الــدعــوى  رفــع  �ضلاحية  العام  والادعـــاء  التحقيق  لهيئة  1435/1/22هـ 
التحقيق والادعاء  » تخت�س هيئة  اأنه:  )15( منه على  المادة  ومبا�شرتها، حيث ن�ضت 

المحاكم المخت�ضة«، كما  اأمام  الدعوى الجزائية ومبا�شرتها  باإقامة  العام وفقاً لنظامها 

يجوز للمجني عليه، اأو من ينوب عنه، اأو وارثه اأن يرفع الدعوى في الق�ضايا التي يتعلق 

الدعوى  رفع  ب�ضلاحية  العام  والادعــاء  التحقيق  هيئة  ت�ضتاأثر  فلا  خا�س،  حق  بها 

هذا  من   )16( للمادة  وفقاً  ال�ضلاحية  هذه  في  عليه  المجني  ي�ضاركها  قد  بل  الجزائية، 

بعده،  من  ولــوارثــه  عنه،  ينوب  اأومــن  عليه  للمجني   « اأن:  على  تن�س  والتي  النظام( 

ومبا�شرة  خا�س،  حق  بها  يتعلق  التي  الق�ضايا  جميع  في  الجزائية  الدعوى  رفع  حق 

العام  المدعي  اأمام المحكمة المخت�ضة، وعلى المحكمة في هذه الحالة تبليغ  الدعوى  هذه 

بالح�ضور«.

وجاء في المادة )17 من ذات النظام( على اأنه: » لا يجوز اإقامة الدعوى الجزائية اأو 

اإجراءات التحقيق في الجرائم الواجب فيها حق، اأو من ينوب عنه اأو وارثه من بعده اإلى 

الجهة المخت�ضة، اإلا اإذا راأت هيئة التحقيق والادعاء العام م�ضلحة عامة في رفع الدعوى 

والتحقيق في هذه الجرائم«.

كما اأعطى هذا النظام الحق للمحكمة بالت�ضدي لبع�س الجرائم لفر�س الحفاظ على 

اأفعال من  اإذا وقعت  للمحكمة  النظام(  )20 من هذا  المادة  اأجازت  الق�ضاء، حيث  هيبة 

�ضاأنها الاإخلال باأوامرها، اأو بالاحترام الواجب لها، اأو التاأثير في اأحد اأع�ضائها، اأو في 
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اأحد اأطراف الدعوى، اأو ال�ضهود، وكان ذلك ب�ضاأن دعوى منظورة اأمامها اأن تنظر في 

تلك الاأفعال وتحكم فيها بالوجه ال�شرعي.

التحقيق  هيئة  نظام  اأن�ضاأ  ال�ضعودي،  العام  والادعــاء  التحقيق  هيئة  لنظام  ووفقاً 

ميزانية  �ضمن  ميزانية  لها  ويكون  الداخلية،  بوزير  مرتبطة  وجعلها  العام  والادعــاء 

الوزارة )م1 من النظام(.

الدوائر  روؤ�ضاء  من  كاف  عدد  ومن  اأكــثر،  اأو  ونائب  رئي�س  من  الهيئة  وت�ضكل 

وما  للاأنظمة  وفقاً  الهيئة  وتخت�س  )م2(.  وم�ضاعديهم  المحققين  ومن  ووكلائهم 

التحقيق  في  الت�شرف   – الجرائم  في  »التحقيق  يلي:  بما  التنظيمية  اللائحة  تحــدده 

الق�ضائية  اأمام الجهات  – الادعاء  اللوائح  لما تحدده  اأو حفظها وفقاً  الدعوى  برفع 

يخ�ضعون  ولا  التام،  بالا�ضتقلال  الهيئة  اأع�ضاء  ويتمتع  التنظيمية.  للائحة  وفقاً 

اإلا لاأحكام ال�شريعة الاإ�ضلامية والاأنظمة المرعية، ولي�س لاأحد التدخل في  في عملهم 

مجال عملهم )م5(.

الفرع الرابع

الدعوى الجزائية في �سلطنة عمان

كانت مهمة الادعاء العام )الاتهام( منوطة ب�شرطة عمان بموجب قانون ال�شرطة 

�ضدور  لحين  العام  الادعــاء  باأعمال  بالقيام  ال�شرطة  وا�ضتمرت   )1973/5( رقم 

ن�ضت  حيث  الجزائي،  الق�ضاء  بتنظيم  المتعلق   )1984/25( رقم  ال�ضلطاني  المر�ضوم 

العام  الادعاء  �ضلاحيات  ال�ضلطانية  عمان  �شرطة  »تتولى  اأن:  على  منه   )10( المادة 

الجزائي اأمام المحاكم الجزائية، بالاإ�ضافة اإلى �ضلاحياتها في اإجراءات التحري وجمع 

الاأدلة والتحقيق«، وا�ضتمر الو�ضع على ذلك اإلى اأن �ضدر النظام الاأ�ضا�ضي للدولة عام 

1996، والذي اأ�ضبح الادعاء العام يتولى الدعوى العمومية با�ضم المجتمع )م64 منه(.

2011/2/28 �ضدر المر�ضوم ال�ضلطاني رقم )2011/25( الذي ن�س  وبتاريخ 

في مادته الاأولى على ا�ضتقلال الادعاء العام الاإداري والمالي، ونقلت جميع �ضلاحيات 
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المدعي  اإلى  العام  الادعاء  قانون  في  عليها  المن�ضو�س  والجمارك  لل�شرطة  العام  المفت�س 

العام )م2(.

وبهذا يكون للادعاء العام وحده حق رفع الدعوى العمومية اإلى المحكمة المخت�ضة.

الفرع الخام�ض

الدعوى الجزائية في مملكة البحرين

بــتــاريــخ  الـــ�ـــضـــادر   )2002/46( رقــــم  الجــنــائــيــة  الاإجــــــــراءات  ــقــانــون  ل وفـــقـــاً 

الدعوى  �ضوؤون  جميع  في  العام  الادعــاء  محل  العامة  النيابة  حلت   2002/10/23
ال�ضلطة  �ضعب  من  اأ�ضيلة  �ضعبة  العامة  النيابة  اأن  المــادة  في  جاء  حيث  )م5(،  الجنائية 

و�ضائر  والاتهام  التحقيق  وتبا�شر  الجنائية،  الدعوى  على  الاأمينة  وهي  الق�ضائية، 

اخت�ضا�ضاتها وفقاً لاأحكام القانون.

كما جاء بالمادة )6 من القانون( ت�ضتبدل عبارة قانون الاإجراءات الجنائية بعبارة 

قانون اأ�ضول المحاكمات الجزائية، وعبارة النيابة العامة بعبارة الادعاء العام، وعبارة 

النائب العام بعبارة المدعي العام، وعبارة الدعوى الجنائية بعبارة الدعوى الجزائية..... 

الدعوى  برفع  العامة وحدها  النيابة  اخت�ضا�س  القانون على  )7( من  المادة  واأ�ضارت 

الجنائية ومبا�شرتها، ولا ترفع من غيرها اإلا في الاأحوال المبينة في القانون.

الدعوى  برفع  العامة  النيابة  اأع�ضاء  اأحد  بوا�ضطة  اأو  بنف�ضه  العام  النائب  ويقوم 

النيابة  وظيفة  بــاأداء  يقوم  اأن  ويجوز  بالقانون،  مقرر  هو  كما  ومبا�شرتها  الجنائية 

العامة من يعين لذلك من غير هوؤلاء بمقت�ضى القانون )م8(.

وعلى النيابة العامة اأن تجري تحقيقاً في الجنايات، ولها اأن تجريه في الجنح اإذا راأت 

الدعوى  اأن تحقيق  اأو الجنح  العامة في الجنايات  النيابة  راأت  واإذا  لذلك )م81(،  محلًا 

بمعرفة قا�ضي التحقيق اأكثر ملاءمة بالنظر اإلى ظروفها الخا�ضة، جاز لها في اأي حالة 

كان عليها التحقيق اأن تطلب اإلى رئي�س المحكمة الكبرى المدنية ندب اأحد ق�ضاتها لمبا�شرة 

هذا التحقيق )م167(.
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ويكون لقا�ضي التحقيق عند مبا�شرة التحقيق �ضلطات قا�ضي المحكمة ال�ضغرى، 

واخت�ضا�ضات المحكمة فيما يتعلق بنظام الجل�ضة )م170(، وللنيابة العامة في اأي وقت 

ح�ضور التحقيق، وكذلك الاطلاع على الاأوراق لتقف على ما جرى في التحقيق، على األا 

يترتب على ذلك تاأخير.. )م172(.

الفرع ال�ساد�ض

جمهورية م�شر العربية

تن�س المادة )1( من القانون رقم )1950/150( ب�ضاأن الاإجراءات الجنائية على: 

»تخت�س النيابة العامة دون غيرها  برفع الدعوى الجنائية ومبا�شرتها، ولا ترفع من 

غيرها، اإلا في الاأحوال المبينة في القانون، ولا يجوز ترك الدعوى الجزائية اأو وقفها اأو 

تعطيل �ضيرها اإلا في الاأحوال المبينة في القانون«.

بمبا�شرة  العامة  النيابة  اأع�ضاء  اأحــد  بوا�ضطة  اأو  بنف�ضه،  العام  النائب  ويقوم 

الدعوى الجنائية كما هو مقرر بالقانون، ويجوز اأن يقوم باأداء وظيفة النيابة العامة 

من يعين لذلك من غير هوؤلاء بمقت�ضى القانون )م2(. وجاء بالمادة )21( من القانون 

غيرها  دون  العامة  للنيابة  »اإن  قولها:  في  الق�ضائية  ال�ضلطة  ب�ضاأن   )1965/43( رقم 

الحق في رفع الدعوى الجنائية ومبا�شرتها ما لم ين�س القانون على خلاف ذلك«. كذلك 

اأعطت المادة )64 من قانون ال�ضلطة الق�ضائية( للنيابة العامة اإذا راأت في مواد الجنايات 

اأو الجنح اأن تحقيق الدعوى بمعرفة قا�ضي التحقيق اأكثر ملاءمة بالنظر اإلى ظروفها 

الخا�ضة، جاز لها في اأي حالة كانت عليها الدعوى اأن تطلب اإلى رئي�س المحكمة بندب اأحد 

الق�ضاة بمبا�شرة هذا التحقيق.... الخ.

من   67( المــادة  ن�ضت  فقد  وظيفته،  بمهام  العامة  النيابة  ع�ضو  لقيام  و�ضماناً 

من   )125( للمادة  ووفقاً  للعزل...الخ.  العامة  النيابة  قابلية  عدم  على  القانون(  ذات 

قانون ال�ضلطة الق�ضائية الم�شري: »اأع�ضاء النيابة العامة يتبعون روؤ�ضاءهم والنائب 

العام، وهم جميعاً يتبعون وزير العدل، وللوزير حق الرقابة والاإ�شراف على النيابة 
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واأع�ضائها، وللنائب العام حق الرقابة والاإ�شراف على جميع اأع�ضاء النيابة، وللمحامين 

العاملين بالمحاكم حق الرقابة والاإ�شراف على اأع�ضاء النيابة بمحاكمهم«.

الدعوى الجزائية في حالتين؛  للق�ضاء  �ضلطة تحريك  ع الم�شري  الم�شرِّ اأعطى  وقد 

قانون  مــن   11( المـــادة  ن�ضت  حيث  الجل�ضات،  جــرائــم  والــثــانــيــة:  الت�ضدي  الاأولى: 

الاإجراءات الجنائية( على: »اإذا راأت محكمة الجنايات في دعوى مرفوعة اأمامها اأن هناك 

اأو اأن هناك  اإليهم،  متهمين غير من اأقيمت الدعوى عليهم، اأو وقائع غير الم�ضندة فيها 

هوؤلاء  على  الدعوى  تقيم  اأن  فلها  عليها،  المعرو�ضة  بالتهمة  مرتبطة  جنحة  اأو  جناية 

الاأ�ضخا�س، اأو بالن�ضبة لهذه الوقائع، وتحيلها اإلى النيابة العامة لتحقيقها و الت�شرف 

فيها.... اإلخ«.

وجاء في المادة )13 اإجراءات( على اأنه: »لمحكمة الجنايات اأو محكمة النق�س في حالة 

نظر المو�ضوع اإذا وقعت اأفعال من �ضاأنها الاإخلال باأوامرها، اأو بالاحترام الواجب لها، 

اأو التاأثير في ق�ضائها اأو في ال�ضهود، وكان ذلك في �ضدد دعوى منظورة اأمامها، اأن تقيم 

الدعوى الجنائية على المتهم طبقاً للمادة )11( من هذا القانون«. واإ�ضافة اإلى ما ن�ضت 

عليه المواد )243( و )244( من قانون الاإجراءات الجنائية والتي تعطي الحق للمحكمة 

ب�ضبط الجل�ضات واإدارتها وتوقيع العقوبة على من يخل بنظامها، يحق كذلك للمحكمة 

اأن تقيم الدعوى على المتهم اإذا وقعت منه جنحة اأو مخالفة في الجل�ضة.

هذه كانت  �ضورة موجزة عن الدعوى الجزائية في بع�س الدول والجهات المخت�ضة 

وتحريكها ومبا�شرتها، والمتابع لن�ضو�س القوانين الجزائية لدولة الكويت يجد اأنها قد 

ع  اأن الم�شرِّ انتهجت منهجاً مختلفاً ومغايراً لت�شريعات الدول الاأخرى،على الرغم من 

ق  اأنه طبَّ اإلا  – فرن�ضا(،  الدول )م�شر  تاأثراً كبيراً بت�شريعات بع�س  تاأثر  قد  الكويتي 

في  ومبا�شرتها  الجزائية  الدعوى  بتحريك  الاخت�ضا�س  حيث   من  و�ضعه  ينا�ضب  ما 

)النيابة  العدل  وزارة  تتبع  واحدة  جهتين  اإلى  �ضلاحياتها  واإعطاء  والجنح،  الجنايات 

اأن هناك بع�س  العامة(، والاأخرى تتبع وزارة الداخلية )المحققون(، وعلى الرغم من 

عادت  ما  �شرعان  اأنها  اإلا  التق�ضيم،  هذا  مثل  اتبعت  المبحث  هذا  في  اأ�ضلفنا  كما  الــدول 

واأدركت ذلك، و�ضححت الو�ضع بتوحيد الاخت�ضا�س في جهاز واحد، وجعلت تبعيته 
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اإما لل�ضلطة الق�ضائية، اأو النائب العام، اأو وزارة الداخلية، اأو لوزارة العدل وال�ضوؤون 

الاإ�ضلامية والاأوقاف.

واأياً ما كانت الجهة التي تتبع لها الدعوى الجزائية، اإلا اأنها اأ�ضبحت موحدة، بمعنى 

واحدة،  لجهة  وتبعيتها  واحدة  جهة  اخت�ضا�س  تحت  اأ�ضبحت  والجنح  الجنايات  اأن 

وهذا ما نرجو اأن تتخذه دولة الكويت تطبيقاً وعملًا للمادة )671( من الد�ضتور، التي 

اأ�ضبح كالاأ�ضل،  اأن الا�ضتثناء  اإلا  ا�ضتثناء،  باأن يكون ذلك  جاءت �ضياغتها وا�ضحة، 

الاأ�ضلية  الــدعــوى  �ضاحب  اإلى  الجنح  اإعـــادة  يتم  ولم  عاماً  خم�ضين  من  اأكــثر  مر  فقد 

لجنة  جل�ضات  خــلال  حــوار  في  جــاء  كما  اآنـــذاك،  الم�شرع  برغبة  عملًا  العامة(  )النيابة 

 1962/10/3 1962/6/9 وجل�ضتها المنعقدة في  �ضياغة الد�ضتور المنعقدة بتاريخ 

التي تم الاتفاق فيها على اأنه مجاراة للو�ضع في الكويت، يتم و�ضع الن�س الا�ضتثنائي، 

ع اإذا كان يرى اإبقاء هذه ال�ضلطة للنيابة، اأم  على اأن يترك الد�ضتور اأمر الم�ضتقبل للم�شرِّ

يترك الجنح لوزارة الداخلية.

واإذا ما اأخذنا بعين الاعتبار التطورات والاأزمات الاأخيرة التي ي�ضهدها العالم، التي 

بداأت تع�ضف ببع�س الدول نتيجة لتطور بع�س ال�ضلوكيات، والتي اأدت معها اإلى تطور 

ع  الم�شرِّ توجه  اإلى  اإ�ضافة  ال�ضاحة،  على  الجديدة  الجرائم  من  الكثير  وظهور  الجريمة 

الحالي اإلى الن�س بالت�شريعات الجديدة مبا�شرة على اخت�ضا�س النيابة العامة بالتحقيق 

من  اأ�ضبح  اأنه  نرى  فاإننا  كله،  ذلك  واأمــام  جنحة،  ت�ضكل  الوقائع  اإن  من  بالرغم  فيها 

ع الكويتي  ال�شروري بمكان، وتما�ضياً مع تلك التطورات والتغيرات، اأن يت�ضدى الم�شرِّ

د  واأن  يوحِّ الاخت�ضا�ضات،  والتداخل في  الم�ضاألة ويح�ضمها في عدم د�ضتوريتها  لتلك 

ق�ضائية  ل�ضلطة  الجهة  هذه  وتتبع  واحــدة،  جهة  في  العمومية  بالدعوى  الاخت�ضا�س 

م�ضتقلة، ذلك اأن ا�ضتقلال الق�ضاء يعد �ضماناً اأ�ضا�ضياً لدولة القانون، والتي تركز عليه 

الدولة لب�ضط �ضيادتها من قبل ال�ضلطة الق�ضائية.

اأي دولة بدون رقابة فعالة من قبل ال�ضلطة الق�ضائية تكون عر�ضة للتع�ضف  اإن 

زعزعة  اإلى  النهاية  في  معه  يــوؤدي  الــذي  الاأمــر  الف�ضاد،  وتف�ضي  ال�ضلطة   ا�ضتعمال  في 

الاأمن الاجتماعي والاقت�ضادي، ذلك واإن كانت ال�ضلطة الت�شريعية وال�ضلطة التنفيذية 



د. وئام الم�صري

321 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 2015

من  بدرجة  محــدودة  الا�ضتقلالية  هــذه  اأن  اإلا  بع�ضهما،  عن  بالا�ضتقلالية  تتمتعان 

ال�ضلطة  واأع�ضاء  ناخبيهم،  اأمــام  م�ضوؤولون  الت�شريعية  ال�ضلطة  فاأع�ضاء  الم�ضاءلة، 

مهامها  من  الق�ضائية  وال�ضلطة  الت�شريعية،  ال�ضلطة  اأمام  م�ضوؤولون  كذلك  التنفيذية 

واأن  القانون، خا�ضة  باحترام وتطبيق  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�ضلطتين  قيام  �ضمان 

على  تطبيقها  �ضيتم  التي  الدولية  الاتفاقيات  من  بكثير  ترتبط  باتت  الكويت  دولــة 

والذي  العامة،  النيابات  و�ضلاحيات  اخت�ضا�ضات  بتحديد  وتتعلق  الــدولي،  ال�ضعيد 

 International« 1995 عليه اأ�ض�ضت الاأمم المتحدة جمعية دولية للنواب العموم عام

العموم في دول  النواب  اأعمال  ن�ضاطات  تجمع   »Association of Prosecutors
القانونية  الاأنظمة  مختلف  في  دوريــة  اجتماعات  بتنظيم  الجمعية  هذه  وتقوم  العالم، 

المتحدة، وهذه القواعد اأ�ضبحت قيد التطبيق في العديد من دول العالم.

ع الاأمور اإلى ن�ضابها، ويقرر عودة الدعوى  لقد اأ�ضبح من ال�شروري اأن يعيد الم�شرِّ

العمومية لممثلها الاأ�ضيل، من خلال �ضم الجنح اإلى الجنايات وتوحيدها في جهة واحدة، 

وهي النيابة العامة �ضاحبة الحق الاأ�ضيل والاأمينة على هذه الدعوى، لزوال الظروف 

هذا  مثل  و�ضع  اإلى  الد�ضتوري  ع  الم�شرِّ دفعت  اأجلها  من  التي  والغاية  والاعتبارات 

الا�ضتثناء بتجزئة الاخت�ضا�س في الدعوى العمومية، خا�ضة اإذا ما نظرنا اإلى ما بيناه في 

بحثنا من مدى ت�ضابه وتقارب وت�ضاوي وتطابق جهات التحقيق بالجنايات والجنح 

من  اأ�ضبح  نجده  الذي  الاأمر  الوظيفية،  والميزات  والمهام  وال�ضلطات  بالاخت�ضا�ضات 

غير المجدي بقاء هذا الو�ضع، ووجوب تدخل الم�شرع لتوحيد الاخت�ضا�س بالدعوى في 

جهاز واحد وتبعيتها لجهاز واحد تطبيقاً لن�ضو�س الد�ضتور، وحتى لا يكون هناك اأي 

تخطٍ لل�ضلطة الق�ضائية في خ�ضو�س الدعوى العمومية.
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الخاتمة

القانوني  الو�ضع  تو�ضيح  في  �ضاهم  قــد  البحث  هــذا  يكون  اأن  اأرجـــو  الخــتــام  في 

للدعوى الجزائية، اآملة باإعادة النظر في هذا الو�ضع، والذي كان من المفتر�س اأن يكون 

ا�ضتثنائياً، والا�ضتثناء دائماً يوؤخذ به في اأ�ضيق الحدود، اإلا اأنه م�ضى اأكثر من خم�ضين 

عاماً والا�ضتثناء ظل على ما هو عليه، وكاأنه تم تر�ضيخ الا�ضتثناء واأ�ضبح كالاأ�ضل، 

بل وتزداد الغرابة والحيرة في هذا المو�ضوع عندما نرى اأن ق�ضايا الجنح والم�ضتثناة 

التالية:  الاإح�ضائيات  يتبين من  اأ�ضبحت تفوق عدد ق�ضايا الجنايات، كما  النيابة  من 

6371، وخلال  4862والجنح  1980-1989و�ضل متو�ضط عدد الجنايات  من عام 

وفي   ،1172 9599والجنح  الجنايات  عــدد  متو�ضط  و�ضل   2000-1992 الــفــترة 

الاأعوام 2001-2010 و�ضل متو�ضط عدد الجنايات 7974 والجنح 13574، وذلك 

وفق اإح�ضائيات مركز البحوث والدرا�ضات بوزارة الداخلية.

التي  الجزائية  القوانين  في  النظر  اإعــادة  هو  اأي�ضاً  المطلوب  فــاإن  ذلــك،  اإلى  واإ�ضافة 

العالم،  ي�ضهدها  التي  التطورات  مع  تتما�ضى  لا  واأ�ضبحت   ،1960 عام  منذ  �ضدرت 

اإن الجريمة تتطور بتطور المجتمعات، وقد قام الم�شرع باإ�ضدار وتعديل بع�س  حيث 

الت�شريعات المتعلقة بذلك، ولا ريب اأن هذه التعديلات اأثمرت في تطوير القوانين، غير 

اأن التطوير م�ضاألة م�ضتمرة تقت�ضي النظر في بع�س الن�ضو�س القائمة بغية ا�ضتبدالها 

بغيرها اأو تعديل �ضياغتها، اأو اإ�ضافة ن�ضو�س جديدة اإليها ح�ضبما تقت�ضيه ظروف 

تطور المجتمع والم�ضتجدات التي طراأت على النظم الجزائية المقارنة.
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