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مبداأ الم�ساواة في �سغل الوظيفة العامة 

درا�سة تطبيقية

 

د. ه�شام عبدالحميد ال�شالح

اأ�ستاذ م�ساعد القانون العام

كلية القانون الكويتية العالمية 

ملخ�ض البحث

العامة في الكويت،  اأمام تولي الوظائف  اإلى درا�ضة مبداأ الم�ضاواة  يهدف هذا البحث 

باعتباره اأحد المبادئ العامة للقانون الذي يحكم التعيين في الوظائف العامة. وتو�ضلت 

عدم  واإلى  والقانوني،  الد�ضتوري  واأ�ضا�ضه  الم�ضاواة  مبداأ  مفهوم  تحديد  اإلى  الدرا�ضة 

جواز التمييز بين المتقدمين ل�ضغل الوظائف العامة ا�ضتنادًا اإلى الاعتبارات ال�ضيا�ضية اأو 

الدينية، اأو لاعتبارات الجن�س؛ لمخالفة ذلك للد�ضتور والمواثيق الدولية.

وتاأتي هذه الدرا�ضة كمحاولة للوقوف على واقع التوظيف على م�ضتوى الوزارات 

ع الكويتي في و�ضع  ق الم�شرِّ والهيئات والموؤ�ض�ضات العامة في الكويت، واإلى اأي مدى وُفِّ

اأ�ض�س دقيقة ت�ضمن حق الاأفراد في تولي الوظائف وفق مبداأ الم�ضاواة.

بالمورد  المتعلقة  الهامة  الموا�ضيع  اأحد  في  تبحث  كونها  من  الدرا�ضة  اأهمية  وتظهر 

تحريك  عن  الم�ضوؤول  لكونه  وذلــك  الاإنــتــاج،  عوامل  من  عاملًا  اأ�ضبح  الــذي  الب�شري، 

العوامل الاأخرى، �ضواء المادية اأو المالية، بالاإ�ضافة اإلى دوره في تلبية حاجات ورغبات 

ر�ضيدة  توظيف  �ضيا�ضة  بتبني  ملزمة  جعلها  مما  الدولة؛  اأهــداف  وتحقيق  المواطنين، 

قائمة على مبدئي الجدارة والا�ضتحقاق في �ضغل الوظيفة العامة.

ويتناول هذا البحث مدى حق الاإدارة في تحديد �شروط �ضغل الوظيفة العامة، وحقها في 

تقدير �ضلاحية المر�ضحين ل�ضغل الوظائف العامة وفقًا لمقت�ضيات المرفق العام، والاأ�ض�س 

التي يجب على جهة الاإدارة اأن تتقيد بها، باألا ي�ضوب قرارها اأي اإخلال بمبداأ الم�ضاواة، اأو 

خطاأ ظاهر في التقدير، اأو انحراف بال�ضلطة عن الم�ضلحة العامة، اأو خطاأ في تقدير الوقائع، 

واأن التمييز بين الجن�ضين على اأ�ضا�س الاعتبارات الدينية اأو المذهبية لا يكون اإلا اإذا اقت�ضت 

طبيعة الوظيفة اأو �شروط ممار�ضتها ذلك، ويكون ذلك تحت رقابة الق�ضاء.



مبدأ المساواة في شغل الوظيفة العامة  - دراسة تطبيقية

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 1782015

المقدمة

الدولية،  المواثيق  عليها  ن�ضت  التي  والرا�ضخة  الحيوية  المبادئ  من  الم�ضاواة  مبداأ 

حماية  فكل  جميعًا؛  ت�ضتغرقها  بل  الاإن�ضان،  حقوق  بين  ال�ضدارة  مكان  تحتل  والتي 

الم�ضاواة، واإلا كان تقريرها دون  تُقرر في دائرة مبداأ  لحقٍّ من هذه الحقوق لابد واأن 

اإعمال هذا المبداأ يخلُّ بالحق ذاته؛ فلا معنى لحماية الحق في الحياة لفرد دون اآخر، اأو 

فئة معينة من النا�س دون اأخرى، ولا معنى لحماية حرية من الحريات لجماعة معينة 

من النا�س وحرمان جماعة اأخرى منها دون اأن يكون لذلك �ضند من ال�ضالح العام، ولا 

ي�ضتقيم تقرير حق من الحقوق الاجتماعية اأو الاقت�ضادية مع حرمان فئة من الاأفراد 

منها؛ ل�ضبب يرجع اإلى الجن�س اأو اللون اأو العرق اأو الدين اأو الفكر اأو الراأي، اأو غير ذلك 

من �ضور التمييز. 

د الوظائف العامة مظهرًا من مظاهر الم�ضاواة بين الاأفراد  ويعد مبداأ الم�ضاواة في تقلُّ

بين  التناف�س  تحقيق  به  والعمل  اعتناقه  �ضاأن  ومــن  العامة،  والواجبات  الحقوق  في 

اإلى هذه الوظائف وفقًا لمعايير مو�ضوعية بعيدة عن المحاباة  الذين ي�ضعون  المواطنين 

ال�ضخ�ضية  الم�ضالح  نحو  العاملين  ولاء  ينحرف  لا  وحتى  والر�ضوة،  والمح�ضوبية 

الخا�ضة على ح�ضاب الم�ضلحة العامة، فيتحول الولاء للدولة وال�ضعب اإلى ولاء لبع�س 

الاأحزاب والروؤ�ضاء الاإداريين، وحتى يُ�ضمن ح�ضن �ضير اأداء المرفق العام وكفاءته. 

ولا �ضك في اأن اأهمية مبداأ الم�ضاواة في �ضغل الوظيفة العامة تزداد في الكويت، بالنظر 

 .
)1(

فيها م�ضتغلًا   )353268( بـ  ر  يقدَّ الذي  الوظيفة  هذه  �ضاغلي  من  الكبير  العدد  اإلى 

ا من العنا�شر اللازمة للاأداء الاإداري،  ونظرًا لاأن الوظيفة العامة تمثل عن�شًرا اأ�ضا�ضيًّ

وتنفيذ ال�ضيا�ضة العامة للدولة، بالاإ�ضافة اإلى اأنها اأ�ضبحت معيارًا ومقيا�ضًا لمدى تطور 

الاأ�ضخا�س  طريق  عن  بها  المناطة  الوظائف  تــوؤدي  الدولة  اإن  حيث  عدمه؛  من  الدولة 

الذين يعملون با�ضمها ولح�ضابها، وهم الموظفون العموميون الذين يمثلون ويعبرون 

عن اإرادتها؛ فالدولة لا ت�ضاوي اإلا ما ي�ضاويه موظفوها. 

)1( بلغ حجم العمالة في القطاع الحكومي وفقًا للحالة في 2014/6/30 )353268( م�ضتغلًا، منهم )258608( كويتيين، 

ا، بن�ضبة %67،2، بينما بلغ  بن�ضبة %73،2. ومن جهة اأخرى بلغ عدد الذكور )171478(، منهم )115190( كويتيًّ

عدد الاإناث )181890(، منهن )143418( كويتية، بن�ضبة %78،8. راجع في ذلك: اإح�ضائية العاملين بالقطاع الحكومي 

وفقًا للحالة في 2014/6/30، الاإدارة العامة المركزية للاإح�ضاء، الجزء الاأول، الجداول الاإح�ضائية الاإجمالية، �س 3.
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اأن من  العامة؛ ذلك  الوظيفة  الم�ضاواة في �ضغل  البالغة لمبداأ  الاأهمية  ومن هنا تبرز 

�ضاأن تطبيق مثل هذا المبداأ على الوظيفة العامة في الكويت، باأن لا يتقلدها اإلا من توافرت 

فيه �شروط الكفاءة والجدارة اللازمتين ل�ضغل الوظيفة؛ اأن يعود بالنفع على الدولة.

المبداأ، ومحــاولات تحجيمه؛  اخــتراق هذا  الاأمثلة على  ت�ضاهد بع�س  قد  ذلك  ومع 

الم�ضاواة،  بمبداأ  محكومًا  يعد  لم  بمزاياها  والتمتع  العامة  للوظيفة  الاختيار  اأن  ذلك 

الوا�ضطة  اأ�ضبحت  واإنما  الاأفــراد،  بين  التفا�ضل  معيار  الكفاءة  جعل  اأهدافها  من  التي 

والمح�ضوبية والانتماء ال�ضيا�ضي والطائفي والقبلي هي المعايير والاأ�ض�س للاختيار في 

بع�س الاأحيان؛ مما يمثل اإخلالًا ج�ضيمًا بمبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة. ولا �ضك اأن 

القيام  على  وقدرتها  العامة،  الوظيفة  في  الاإداري  الف�ضاد  م�ضكلة  من  يزيد  �ضوف  هذا 

م�ضالح  �س  تعرُّ اإلى  يــوؤدي  قد  الذي  الاأمــر  الاأف�ضل؛  الوجه  على  بها  المنُاطة  بوظائفها 

ال�ضعب لل�ضياع والهدر.

وقد اتبعنا في هذه الدرا�ضة المنهج القائم على الا�ضتقراء، ثم الموازنة والمقارنة؛ لاإبراز 

الفوارق الجوهرية كلما كان لها مقت�ضًى، مع التركيز على الواقع العملي والتطبيقي، 

على  العامة  الوظيفة  د  تقلُّ في  الم�ضاواة  مبداأ  بين  الكويتي  ع  الم�شرِّ وازَن  مــدًى  اأي  واإلى 

م�ضتوى الن�ضو�س القانونية والتنظيمية، وبين تكري�ضه على الم�ضتوى العملي. 

اإن معالجة مختلف النقاط التي يثيرها هذا المو�ضوع �ضتكون من خلال ف�ضلين، 

وهذا عبر الخطة التالية:

الف�سل الأول: مفهوم مبداأ الم�ساواة في �سغل الوظيفة العامة وم�سادره

المبحث الأول: مفهوم مبداأ الم�ساواة

المطلب الأول: طبيعة الم�ضاواة

م�ضمون مبداأ الم�ضاواة في �ضغل الوظيفة العامة وتمييزه عن غيره من   المطلب الثاني: 

الم�ضطلحات

المبحث الثاني: اأ�س�ض وم�سادر مبداأ الم�ساواة في الوظيفة العامة

المطلب الأول: الاأ�ضا�س القانوني لمبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة
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    المطلب الثاني: دور الق�ضاء في كفالة مبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة وتطوره

الف�سل الثاني: مبداأ الم�ساواة وطرق اختيار المر�سحين للوظيفة

المبحث الأول: مبداأ الم�ساواة وطرق �سغل الوظيفة العامة

المطلب الأول: طرق الاختيار التقليدية والحديثة للوظيفة العامة

المطلب الثاني: طرق الاختيار للوظيفة العامة في الكويت

المبحث الثاني: اآثار مبداأ الم�ساواة في �سغل الوظيفة العامة

المطلب الأول: ال�ضوابط التي تحكم جهة الاإدارة في �شروط التوظيف

الواردة  والا�ضتثناءات  العامة  الوظائف  تولي  اأمام  الم�ضاواة  مبداأ  نتائج  الثاني:  المطلب 

اإليه  تو�ضل  ما  واأهــم  اإ�ضكالياته،  عن  الاإجابة  ت�ضمنت  خاتمة  البحث  ويعقب  عليها، 

البحث من نتائج. 

وفي �ضياق ذلك، تم ت�ضمين بع�س الاقتراحات.
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الف�سل الأول

مفهوم مبداأ الم�ساواة في �سغل الوظيفة العامة وم�سادره

للحريات  قانوني  تنظيم  كل  في  الارتكاز  وبــوؤرة  الزاوية  حجر  الم�ضاواة  مبداأ  يعد 

العامة والحقوق، فهو من الديمقراطية بمثابة الروح من الج�ضد، وبغيره ينتفي معنى 

الم�ضاواة يدور حول  . ولما كان مدلول مبداأ 
)1(

الديمقراطية، وينهار كل مدلول للحرية

نظرًا  ال�ضيا�ضية  المذاهب  عليه  اختلفت  قد  المبداأ  هذا  م�ضمون  فاإن  الاإن�ضانية؛  الطبيعة 

لاختلاف فل�ضفة كلٍّ منها عن الاآخر؛ لذلك اقت�ضى الاأمر الحديث بدايةً عن مدلول مبداأ 

الم�ضاواة، وهو ما لا يت�ضح اإلا بالحديث عن تاأ�ضيل مبداأ الم�ضاواة ب�ضورة عامة؛ لتحديد 

الد�ضتورية  واأ�ض�ضه  م�ضادره  نبين  ثم  الاأول،  المبحث  في  �ضنتناوله  ما  وهو  مفهومه، 

والقانونية في الاتفاقيات الدولية، وهو ما �ضنتطرق اإليه في المبحث الثاني.

المبحث الأول

مفهوم مبداأ الم�ساواة

في هذا المبحث �ضنتناول مفهوم مبداأ الم�ضاواة. وفي معر�س الحديث عن هذا المبداأ، 

يكون من الاأهمية بمكانٍ اأن نُبين مفهوم مبداأ الم�ضاواة لدى الفقه الد�ضتوري المعا�شر 

ثم  الن�ضبية،  والم�ضاواة  المطلقة  الم�ضاواة  لمفهوم  باإيجاز  نعر�س  ثم  الق�ضاء،  واأحكام 

نتحدث عن الم�ضاواة القانونية والفعلية.

)1( انظر: د. ثروت بدوي، النظم ال�ضيا�ضية، دار النه�ضة العربية، طبعة 1975، القاهرة، م�شر، �س 144.
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المطلب الأول

طبيعة الم�ساواة

والحريات  للحقوق  ديمقراطي  تنظيم  كل  في  الاأ�ضا�ضية  الركيزة  الم�ضاواة  تعتبر 

العامة، وهي تاأكيد لعدم وجود اختلاف طبيعي بين الاأفراد في الحياة؛ فاأفراد المجتمع 

الواحد مت�ضاوون اأمام القانون »كاأ�ضنان الم�ضط« في الحقوق والالتزامات. ومع تقرير 

الم�ضاواة تبقى قائمة، فهل المق�ضود بها  هذه الحقيقة، فاإن ثمة ت�ضاوؤلات ب�ضدد مبداأ 

الم�ضاواة  هل  الت�ضاوؤل:  يثور  كما  ن�ضبية؟  م�ضاواة  اأم  الب�شر  بني  بين  مطلقة  م�ضاواة 

قانونية اأم م�ضاواة فعلية؟ وهل الم�ضاواة رافعة اأم خاف�ضة؟ وهذا ما �ضنو�ضحه في هذا 

المطلب.

الفرع الأول

الم�ساواة المطلقة والم�ساواة الن�سبية

الاأ�ضل في الم�ضاواة تطبيق القانون على جميع الاأفراد المخاطبين بالقاعدة القانونية 

العموم  اأنها تقوم في جوهرها على  القانونية  القاعدة  اأنه من �ضمات  دون تمييز؛ ذلك 

القانون واحدًا بالن�ضبة للجميع بغير  اأن يكون  الم�ضاواة توجب  اأن  والاإطــلاق، بمعنى 

دائمًا �شروطًا و�ضوابط وقواعد تحكم تطبيقه  القانون ي�ضع  اأن  اإلا  تفرقة،  اأو  تمييز 

كل  مخاطبة  بها  يق�ضد  لا  فالعمومية  القانونية؛  القاعدة  �شروط  فيه  تتوافر  من  على 

باأو�ضافها.  حُددت  معينة  فئة  يخاطب  القانون  كان  اإذا  العمومية  تتوافر  بل  الاأفــراد، 

وعلى ذلك تعتبر قاعدة عامة واإن كانت تخاطب اأمير الدولة، اأو رئي�س مجل�س الوزراء، 

اأو المحافظ. فاإذا كان القانون ي�ضترط لمزاولة مهنة اأو وظيفة معينة موؤهلات و�شروط 

يلزم توافرها، فلا يجوز لغير من تتوافر فيهم هذه الموؤهلات وتلك ال�شروط اأن يتقدموا 

لمزاولة تلك المهنة اأو الوظيفة.
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المرفق؛  هذا  بخدمات  الانتفاع  لاإمكان  معينة  �شروطًا  مثلًا  القانون  ا�ضترط  واإذا 

كفر�س ر�ضم اأو عمر معين؛ ومن ثم ي�ضتحيل اأن نت�ضور توافر هذه ال�شروط في جميع 

اأفراد الجماعة في وقت واحد؛ اأي اإن القانون لن يكون واحدًا بالن�ضبة لجميع الاأفراد، 

بل �ضيكون القانون واحدًا لجميع الذين تتوافر فيهم �شروطه فقط، اأي بطريقة واحدة 

على ذوي المراكز المتماثلة بغير تفرقة بينهم ل�ضبب يتعلق باأ�ضخا�ضهم اأو ذواتهم. ومن 

هنا قيل اإن الم�ضاواة هي م�ضاواة ن�ضبية، ومتى ما قلنا بالم�ضاواة الن�ضبية دون الم�ضاواة 

المطلقة اأمام القانون، واكتفينا تبعًا لذلك بالعمومية بالن�ضبة لقواعده ون�ضو�ضه دون 

فئة  على  اإلا  �شروطها  تنطبق  لا  قوانين  ب�ضدور  �ضمحنا  قد  نكون  المطلقة،  العمومية 

.
)1(

ا من المواطنين، اأو على �ضخ�س واحد فقط ب�ضفته محدودة جدًّ

ت عن ذلك المحكمة الد�ضتورية العليا في م�شر اأبلغ تعبير في حكمها ال�ضادر  ولقد عبرَّ

جامدًا  ا  تلقينيًّ مبداأ  لي�س  الم�ضاواة  مبداأ  )اأن  حكمها  في  جاء  اإذ  1991؛  �ضنة  يناير   4 في 

منافيًا لل�شرورة العملية، ولا هو بقاعدة �ضماء تنبذ �ضور التمييز جميعها، ولا كافلًا 

لتلك الدقة الح�ضابية التي تقت�ضيها موازين العدل المطلق بين الاأ�ضياء. واإذا اأجاز للدولة 

ر  يًا ل�شرٍّ تقدِّ اأن تتخذ بنف�ضها ما تراه ملائمًا من التدابير لتنظيم مو�ضوع محدد، اأو توقِّ

مبداأ  تطبيقها  اأن  اإلا  لازمًا،  الاأقل  بال�شرر  الاأكبر  لل�شرر  دفعها  وكان  ه،  ردِّ �شرورة 

الم�ضاواة لا يجوز اأن يكون كا�ضفًا عن نزواتها، ولا منبئًا عن اعتناقها لاأو�ضاع جائرة 

تثير �ضغائن اأو اأحقادًا تنفلت به �ضوابط �ضلوكها، ولا عدوانًا مُعبًرا عن باأ�س �ضلطاتها، 

بل يتعين اأن يكون موقفها اعتدالًا في مجال تعاملها مع المواطنين، فلا تمايز بينهم اإملاء 

فًا. ومن الجائز بالتالي اأن تغاير ال�ضلطة الت�شريعية، ووفقًا لمقايي�س منطقية بين  اأو تع�ضُّ

اأن  على  عليها،  تقوم  التي  الاأ�ض�س  في  بينها  فيما  تتباين  اأو  معطياتها،  تتحد  لا  مراكز 

.
)2(

تكون الفوارق بينها حقيقية لا ا�ضطناع فيها ولا تخيل(

كما اأن المحكمة الد�ضتورية في الكويت اأكدت على هذا المعنى ب�ضورة اأكثر و�ضوحًا 

في حكمها، عندما قررت اأن: )المق�ضود بالم�ضاواة اأمام القانون اأنه: عدم التمييز بين اأفراد 

)1( د. طلعت حرب محفوظ، مبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة، الهيئة الم�شرية للكتاب، 1989، القاهرة، م�شر، �س 131.

الر�ضمية  الجريدة   ،1997 يناير   4 بتاريخ  د�ضتورية،  ق  )2( حكم المحكمة الد�ضتورية العليا في الدعوى رقم 47 ل�ضنة 17 

يناير 1997.  16



مبدأ المساواة في شغل الوظيفة العامة  - دراسة تطبيقية

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 1842015

. كما قررت اأن: )الم�ضاواة المق�ضودة 
)1(

الطائفة الواحدة اإذا تماثلت مراكزهم القانونية(

لي�ضت هي الم�ضاواة المطلقة اأو الم�ضاواة الح�ضابية؛ فاإنه لا ي�ضوغ في مقام الوقوف على 

لًا اإلى الق�ضاء بعدم  مدى د�ضتورية القانون التحدي بواقع متغير لتعييب القانون تو�ضُّ

.
)2(

د�ضتوريته(

الفرع الثاني

الم�ساواة القانونية والم�ساواة الفعلية

دون  فقط،  القانونية  الاإمــكــانــيــات  اأو  الفر�س  تكافوؤ  القانونية  المــ�ــضــاواة  تعني 

لا  الن�ضبي  مدلولها  في  حتى  القانونية  الم�ضاواة  اأن  ذلك  المادية؛  اأو  الفعلية  الاإمكانيات 

المتماثلة  القانونية  المراكز  ذوي  بين  و/اأو  المجتمع،  اأفــراد  بين  الفعلية  الم�ضاواة  تعني 

منهم؛ ولهذا فاإن الم�ضاواة القانونية، �ضواء اأكانت مطلقة اأم ن�ضبية، غير متنافية مع قيام 

الاأفــراد في  قت بين  الطبيعة قد فرَّ اإن  الواحد؛ حيث  اأفراد المجتمع  الفعلية بين  الم�ضاواة 

القدرات والمواهب؛ اإذ اقترنت على البع�س واحتجبت عن الاآخر، اأو على الاأقل تفاوتت. 

الم�ضاواة  تقرير  يكن  ولم  واقعية.  م�ضاواة  عــدم  اأو  فعلي  تفاوت  ذلــك  عن  نتج  وقــد 

القانونية بين الاأفراد مانعًا من ا�ضتمرار بل تاأكيد عدم الم�ضاواة الفعلية بينهم، الناتجة 

.
)3(

عن اختلاف ظروفهم العادية اأو الطبيعية

الم�ضاواة  يعني  لا  التوظيف  في  الم�ضاواة  لمبداأ  القانوني  المفهوم  فــاإن  ذلــك،  وعلى 

الذين  اأولئك  على  بها  يُقت�شر  واإنمــا  العامة،  بالوظيفة  مواطن  كل  اإلحــاق  اأي  الفعلية؛ 

ا�ضتوفوا ال�شروط القانونية ل�ضغلها دون تمييز طبقي اأو اجتماعي. 

اإلى  التاريخي  اأ�ضله  في  ويرجع  المبداأ.  هذا  عرفت  التي  الــدول  اأولى  فرن�ضا  وكانت 

الثورة  الفرن�ضية التي حدثت في عام 1789م، والتي كان من بين اأهدافها تحقيق الم�ضاواة 

بين الموظفين لمواجهة الف�ضاد الوظيفي الذي كان �ضائدًا اآنذاك، وعلى وجه الخ�ضو�س 

.1976/2/22 بتاريخ   ،1975 ل�ضنة  )1( المحكمة الد�ضتورية في الكويت – الق�ضية رقم )1( 

)2( المحكمة الد�ضتورية في الكويت، طعن رقم 26 ل�ضنة 2012، بتاريخ 2012/9/25.

)3( انظر: د. طلعت حرب محفوظ، مبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة، مرجع �ضابق، �س 130.
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�ضيوع ظاهرة بيع الوظائف العامة، لا�ضيما الوظائف الق�ضائية؛ حيث كانت الوظائف 

حقلًا للمتاجرة اأو المزايدة، فكانت تباع وت�ضترى وكاأنها ملك خا�س ل�ضاحبها، وكانت 

الو�ضط  في  ال�ضهيرات  الن�ضاء  و�ضاطة  عن  ف�ضلًا  الابــن،  اإلى  الاأب  من  بالميراث  تنتقل 

.
)1(

الاجتماعي. ي�ضاف اإلى ذلك خ�ضوع نظام التعيين لمطلق �ضلطة الدولة التقديرية

وبناء على ما �ضبق، فاإن المفهوم القانوني لمبداأ الم�ضاواة يعني: اأن يكون لكل �ضخ�س 

المقررة-  القانونية  القواعد  تتطلبها  التي  العملية  والموؤهلات  ال�شروط  فيه  -توافرت 

الحق في الا�ضتفادة مما قررته تلك القواعد، فلا يجوز حرمان ال�ضخ�س الذي توافرت 

الذي يَحول  القانوني  اإذا وُجد المبرر  اإلا  القواعد،  له هذه  ال�شروط مما رتبته  فيه هذه 

لكافة  يتيح  نحوٍ  على  ومجــردة  عامة  تكون  اأن  يجب  ال�شروط  وهذه  ا�ضتفادته.  دون 

القواعد  تقرر  اأن  العامة. وللدولة  الوظائف  ل�ضغل  التقدم  ا متكافئة في  المواطنين فر�ضً

العامة التي تبين عنا�شر ال�ضلاحية والمفا�ضلة بين من تماثلت مراكزهم القانونية.

الفعلية  الم�ضاواة  بمبداأ  الخا�ضة  الاأمريكية  التجربة  ال�ضدد  بهذا  ونحن  ونذكر 

الاأ�ضا�ضية  الــ�ــشروط  اإهـــدار  المــبــداأ  بهذا  تم�ضكهم  حــد  بلغ  حيث  العامة؛  الوظائف  في 

اأ�ضدر  لذلك  فتطبيقًا  العلمي؛  التاأهيل  مطلب  خا�ضة  وب�ضفة  العامة،  الوظائف  ل�ضغل 

الكونجر�س الاأمريكي في عام 1944م ت�شريعًا يحظر فيه ا�ضتراط اأي تاأهيل علمي، فيما 

عدا الوظائف العلمية والفنية التي تقدر لجنة الخدمة المدنية اأن العمل فيها لا يمكن اأن 

ى بدون تاأهيل علمي، وكذلك الاأمر بالن�ضبة ل�شرط الخبرة، كما اأعلن الكونجر�س  يُوؤدَّ

الاأمريكي في عام 1952م معار�ضته ل�شرط ال�ضن في الوظائف العامة2. وهذا الاأمر اأدى 

اإلى تدهور الجهاز الاإداري والوظيفي للدولة في الولايات المتحدة الاأمريكية، وهو الذي 

ع اإلى التدخل واإ�ضدار قوانين الاإ�ضلاح الوظيفي. حدا بالم�شرِّ

فعالًا  �ضمانًا  تمثِّل   - والفعلية  القانونية  ب�ضورتيها   - الم�ضاواة  اإن  الواقع،  وفي 

ا  ا من �ضمانات تطبيق مبداأ ال�ضلاحية في الوظائف العامة، وم�ضدرًا د�ضتوريًّ واأ�ضا�ضيًّ

واأداء  ولمواطنيها،  للدولة  خدمة  توؤدي  د�ضتورية  ر�ضالة  العامة  فالوظيفة  المبداأ؛  لهذا 

(1) Felix garas, La selection des Fonctionnaires, Paris, Librairie picart ,p21-26. 

)2( راجع في عر�س هذا الراأي واآثاره: د. حمدي اأمين عبد الهادي، اإدارة �ضوؤون موظفي الدولة، دار الفكر العربي، 1998، 

القاهرة، م�شر، �س52.
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ى  هذه الر�ضالة يكون مرهونًا بانعقادها للاأ�ضلح والاأكفاأ، وهذا هو ال�ضبيل الذي يتاأتَّ

اأو الاأداة  الدولة، والو�ضيلة  الد�ضتوري خدمةً لاأفراد  من خلاله قيام الوظيفة بدورها 

الفعالة التي عن طريقها تقوم الدولة باأداء واجبها الد�ضتوري في �ضمان قيام موظفيها 

 .
)1(

باأداء واجباتهم الوظيفية رعايةً لم�ضلحة الجمهور

ي�ضتقل الم�شرع العادي بو�ضع القواعد القانونية المنظمة له وفقًا لتقديره، ما لم يقيده 

الد�ضتور ب�ضوابط محددة لا يجوز اقتحامها اأو تخطيها؛ ومن ثم فاإن هذا الحق لا يمتنع 

على التنظيم الت�شريعي الذي يقت�ضيه ال�ضالح العام، بتحديد ال�شروط اللازمة لممار�ضة 

كل عمل ح�ضب طبيعته، مما يكفل تحقيق اأهداف التنمية الاقت�ضادية والاجتماعية كما 

.
)2(

يقت�ضيه مبداأ الم�ضاواة وتكافوؤ الفر�س في مجال العمل وبين العاملين

كما ق�ضت محكمة الا�ضتئناف الاإدارية في الكويت اأنه: )من المقرر في ق�ضاء محكمة 

التمييز اأن التعيين في الوظائف العامة يعد من الاأمور التي تترخ�س فيها الجهة الاإدارية 

ب  امة على ح�ضن �ضير المرفق العام بغير معقِّ بما لها من �ضلطة تقديرية، باعتبارها القَوَّ

عليها في ذلك، ما دام قد خلا ت�شرفها من اإ�ضاءة ا�ضتعمال ال�ضلطة، واأنه متى ا�ضترط 

الاإعلان المن�ضور عن حاجة الاإدارة العامة للتحقيقات في وزارة الداخلية ل�ضغل وظيفة 

تقررها  التي  ال�ضخ�ضية  والمقابلة  الاختبارات  المتقدم  اجتياز  مبتدئ؛  قانوني  باحث 

هذه الاإدارة - وهو �شرط لا تثريب عليه - اأن اإ�ضافته باعتبار اأنه لا يخالف القانون 

ويتلاءم مع ن�س المادة الاأولى من نظام الخدمة المدنية، التي اأجازت �شراحة للجهات 

الاإدارية اإ�ضافة اأي �شروط اأخرى اإلى ما ورد فيها، فاإن مفاد ذلك اأن يكون التعيين لمن 

المخت�ضة  اللجنة  ال�ضخ�ضية، ويتم تر�ضيحه من قبل  يجتاز هذه الاختبارات والمقابلة 

بالنظر اإلى الطبيعة الخا�ضة لتلك الوظيفة واأهميتها وم�ضوؤولياتها، التي تتطلب في من 

ن الجهة  ا يتعلق بالجوانب ال�ضخ�ضية يتعين توافره، وهو ما يمكِّ ي�ضغلها م�ضتوى خا�ضًّ

الاإدارية من اإجراء تقديرها في المفا�ضلة بين المتقدمين المتزاحمين ل�ضغل هذه الوظيفة، 

.
)3(

والمتناف�ضين للظفر بها، واختيار الاأ�ضلح والاأف�ضل منهم(

)1( محكمة الق�ضاء الاإداري، جل�ضة 1953/4/27م، الدعوى رقم 371 ل�ضنة 6ق، مجموعة �س7، بند 558، �س 1000، 

وحكمها في الدعوى 397 ل�ضنة 6 ق، جل�ضة 1953/5/26، ومجموعة �س 7، بند 687، �س 1306.

.2001/6/16 جل�ضة  )2( لجنة فح�س الطعون بالمحكمة الد�ضتورية، طعن رقم 5 ل�ضنة 2001، 

)3( محكمة الا�ضتئناف الاإدارية، طعن رقم 5 ل�ضنة 2014، جل�ضة 2015/1/16
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الفرع الثالث

الم�ساواة الرافعة والم�ساواة الخاف�سة

يق�ضد بالم�ضاواة الرافعة ذلك المبداأ الذي تعمل الدولة بمقت�ضاه على رفع الفقراء 

وال�ضعفاء اإلى م�ضتوى الاأغنياء والاأقوياء؛ بحيث ي�ضبح الجميع على م�ضتوى واحد. 

لمبداأ  تحقيقًا  اأقــل؛  م�ضتوى  اإلى  بالاأغنياء  النزول  بها  فيق�ضد  الخاف�ضة،  الم�ضاواة  اأمــا 

العدالة الاجتماعية، وتذويب الفوارق بين الطبقات، وتعوي�س الفقير عما حُرم منه؛ اأي 

.
)1(

الاأخذ من الغني واإعطاء للفقير

�ضعبية  لك�ضب  الــقــادة  ي�ضتغلها  ما  كثيًرا  الخاف�ضة  الم�ضاواة  اأن  البع�س  ويــرى 

الجماهير، خا�ضة اإبان الثورات، واأن الجماهير عادة ما تميل وتوؤيد الحاكم الذي ينزل 

الاأغنياء اإلى م�ضتوى الفقراء وال�ضعفاء. ولعل ال�ضبب في ذلك هو اأن الفقراء وال�ضعفاء 

القليلة  الفئة  التجار  الاأعظم، في حين يمثل  وال�ضواد  المجتمع  اأغلبية في  هم من يمثلون 

.
)2(

الم�ضتاأثرة، ف�ضلًا عن اأن تحقيق الم�ضاواة الخاف�ضة اأي�شر من تحقيق الم�ضاواة الرافعة

اإلى  الحكومة  به  تقدمت  بقانون  م�شروع  اإلى  ال�ضدد  بهذا  ونحن  الاإ�ضارة  وتجدر 

الرواتب؛  اإ�ضلاح �ضلم  اإلى  الاإ�ضتراتيجي للرواتب، يهدف  ي بالبديل  الاأُمة �ضمِّ مجل�س 

حيث يق�ضي بتخفي�س الرواتب للموظفين الجدد في بع�س الوظائف التي تمتاز برواتب 

اأن ذلك �ضيحقق العدالة  مرتفعة؛ نظرًا لتمتعهم بنظام وكادر وظيفي خا�س، باعتبار 

قبل  من  بالاإحباط  ال�ضعور  اإلى  يــوؤدي  للرواتب  الحــالي  الو�ضع  اأن  بحجة  والم�ضاواة، 

بع�س الموظفين؛ لاأن البع�س يتقا�ضى رواتب اأعلى من الاآخر رغم ت�ضابه الوظائف بين 

ا. ، في ظل وجود فو�ضى في الكوادر المالية القائمة حاليًّ
)3(

الوزارات وداخلها

)1( راجع في تعريف الم�ضاواة الخاف�ضة والم�ضاواة الرافعة: د. محمد اأن�س جعفر، واأ�شرف اأن�س جعفر، الحقوق الد�ضتورية 

للموظف العام، درا�ضة مقارنة، 2010، �س 90.

)2( انظر: د. عبد الحميد متولي، الحريات العامة �ضماناتها وتطوراتها، مركز الح�ضارة، 1988، الاإ�ضكندرية، م�شر، �س 

– يهمهم اأن تكون لهم �ضعبية لدى  – لا�ضيما في عهد الثورات  )الكثير من الحكام في الما�ضي  اإن  يقول:  ذلك  وفي   ،68
اأنها اأكثر ي�شًرا، بخلاف الم�ضاواة  الجماهير؛ لذلك فهم يهتمون بالم�ضاواة الخاف�ضة اأكثر من الم�ضاواة الرافعة، خا�ضة 

الرافعة فاإنها اأكثر ع�شًرا(.

)3( راجع في ذلك: ت�شريح وزير المالية الكويتي اأن�س ال�ضالح، والمن�ضور بموقع العربية �ضكاي نيوز على �ضبكة الاإنترنت 

بتاريخ: 2015/5/12.
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المطلب الثاني

م�سمون مبداأ الم�ساواة في �سغل الوظيفة العامة 

وتمييزه عن غيره من الم�سطلحات

بعد ن�ضال طويل لل�ضعوب لمحاولة الق�ضاء على مظاهر عدم الم�ضاواة، التي كانت 

اأخيًرا بظهور  الاأمر  انتهى  العامة،  الوظيفة  الميادين، ولي�س فقط  المميز لجميع  الطابع 

مبداأ الم�ضاواة اأمام القانون، ومن ذلك مبداأ الم�ضاواة اأمام الوظائف العامة؛ فهو يعد اأحد 

المهمة حر�ضت  الاإن�ضان  الم�ضاواة، ويمثل جزءًا من حقوق  لمبداأ  التطبيقات الجوهرية 

عليه المواثيق والمعاهدات الدولية واتجهت نحوه، اإن لم يكن كلها، فغالبية الت�شريعات 

الوطنية في مختلف دول العالم.

وفي هذا المطلب �ضنتناول مبداأ الم�ضاواة في مجال �ضغل الوظيفة العامة، وفي معر�س 

لدى  الم�ضاواة  مبداأ  لتعريف  نعر�س  اأن  بمكان  الاأهمية  من  يُعدُّ  المبداأ  هذا  عن  الحديث 

ف على الم�ضطلحات التي تت�ضابه معه، �ضواء من  الفقه الد�ضتوري المعا�شر، ثم التعرُّ

حيث مفهومها اأو الهدف الذي ت�ضبو اإليه. وهذا �ضيكون محور بحثنا في الفرع الثاني.

الفرع الأول

تعريف مبداأ الم�ساواة في �سغل الوظيفة العامة

هذا  قولهم:  ومنه  وقيمة،  قــدرًا  وعادله  ماثله  هــو:  اللغة  في  الم�ضاواة  كلمة  اأ�ضل 

اإذا لم يف�ضل منهم  القوم في المال:  اأي تعادل قيمته درهمًا، وا�ضتوى  ي�ضاوي درهمًا؛ 

وفي  و�ضوا�سٍ،  و�ضوا�ضية،  اأ�ــضــواء،  وجمعه:  مثله،  ال�ضيء:  و�ضواء  غــيره.  على  اأحــد 

.
)1(

النادر: �ضوا�ضوة

)1( انظر: ابن منظور، ل�ضان العرب، جزء 14، طبعة دار �ضادر، بيروت، لبنان، �س 408 – 409.
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دون  �ضواء،  القانون  اأمــام  الاأفــراد  يكون  اأن  به  يق�ضد  القانوني:  الا�ضطلاح  وفي 

في  الاجتماعي  المركز  اأو  اللغة،  اأو  الدين،  اأو  الجن�س،  اأو  الاأ�ضل،  ب�ضبب  بينهم  تمييز 

.
)1(

ل بالالتزامات واآدائها اكت�ضاب الحقوق وممار�ضتها، والتحمُّ

تهوى  بدونها  الاأعــمــدة،  مــن  مجموعة  على  ترتكز  الديمقراطية  اأن  والحقيقة 

ومبداأ  الم�شروعية،  ومبداأ  ال�ضلطات،  بين  الف�ضل  مبداأ  الاأعمدة  هذه  ومن  وتت�ضاقط. 

الحقوق  اأهــم  ومــن  ال�ضعب.  وحــريــات  حقوق  ومــبــداأ  الحكومة،  اأعــمــال  على  الرقابة 

متونها.  في  العالم  د�ضاتير  اأغلب  ت�ضمنته  لذا  المواطنين؛  بين  الم�ضاواة  مبداأ  والحريات 

ولعل من اأهم �ضور الم�ضاواة: الم�ضاواة في �ضغل الوظائف العامة.

اأولً: معنى مبداأ الم�ساواة ب�سورة عامة 

الم�ضاواة تعني اأن من حق كل �ضخ�س توافرت فيه ال�شروط التي تتطلبها القواعد 

القانونية المقررة اأن ي�ضتفيد من الحقوق والخدمات التي ترتبها هذه القواعد في حالة 

.
)2(

ر هذه ال�شروط توفُّ

عند  الاأفــراد  بين  التماثل  قوامه  اإيجابي  معنى  على  تقوم  الم�ضاواة  اأن  اإذن  يت�ضح 

ت�ضاوي مراكزهم القانونية، اأما التمييز فهو خلاف الم�ضاواة، ويدور حول معنى �ضلبي 

اأن هناك رباطًا وثيقًا  الفر�س. ومما تقدم يت�ضح  المعاملة وفي  الم�ضاواة في  موؤداه عدم 

التمييز؛ فهما وجهان لعملة واحدة، ولا  الم�ضاواة وعدم  واعتمادًا متبادلًا بين فكرتي 

ونفي  اإثبات  كعبارات  اإليهما  النظر  ويمكن  الاآخــر،  دون  اأحدهما  وجود  ت�ضور  يمكن 

والعك�س  الم�ضاواة،  لمبداأ  خــرق  هناك  يكون  تمييز  هناك  يكون  فحيثما  عينه؛  للمبداأ 

.
)3(

�ضحيح

)1( انظر: د. كريم يو�ضف ك�ضاك�س، الحريات العامة في الاأنظمة ال�ضيا�ضية المعا�شرة، من�ضاأة المعارف، 1987، الاإ�ضكندرية، 

م�شر، �س304.

)2( انظر: د. محمد ال�ضيد الدما�ضي، الحقوق الد�ضتورية في المجال الوظيفي، م�شر: مجلة العلوم الاإدارية، العدد 2، 2973، 

�س 96.

)3( انظر: د. �ضميحة لعقابي ال�شريف، الم�ضاواة في تقلد الوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة، 2014، الاإ�ضكندرية، م�شر، 

�س 16.
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ويقوم مبداأ الم�ضاواة على خم�ضة اأ�ض�س؛ وهي:

1- الم�ساواة اأمام القانون:

يق�ضد به اأن يكون جميع المواطنين اأمام القانون �ضواء، ولا يجوز التمييز بينهم اإذا 

ما تماثلت ظروفهم واأو�ضاعهم عند و�ضع الم�شرع لتنظيم قانوني، اأو عند تطبيق 

الحقوق  في  م�ضاواة  تعني  القانون  اأمــام  فالم�ضاواة  )اللائحة(؛  ل�ضلطتها  الاإدارة 

قانونية  فكرة  فالم�ضاواة  العامة؛  الاأعباء  وفي  العامة،  الحريات  وفي  الاأ�ضا�ضية، 

بمقت�ضاها يكون القانون واحدًا بالن�ضبة للاأفراد الذين ينتمون اإلى مراكز متماثلة.

2- الم�ساواة اأمام الق�ساء: 

تعني كفالة حق التقا�ضي لجميع المواطنين، واأن يكون الق�ضاء الذي يتولى الف�ضل 

في النزاع واحدًا بالن�ضبة للطائفة التي تتماثل مراكزها وفقًا لاإجراءات واحدة. 

3- الم�ساواة اأمام التكاليف:

م�ضاواة  الحقوق  في  الم�ضاواة  ت�ضبح  بدونها  والتي  الواجبات،  في  الم�ضاواة  تعني 

الع�ضكرية  الخدمة  اأمــام  جلية  تظهر  الم�ضاواة  وقــاعــدة  التطبيق.  خــارج  نظرية 

)التجنيد(، واأمام التكاليف ال�شريبية وغيرها.

4- الم�ساواة اأمام المرافق العامة:

تعني الم�ضاواة الكاملة في معاملة الاأفراد دون تمييز، ولجميع المرافق بكافة اأنواعها 

الاإدارية وال�ضناعية والتجارية.

5- الم�ساواة اأمام الوظيفة العامة:

اأن يت�ضاوى جميع المواطنين في تولي الوظائف العامة بمعاملتهم نف�س  يق�ضد به 

حيث  ومن  وظيفة،  لكل  قانونًا  المتطلبة  وال�شروط  الموؤهلات  حيث  من  المعاملة 

في  الم�ضاواة  اأي�ضًا  ي�ضمل  كما  لها،  المحددة  والمكافاآت  والمرتبات  والحقوق  المزايا 

الترقية ومنح العلاوات، وكذلك في الواجبات الوظيفية.
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ثانياً: معنى مبداأ الم�ساواة في �سغل الوظيفة العامة

واأن يعاملوا  العامة،  الوظائف  الاأفــراد في تولي  يت�ضاوى جميع  اأن  المبداأ  يعني هذا 

نف�س المعاملة من حيث الموؤهلات وال�شروط المطلوبة قانونًا لكل وظيفة. فالم�ضاواة في 

ال�ضواء، متى توافرت فيهم  الاأفراد على  الوظائف تتحقق عندما تكون متاحة لجميع 

اآراء  اأن تكون  اأو طائفة معينة. ولا يجوز  الكفاءات المطلوبة، فلا تكون وقفًا على فئة 

يعني  اأنــه  كما   .
)1(

الوظائف �ضغل  من  منعهم  في  �ضببًا  الدينية  معتقداتهم  اأو  الاأفـــراد 

م ل�ضغل الوظيفة المعُلَن عنها، ويعني من ناحية الفرد اأن له  الاعتراف للكافة بحق التقدُّ

الاأمل في التوظف. ومن ناحية الدولة، يعني اأن الدولة يقع عليها عبء البحث عن اأ�ضلح 

اإمكانية الاختيار من بين  اأي�ضًا -  العنا�شر الب�شرية ل�ضغل الوظيفة العامة. ويعني - 

اأكبر عدد من المتقدمين؛ لاأنه لا يجوز ا�ضتبعاد اأي فرد له حق طلب التوظيف.

ز فئة من المواطنين على فئة اأخرى  ويق�ضد بالم�ضاواة في التوظف – اأي�ضًا – األا تُميَّ

د هذه  د وظائف الدولة، ولكن لا م�ضاواة اإلا بعد توافر كل ما يتطلبه القانون لتقلُّ في تقلُّ

الوظائف  تقلد  في  الم�ضاواة  مبداأ  تطبيق  ويقت�ضي   .
)2(

وموؤهلات �شروط  من  الوظائف 

لكافة  بالن�ضبة  بالمو�ضوعية  وتت�ضم  ومجــردة،  عامة  التعيين  �شروط  تكون  اأن  العامة 

الاأفراد دون تمييز ب�ضبب الاأ�ضل اأو الجن�س اأو اللغة اأو الدين، وبحيث تكون الوظيفة 

اللازمة،  الــ�ــشروط  فيه  تتوافر  مواطن  كل  بها  يتمتع  التي  العامة  الحقوق  من  ا  حقًّ

بالاإ�ضافة اإلى ال�ضلاحية والكفاءة للقيام باأداء واجبات الوظيفة، وتحمل م�ضوؤولياتها 

لاأ�ضباب  اأو  معينة،  لطائفة  تمييز  اأو  محاباة  اأو  تفرقة  هناك  تكون  اأن  دون  واأعبائها، 

�ضيا�ضية، اأو ب�ضبب الانتماء اإلى جن�س معين.

ويتطلب تطبيق هذا المبداأ اأن يكون التعليم العام مجانًا، واأن يكون في متناول الكافة؛ 

؛ 
)3(

ف؛ فيجب اأن يفتح اأبوابه للجميع دون اأية معوقات لاأن التعليم هو الطريق اإلى التوظُّ

لذلك يعتبر الموؤهل العلمي �شرطًا في التوظف. وقد اتجهت بع�س الدول، ومنها الكويت، 

العربية،  النه�ضة  دار  العامة و�ضمانات تطبيقه،  الوظائف  ال�ضلاحية في  العليم �ضيد محمد، مبداأ  د. بدوي عبد  انظر:   )1(

.120 �س  م�شر،  القاهرة،   ،2006
)2( انظر: د. بدوي عبد العليم �ضيد محمد، المرجع ال�ضابق، �س 121.

)3( انظر: د. �ضحاته اأبو زيد دياب، مبداأ الم�ضاواة في الد�ضاتير العربية، ر�ضالة دكتوراه، جامعة عين �ضم�س، كلية الحقوق، 

بعدها. وما   255 �س  م�شر،  القاهرة،   ،2001
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.
)1(

اإلى توفير فر�س التعليم بمراحله المختلفة و�ضولًا اإلى المرحلة الجامعية وبالمجان

الوظائف  هــذه  عن  الاإعــلان  يتم  اأن  يقت�ضي  الم�ضاواة  مبداأ  تطبيق  فــاإن  واأخـــيًرا، 

م لها،  بالن�شر في مختلف و�ضائل الاإعلام المتاحة؛ حتى يت�ضنى للجميع العلم بها، والتقدُّ

دون تمييز طبقي اأو اجتماعي. 

ويجدر بنا ونحن في هذا ال�ضدد اأن ن�ضير اإلى وجوب الاإعلان عن الوظائف الحكومية 

ال�ضاغرة في الكويت، وذلك في الجهات الحكومية وال�شركات التي تمتلك الدولة اأكثر من 

.
)2(

ن�ضف راأ�ضمالها، عن طريق الن�شر في �ضحيفتين يوميتين

ال�ضفافية  تحقيق  معاني  تج�ضد  البلاد  في  الم�ضتحدثة  الطريقة  هذه  اأن  والحقيقة 

والم�ضاواة وتكافوؤ الفر�س بين المواطنين، في اإطار المنظومة الت�شريعية المتكاملة للنظام 

القانوني الذي يج�ضد مفهوم دولة القانون.

الفرع الثاني

لَته بها التمييز بين الم�ساواة والم�سطلحات الم�سابهة و�سِ

المجتمع  اأفــراد  بين  العدل  لتحيق  والاأ�ضا�ضية  الهامة  الركيزة  هي  الم�ضاواة  تعتبر 

العامة.  للحريات  بالن�ضبة  عنه  غنى  لا  الذي  الاأ�ضا�س  تعتبر  الوقت  نف�س  وفي  الواحد، 

والواقع اأن هناك عددًا من الم�ضطلحات التي تت�ضابه، �ضواء من حيث مفهومها اأو من 

حيث الهدف الذي ت�ضبو اإليه، مع مبداأ الم�ضاواة. وهذا ما �ضنتناوله فيما يلي:

)1( يلاحظ اأن التعليم في الكويت هو اإلزامي بداية من المرحلة الابتدائية حتى المرحلة المتو�ضطة وفقًا لقانون رقم 11 ل�ضنة 

في �ضاأن التعليم الاإلزامي.  1965
ل�ضنة 2001، ال�ضادر من مجل�س الخدمة   4 10، وقرار رقم  2000 في مادته رقم  ل�ضنة  )2( راجع في ذلك: قانون رقم 19 

المدنية ب�ضاأن الاإعلان عن الوظائف المدنية بالوزارات والاإدارات الحكومية والهيئات.

ونرى اأنه يترتب على تعيين ال�ضخ�س دون اتباع طريق الاإعلان جعل هذا القرار باطلًا؛ لانطوائه على عيب في ال�ضكل؛ 

حيث اإن الاإعلان اإجراء جوهري في ذاته يترتب على اإغفاله م�ضلحة عُني الم�شرع في القانون الم�ضار اإليه بتاأمينها؛ ومن ثم 

يكون القرار الاإداري ال�ضادر بالتعيين مع اإغفاله الاإعلان يجعل هذا القرار م�ضوبًا بعيب في ال�ضكل. وعن عيب ال�ضكل الذي 

ي�ضوب القرار الاإداري، ق�ضت محكمة التمييز الكويتية اأنه: )من المقرر اأن القرار الاإداري يبطل لعيب في ال�ضكل اإذا ن�س 

ا في ذاته يترتب على اإغفاله تفويت م�ضلحة عُني الم�شرع  القانون على البطلان عند اإغفال الاإجراء، اأو كان الاإجراء جوهريًّ

بتاأمينها(. انظر في ذلك: حكم محكمة التمييز الكويتية، طعن رقم 160 ل�ضنة 1998، ال�ضادر بجل�ضة 1998/2/16.
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اأولً: الم�ساواة والعدل

اأي  ل الحكم تعديلًا  اأنه م�ضتقيم، وعدَّ العدل: �ضد الجور، وكل ما قام في النفو�س 

.
)1(

اأقامه، وعدله وعادله بمعنى وازنه

والم�ضاواة لا تعني العدل؛ فالمادة )7( من الد�ضتور الكويتي تقول: )العدل والحرية 

مما  المواطنين(؛  بين  وثقى  �ضلة  والتراحم  والتعاون  المجتمع،  دعامات  من  والم�ضاواة 

يعني اأن مفهوم العدل يختلف عن مفهوم الم�ضاواة، ولكن هناك علاقة و�ضلة ع�ضوية 

ح�ضابية، ولكنها تفا�ضلية. واأر�ضطو ي�ضميها هند�ضية؛ وهي التي ت�ضاوي بين النظائر 

والاأ�ضباه؛ فالم�ضاواة بين اللامت�ضاوين ظلم. وفي ذلك يقول تعالى: )وَمَا يَ�سْتَوِي الْأَعْمَى 

ورُ(.)فاطر: 19، 20(. لُمَاتُ وَلَ النُّ يُر )19( وَلَ الظُّ وَالْبَ�سِ

وعلى ذلك نلاحظ اأن الم�ضاواة ترتبط بالعدالة ب�ضلة وثيقة؛ اإذ اإنه في اأحيان كثيرة 

نًا لمعنى  يتوقف تحقيق العدالة على تطبيق الم�ضاواة، اأو يكون م�ضمون الم�ضاواة مت�ضمِّ

العدالة.

ومع ذلك، فهناك من يخلط بين هذين الم�ضطلحين، ويظن اأن معنى الم�ضاواة مرادف 

لمعنى العدل، وهذا لي�س �ضحيحًا اإلا في حالة تماثل المت�ضاوين من كل وجه، وهذا لا يكاد 

الم�ضاواة  فاإن  اأو خلقية،  بالمهارات  الفوارق، �ضواء كانت فوارق  ا مع وجود  اأمَّ يوجد. 

بينهما تكون �شربًا من �شروب الظلم، لكنه األب�س �ضعار العدل والاإن�ضاف؛ ذلك اأنه من 

.
)2(

العدل اأن يكون لكل فئة خ�ضائ�ضها التي تليق بها

ون�ضتطيع القول اأن العدل يقت�ضي الم�ضاواة، واأن الم�ضاواة جزء اأ�ضا�ضي من العدل، 

فاإن وُجد العدل في المجتمع وُجدت الم�ضاواة، فلا توجد م�ضاواة في غياب العدل. والم�ضاواة 

)1( العدل في اأ�ضله اللغوي هو المماثلة والم�ضاواة. وفي هذا يتفق اللغويون. والاأ�ضل اللغوي م�ضتمد من حياة البداوة؛ فقد 

ون اأمتعة البيت ويحزمونها من اأجل حملها  كان البدو في رحلات متتابعة بحثًا عن الماء والكلاأ، وكانوا حين يرحلون يعدُّ

على الجمال، وكانوا يق�ضمونها اأق�ضامًا مت�ضاوية ي�ضمونها بالاأعدال؛ لتكون متعادلة على جنبي البعير، ومن هنا جاء: 

عادلت بين ال�ضيئين اأي �ضويت بينهما.

العامة، ر�ضالة دكتوراه، جامعة الاأزهر، كلية ال�شريعة  راجع في ذلك: د. م�ضلط عبد الله المهيلب، مبداأ الم�ضاواة في الوظيفة 

والقانون،  2012، القاهرة، م�شر، �س 16.

�ضبكة  موقع  على  من�ضور  الو�ضعية،  والقوانين  ال�شريعة  اأحكام  بين  الاأ�شرة  ق�ضايا  ال�ضمد،  عبد  كامل  محمد  انظر:   )2(

الاإنترنت بتاريخ: 2/4/2013.
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بين الاأ�ضياء والمخلوقات لا يمكن اأن تكون عادلة اإلا اإذا ت�ضاوت الخ�ضائ�س وال�ضفات 

لاأن  العادلة؛  الم�ضاواة  تحقيق  يمكن  فلا  مختلفًا،  الاأفــراد  واقع  كان  اإذا  اأما  وت�ضابهت. 

الم�ضاواة بين المختلفين ظلم وا�ضح لا يحقق العدل والاإن�ضاف. وفي ذلك تقول المحكمة 

جامدًا  ا  تلقينيًّ مبداأ  لي�س  القانون  اأمــام  الم�ضاواة  )مبداأ  اإن  م�شر:  في  العليا  الد�ضتورية 

ولا  جميعها،  التمييز  �ضور  تنبذ  �ضماء  بقاعدة  هو  ولا  العملية،  لل�شرورة  مناف�ضًا 

كافلًا لتلك الدقة الح�ضابية التي تقت�ضيها موازين العدل المطلق بين الاأ�ضياء. واإذا جاز 

للدولة اأن تتخذ بنف�ضها ما تراه ملائمًا من تدابير التنظيم، فلا يجوز اأن يكون كا�ضفًا 

عن نزواتها، ولا منبئًا عن اعتناق لاأو�ضاع جائرة، تثير �ضغائن اأو اأحقادًا تنفلت بها 

موقفها  يكون  اأن  يتعين  بل  �ضلطاتها،  باأ�س  عن  معبًرا  عدوانًا  ولا  �ضلوكها،  �ضوابط 

.
)1(

اعتدالًا في مجال تعاملها مع المواطنين، فلا تمايز بينهم اإملاء اأو تع�ضفًا...(

ثانياً: الم�ساواة والحرية

الا�ضطلاح  وفي   .
)2(

اللوؤم اأو  الرق  اأو  ال�ضوائب  من  الخلو�س  هي  اللغة  في  الحرية 

 .
)3(

القوانين به  ت�ضمح  �ضيء  اأي  فعل  في  )الحــق  باأنها:  لــوك  الفقيه  يعرفها  القانوني: 

في  ال�ضادر  الاإن�ضان  حقوق  اإعــلان  من  الرابعة  المــادة  فتها  عرَّ والحــريــات  والحــقــوق 

1789م باأنها: )القدرة على اإتيان كل ما لا ي�شر بالاآخرين(. وطبقًا لذات الاإعلان، فاإن 
الحدود المفرو�ضة على تلك الحرية لا تجوز اإلا بقانون.

وقد كفل الد�ضتور الكويتي للمواطنين الحقوق والحريات المعترف بها في د�ضاتير 

البلاد الديمقراطية، وتعر�ضت ن�ضو�س الد�ضتور الكويتي اإلى تلك الحقوق والحريات 

.
)4(

باإ�ضارات مبا�شرة وغير مبا�شرة

الكتب  دار   ،2009 –  1969 اأربعين عامًا  العليا في  الد�ضتورية  العليا والمحكمة  المحكمة  التي قررتها  المبادئ  )1( مجموعة 

الم�شرية، �س820 –812.

)2( المعجم الو�ضيط، مجمع اللغة العربية، القاهرة: ط 3، �س172.

)3( انظر: د. كريم يو�ضف ك�ضاك�س، مرجع �ضابق، �س 25. 

الكويتي، درا�ضة من�ضورة  الد�ضتور  التي كفلها  العد�ضاني، الحقوق والحريات  المو�ضوع: منى  )4( راجع تف�ضيلًا في هذا 

http://www.kna.kw/clt/run.  .1997 يناير  في  الاإنترنت،  �ضبكة  على  الكويتي  الاأمة  مجل�س  بموقع 

asp?id=371#sthash.VH72DRc3.dpbs
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كل  في  ال�ضائدة  الاأفكار  باختلاف  مختلفة  بمراحل  مر  الحرية  مفهوم  اأن  والواقع 

تلك  فاإن  بالم�ضاواة،  الحرية  علاقة  عن  واأمــا  الاآن.  عليه  هو  ما  اإلى  و�ضل  حتى  مرحلة 

مطالب  اإ�ضباع  عن  الاأولى  الم�ضوؤولة  ب�ضفتها  الدولة  قيام  عند  تظهر  الوثيقة  العلاقة 

الاأفراد وحاجاتهم. ونظرًا لكون هذه المطالب والحاجات لا ت�ضتطيع الدولة اكت�ضافها 

للاأفراد  ى  يتاأتَّ الاإف�ضاح لا  الاأفراد عنها، وهذا  اإف�ضاح  اإلا عن طريق  اإليها  والو�ضول 

ممار�ضته ما لم يكن لهم الحق في ممار�ضة مثل هذه الحرية بالاإف�ضاح. وكفالة الدولة 

لمثل هذه الحرية للاأفراد لا توؤتي ثمارها اإلا اإذا كان هناك م�ضاواة بينهم، توؤدي بهم اإلى 

طلب هذه المطالب من الدولة على نحو واقعي و�ضحيح؛ ذلك اأنه متى كان مبداأ الم�ضاواة 

اإذ  حرياتهم؛  الاأفــراد  ممار�ضة  على  بالتالي  �ضينعك�س  ذلك  فاإن  مطبق،  غير  الدولة  في 

�ضتقت�شر هذه الحريات – في ظل عدم الم�ضاواة – على فئة اأو طائفة دون اأخرى، مما 

ا في حريات الاأفراد، في ظل اإهدار مبداأ الم�ضاواة في الدولة؛ ولذلك كان مبداأ  ي�ضكل انتقا�ضً

الم�ضاواة والحرية من الركائز الاأ�ضا�ضية لحقوق الاإن�ضان في الع�شر الحديث.

جورج  الفرن�ضي  الفقيه  يرى  اإذ  العلاقة؛  هذه  نطاق  حول  قائمًا  ال�ضوؤال  ويبقى 

اليونانية  الديمقراطيات  اإلى تعريف الحرية في  الم�ضاواة هي الحرية، ومرده  اأن  بيردو 

القديمة والتي ا�ضتق منها م�ضمون الم�ضاواة. وتف�ضير ذلك اأن الفرد كان يعتبر نف�ضه 

اأفــراد الجماعة  تفرقة بين  قاعدة عامة مجــردة دون  الدولة تطبق عليه  دامــت  ما  ا  حــرًّ

ا يهدم الحريات، اأم  الواحدة، ولا يهم بعد ذلك ما اإذا كان هذا الم�ضمون جائرًا اأو تع�ضفيًّ

.
)1(

كان هذا الم�ضمون يهدف اإلى حماية الفرد وفكره وماله

باأن  الاكتفاء  مقبولًا  يعد  لم  اإذ  الحريات؛  اإحدى  الم�ضاواة  اأن  البع�س  يرى  حين  في 

تكون القاعدة القانونية عامة ومجردة للقول باأنها حققت الم�ضاواة، بل لابد األا تت�ضمن 

اأحكامًا تهدم الحريات، اأو تنتق�س منها، اأو ت�ضع قيودًا على ممار�ضتها بما يفرغها من 

.
)2(

م�ضمونها وجوهرها

ويرى »بيردو« اأن الم�ضاواة اأ�ضا�س الحرية، وهي الركيزة الاأ�ضا�ضية لتحقيق العدل 

بين اأفراد المجتمع؛ اإذ اإن الم�ضاواة اأمام القانون لي�ضت في ذاتها حرية من الحريات، واإنما 

(1) Georges Burdeau ، Les libertes publiques ، paris:1948، P100.
)2(  انظر: د. عبد الحميد متولي، الحريات العامة �ضماناتها وتطوراتها، مرجع �ضابق، �س 11 وما بعدها.
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اأفراد المجتمع دون  اأن تطبق على جميع  الت�ضاوي في الحقوق. وعليه يجب  اإلى  توؤدي 

حرية  باأن  القطع  يمكن  لا  القانونية  القاعدة  تطبيق  في  الم�ضاواة  وبغير  بينهم،  تفرقة 

. وعلى ذلك فاإن للم�ضاواة قيمة اأ�ضا�ضية في مجال تطبيق الحريات، لاأنه 
)1(

الراأي مكفولة

اإذا لم تكن الحرية في متناول الجميع فلا وجود للحرية.

ثالثاً: الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ض

ح�ضب  فيها  يرغب  من  كل  اأمــام  الفر�س  ت�ضاوي  يعني  اللغة  في  الفر�س  تكافوؤ 

.
)2(

كفايته

ثمة  هناك  تكون  اأن  التقليدي  بمفهومه  المبداأ  هذا  يعني  القانوني:  الا�ضطلاح  وفي 

�شروط عامة ومجردة ت�شري على الكافة، وعلى قدم الم�ضاواة، دون تمييز في هذا بين 

بالن�ضبة  واحــدة  الوظيفة  �ضغل  �شروط  تكون  اأن  يق�ضي  ال�شرط  وهذا   .
)3(

واآخر فرد 

ئها الدولة للكافة؛ ومن ثم فاإن هذه ال�شروط لن تتحقق  للكافة، غير اأن الظروف قد لا تهيِّ

و�ضعًا  لنف�ضها  تك�ضب  اأن  المتاحة  الاإمكانات  بحكم  ا�ضتطاعت  التي  الفئة  في  اإلا  بداهة 

التي  الفئة،  هذه  غير  في  ال�شروط  هذه  تتحقق  لن  بينما  المطلوبة،  ال�شروط  لها  يحقق 

الذي يهيئها لاكت�ضاب  المناخ  اأن توفر لنف�ضها  المتاحة لها  الاإمكانات  لم ت�ضتطع بحكم 

و�ضع يحقق لها هذه ال�شروط. 

ومن الاأمثلة على ذلك اأن يكون من �شروط �ضغل الوظيفة: اأن يكون المتقدم حا�ضلًا 

على �ضهادة الماج�ضتير، وهو اأمر من ال�ضعب الح�ضول عليه ما لم يكن ال�ضخ�س منتميًا 

اإلى طائفة معينة تملك الاإمكانات المادية.

اأما المفهوم الحديث لهذا المبداأ، فهو اأو�ضع واأعم من المفهوم التقليدي؛ لاأنه يتطلب 

ا متعادلة، ي�ضتركون فيها على ال�ضواء  فوق ذلك اأن تتيح الدولة لجميع الاأفراد فر�ضً

دون تفرقة اأو تمييز، ب�ضبب الجن�س اأو العرق اأو اللون اأو ال�ضن اأو الاأ�ضل اأو الديانة، اأو 

.
)4(

اأية معايير اأخرى غير قانونية

(1) Georges Burdeau ، Les libertes publiques ،op-cit ، P99.

)2(  انظر في ذلك: موقع معجم المعاني على �ضبكة الاإنترنت، معجم عربي عربي. 

)3( انظر: د. بدوي عبد العليم �ضيد محمد، مبداأ ال�ضلاحية في الوظائف العامة و�ضمانات تطبيقه، مرجع �ضابق، �س 142.

)4( انظر: د. بدوي عبد العليم �ضيد محمد، نف�س الم�ضدر، �س143.
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فالم�ضاواة  الم�ضاواة؛  بمبداأ  وثيقًا  ارتباطًا  يرتبط  الفر�س  تكافوؤ  مبداأ  اأن  والحقيقة 

في تولي الوظائف العامة تعني عدم التمييز بين من تتوافر فيه ال�شروط اللازمة ل�ضغل 

اإلى  ت�ضتند  اأ�ض�س مو�ضوعية  ال�شروط على  يتم تحديد هذه  اأن  العامة، على  الوظائف 

معايير ال�ضلاحية والكفاية، اإلا اأن هذه الم�ضاواة القانونية لا تكفل الم�ضاواة الفعلية؛ ذلك 

المالية  القيود  �ضمنها  ومن  العامة،  الوظائف  تولي  على  القدرة  من  تحد  قيودًا  ثمة  اأن 

الد�ضتورية  المحكمة  اأحكام  ق�ضاء  ا�ضتقر  وقد  العالي.  التعليم  فر�س  من  تحد  قد  التي 

الد�ضتور  كفلها  التي  الفر�س  )اأن  يعني:  الفر�س  تكافوؤ  مبداأ  اأن  على  م�شر  في  العليا 

ا ل�ضمانها، وفق اإمكاناتها وتزاحم  للمواطنين فيما بينهم تفتر�س تدخل الدولة اإيجابيًّ

من يطلبونها عليها، وا�ضتباقهم للفوز بها، و�شرورة ترتيبهم بالتالي فيما بينهم على 

النفاذ  �شروط  مو�ضوعية  اأن  يعني  ما  وهو  والاعتدال،  التب�شر  يُمليها  قواعد  �ضوء 

اإليها مناط تلك العلاقة المنطقية التي تربطها باأهدافها - بافترا�س م�شروعيتها - فلا 

تنف�ضل عنها، ولا يجوز بالتالي حجبها عمن ي�ضتحقها، ولا اإنكارها لاعتبار لا يتعلق 

.
)1(

بها ولا بمتطلباتها(

قرن  فقد  الفر�س،  وتكافوؤ  الم�ضاواة  مبداأي  بين  التلازم  مــدى  يت�ضح  هناك  من 

الد�ضتور الكويتي الم�ضاواة بين المواطنين في الحقوق والواجبات )م 9 منه( بمبداأ تكافوؤ 

الفر�س، واأناط بالدولة �ضيانتها باعتبارها من دعامات المجتمع.

ولتحقيق هذا التلازم بين هذين المبداأين يجب اأن تت�ضمن الت�شريعات المختلفة، 

ومنها ت�شريعات الوظيفة العامة، القواعد التي تنظم عملية التعيين في الوظيفة منذ 

بدء اإجراءات التعيين، وحتى تاريخ انتهاء الخدمة في الوظيفة، على اأن تحدد كل جهة 

ال�شروط الاإ�ضافية الخا�ضة التي يجب توافرها في المتقدم ل�ضغل الوظيفة الاإدارية 

هذا  ويكفل  بالوظائف.  للالتحاق  العامة  ال�شروط  جانب  اإلى  عنها،  المعلن  الفنية  اأو 

النظام تحقيق الم�ضاواة وتكافوؤ الفر�س؛ ومن ثم يتحقق مبداأ ال�ضلاحية في الوظائف 

العامة.

الجزء   ،2000/9/9 جل�ضة  د�ضتورية،  ق�ضائية   2 ل�ضنة   189 رقم  ق�ضية  الم�شرية،  العليا  الد�ضتورية  المحكمة  حكم   )1(

التا�ضع، ق 3/86، �س 733.
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المبحث الثاني

 اأ�س�ض وم�سادر مبداأ الم�ساواة في الوظيفة العامة

العامة  الوظائف  تولي  في  الحق  يكون  اأن  العامة  الوظائف  تولي  في  الم�ضاواة  تتطلب 

متاحًا لجميع المواطنين، دون اأن يكون اختلاف الاأ�ضل، اأو اللغة، اأو الراأي ال�ضيا�ضي، 

د وظيفة عامة، ما  ، اأو اأي �ضبب اآخر دافعًا لا�ضتبعاد اأحد من تقلُّ
)1(

اأو الانتماء الحزبي

العامة  الوظيفة  تكون  لا  حتى  فيه؛  توافرت  قد  القانون  حددها  التي  ال�شروط  دامت 

ال�شروط  فيه  تتوافر  مواطن  كل  ب�ضغلها  يتمتع  بل  النا�س،  من  فئة  اأو  لطبقة  امتيازًا 

المقررة ل�ضغل هذه الوظيفة.

من  القانوني  واأ�ضا�ضه  �ضنده  العامة  الوظائف  تــولي  في  الم�ضاواة  مبداأ  وي�ضتمد 

العامة.  الوظائف  لتولي  المنظمة  الت�شريعية  والن�ضو�س  والد�ضاتير  الدولية  المواثيق 

وهذا ما �ضنتناوله في المطلب الاأول من هذا المبحث، كما �ضنتعر�س اإلى دور الق�ضاء في 

كفالة مبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة في المطلب الثاني منه.

المطلب الأول

الأ�سا�ض القانوني لمبداأ الم�ساواة في الوظيفة العامة

اإلى مبادئ واأ�ض�س تكاد تكون ثابتة  يخ�ضع التوظيف في قطاع الوظيفة العمومية 

في مختلف دول العالم، ومن بينها الكويت التي عملت على تبني هذه المبادئ والاأ�ض�س 

الاتفاقيات  في  العامة  الوظائف  �ضغل  في  الم�ضاواة  اإلى  و�ضنتطرق  بمقت�ضاها.  والعمل 

والمواثيق الدولية في الفرع الاأول من هذا المطلب. اأما في الفرع الثاني، ف�ضنتناول الاأ�ضا�س 

الد�ضتوري لمبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة في الكويت، واأما في الفرع الثالث والاأخير، 

ف�ضنتعر�س للت�شريعات المنظمة لتولي الوظائف العامة.

م القانون اأمر وجوده اإما بن�س  )1( الاأحزاب ال�ضيا�ضية هي �ضخ�س اعتباري لا يمكن اأن يوجد من الناحية القانونية اإلا اإذا نظَّ

الفعلي، وفي ظل عدم  الواقع  الكويت، لا يوجد تنظيم قانوني للاأحزاب. وفي  القانون. وفي  اأو وفق نظام يحدده  مبا�شر 

اإ�ضهار التنظيم ال�ضيا�ضي على �ضكل اأحزاب �ضيا�ضية، اإلا اأن هناك تنظيمات �ضيا�ضية على اأر�س الواقع، فظهرت هياكل 

لتنظيمات �ضيا�ضية دون الدخول في اإطار قانوني محدد، اأو من خلال كيانات قانونية قائمة، وبالذات جمعيات النفع العام.
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الفرع الأول

التفاقيات والمواثيق الدولية

في  اأ�ضا�ضه  العامة  الوظائف  تولي  في  الم�ضاواة  مبداأ  اأن  نجد  التاريخية،  الناحية  من 

المادة  تن�س  1789م؛ حيث  �ضنة  ال�ضادر  الفرن�ضي،  الاإن�ضان والمواطن  اإعلان حقوق 

العامة  الوظائف  اأمــام  القبول  في  مت�ضاوون  المواطنين  )جميع  اأن:  على  منه  ال�ضاد�ضة 

.
)1(

ح�ضب قدراتهم، دون اأي تمييز لغير ف�ضائلهم وموؤهلاتهم(

كما ت�ضمن الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�ضان، ال�ضادر �ضنة 1948م نف�س المبداأ في 

مادته )21(، فن�سَّ على اأنه: )لكل �ضخ�س بالت�ضاوي مع الاآخرين حق تقلد الوظائف 

العامة في بلده(، وكذلك في المادة 23 من نف�س الاإعلان؛ حيث قرر اأنه: )لكل �ضخ�س الحق 

في العمل، وفي حرية اختيار عمله، وفي �شروط عمل عادلة ومر�ضية، وفي الحماية من 

.
)2(

البطالة، واأنه لجميع الاأفراد دون تمييز الحق في اأجر مت�ضاوٍ على العمل المت�ضاوي

اأما العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية؛ فقد ن�س على اأن: )تتاح لكل 

.
)3(

مواطن على قدم الم�ضاواة عمومًا مع �ضواه فر�ضة تقلد الوظائف العامة في بلده(

فيما ن�س الميثاق العربي لحقوق الاإن�ضان على اأنه: )لكل مواطن الحق في اأن تتاح 

له على قدم الم�ضاواة مع الجميع فر�ضة تقلد الوظائف العامة في بلده على اأ�ضا�س تكافوؤ 

.
)4(

الفر�س(

وكذلك المادة 34 من الميثاق العربي ذهبت اإلى اأن: )العمل حق طبيعي لكل مواطن، 

وتعمل الدول على توفير فر�س العمل قدر الاإمكان لاأكبر عدد ممكن من المقبلين عليه، 

مع �ضمان الاإنتاج وحرية العمل وتكافوؤ الفر�س، ودون اأي نوع من اأنواع التمييز على 

اأو  النقابي،  الانتماء  اأو  ال�ضيا�ضي،  الراأي  اأو  اللغة،  اأو  الدين  اأو  اللون  اأو  العرق  اأ�ضا�س 

الاأ�ضل الوطني، اأو الاأ�ضل الاجتماعي، اأو الاإعاقة، اأو اأي و�ضع اآخر(.

)1( اإعلان حقوق الاإن�ضان والمواطن الفرن�ضي ال�ضادر في 26 اأغ�ضط�س �ضنة 1789م، في المادة ال�ضاد�ضة منه.

)2( الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�ضان ال�ضادر في 10 دي�ضمبر 1948، المادة 21، 23.

)3( العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�ضيا�ضية، المادة 25، الفقرة ج.

)4( الميثاق العربي لحقوق الاإن�ضان، المادة 25.
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العهد  خا�ضة  الدولية،  والمواثيق  العهود  ن�ضو�س  في  المبداأ  هذا  على  التاأكيد  وتم 

والعهد   ،1966 ل�ضنة  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�ضادية  بالحقوق  الخا�س  الــدولي 

الدولي للحقوق المدنية وال�ضيا�ضية ل�ضنة 1966؛ حيث ت�ضمنت هذه المواثيق العديد من 

اأمام القانون، وب�ضفة خا�ضة مبداأ م�ضاواة الرجال  الن�ضو�س المتعلقة بمبداأ الم�ضاواة 

الاتفاقيات  ن�ضو�س  في  المبداأ  لهذا  �ضدًى  نجد  كذلك  عمل.  على  الح�ضول  في  والن�ضاء 

الاأوروبية لحماية حقوق الاإن�ضان والحريات الاأ�ضا�ضية، ال�ضادرة في روما في 4 نوفمبر 

الاجتماعية  للحقوق  الاأوروبـــي  الميثاق  وفي  منه،  و11   10 المــادتــين  خا�ضة   ،1950
الدولي لحقوق الاإن�ضان  اإعلان طهران عن الموؤتمر  1961، وفي  اأكتوبر   18 ال�ضادر في 

ل�ضنة 1968.

مبداأ  اأن  تعتبر  والمــعــاهــدات  والمواثيق  الاإعــلانــات  هــذه  بع�س  اأن  الملاحظ  ومــن 

ا تحر�س عليه. وعلى ذلك فاإنه يجب  الم�ضاواة اأمام تولي الوظائف العامة مبداأ  اأ�ضا�ضيًّ

التمييز بين هذه الاإعلانات والمواثيق والاتفاقيات؛ فهي على نوعين: الاأول منه عبارة 

عن توجهات فل�ضفية غير ملزمة للدول -ومنها الكويت- واإنما ت�ضاعد على تبني ما 

جاء فيها من ن�ضو�س في د�ضاتيرها وقوانينها، ومن اأمثلتها: الاإعلان العالمي لحقوق 

واإعــلان   ،1948 عام  في  المتحدة  الاأمم  لهيئة  العامة  الجمعية  عن  ال�ضادر  الاإن�ضان، 

القاهرة حول حقوق الاإن�ضان في الاإ�ضلام، الذي اأقره مجل�س وزراء خارجية منظمة 

موؤتمر العالم الاإ�ضلامي في عام 1990.

وتم التاأكيد على هذا الاتجاه في الدورة التا�ضعة ع�شرة لمجل�س حقوق الاإن�ضان، في 

المواطنين  )25( حق  المادة  الفرعية )ج( من  الفقرة  2011؛ حيث تناولت  21 دي�ضمبر 
وتن�س  الم�ضاواة.  قــدم  على  العامة  الخدمة  في  المنا�ضب  لتقلد  لهم  المتاحة  والفر�س 

د الوظائف  بالاإ�ضافة اإلى هذا على جواز فر�س قيود اأو�ضع من القيود المعترف بها في تقلُّ

الوظائف  الاأطــراف من و�ضع �شروط لتقلد  الدول  العامة؛ ومن ثم لي�س ثمة ما يمنع 

العامة، من قبيل تحديد ال�ضن الاأدنى للتعيين، اأو الم�ضتوى والموؤهل الدرا�ضي، اأو معايير 

.
)1(

ح�ضن ال�ضيرة وال�ضمعة، اأو موؤهلات خا�ضة

)1(  الاأمم المتحدة، الجمعية العامة، مجل�س حقوق الاإن�ضان، الدورة التا�ضعة ع�شرة، 21 دي�ضمبر 2011.
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وهناك نوع اآخر من المعاهدات والاتفاقيات الدولية ين�س عليه الد�ضتور الكويتي في 

 .
)1(

مادته )70(، وبعد الت�ضديق عليه ون�شره في الجريدة الر�ضمية ي�ضبح له قوة القانون

، والعهد الدولي للحقوق 
)2(

ومثال ذلك اتفاقية العهد الدولي للحقوق المدنية وال�ضيا�ضية

، واتفاقية الق�ضاء على جميع اأ�ضكال التمييز �ضد 
)3(

الاقت�ضادية والاجتماعية والثقافية

.
)4(

المراأة

الم�ضاواة  اأكدت على مبداأ  اأنها  المعاهدات والاتفاقيات  النوع من  ويلاحظ على هذا 

اأو  الثقافة،  اأو  اللغة،  اأ�ضا�س  على  الاأفــراد  بين  التمييز  جــواز  وعــدم  الوا�ضع،  بالمعنى 

ا يلزم الدول الموقعة عليه باأن ت�ضدر  الانتماء العرقي، اأو العقيدة، كما اأنها تت�ضمن ن�ضًّ

الت�شريعات، وتتخذ التدابير والاإجراءات الاإدارية والق�ضائية التي تكفل هذه الحقوق 

والحريات.

الكويتي لهما قيمة  الد�ضتور  المعاهدة والت�شريع في  اأن كلاًّ من  ويترتب على ذلك 

قانونية واحدة. وعليه فاإن حدث تعار�س بين قاعدة واردة في معاهدة وقاعدة واردة في 

اأن: )يبرم الاأمير المعاهدات بمر�ضوم ويبلغها مجل�س الاأمة م�ضفوعًا بما  على  الكويتي  الد�ضتور  من   )70( المادة  تن�س   )(1
اأن  اإبرامها والت�ضديق عليها ون�شرها في الجريدة الر�ضمية، على  ينا�ضب من بيان، وتكون للمعاهدة قوة القانون بعد 

اأو حقوق  ال�ضيادة،  اأو بحقوق  الطبيعية،  اأو ثرواتها  الدولة،  باأرا�ضي  المتعلقة  ال�ضلح والتحالف والمعاهدات  معاهدات 

من  �ضيئًا  الدولة  خزانة  تحمل  التي  والمعاهدات  والاإقامة،  والملاحة  التجارة  ومعاهدات  الخا�ضة،  اأو  العامة  المواطنين 

النفقات غير الواردة في الميزانية، اأو تت�ضمن تعديلًا لقوانين الكويت يجب لنفاذها اأن ت�ضدر بقانون، ولا يجوز في اأي 

حال اأن تت�ضمن المعاهدة �شروطًا �شرية تناق�س �شروطها العلنية(.

)2( اأ�ضدرت الجمعية العامة للاأمم المتحدة هذا العهد بتاريخ 1966/12/1، وعر�ضته على الدول الاأع�ضاء فيها للتوقيع 

والت�ضديق عليه، وبداأ في النفاذ بتاريخ 1976/3/23، وتعتبر معاهدة اأو اتفاقية ملزمة. وقد ت�ضمن هذا العهد الدولي 

1948، ومن �ضمنها حظر  العالمي لحقوق الاإن�ضان  التي قررها الاإعلان  العامة  الن�س على معظم الحقوق والحريات 

التمييز واإقرار الم�ضاواة بين المواطنين.

 3 النفاذ بتاريخ  1966، وبداأ في  15 دي�ضمبر  المتحدة بتاريخ  العامة للاأمم  الدولي بقرار من الجمعية  العهد  )3( �ضدر هذا 

يناير 1976، وتعتبر اتفاقية ومعاهدة ملزمة. وقد اأعاد هذا العهد الدولي التاأكيد على عدد كبير من الحقوق والحريات 

الطابع  ذات  والحريات  للحقوق  كبيرة  اأهمية  اإعطاء  مع  ها،  اأقرَّ  1948 عام  ال�ضادر  الاإن�ضان  حقوق  اإعلان  كان  التي 

الاقت�ضادي اأو الاجتماعي. وقد قرر حق جميع فئات المجتمع في م�ضتوى معي�ضي كافٍ، ومبداأ الم�ضاواة، وعدم جواز 

التمييز بين النا�س.

الدول  ان�ضمام  التنفيذ بعد  1979/12/18، ودخلت حيز  المتحدة هذه الاتفاقية بتاريخ  العامة للاأمم  اأقرت الجمعية   )4(

اإليها، والت�ضديق عليها بتاريخ 1981/9/3. وقد ت�ضمنت هذه الاتفاقية الم�ضاواة بين الرجل والمراأة في جميع المجالات 

والت�شريعات،  الد�ضاتير  في  الم�ضاواة  مبداأ  اإدراج  و�شرورة  والدينية،  والثقافية  والاجتماعية  والاقت�ضادية  ال�ضيا�ضية 

و�ضمان عدم التمييز بين المراأة والرجل اأمام جميع الموؤ�ض�ضات العامة والخا�ضة، وفر�س جزاءات على من يرتكب عملًا 

ينطوي على تمييز �ضد المراأة.
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ت�شريع داخلي؛ فاإن القا�ضي ينبغي عليه اأن يغلب القاعدة اللاحقة ا�ضتنادًا اإلى اأن الن�س 

ا معه. وهذا هو المبداأ الذي  القانوني اللاحق ين�ضخ الن�س ال�ضابق عليه اإذا كان متعار�ضً

.
)1(

يحكم تطبيق القوانين من حيث الزمان

الفرع الثاني

الأ�سا�ض الد�ستوري لمبداأ الم�ساواة في الوظيفة العامة في الكويت

تعتبر دولة الكويت من اأقدم الدول التي ن�ضاأت في �ضبه الجزيرة العربية؛ حيث ظهرت 

الم�ضاواة  مبداأ  وكــان  1756م،  عــام  الدولية  الخريطة  على  القانوني  بالمفهوم  كدولة 

التي  للتقاليد  الكويت وفقًا  اأن عملية اختيار حاكم  الكويت؛ ذلك  ملازمًا لوجود دولة 

اأ�ضبحت عرفًا تمر بمرحلتين اأ�ضا�ضيتين؛ وهما: مرحلة التر�ضيح، ومرحلة المبايعة.

المرحلة الأولى: مرحلة التر�سيح:

اأي كونه من  �ضَب؛  النَّ اإن ال�شرط الاأ�ضا�ضي الذي يجب توافره بالحاكم هو �شرط 

لهذا  يعقد  مجل�س  �ضكل  على  ال�ضباح  عائلة  اجتماع  طريق  عن  وذلك  ال�ضباح،  عائلة 

الغر�س.

المرحلة الثانية: مرحلة المبايعة:

وهي المرحلة التي تبين لنا بو�ضوح تلازُم وجود مبداأ الم�ضاواة مع وجود الحكم 

بعد  وذلــك  الحــاكــم،  يبايعون  الــبــلاد  ووجــهــاء  الكويت  اأعــيــان  كــان  حيث  الكويت؛  في 

وعدم  الــراأي  في  وم�ضاورتهم  بينهم،  فيما  والم�ضاواة  العدل  اإقامة  عليه  ي�ضترطوا  اأن 

الا�ضتبداد به.

وا�ضتمر الحال اإلى اأن قامت الكويت باإ�ضدار الد�ضتور الاأول؛ حيث �ضدر مر�ضوم 

اأميري بعد �ضهرين من اإعلان الا�ضتقلال - حمل رقم 12 - بتاريخ 1961/8/26، 

)1( راجع تف�ضيلًا في القيمة القانونية: اإعلانات ومواثيق واتفاقيات الحقوق، د. ي�شري الع�ضار، القيمة القانونية لاإعلانات 

ومواثيق واتفاقيات الحقوق بين م�ضادر القانون في الكويت وم�شر وفرن�ضا، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، العدد 

ال�ضنة الاأولى، يونيو 2013.  ،2
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بالدعوة اإلى اإجراء انتخابات عامة لمجل�س تاأ�ضي�ضي يتولى اإعداد د�ضتور البلاد. و�ضدر 

في  للحكم  الاأ�ضا�ضي  النظام  مت�ضمنًا  خلال هذه الفترة القانون رقم )1( ل�ضنة 1962 

ال�ضابقة  الانتقال  فترة  خلال  للبلاد  موؤقتًا  د�ضتورًا  القانون  هذا  ويعد  الانتقال.  فترة 

والحريات  بالحقوق  الانتقالي  الد�ضتور  اأخــذ  وقــد  للكويت.  الــدائــم  الد�ضتور  لاإقـــرار 

العامة الاأ�ضا�ضية التي تت�ضمنها عادة الد�ضاتير الحديثة، وقد وردت في باب خا�س هو 

الباب الاأول، وت�ضمنت اإحدى ع�شرة مادة من المواد )13-3(، و�ضملت في نطاقها مبداأ 

الم�ضاواة اأمام القانون والحرية في اختيار العمل.

الدائم للبلاد، و�ضدق  الد�ضتور  التاأ�ضي�ضي بدوره بو�ضع  وبعد ذلك قام المجل�س 

عليه الاأمير الراحل عبد الله ال�ضالم ال�ضباح، واأ�ضدره عام 1962، وبداأ العمل به عام 

مْن الباب الثالث الذي تناول الحقوق  ن هذا الد�ضتور مبداأ الم�ضاواة �ضِ 1963. وقد ت�ضمَّ
)النا�س  اأن:  الكويت على  والواجبات العامة؛ حيث ن�ضت المادة )29( من د�ضتور دولة 

والحريات  الحقوق  في  القانون  لدى  مت�ضاوون  وهم  الاإن�ضانية،  الكرامة  في  �ضوا�ضية 

والواجبات العامة، لا تمييز بينهم في ذلك ب�ضبب الجن�س اأو الاأ�ضل اأو اللغة اأو الدين(. 

كما جاءت المادة )175( من الد�ضتور لتحظر اأي تعديل على الد�ضتور في مبادئه المتعلقة 

الخا�ضة  )الاأحكام  على:  ن�ضت  حيث  والم�ضاواة؛  الحرية  من  مزيد  نحو  اإلا  بالم�ضاواة 

بالنظام الاأميري للكويت وبمبادئ الحرية والم�ضاواة المن�ضو�س عليها في الد�ضتور لا 

ا بلقب الاإمارة، اأو بمزيد من �ضمانات  يجوز اقتراح تنقيحها، ما لم يكن التنقيح خا�ضًّ

الحرية والم�ضاواة(.

وتكليف  للمواطنين،  حق  العامة  )الوظائف  اأن:  على  منه   )26( المــادة  ن�ضت  كما 

للقائمين بها لخدمة ال�ضعب، وتكفل الدولة حمايتهم وقيامهم باأداء واجباتهم في رعاية 

م�ضالح ال�ضعب، ولا يجوز ف�ضلهم بغير الطريق التاأديبي اإلا في الاأحوال التي يحددها 

اختيار نوعه، وفي ذلك ن�ضت  العمل، وفي  )41( منه الحق في  ة  الماد  القانون(. وكفلت 

العام،  الخير  وي�ضتوجبه  الكرامة،  تقت�ضيه  مواطن؛  كل  على  واجــب  )والعمل  على: 

وتقوم الدولة على توفيره للمواطنين، وعلى عدالة �شروطه(.

اأمــام  الم�ضاواة  مبداأ  على  �شراحة  ين�س  لم  الكويتي  الد�ضتور  فــاإن  هــذا،  وعلى 
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لمبداأ  العام  الاأ�ضل  اإلى  نرجع  ذلك  وعلى  الد�ضاتير.  بع�س  ت�ضير  كما  العامة،  الوظائف 

الوظيفة  في  الم�ضاواة  لمبداأ  اأي�ضًا  ين�شرف  اإذ  )29(؛  المادة  في  عليه  المن�ضو�س  الم�ضاواة 

العامة اإعمالًا لان�شراف هذا المبداأ لكافة الحقوق والواجبات، ومنها حق تولي الوظيفة 

العامة.

يذكر اأن بع�س الد�ضاتير العربية قد حر�ضت على الن�س على �ضمانة مبداأ الم�ضاواة 

في �ضغل الوظائف العامة دون تمييز، وعلى اأ�ضا�س الكفاءة وحدها. ومن هذا القبيل:

ن�ضت  حيث  1998؛  عام  تعديلاته  اآخر  مع   1959 عام  ال�ضادر  لبنان  د�ضتور  اأولً: 

العامة، لا ميزة لاأحد  الوظيفة  لبناني الحق في تولي  )لكل  اأنه:  12 منه على  المادة 

عليها  ين�س  التي  ال�شروط  ح�ضب  والجــدارة  الا�ضتحقاق  حيث  من  اإلا  اآخر  على 

القانون(.

ثانيًا: د�ضتور المملكة المغربية عام 2011؛ حيث ن�ضت المادة 31 منه على اأن: )تعمل 

الدولة والموؤ�ض�ضات العمومية والجماعات الترابية على تعبئة كل الو�ضائل المتاحة 

في:  الحق  من  الم�ضاواة  قدم  على  والمواطنين  المواطنات  ا�ضتفادة  اأ�ضباب  لتي�ضير 

في  اأو  �ضغل  من�ضب  عن  البحث  في  العمومية  ال�ضلطات  طرف  من  والدعم  ال�ضغل 

الت�ضغيل الذاتي – ولوج الوظائف العمومية ح�ضب الا�ضتحقاق...(.

عام  تعديلاته  اآخــر  مع   1952 في  ال�ضادر  الها�ضمية  الاأردنية  المملكة  د�ضتور  ثالثًا: 

حق في تولي المنا�ضب  اأردني  )لكل  اأن:  على  منه   )21( المادة  ن�ضت  حيث  2014؛ 
العامة بال�شروط المعينة بالقوانين اأو الاأنظمة ... التعيين للوظائف العامة من دائمة 

الكفاءات  اأ�ضا�س  على  يكون  والبلديات  بها  الملحقة  والاإدارات  الدولة  في  وموؤقتة 

والموؤهلات(.

1971. وقد ت�ضمن في مادته )35( على  ال�ضادر عام  الاإمــارات  رابعًا: د�ضتور دولة 

اأن: )باب الوظائف العامة مفتوح لجميع المواطنين على اأ�ضا�س الم�ضاواة بينهم في 

الظروف وفقًا لاأحكام القانون(.

خام�سًا: د�ضتور جمهورية م�شر العربية ال�ضادر 2014. وقد جاء في ديباجته: )نكتب 

د�ضتورًا يحقق الم�ضاواة بيننا في الحقوق والواجبات دون تمييز(.
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المــراأة والرجل في  الم�ضاواة بين  الدولة تحقيق  )تكفل  اأنــه:   )11( كما جاء في مادته 

تكفل  ... كما  والثقافية  وال�ضيا�ضية والاقت�ضادية والاجتماعية  المدنية  جميع الحقوق 

في  والتعيين  الدولة،  في  العليا  الاإدارة  ووظائف  العامة،  الوظائف  تولي  في  حقها  للمراأة 

الجهات والهيئات الق�ضائية دون تمييز �ضدها(. واأكد في مادته )14( على اأن: )الوظائف 

العامة حق للمواطنين على اأ�ضا�س الكفاءة، ودون محاباة اأو و�ضاطة، وتكليف للقائمين 

بها لخدمة ال�ضعب(.

على:  منه   )39( الف�ضل  في  ن�س   .2014 ال�ضادر  تون�س  جمهورية  د�ضتور  �ساد�سًا: 

)العمل حق لكل مواطن ومواطنة، وتتخذ الدولة التدابير ال�شرورية ل�ضمانه على 

اأ�ضا�س الكفاءة والاإن�ضاف(.

اأن ثمة اتجاهًا حديثًا  اإلى  الد�ضاتير  اأن نخل�س من مطالعة ن�ضو�س هذه  ويمكننا 

نحو التنظيم الد�ضتوري لبع�س ال�ضمانات الاأ�ضا�ضية للعمل بالوظيفة العامة، نخ�س 

خدمة  العامة  الوظيفة  واأن  الجــدارة،  ح�ضب  العامة  الوظائف  �ضغل  في  الم�ضاواة  منها 

خال�ضة لاأفراد ال�ضعب كافة، ولي�ضت لحزب اأو فئة.

الفرع الثالث

الأ�سا�ض الت�شريعي لمبداأ الم�ساواة في الوظيفة العامة في الكويت

يعتبر الت�شريع الخا�س عن ال�ضلطة الت�شريعية، الذي يطلق عليه ا�ضطلاح قانون 

العامة،  الوظيفة  �ضوؤون  لتنظيم  ال�ضائدة  الاأ�ضا�ضية  الم�ضادر  اأحد  الخا�س؛  بمفهومه 

في �ضغل  المواطنين  بين  التمييز  �ضد  ال�ضمانات  اإلى توفير  جانب منها  تهدف في  والتي 

تعرف  ولم   .
)1(

للدولة الاإداري  بالنظام  والانحراف  التع�ضف  و�ضد  العامة،  الوظيفة 

)1(  اقت�ضى الحر�س على توفير ال�ضمان والا�ضتقرار في �ضوؤون الوظيفة العامة الن�س في �ضلب بع�س الد�ضاتير على وجوب 

تنظيمها بقانون، فمثلًا ن�س الد�ضتور الفرن�ضي ال�ضادر �ضنة 1958، بالمادة )34( منه، على اأن ينظم القانون ال�ضمانات 

الاأ�ضا�ضية الممنوحة للموظفين المدنيين والع�ضكريين؛ ولذلك اقت�شر قانون الموظفين ال�ضادر �ضنة 1959 على )56( مادة 

فقط، وتبعه �ضدور لوائح تنظم مختلف جوانب �ضوؤون الموظفين. انظر في ذلك: د. �ضحاته اأبو زيد �ضحاته، مبداأ الم�ضاواة 

في الد�ضاتير العربية، مرجع �ضابق، �س 278.
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الكويت الت�شريعات الوظيفية اإلا في عام 1955م؛ حيث �ضدر اأول قانون وظيفي يتعلق 

تعيينهم.  وطرق  وواجباتهم  الموظفين  حقوق  نظم  والــذي  والتقاعد،  الموظفين  بنظام 

بالقطاع الحكومي رقم  العمل  1960، وقانون  ل�ضنة   )7( وتبعه بعد ذلك قانون رقم 

1960، و�ضدر مع هذين القانونين في نف�س العام قانون معا�ضات ومكافاآت  18 ل�ضنة 
التقاعد للموظفين رقم )3( ل�ضنة 1960، ثم �ضدر اأخيًرا قانون 15 ل�ضنة 1979 المنظم 

اأنه  1955م  �ضنة  والتقاعد  الموظفين  نظام  على  ويوؤخذ  الكويت.  في  العامة  للوظيفة 

اعتمد التفرقة بين موظفي الحكومة؛ وذلك بجعلهم فئتين: فئة الموظف الم�ضنف، وفئة 

الموظف غير الم�ضنف. 

الفئتين،  هاتين  من  كل  ت�ضغلها  التي  الدرجة  اختلاف  التفرقة  هذه  على  ويترتب 

ونوع الموؤهلات وال�شروط المو�ضوعة بهذا ال�ضدد؛ مما ي�ضكل نوعًا من عدم الم�ضاواة 

ي�ضاف اإلى مثيله في هذا النظام؛ ففي الباب الثاني ع�شر من القانون، ن�ضت المادة الاأولى 

الم�ضنفين  والموظفين  الكويتيين،  غير  والموظفين  الكويتيين  الموظفين  بين  التفرقة  على 

وغير الم�ضنفين، الذين لا تنطبق عليهم اأحكام التقاعد المن�ضو�س عليها في هذا النظام؛ 

الاأخيرة  الفئة  تقاعد، في حين حرم  الاأولى بحق الح�ضول على معا�س  الفئة  ز  حيث ميَّ

من هذه الميزة، واكتفى باإعطائهم مكافاآت نهاية خدمة، دون اأن يبين اأ�ضباب مثل هذا 

التمييز.

اأن الم�شرع الكويتي اعتنق في القوانين المتعاقبة المنظمة ل�ضوؤون الوظيفة  ويلاحظ 

دها اأو  العامة مبداأ حرية الاإدارة في اختيار المتقدمين ل�ضغل الوظيفة العامة، دون اأن  يقيِّ

يلزمها باتباع و�ضائل معينة تَحدُ من حريتها في اختيار من تحتاج اإليهم من الموظفين؛ 

مجل�س  اأن  اإلا  العامة،  الوظائف  �ضغل  في  الم�ضاواة  بمبداأ  ج�ضيمًا  اإخـــلالًا  ي�ضكل  مما 

الاإدارة في هذا الخ�ضو�س، وجعل  باأن قيد  المطلقة  الــوزراء حاول تدارك هذه الحرية 

ا من قِبَل ديوان الخدمة المدنية، من خلال اإعلانات تن�شر في ال�ضحف عن  التعيين مركزيًّ

فتح باب تقديم الطلبات، على اأن يتم فتح باب التقديم اأربع مرات في ال�ضنة. واأ�ضدرت 

بموجبه  واألزمت   ،2000 ل�ضنة   19 رقم  الوطنية  العمالة  قانون  الت�شريعية  ال�ضلطة 

بهدف  يوميتين؛  �ضحيفتين  في  اإعــلان  بموجب  التعيين  يكون  بــاأن  الحكومية  الجهات 

تحقيق الم�ضاواة في التعيين.



د. ه�صام عبدالحميد ال�صالح

207 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 2015

اأ�ضا�ضه في الكويت منذ  اأن مبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة وجد  ومن نافلة القول 

ن�ضاأة الكويت عام 1756م، ووجود الد�ضتور العرفي الذي ت�ضمن �شرط اإقامة الحاكم 

للم�ضاواة، ثم جاء القانون رقم )1( ل�ضنة 1962، والذي ي�ضكل الد�ضتور الموؤقت للبلاد؛ 

ليوؤكد  1962م  الذي �ضدر عام  للدولة  الدائم  الد�ضتور  المبداأ، ثم جاء  لين�س على هذا 

على مبداأ الم�ضاواة ب�ضفة عامة، ومن �ضورها: الم�ضاواة اأمام الوظائف العامة. هذا فيما 

يتعلق بالن�ضو�س الد�ضتورية، اأما في مجال القوانين العادية، فالقانون رقم )19( ل�ضنة 

ل علامة فارقة في قوانين الوظيفة العامة  يُ�ضكِّ الوطنية،  العمالة  بدعم  والمتعلق   ،2000
الكبير في  الاأثر  لها  اأن  الاإدارة، كما  تلتزم بها جهة  ا�ضتراطات  اأوجد  الكويت؛ حيث  في 

ا عليه في قوانين الوظيفة العامة  تحقيق مبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة لم يكن من�ضو�ضً

�س  ال�ضابقة والحالية في الكويت، وهو ما �ضنتعر�س له ب�ضيء من التف�ضيل عند التعرُّ

لطرق �ضغل الوظيفة العامة في الكويت.

المطلب الثاني

دور الق�ساء في كفالة مبداأ الم�ساواة في الوظيفة العامة وتطوره

يعتبر الق�ضاء هو الحار�س الاأمين على �ضمان وكفالة تطبيق الن�ضو�س الد�ضتورية 

والقانونية، وخا�ضة ما يتعلق منها بمبداأ الم�ضاواة في �ضغل الوظيفة العامة؛ اإذ اأنه الملاذ 

الاأخير الذي يلجاأ اإليه المواطن في حالة مخالفة جهة الاإدارة لمبداأ الم�ضاواة في �ضغل الوظيفة 

العامة. فالن�ضو�س القانونية وحدها لا تكفي لكفالة هذا الحق، واإن كان الن�س عليها 

ا، اإلا اأن مجرد وجود مثل هذه الن�ضو�س بمفردها لا يكفي لتحقيق الاأهداف  �شروريًّ

ل هذه الن�ضو�س اإلى  والغايات التي و�ضعت من اأجلها، اإذا لم يكن هناك ق�ضاء نزيه يحوِّ

واقع ملمو�س، فيمنع انحراف جهة الاإدارة، اأو اأي اإ�ضاءة لا�ضتعمال �ضلطتها بعيدًا عن 

مبداأ الم�ضاواة في �ضغل الوظيفة العامة.

وتطبيق  احترام  �شرورة  بخ�ضو�س  والاإداريــة  الد�ضتورية  الاأحكام  وبا�ضتقراء 

الد�ضتورية  القاعدة  هــذه  م�ضامين  فر�س  في  كبيًرا  دورًا  للق�ضاء  اأن  نجد  المــبــداأ،  هــذا 

والقانونية على جهة الاإدارة. ولعلنا نلاحظ قلة الاأحكام الد�ضتورية في هذا ال�ضدد على 
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الرغم من اإن�ضاء المحكمة الد�ضتورية منذ اأكثر من اأربعين عاماً ، اإلا اأن تقرير حق اللجوء 

للتعديلات  وفقًا  موؤخرًا،  اإلا  يُقَر  لم  المبا�شر  الطعن  طريق  عن  الد�ضتورية  المحكمة  اإلى 

اأمام  الد�ضتورية؛ حيث بات طريق الطعن المبا�شر  اإن�ضاء المحكمة  الاأخيرة على قانون 

.
)1(

 2014 ل�ضنة  المحكمة الد�ضتورية مبا�شرة متاحًا وفق قانون 190 

و�ضنتناول في هذا المطلب دور الق�ضاء في كفالة مبداأ الم�ضاواة بين المراأة والرجل في 

الفرع الاأول منه، ودوره في كفالة مبداأ الم�ضاواة و�شروط �ضغل الوظيفة العامة في الفرع 

الثاني.

الفرع الأول

مبداأ الم�ساواة بين المراأة والرجل

�ضاغ الم�شرع الكويتي قانون الخدمة المدنية رقم 15 ل�ضنة 1979 المنظم ل�ضوؤون 

اأن يكون  الوظيفة العامة بالم�ضاواة بين الجن�ضين من ناحية قانونية خال�ضة، وفكرته 

وعلى  الجن�س.  ب�ضبب  تفرقة  دون  واحــد  مركز  في  القانون  اإزاء  المجتمع  اأفــراد  جميع 

ذلك لم يتطلب القانون �شرط الذكورة اأو الاأنوثة بالن�ضبة ل�ضغل الوظيفة العامة، واإنما 

اأورد �شروطًا عامة ل�ضغلها؛ ومن ثم كان للرجل والمراأة الحق في تولي الوظيفة العامة. 

ونظرًا لاأن �ضغل الوظيفة العامة يترتب عليه ك�ضب الموظف لحقوق، والتزامه بواجبات 

وظيفية يكون مرجع ك�ضبها اأو الالتزام بها توافر �ضفة الموظف. وهذه الحقوق تكون 

مادية اأو معنوية. ومن ثم لا يجوز حرمان الموظف من هذه الحقوق على اأ�ضا�س التمييز 

بين الرجل والمراأة، وفي ذلك تقول المحكمة الد�ضتورية: اإن )مبداأ الم�ضاواة لدى القانون 

يعد ركيزة اأ�ضا�ضية للحقوق والحريات جميعًا، ودعامة من دعامات المجتمع، وميزانًا 

اه فيما ي�ضنه من اأحكام.  للعدل والاإن�ضاف، وقيدًا في الوقت ذاته على الم�شرع األاَّ يتعدَّ

والمق�ضود بهذا المبداأ هو األا يفرق القانون بين النا�س، فلا يحرم اأحدًا �ضيئًا من الحقوق، 

ا، بل يعتبر  ولا يعفي اأحدًا من الواجبات العامة، اأو ي�ضعه في اأي الاأمرين مو�ضعًا خا�ضًّ

ر بما  )1( �ضدر الد�ضتور الكويتي في 1962/11/11، وتم العمل به في 1963/1/1، اإلا اأن اإن�ضاء المحكمة الد�ضتورية تاأخَّ

يقارب ع�شرة اأعوام؛ حيث تم اإقرارها في عام 1973 بموجب قانون رقم )14( ل�ضنة 1973.
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الجميع في منزلة �ضواء لا تفرقة بينهم اأو تمييز. وهذا المبداأ غايته �ضون هذه الحقوق 

.
)1(

والحريات في مواجهة التمييز واأ�ضكاله(

كما جاء في قرار اآخر للمحكمة الد�ضتورية اأن )الم�ضاواة في جوهرها تعني الت�ضوية 

في المعاملة بين المتماثلين و�ضعًا اأو مركزًا، والمغايرة في المعاملة بين المختلفين و�ضعًا اأو 

مركزًا. والمق�ضود بمبداأ الم�ضاواة لدى القانون هو اأن يكون الجميع اأمام القانون �ضواء، 

النا�س،  بها  وينعم  القانون،  يمنحها  التي  والمزايا  فالحقوق  تمييز؛  اأو  بينهم  تفرقة  لا 

وبدرجة  واحــدة،  بحماية  القانون  من  وتحظى  موحدة،  قواعد  وفــق  بها  ي�ضتظلون 

لها  يخ�ضع  النا�س  على  القانون  يفر�ضها  التي  والالتزامات  والواجبات  مت�ضاوية، 

الجميع على ال�ضواء دون تفرقة بينهم، اأو اأن يقيل القانون اأحدًا منها، كما اأن الم�ضاواة 

فيها  التعيين  يتعلق ب�شروط  فيما  يت�ضاوى الجميع  اأن  تعني  العامة  الوظيفة  في مجال 

حيث  من  المعاملة  ذات  الموظفون  يعامل  واأن  موحدة،  لمقايي�س  وفقًا  وذلــك  و�ضغلها، 

– في  اأنه يتعين  اإلا  للوظيفة، وفق قواعد موحدة،  المقررة  الحقوق والواجبات والمزايا 

الجائز،  الت�ضنيف  اأو  التق�ضيم  وبين  الجائز،  غير  التمييز  بين  التفرقة   – المجال  هذا 

اأو طائفة  فئة  اأو  اأفــرادًا  اأو  التي تخ�س جماعة  الت�شريعات  والذي تنطوي عليه بع�س 

بحكم قانوني خا�س، اأو معاملة خا�ضة. والتق�ضيم اأو الت�ضنيف الجائز ينبغي اأن يرتب 

المعاملة اأو الحكم القانوني الخا�س بها على اأ�ضا�س توفر �ضفة معينة، اأو وجود واقعة 

خا�ضة ومتميزة تربطها بالنتيجة التي يرتبها هذا الحكم رابطة منطقية يمكن الوقوف 

.
)2(

عليها وتحديدها، بحيث لا تكون منف�ضلة عن النتيجة التي يرتبها الحكم(

اإنه  وي�ضكل هذا الحكم انت�ضارًا لمبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة في الكويت؛ حيث 

يعتبر الحكم الاأول الذي يتعر�س لم�ضاألة الم�ضاواة بين الجن�ضين.

اأكثر من منا�ضبة في  له فر�ضة في  اأتيح  فقد  الفرن�ضي،  الدولة  اأما في ق�ضاء مجل�س 

م�ضاألة التمييز بين الرجل والمراأة في �ضغل الوظائف العامة، بداية عندما طعنت الاآن�ضة 

»بوبارد« واأربعون من زميلاتها بالمر�ضوم ال�ضادر بتاريخ 1934/8/15، المت�ضمن 

الن�ضاء؛  دون  الرجال  على  الحربية  لــوزارة  المركزية  الاإدارة  في  العليا  الوظائف  ق�شر 

)1( المحكمة الد�ضتورية في الكويت، طعن رقم 5 ل�ضنة 2004، جل�ضة 2004/6/16.

)2( المحكمة الد�ضتورية في الكويت، الطعن رقم 7 ل�ضنة 2007، جل�ضة 2007/12/10.
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لمخالفته مبداأ الم�ضاواة اأمام الوظائف العامة المن�ضو�س عليه في الد�ضتور، اإلا اأن مجل�س 

الدولة حكم برف�س الدعوى، مبينًا اأن من حق الن�ضاء �ضغل الوظائف الداخلية في الاإدارات 

المركزية بالوزارات، ولكن للحكومة اأن تقرر فيما اإذا كانت ثمة مطالب خا�ضة بالمرفق 

اإذا كان  د حق الن�ضاء في الالتحاق بتلك الوظائف، وللق�ضاء مراقبة ما  في وزارة ما تقيِّ

اأخرى تجعل ت�شرفها  اأ�ضباب  اأم كانت خلفه  ف الاإدارة مبررًا بحاجات المرفق،  ت�شرُّ

المراأة  الدولة تطور ب�ضاأن تولي  . ولكن موقف مجل�س 
)1(

ال�ضلطة ا�ضتعمال  معيبًا بعيب 

الوظائف العامة، لا�ضيما بعد �ضدور قانون الوظيفة العامة في 1946/10/19، والذي 

ن�س على الم�ضاواة بين الجن�ضين في �ضغل الوظائف العامة بنف�س ال�شروط التي يخ�ضع 

لها الرجل، اإلا اإذا كانت طبيعة الوظيفة ذاتها اأو ظروف ممار�ضتها تحتم مخالفة مبداأ 

.
)2(

الم�ضاواة بين الجن�ضين

وتطبيقًا لذلك، ق�ضى مجل�س الدولة بم�شروعية القرار ال�ضادر با�ضتبعاد الن�ضاء 

من وظائف محرر بالكادر الاإداري العام لفرن�ضا ما وراء البحار، وكذلك اعتبر طبيعة 

الوظائف التي تمار�س في الخدمة العامة لل�شرطة الوطنية، وظروف اأداء هذه الوظائف؛ 

بهذه  الالتحاق  من  الن�ضاء  من  للمر�ضحات  الكامل  الا�ضتبعاد  تــبرر  اأن  طبيعتها  من 

ا يقرر في �ضاأن المر�ضحين من الجن�ضين �شروطاً  الوظائف. وبالمقابل األغى المجل�س ن�ضًّ

م�ضاعد  �ضابط  اختيار  م�ضابقة  في  للا�ضتراك  الخدمة،  وفي  العلمي  الموؤهل  في  مختلفةً 

.
)3(

)�ضابط �ضف(؛ لاأن التفرقة لا تتطلبها الوظائف ولا ظروف اأدائها

وقد ت�ضدت محكمة الق�ضاء الاإداري في م�شر لمو�ضوع ا�ضتبعاد الن�ضاء من التر�ضح 

للوظائف الق�ضائية، باعتبار اأن هذا الاأمر ي�ضكل خرقًا لمبداأ الم�ضاواة بين الم�شريين اأمام 

الوظائف  على  المتناف�ضين  مركز  بحث  في  الحياد  تقت�ضي  الم�ضاواة  هذه  واأن  القانون، 

العامة، والانحراف عن الحياد يمثل اإ�ضاءة ا�ضتعمال ال�ضلطة. ومع ذلك، انتهى الحكم 

اإلى اأن الم�ضاواة المن�ضو�س عليها في الد�ضتور هي الم�ضاواة القانونية، ولي�ضت الم�ضاواة 

الفرن�ضي،  الاإداري  الق�ضاء  في  المبادئ  اأحكام  بريبان،  وجي  لون  مار�ضون  انظر:  الحكم،  هذا  حيثيات  على  للاطلاع   )1(

ترجمة: د. حمدي ي�شري، من�ضاأة المعارف، 1991، الاإ�ضكندرية، م�شر، �س 288-287.

)2( مار�ضون لون وجي بريبان، نف�س المرجع، �س 289.

)3( مار�ضون لون وجي بريبان، نف�س المرجع، �س 293 وما بعدها.
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الفعلية اأو الواقعية. ومن حق الاإدارة اأن تعطي الاأف�ضلية للرجال على الن�ضاء في �ضغل 

بع�س الوظائف العامة؛ حيث تقول: )... ومن حيث اإنه لا م�ضاحة في اأن المبادئ العليا 

للد�ضتور تق�ضي بم�ضاواة المراأة بالرجل في الحقوق والواجبات، ومن حيث اإن مقت�ضى 

هذه الم�ضاواة عند تطبيقها على الوظيفة والاأعمال العامة هو عدم جواز حرمان المراأة 

على وجه قطعي من تولي هذه الوظائف والاأعمال العامة، واإلا كان في ذلك تعار�س مع 

مبداأ الم�ضاواة، واإخلال بهذا المبداأ الجوهري من المبادئ العليا للد�ضتور، ومن حيث اإن 

اإلى من�ضب  بالن�ضبة  المراأة  اإذا كانت  التقدير فيما  لــلاإدارة �ضلطة  اأن يترك  ذلك يق�ضي 

هذا  لتولي  ال�ضلاحية  حد  اإلى  التطور  مدارج  بها  انتهت  قد  بالذات،  وظيفة  واإلى  معين، 

المن�ضب اأو هذه الوظيفة؛ فاإن راأت الاإدارة اأن المراأة قد قطعت هذا ال�ضوط، وا�ضتوفت 

للرجل،  تفتحه  الذي  الباب  للمراأة  تفتح  اأن  لــلاإدارة بل عليها  ال�ضلاحية؛ كان  اأ�ضباب 

ر في غير تع�ضف ما اإذا  ودون اأي اإخلال بالم�ضاواة فيما بينهم ... وللاإدارة اأي�ضًا اأن تقدِّ

كان الوقت لم يحن ب�ضبب بع�س الاعتبارات الاجتماعية اأن تتولى المراأة بع�س المنا�ضب 

في  التقديرية  �ضلطتها  بمقت�ضى  تترخ�س  ذلك  في  وهي  والاإداريـــة،  العامة  والوظائف 

وزن الملاب�ضات التي تحيط بهذه الاأعمال، م�ضتهدية في ذلك بظروف البيئة وما تفر�ضه 

التقاليد من اأو�ضاع وحدود. ولا معقب على الاإدارة في هذا التقدير ما دامت تلتزم فيه 

المراأة ببع�س  لقيام  الوقت قد حان  اإذا كان  اأن تقدر ما  لــلاإدارة  العامة، كما  بالم�ضلحة 

الواجبات العامة؛ كالخدمة الع�ضكرية، متى تنوعت �شروب هذه الخدمة بحيث ت�ضبح 

المراأة �ضالحة لبع�ضها(.

اأمر ت�شرف الاإدارة  اإنه مهما يكن من  وقد ا�ضتطردت المحكمة قائلة: )ومن حيث 

في هذه الدعوى، فلا ينبغي اأن ي�ضتخل�س من هذا الت�شرف اأن الاإدارة قد اأقرت قاعدة 

عامة مطلقة تق�ضي باأن المراأة الع�شرية لا ت�ضلح في كل زمان لتولي منا�ضب الق�ضاء، 

ووظائف النيابة العامة، واإدارة الق�ضايا، كقاعدة عامة مطلقة على هذا النحو؛ لا يجوز 

- تاأ�ضي�ضًا على ما تقدم - الت�ضليم بها، كما لا يجوز الاحتجاج للقول بغير ذلك باأحكام 

د المراأة الم�ضلمة  ال�شريعة ال�ضمحاء؛ فاإن من ن�ضو�س الفقه الاإ�ضلامي ما لا يمنع من تقلُّ

منا�ضب الق�ضاء متى كانت �ضالحة لذلك.
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لم  الوقت  اأن  الدعوى  هذه  في  قدرت  وقد  )الاإدارة  باأن  القول  اإلى  المحكمة  وانتهت 

يحن لتتولى المراأة من�ضبًا في اإدارة الق�ضايا اأو النيابة العامة، ولم يثبت للمحكمة اأن هذا 

اأو انحراف؛ فلا معقب لها عليه؛ ومن ثم يتعين رف�س طلب  التقدير قد �ضابه تع�ضف 

.
)1(

المدعية...(

المــراأة في  تفوق  باأن  ال�ضابق عندما قررت  المبداأ  العليا  الاإداريــة  المحكمة  اأكدت  وقد 

الاإدارة  على  تثريب  ولا  العامة،  الوظيفة  في  للتعيين  اإلزامًا  يوؤهلها  لا  التعيين  م�ضابقة 

اإن قامت بتعيين من يليها من الذكور اإذا كانت ظروف البيئة واأحكام العرف والتقاليد 

.
)2(

تملي ذلك

اأن ال�ضيا�ضة الق�ضائية لمجل�س الدولة  ال�ضابقة  اأن ن�ضتنتج من الاأحكام  ون�ضتطيع 

الم�شري اأر�ضت ثلاث قواعد؛ الاأولى: هي عدم جواز حرمان المراأة من �ضغل الوظائف 

العامة كونها اأنثى، والثانية: اأن المراأة مثلها مثل الرجل قد ت�ضلح ل�ضغل بع�س الوظائف 

يمكن  الوظائف  بع�س  هناك  اأن  الاأخــيرة:  والقاعدة  الاإدارة،  تقدرها  لاأ�ضباب  العامة 

حجبها عن المراأة موؤقتًا لاأ�ضباب تقدرها الاإدارة ب�شرط عدم التع�ضف.

اأكثر من منا�ضبة في ق�ضية قَ�شْرِ  الكويت في  الاإداريــة في  هذا وقد ت�ضدت المحكمة 

الاإداريــة في  الا�ضتئناف  انتهت محكمة  الاإنــاث؛ فقد  الذكور دون  الوظائف على  بع�س 

وكيل  لوظيفة  لة  الموُؤهِّ العدل،  وزارة  في  القانوني  الباحث  وظيفة  ق�شر  حول  حكمها 

قبول  بعدم  قرار  باإلغاء  وق�ضت  �شرعيتها،  عدم  اإلى  الق�ضاء  وظيفة  ثم  ومن  النيابة، 

اأوراق مواطنة تقدمت اإلى هذه الوظيفة، وفي ذلك تقول المحكمة: )ولما كان ذلك، وكانت 

مختلف الن�ضو�س الت�شريعية الكويتية بما فيها ن�ضو�س الد�ضتور لا تميز بين الرجل 

الوظيفة،  المــراأة هذه  الم�ضلمين حول مدى ولوج  اإجماعًا بين فقهاء  واأن هناك  والمــراأة، 

الاإ�ضلامية  ال�شريعة  اأن  على  منه  الثانية  المــادة  في  ن�سَّ  ولئن  الكويتي  الد�ضتور  واأن 

م�ضدر ر�ضمي للت�شريع، فلي�س ذلك معناه اأنها المرجع الاأول المعتمد من طرف الق�ضاء 

انعدام  عند  ذلك  يعتبر  – واإنمــا  والعرف  – الت�شريع  القانون  ن�ضو�س  قبل  الكويتي 

الن�س ال�شريح في الت�شريع اأو العرف، فاإن لم يجد القا�ضي حكمًا في هذين الاأخيرين؛ 

)1( حكم الاإدارية العليا، دعوى رقم 317، جل�ضة 1979/6/2، ال�ضنة الق�ضائية 20، غير من�ضور.

)2( حكم الاإدارية العليا، المو�ضوعة الاإدارية الحديثة، جزء 11، قاعدة رقم 370، �س687-688.
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اإلى مبادئ  التجائه  الكلية قبل  الاإ�ضلامية واأ�ضولها  ال�شريعة  اأحكام  اإلى  انتقل مبا�شرة 

ال�شريعة  اأحكام  تتعار�س  األا  على  والاإن�ضاف،  العدالة  وقواعد  الطبيعي،  القانون 

الاإ�ضلامية - والحال ما ذكر - مع المبادئ العامة الاأ�ضا�ضية للقانون الكويتي الو�ضعي 

الحالي؛ لاأجل �ضمان تجان�س اأحكامه على اختلاف م�ضادرها، وامتناع تنافرها.  واأما 

القول باأن الم�شرع الكويتي لم ين�س على حق المراأة في ولوج الق�ضاء فهو قول بخلاف 

الاأ�ضل الذي يقت�ضي ا�ضتمرار الحكم الثابت – وهو الم�ضاواة بين الرجل والمراأة في تقلد 

بقاعدة  هُ، عملًا  ُ يُغِيرِّ دليل  اأن يوجد  – اإلى  الق�ضاء  العامة، وبخا�ضة وظيفة  الوظائف 

نية، والتي لا تختلف في  الا�ضت�ضحاب التي تعد من بين اأهم اأ�ضول المذاهب الفقهية ال�ضُّ

اأن  اإلى  اأ�ضول القانون الو�ضعي عامة، التي تق�ضي باأن الاأ�ضل هو الاإباحة  �ضيء عن 

يوجد قانون بالمنع(.

وتردف المحكمة قولها باأنه: )ولما كان من المقرر اأن الاإدارة تَ�ضتقِلُ بتقدير منا�ضبة 

الاإداري من عدمه، بمراعاة ظروفه والملاب�ضات المحيطة به، ولا رقابة  القرار  اإ�ضدار 

للق�ضاء الاإداري عليها في ذلك، واأن اأمر التعيين في الوظائف العامة هو متروك لتقدير 

عند  اإلا  ذلك،  في  عليها  ب  معقِّ بغير  العامة  للم�ضلحة  محققًا  تراه  ح�ضبما  الاإدارة  جهة 

للقوانين  مراعاتها  بوجوب  مرهونًا  يبقى  ذلك  كل  اأن  اإلا  ال�ضلطة،   ا�ضتعمال  اإ�ضاءة 

م�ضدرها،  كان  ــا  اأيًّ مجــردة  عامة  لقاعدة  تنكر  كل  اأن  المقرر  اإذ  الدولة؛  داخــل  النافذة 

وكل م�ضا�س بمركز قانوني م�شروع؛ يُعدُّ مخالفة للقانون يترتب عليها الحكم باإلغاء 

القرار الاإداري ... وحيث اإنه لما كان ذلك، وكان القرار المطعون فيه قد ميز �شراحة بين 

الم�ضتاأنفة على اعتبار اأنها اأنثى وبين مواطنيها الذكور، ون�س على عدم قبول اأوراقها 

قد  يكون  فاإنه   – نيابة  وكيل  لوظيفة  لة  الموُؤهِّ  – مبتدئ  قانوني  باحث  وظيفة  ل�ضغل 

خالف كافة الن�ضو�س الت�شريعية والمواثيق الدولية التي �ضادقت عليها دولة الكويت، 

ومختلف المبادئ القانونية العامة الم�ضار اإليها �ضلفًا. وبذلك يكون قرارًا غير م�شروع، 

.
)1(

ويتعين لذلك الحكم باإلغائه مع ما يترتب على ذلك من اآثار(

الن�ضو�س  اأن )مــوؤدى هذه  الاإداريــة في حكمها بق�ضية مماثلة  كما ذهبت المحكمة 

ولازمها هو عدم التمييز بين الذكور والاإناث في تولي الوظائف العامة، باعتباره مخالفًا 

)1( حكم محكمة الا�ضتئناف الاإدارية في الكويت، طعن رقم 1737/2012، بجل�ضة 2013/1/20.
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لمبداأ الم�ضاواة الد�ضتوري ... وكان الثابت من اإعلان وزارة العدل اأنه خالف هذا النظر 

اأهدر  اأن يكون المتقدم للوظيفة المعلن عنها من الذكور فقط؛ فاإنه يكون قد  با�ضتراطه 

الوا�ضحة وقوتها الملزمة، ومن ثم يقع هذا ال�شرط باطلًا  القانون ودلالتها  ن�ضو�س 

في  حقهن  الوظيفة  هذه  ل�ضغل  المتقدمات  تغمط  اأن  الاإدارة  لجهة  كان  ما  اإذ  ريب؛  ولا 

المناف�ضة عليها لمجرد كونهن اإناثاً ... فاإذا كانت المراأة قد دخلت – منذ اأمد بعيد – مجال 

العمل في الاإدارة العامة للتحقيقات، واأثبتت جدارتها، فلي�س من مانع في المقابل بدخولها 

اإلى النيابة العامة؛ وذلك لت�ضابه مجال العمل فيهما(.

وفي ختام ق�ضائها، نوهت المحكمة في حكمها بقولها: )اإن اإن�ضاف المراأة اأمر لازم، 

باعتبارها ن�ضف المجتمع، فما المراأة اإلا اأخت وابنة واأم تعبت، وزوجة اأخل�ضت، واإن 

الكويت بحاجة اإلى �ضواعد كافة اأبنائها دون اإنقا�س من قدر المراأة، اأو تقليل من مكانتها، 

.
)1(

اأو نيل من كرامتها، اأو غمط لنبوغها وتفوقها، وم�ضتواها الاأدبي والثقافي(

وا�ضتجابة لهذه الاأحكام الق�ضائية، وفي عام 2013، قامت وزارة العدل في اإعلان 

عن وظيفة باحث قانوني مبتدئ - الموؤهلة لوظيفة وكيل نيابة - من الجن�ضين – الذكور 

والاإناث – وقبلت بموجبه عدد )22( من الاإناث، ولكنها ما لبثت اأن تراجعت عن هذا 

المنحى لاحقا، اإذ قامت في عام 2014 باإعلان عن وظيفة باحث قانوني مبتدئ، فقط من 

الاإداري  الق�ضاء  اأمام  بتقديم طعنها  المواطنات  اإحدى  قيام  اإلى  ، وهو ما حدا 
)2(

الذكور

باإلغاء القرار الاإداري ال�ضلبي لوزارة العدل، بالامتناع عن قبول اأوراقها ل�ضغل وظيفة 

لدى  )المحكمة  اأن:  حكمها  في  الاإداريــة  المحكمة  ق�ضت  ذلك  وفي  مبتدئ.  قانوني  باحث 

به  ت�ضتر�ضد  �ضوف  عما  اللثام  تميط  فيه  المطعون  القرار  بمراقبة  ولايتها  ا�ضتنها�س 

من مبادئ م�ضتقر عليها، حتى تقيم ق�ضاءها على ما يكفي لحمله على اأن الانحراف 

بال�ضلطة هو اأحد عيوب الم�شروعية المن�ضبة على الغاية من اإ�ضدار القرار؛ ومن ثم فاإن 

)1( المحكمة الكلية، دعوى رقم 3138 ل�ضنة 2011، جل�ضة 2012/4/22.

)2( وفي هذا ال�ضدد قال رئي�س المجل�س الاأعلى للق�ضاء الم�ضت�ضار في�ضل المر�ضد: اإن المجل�س ارتاأى التريث موؤقتًا في قبول 

المراأة كباحثة قانونية هذا العام، ولمدة محدودة، ريثما يتم تقييم عملها في النيابة العامة، واأن ذلك لا يعدو اأن يكون وزنًا 

لمنا�ضبة تعيين المراأة في هذه الوظائف العامة. وقد راعى المجل�س بمقت�ضى �ضلطته التقديرية �ضتى الاعتبارات من اأحوال 

الوظيفة، وملاب�ضاتها، وظروف البيئة، واأو�ضاع العرف والتقاليد في البلاد. انظر في ذلك: وكالة الاأنباء الكويتية كونا، 

موقع �ضبكة الاإنترنت، ت�شريح رئي�س مجل�س الق�ضاء، من�ضور في 2014/3/29.
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القرار الاإداري باإ�ضداره له تحقيق غاية منبتة ال�ضلة  اإذا ما ق�ضد م�ضدر  العيب يقع 

حدده  الــذي  الهدف  تخالف  ولكنها  العامة،  بالم�ضلحة  مت�ضلة  اأو  العامة،  بالم�ضلحة 

تخ�ضي�س  لمبداأ  مخالفًا  الاأخيرة  الحالة  في  القرار  يكون  حيث  القرار؛  الم�شرع لاإ�ضدار 

في  الاإدارة  انــحــراف  منها  القا�ضي  ي�ضتخل�س  التي  القرائن  اأهــم  ولعل   ... الاأهـــداف 

هذا  ويخلق  القانونية.  مراكزهم  تماثلت  من  معاملة  في  تفرقتها  �ضلطتها:  ا�ضتعمال 

التمايز من خلال ق�شر ا�ضتقبال من تماثلت مراكزهم القانونية الواحدة باعتبار اأنهم 

الاإنــاث منهم، وهو ما يعد قرينة قوية على  الاآخــر، لا�ضيما  البع�س  ذكور فقط، دون 

انحراف الاإدارة ب�ضلطتها. وهو تمييز طائفة دون طائفة اأخرى بلا م�ضوغ من القانون، 

ويكون القرار م�ضوبًا بعيب الانحراف بال�ضلطة؛ لحياد م�ضدره عن تحقيق الم�ضلحة 

العامة ... ولئن كان لجهة الاإدارة �ضلطة تقدير ملاءمة اإ�ضدار قرارها بغير معقب عليها 

األاَّ  اأية �ضلطة تقديرية اأخرى  في ذلك، اإلا اأن مناط م�شروعية هذه ال�ضلطة �ضاأنها �ضاأن 

ي�ضوب ا�ضتعمالها اإخلال بمبداأ الم�ضاواة بين اأ�ضحاب المراكز القانونية المتماثلة، والذي 

من �ضوره التفرقة في المعاملة بين طوائف المجتمع الواحد ب�ضبب الجن�س؛ ذلك اأن مجرد 

اإخلال ملمو�س بمبداأ الم�ضاواة، فاإنه كافٍ بذاته  المحاباة في المعاملة، ولو لم ينطوِ على 

لاإلغاء القرار الاإداري للانحراف بال�ضلطة. 

اأن: )ق�شر قبول الاأوراق على الذكور دون الاإناث يكون قد  اأ�ضافت المحكمة  كما 

ى معها الم�ضاواة، التي هي غاية كل قانون ود�ضتور،  انطوى على مفارقة �ضارخة لا يتاأتَّ

وفيه اإفراط م�شرف وغير مبرر في تحجيم دور المراأة وقدرتها على مقارعة الرجل في 

روحه  في  القانون  مخالفة  ن  ت�ضمَّ قد  ذلك  وفق  القرار  فيكون  الوظيفي،  واجبها  اأداء 

عها بمركز قانوني واحد  ومعناه، وهو تف�ضيل غير مبرر للذكر على الاأنثى، رغم تمتُّ

مرتبط بذات الموؤهل العلمي. واإن كون المدعية اأنثى، فاإن ذلك لا يم�س البتة �ضلاحيتها 

في قبول اأوراقها، وخو�س غمار الم�ضابقة �ضاأنها �ضاأن الذكور، وتمهيدًا لاإنزال المفا�ضلة 

وبذلك  النزاع.  محل  الوظيفة  في  التعيين  نحو  والفاعلة  ال�ضحيحة  المنزلة  المو�ضوعية 

الاإنــاث قد  الذكور دون  الطعن بق�شره على  باإ�ضدارها قرارها  الاإداريــة  تكون الجهة 

ركبت متن ال�ضطط في عمل تمايز غير مبرر لمن تماثلت مراكزهم القانونية؛ الاأمر الذي 

على  قرينة  ويقيم  �ضك،  بلا  العامة  الم�ضلحة  يخالف  الطعن  محل  القرار  معه  يكون 
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واجب  ويجعله  الم�شروعية،  بعدم  القرار  يَ�ضِمُ  مما  بال�ضلطة؛  بالانحراف  م�ضوب  اأنه 

الاإلغاء؛ لمخالفته القانون والاأ�ضول الد�ضتورية المقررة، لا�ضيما بعد اأن ت�ضمن تفريغًا 

النظام  من  احترامها  يعتبر  التي  والاإن�ضانية،  العدالة  قواعد  تاأباه  اأمر  وهو  لمحتواها، 

ى فقط بق�شره على  العام، كما لا يمكن التذرع بمقولة اأن م�ضلحة مرفق الق�ضاء تتاأتَّ

المرفق عبارة ف�ضفا�ضة غير  اأن عبارة م�ضلحة  فاإنه ف�ضلًا عن  الاإنــاث؛  الذكور دون 

القانون  لمخالفة  �ضتارًا  اتخاذها  من  الاإدارة  يمكن  ما  قاطع،  نحو  على  المدلول  محددة 

والد�ضتور دونما اأي اعتبار لم�ضلحة من يم�س القرار م�ضالحهم الفردية في الاإطار العام، 

فاإن �ضالح المرفق لا يحققه التمايز المفرط والانحياز المتطرف للذكر دون الاأنثى؛ مما 

.
)1(

يتعين معه اإلغاء القرار المطعون فيه(

ومن هذه الاأحكام ال�ضابقة، يتبين لنا مدى حر�س الق�ضاء الكويتي على اإقرار مبداأ 

الم�ضاواة في تقلد الوظائف العامة دون تفرقة ب�ضبب الجن�س، ويمكن ا�ضتخلا�س النتائج 

التالية من خلال ا�ضتقرائنا لاأحكام الق�ضاء :

هذه . 1 ق�ضاء  في  الم�ضاواة  لمبداأ  الد�ضتوري  المفهوم  الد�ضتورية  المحكمة  حــددت  لقد 

المحكمة باأنه: الم�ضاواة الن�ضبية لا الم�ضاواة الح�ضابية.

تف�ضيل . 2 جواز  وعدم  العامة،  الوظائف  د  تقلُّ في  الجن�س  ب�ضبب  التفرقة  جواز  عدم 

الذكور في �ضغل بع�س المنا�ضب لظروف غير مو�ضوعية.

اأية . 3 اإلى  النظر  العامة يكون وفقًا لمعيار الجدارة والكفاءة دون  الوظائف  التعيين في 

ق بين المتقدمين لهذه الم�ضابقات، وتهدر مبادئ الم�ضاواة في هذا  اعتبارات اأخرى تفرِّ

المجال.

عدم جواز حرمان المراأة على وجه مطلق من تولي الوظائف والاأعمال، واإلا كان في . 4

ذلك تعار�س مع مبداأ الم�ضاواة. ومع ذلك فاإن من حق الاإدارة ق�شر بع�س الوظائف 

دون  واأنوثتها،  المــراأة  طبيعة  تنا�ضب  لا  التي  تلك  وهي  الاإنــاث،  دون  الذكور  على 

تع�ضف اأو انحراف يحولان دون تقلد المراأة له، مع رقابة الق�ضاء وفح�ضه لظروف 

وملاب�ضات اأداء العمل ذاته.

)1( المحكمة الكلية الاإدارية، طعن رقم 315 ل�ضنة 2014، جل�ضة 2014/4/28.
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الفرع الثاني

دور الق�ساء الكويتي في كفالة مبداأ الم�ساواة 

و�شروط �سغل الوظيفة العامة و�سلطة الإدارة التقديرية

توافرها في  الواجب  ال�شروط  1979م  ل�ضنة   15 المدنية رقم  قانون الخدمة  اأورد 

�ضغل الوظيفة العامة. وتعتبر هذه ال�شروط بمثابة �شروط عامة ل�ضغل اأي وظيفة، اإلاَّ 

المطلوب  الوظيفة  تتلاءم مع  التي  الاأخــرى  ال�شروط  اإ�ضافة عددٍ من  الاإدارة تملك  اأن 

�ضغلها، ومتى ما قيدت الاإدارة نف�ضها ب�شروط معينة، فاإنها تلتزم باإعمال هذه ال�شروط 

بين كافة المتقدمين ل�ضغل هذه الوظيفة، واإلا كانت مخلة بمبداأ الم�ضاواة؛ اإذ مايزت بين 

اأخلت  قد  الاإدارة  باأن  المقامة  الدعوى  التمييز في  اأكده حكم محكمة  ما  المتقدمين. وهذا 

األا يكون  اأن و�ضعتها للمتقدمين ل�ضغل اإحدى الوظائف، ومنها  بال�شروط التي �ضبق 

المتقدم ل�ضغل هذه الوظيفة قد �ضبق له واأن ا�ضتغل ب�ضهادة الحقوق، وهو ما لم تراعه 

اأحد المتقدمين  الوزارة. وفعلًا حكمت المحكمة باإلغاء قرار الوزارة فيما يتعلق بتعيين 

ل�ضغل هذه الوظيفة؛ حيث تقول المحكمة: )من المقرر اأن �ضلطة جهة الاإدارة في التعيين 

القانون من قيود، وبما قيدت به نف�ضها  في الوظائف الخالية م�شروطة بما ن�س عليه 

ُ من الاأوراق اأو مِن بين ال�شروط التي و�ضعتها  من قواعد تنظيمية معينة، وكان البينِّ

وزارة العدل لقبول طلبات التعيين في وظيفة باحث قانوني، األاَّ يكون المتقدم �ضبق له 

الا�ضتغال في الجهات الحكومية، اأو الهيئات العامة، اأو موؤ�ض�ضات القطاع الخا�س. ولما 

كان ذلك، وكان الحكم المطعون فيه قد اأقام ق�ضاءه ب�ضاأن اإلغاء قرار رقم 184 ل�ضنة 

1995؛ فاإن الوزارة الم�ضتاأنفة قد خالفت القانون باإ�ضدارها هذا القرار؛ لخروجها عن 
.

)1(
ال�شروط وال�ضوابط التي و�ضعتها للتعيين في وظيفة باحث قانوني فيها(

اأن:  اإلى  التمييز  محكمة  انتهت  التقديرية،  الاإدارة  �ضلطة  عن  اأخــرى  ق�ضية  وفي 

)ا�ضتخلا�س اأف�ضل العنا�شر المر�ضحة التي توافرت فيها كافة ال�شروط، ومنها واأهمها: 

اجتياز الاختبار ال�ضخ�ضي، لا يكون اإلا ب�ضابط مو�ضوعي يقوم في جوهره على مقدار 

)1( محكمة الا�ضتئناف الاإدارية، طعن رقم 23 ل�ضنة 1988، جل�ضة 1999/1/4.



مبدأ المساواة في شغل الوظيفة العامة  - دراسة تطبيقية

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 2182015

التقدير  عن  ف�ضلًا  الاختيار،  بها  المنوط  اللجنة  من  المتقدم  عليها  ح�ضل  التي  الدرجة 

وتكافوؤ  الم�ضاواة  لمبداأ  تطبيقًا  وذلــك  الحقوق؛  في  الجامعية  الاإجــازة  في  عليه  الحا�ضل 

التقديرية  اأدنى م�ضا�س بال�ضلطة  القانون. ولي�س في ذلك  الفر�س، واإعلاء لمبداأ �ضيادة 

من  اأف�ضل  اختيار  في  العامة  الم�ضلحة  تحقيق  ورائها  من  ت�ضتهدف  والتي  لـــلاإدارة، 

توافرت فيهم ال�شروط المتطلبة والموؤهلة للتعيين في الوظيفة المعلن عنها، بل هو نتيجة 

طبيعية للتطبيق ال�ضحيح للقواعد وال�شروط التي و�ضعتها الاإدارة بنف�ضها، وجعلتها 

.
)1(

القواعد الاأ�ضا�ضية والمعايير لل�ضلاحية والاأهلية والجدارة في تولي تلك الوظيفة(

وفي حكم اآخر، اأكدت محكمة التمييز ما تتمتع به الجهة الاإدارية من �ضلطة تقديرية 

في قبول المتقدمين ل�ضغل الوظيفة؛ حيث انتهت اإلى اأن )التعيين في الوظائف العامة يعد 

باعتبارها  لها من �ضلطة تقديرية،  الاإداريــة بما  التي تترخ�س فيها الجهة  الاأمور  من 

ب عليها في ذلك، ما دام قد خلا ت�شرفها  امة على ح�ضن �ضير المرفق العام بغير معقِّ القَوَّ

من اإ�ضاءة ا�ضتعمال ال�ضلطة، واأنه متى ما ا�ضترط الاإعلان المن�ضور عن حاجة الاإدارة 

مِ  العامة للتحقيقات في وزارة الداخلية ل�ضغل وظيفة باحث قانوني مبتدئ  اجتياز  المتُقدِّ

الاختبارات والمقابلة ال�ضخ�ضية التي تقررها هذه الاإدارة، وهو �شرط لا تثريب عليها اإن 

اأ�ضافته؛ باعتبار اأنه لا يخالف القانون، ويتلاءم مع ن�س المادة الاأولى من نظام الخدمة 

اإلى ما ورد فيها،  اأخرى  اإ�ضافة �شروط  اأجازت �شراحة للجهات الاإدارية  المدنية التي 

فاإن مفاد ذلك اأن يكون التعيين لمن يجتاز هذه الاختبارات والمقابلة ال�ضخ�ضية، ويتم 

تر�ضيحه من قبل اللجنة المخت�ضة بالنظر اإلى الطبيعة الخا�ضة لتلك الوظيفة واأهميتها 

ا يتعلق بالجوانب ال�ضخ�ضية  وم�ضوؤولياتها، التي تتطلب في من ي�ضغلها م�ضتوى خا�ضًّ

ن الجهة الاإدارية من اإجراء تقديرها في المفا�ضلة بين المتقدمين  يتعين توافره، وهو ما يُمكِّ

المتزاحمين ل�ضغل هذه الوظيفة للظفر بها، واختيار الاأ�ضلح والاأف�ضل منهم. ولا وجه 

ا�ضتعمال  اإ�ضاءة  المتقدمين وتعيين غيره ينطوي في حد ذاته على  اأحد  باأن ترك  للقول 

ال�ضلطة، باعتبار اأن الاأول قد ا�ضتجمع �شروط �ضغل الوظيفة، واأن كفاءته توؤهله، فاإن 

اإحدى العنا�شر التي تقدرها  اأن الكفاءة هي  ذلك لا يلزم الجهة الاإدارية بتعيينه؛ كما 

الاإدارة عند التعيين، ولكنها لا ت�ضتغرق كل ما تتطلبه في من ي�ضلح للوظيفة العامة من 

)1( محكمة التمييز الاإدارية، طعن 745 ل�ضنة 2012، جل�ضة 2013/5/23.
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�س جهة  معايير واأو�ضاع، وتقدير الاأف�ضلية، وما اإلى ذلك من الوجوه الباعثة على ترخُّ

التقديرية بلا  الاإدارة في تخيرُّ من ترى تعيينهم، وهي من الاأمور الداخلة في �ضلطتها 

.
)1(

ءًا من الانحراف في ا�ضتعمال ال�ضلطة( ب عليها، ما دام هذا التقدير مبرَّ معقِّ

فيها  توافرت  ولئن  المدعية  )اأن  الاإداريـــة  الكلية  المحكمة  ق�ضت  الاتجــاه،  هذا  وفي 

اأنها حا�ضلة على الاإجازة الجامعية في  اأغلب �شروط التعيين العامة والخا�ضة، وتبين 

ب�ضاأنها  اأنه تخلف  اإلا   ،)%80( ا، ومعدل  الكويت بتقدير جيد جدًّ الحقوق من جامعة 

�شرط اجتياز الاختبارات والمقابلة ال�ضخ�ضية، والقول باأن القرار المطعون فيه ت�ضمن 

تخطيها في التعيين لمجرد وجود من هم اأقل منها في المعدل الدرا�ضي؛ يهدر كل قيمة لعمل 

لجنة المقابلة ال�ضخ�ضية، كما اأنه قد يوؤدي اإلى نتائج �ضلبية تتعار�س مع م�ضلحة العمل؛ 

ا  باإلزام جهة الاإدارة بقبول من لا ي�ضلح – بالجوانب ال�ضخ�ضية – لتقلد الوظيفة حقًّ

و�ضدقًا، والاأمر الذي يكون معه القرار المطعون فيه �ضحيحًا، ولا مخالفة فيه للقانون؛ 

.
)2(

مما يجعله بمناأى عن الاإلغاء؛ ومن ثم تق�ضي المحكمة برف�س الدعوى(

انتهت  اإذ  الاإداريــة خلوًا من كل قيد؛  الق�ضاء تقدير �ضلطة جهة  مع ذلك لم يترك 

محكمة الا�ضتئناف الاإدارية اإلى اأنه: )ولما كان ذلك، وكان الثابت اأن هذه الاإدارة اأ�ضدرت 

قرارها المطعون فيه ... دون اأن ي�ضمل هذا القرار الم�ضتاأنِفة، رغم اأنها اأعلى في مجموع 

الدرجات من بع�س من �ضملهم القرار بالتعيين في الوظيفة �ضالفة الذكر، كما اأنها اأعلى 

من بع�ضهم في درجة الاختبار التحريري اأي�ضًا، وهو ما لم تنكره جهة الاإدارة اأو تقدم 

دليلًا ينفيه، ومن حيث اإن الاأوراق خلت من الاإ�ضارة اإلى ظهور اأي �ضواهد اأو اإجراءات 

ثم  ومن  الاأهلية؛  اأو  ال�ضلاحية  بتلك  تمتعها  من  تنال  اأو  الم�ضتاأنِفة،  �ضمعة  على  توؤثر 

 – الظاهر  العلمي  الرغم من جدارتها وامتيازها  – على  التعيين  ا�ضتبعادها من  يكون 

مخالفة  وتلك  ال�ضلطة،  ا�ضتعمال  باإ�ضاءة  وم�ضوبًا  �ضحيحة،  اأ�ضباب  على  قائم  غير 

ن من خطورتها اأن تعت�ضم اللجنة الم�ضكلة لاختيار المر�ضحين  �ضارخة لا يجبها اأو يُهوِّ

بما لها من �ضلطة تقديرية وا�ضعة، فتلك حجة داح�ضة لا تقوم لها قائمة اإلا اإذا راعت 

ا، القادرين  الجهة الاإدارية توافر الكفاءة العلمية؛ لاإف�ضاح المجال لتعيين المتفوقين علميًّ

.2008/12/30 جل�ضة  )1( محكمة التمييز الاإدارية، طعن رقم 106 ل�ضنة 2006، 

.2013/12/22 جل�ضة  )2( المحكمة الكلية، طعن رقم 2479 ل�ضنة 2013، 



مبدأ المساواة في شغل الوظيفة العامة  - دراسة تطبيقية

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 2202015

التي توؤهل  ال�ضفات والقدرات الخا�ضة  اإلى جانب تلك  العدالة،  النهو�س بر�ضالة  على 

بتقديرها  ا  علميًّ الامتياز  ظاهرة  الم�ضتاأنِفة  اأن  ذلك  القانوني؛  العمل  لممار�ضة  المر�ضح 

اإذا كانت  اإلا  ا�ضتبعادها  للجنة  الاإجــازة الجامعية؛ ومن ثم لا يجوز  الحا�ضلة عليه في 

اأو ال�ضخ�ضية؛  اأ�ضباب اأخرى غير الكفاءة العلمية تنال من جدارتها الاجتماعية  هناك 

كتحريات الاأمن، اأو كعدم اللياقة ال�ضحية، اأو عدم �ضلاحيتها من حيث المظهر العام اأو 

اأن تكون هذه الاأ�ضباب ظاهرة وثابتة  ال�ضخ�ضية ل�ضغل هذا المن�ضب الرفيع. ويتعين 

اأن  اأمــا  الوظيفة.  ل�ضغل  المر�ضح  اأهلية  عدم  على  دليلًا  لتكون  اللجنة؛  بمح�شر  يقينًا 

ت�ضتبعدها اللجنة دون ذكر اأ�ضباب محددة يحمل عليها قرار عدم اجتيازها المقابلة، فاإن 

بالتعيين في وظيفة  المطعون فيه  القرار  الم�شروعية. واإذ �ضدر  القرار بعدم  ذلك ي�ضم 

من  اأدنــى  هم  من  تعيين  مت�ضمنًا  للتحقيقات،  العامة  بـــالاإدارة  قانوني  مبتدئ  باحث 

الم�ضتاأنِفة في حا�ضل مجموع تقديرها في الاإجازة الجامعية في الحقوق، وما قدرته لجنة 

الاختبار ال�ضخ�ضي من درجة في الاختبار التحريري، وهو ما لم تنكره جهة الاإدارة 

اأو تقدم دليلًا ينفي ذلك؛ مما يهدر كل مبرر لا�ضتبعادها، مما ي�ضتعين الق�ضاء باإلغائه 

.
)1(

ه من تخطي الم�ضتاأنِفة في التعيين في تلك الوظيفة( فيما ت�ضمنَّ

كما ق�ضت محكمة الا�ضتئناف الاإدارية اأنه: )في �ضوء ما تقدم، واإزاء اإ�شرار وكيل 

الم�ضتاأنف على تقديم ك�ضف الدرجات الحا�ضل عليها الم�ضتاأنف في المقابلة ال�ضخ�ضية، 

والنتائج  للمتقدمين،  ال�ضخ�ضية  المقابلات  باإجراء  المخت�ضة  اللجنة  اأعمال  ومحا�شر 

والمعايير التي ا�ضتخدمتها اللجنة في تر�ضيح العدد المطلوب للتعيين وغيره، اإلا اأن الجهة 

القبول  اأع�ضاء لجنة  اأحد  ... واإن بين  الهامة  الم�ضتندات  تلك  الاإداريــة نكلت عن تقديم 

يلقي  الذي  الاأمــر  الم�ضابقة؛  موعد  قبل  الم�ضتاأنف  والد  من  �ضكاوى  الطاعن  اأمر  وولي 

بالن�ضبة  المقابلة  اأعمال ونتيجة  ال�ضك والريبة وعدم الحيدة والنزاهة على  بظلال من 

للم�ضتاأنف ... مما كان عليه اأن يتنحى من تلقاء نف�ضه عن ع�ضوية اللجنة. اأما واأنه لم 

يفعل ذلك، واأن القرار المطعون فيه قد ا�ضتند اإلى ما تقدم، فمن ثم يكون القرار قد �ضدر 

.
)2(

بغير اأ�ضبابه المبررة له قانونًا(

)1( محكمة الا�ضتئناف الاإدارية، طعن رقم 217 ل�ضنة 2014، جل�ضة 2015/1/12.

.2013/5/20 جل�ضة   ،2010 ل�ضنة  )2( محكمة الا�ضتئناف الاإدارية، طعن رقم 1289 
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اأما عن موقف مجل�س الدولة الم�شري في هذا المجال، فقد كان حا�ضمًا في تدعيم مبداأ 

الاإداري، نجدها ترف�س  الق�ضاء  العامة؛ ففي حكم لمحكمة  الوظائف  تقلد  الم�ضاواة في 

قرار الاإدارة بتخطي اأول الناجحين في الم�ضابقة، وفي ذلك تقول: )اإن نتيجة الم�ضابقة التي 

اأجُريت لاختيار موؤذن الم�ضجد، وكان المدعي اأول الناجحين، كانت تقت�ضي تعيينه في 

الوظيفة، فاإذا كانت الوزارة قد تنكبت هذا الطريق ... فاإن هذه الاأ�ضباب التي تعللت بها 

الوزارة لتبرير اإيثارها المطعون فيه تنهار اأمام ما قررته اأولًا من اعتبار الم�ضابقة هي 

المناط الوحيد لل�ضلاحية، واأنها اأ�ضا�س التعيين. ومع الت�ضليم جدلًا اأن الم�ضابقة لي�ضت 

الاأ�ضا�س الوحيد للاختيار، فاإن الوزارة لم تُدلِ للمحكمة ب�ضبب واحد يبرر عدولها عن 

.
)1(

تعيين المدعي وتخطيه اإلى مَن يليه(

بالتعيين  التزامها  عــدم  الاإدارة  على  تعيب  نجدها  المحكمة،  لــذات  اآخــر  حكم  وفي 

وفق نتيجة الاختبار، وفي ذلك تقول: )ومن حيث اإن الجهة الاإدارية قد اختارت طريق 

الم�ضابقة لا�ضتظهار امتياز المر�ضحين، واأعلنت عنها، وادعى هوؤلاء المر�ضحون ال�ضابقة؛ 

فاإنها تلتزم بالتعيين وفق نتيجة الامتحان، واإلا كان اإغفال تعيين اأحد المر�ضحين اإلى من 

.
)2(

يليه في ترتيب النجاح اإجراء مخالفًا للقانون تترتب عليه م�ضئولية الاإدارة(

الاإخوان  جماعة  في  الن�ضاط  ب�ضبب  بالعقوبة  الحكم  اأن  تقرر  اآخر  حكم  في  ونراها 

لا  الجماعة  هذه  اإلى  الانتماء  واأن  ال�ضمعة،  ب�ضوء  ال�ضخ�س  هذا  ابن  يَ�ضِمُ  لا  الم�ضلمين 

يعد بذاته عملًا غير م�شروع يوؤدي اإلى حرمان الفرد من الوظائف العامة؛ اإذ تقول في 

الم�ضلمين بمنفلوط قبل  الطاعن في قوائم جماعة الاإخوان  ا�ضم  اإدراج  )اإن  ال�ضدد:  هذا 

1954، وقبل �ضدور القرار بحلِّها، وهو في ذلك لم يبلغ �ضن الن�ضج. هذه الواقعة لا 
تنال بدورها من �ضلوك الطاعن وح�ضن �ضمعته، طالما اأن مجرد هذا الانتماء لا يعد بذاته 

.
)3(

عملًا غير م�شروع يوؤدي اإلى حرمانه من تولي الوظائف العامة(

15 عامًا -46 1953/2/23، مجموعة مبادئ في  6 ق، جل�ضة  249 ل�ضنة  الق�ضاء الاإداري، طعن رقم  )1( حكم محكمة 

.2751-2752  2 ج3،   ،1961
)2(  محكمة الق�ضاء الاإداري، طعن رقم 511 لل�ضنة الخام�ضة، جل�ضة 1975/4/7.

)3( المحكمة الاإدارية العليا، طعن رقم 600 ل�ضنة 16، جل�ضة 1972/4/9، مجموعة مبادئ ال�ضنة 17، ج1، �س 405.
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ومن خلال ا�ضتقراء الاأحكام ال�ضابقة، ن�ضتنتج المبادئ التالية:

الم�ضابقات . 1 بنتائج  الاإداريــــة  الجــهــات  الــتــزام  بــ�ــشرورة  الاإداري  الق�ضاء  تم�ضك 

وعند  عنها  الاإعــلان  عند  �ضوابط  من  ت�ضعه  قد  وما  للوظائف،  المعلنة  وال�شروط 

الم�ضابقات،  لهذه  المتقدمين  ق بين  تفرِّ اأخرى  اعتبارات  اأية  اإلى  النظر  تنفيذها، دون 

وتهدر مبداأ الم�ضاواة في هذا المجال.

وجوب حيادية لجنة الم�ضابقة والمقابلة.. 2

وحقيقية، . 3 جــادة  تكون  اأن  يجب  المتقدمين  بين  الاإدارة  تجريها  التي  المفا�ضلة  اأن 

ت�ضتهدف  التي  ال�ضخ�ضية  للمقابلة  مو�ضوعية  واأ�ض�س  عنا�شر  تحديد  ويجب 

ا�ضتجلاء مدى توافر ال�ضلاحية.

العام، . 4 اأن ت�ضتهدف ال�ضالح  التعيين يجب  التقديرية في مجال  ال�ضلطة  اأن ممار�ضة 

وهو محاط باإطار الم�شروعية التي تتحقق با�ضتهداف الم�ضلحة العامة دون �ضواها، 

واإر�ضاء قواعد العدالة دون ميل اأو هوى.

والدرجات . 5 والعنا�شر  المو�ضوعية  الاأ�ض�س  م�ضبقًا  تحدد  بــاأن  ملزمة  الاإدارة  اأن 

التي يتم على اأ�ضا�ضها تقييم المتقدم للوظيفة، واإلا كانت المفا�ضلة التي تجريها بين 

المتقدمين مفا�ضلة غير جادة، وغير حقيقةٍ، بما ينبغي معه عدم الاعتداد بالموؤهل 

الدرا�ضي والمعدل العام كاأ�ضا�ضين للتعيين والمفا�ضلة.

اعتناق الاأفكار والاآراء ال�ضيا�ضية لا يجب اأن يكون حائلًا اأو مانعًا من تقلد الوظائف . 6

العامة؛ فحرية الراأي والاعتقاد مكفولة في الد�ضتور ما دام اعتناق الراأي اأو الاتجاه 

ال�ضيا�ضي لا ينعك�ضان انعكا�ضًا �ضيئًا على اأداء الموظف لعمله، اأو على �ضير المرفق 

، فاإن ذلك لا يحول دون حق المواطنين المت�ضاوي في تقلد الوظائف العامة. ككلٍّ
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الف�سل الثاني

الم�ساواة وطرق اختيار المر�سحين للوظيفة

تعد عملية اختيار العاملين للوظائف المنا�ضبة لقدراتهم وكفاءاتهم و�ضلاحياتهم، 

وموؤهلاتهم العلمية، وخبراتهم العملية، وميولهم ال�ضخ�ضية اإلى غير ذلك من المتطلبات 

الوظيفية اللازمة لتولي الوظائف العامة- اإحدى الدعائم الاأ�ضا�ضية في النظام الوظيفي، 

م�ضتوى  ورفــع  واطـــراد،  بانتظام  العامة  المــرافــق  �ضير  نجاحها  على  يترتب  والــتــي 

على  تقوم  �ضليمة،  اأ�ض�س  على  تكون  باأن  م�شروط  كله  وهذا  بها.  والاإنتاجية  الاإدارة 

اأ�ضا�س مبداأ الم�ضاواة بين جميع المر�ضحين ل�ضغل الوظائف العامة؛ بحيث تُنتج عملية 

الاختيار المر�ضح المنا�ضب في الوظيفة المنا�ضبة ل�ضلاحياته وقدراته، بعيدًا عن المحاباة 

د الوظائف العامة.  والمح�ضوبية، وعلى نحو يكفل مبداأ الم�ضاواة في تقلُّ
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المبحث الأول

مبداأ الم�ساواة وطرق �سغل الوظيفة العامة

ا للمواطنين، كما ين�س على ذلك  ا د�ضتوريًّ لئن كان تولي الوظائف العامة يعد حقًّ

الد�ضتور الكويتي في مادته )26(، والتي جاء فيها اأن: )الوظائف العامة خدمة وطنية 

العامة، ولا  الم�ضلحة  اأداء وظائفهم  الدولة في  بها، وي�ضتهدف موظفو  بالقائمين  تناط 

اأن التمتع بهذا  اإلا  اإلا في الاأحوال التي يبينها القانون(،  يولىَّ الاأجانب الوظائف العامة 

ال�شروط  بع�س  و�ضع  الاأمــر  يتطلب  بل  مو�ضوعية،  �ضوابط  بــدون  يكون  لا  الحــق 

العامة، وذلك بهدف كفالة قدرة الموظف العام على القيام باأعباء الوظيفة العامة؛ تحقيقًا 

في  الراغبين  الاأفــراد  من  كبير  عدد  في  عادة  العامة  ال�شروط  وتتوافر   .
)1(

العام لل�ضالح 

تولي الوظائف العامة. وهنا تثور م�ضكلة كيفية اختيار اأكْفَئهم ل�ضغل الوظائف العامة. 

وهو ما �ضنتناوله في المطلب الاأول، و�ضنتطرق فيه اإلى طرق الاختيار التقليدية والحديثة 

للوظيفة العامة. واأما في المطلب الثاني ف�ضنتناول طرق الاختيار للوظيفة العامة.

ك�شرط  للدولة  الموظف  بولاء  اإما  تتعلق  �شروط  وهي  الموظف،  في  معينة  �شروط  توافر  المدنية  الخدمة  قانون  يتطلب   )1(

القويم  اأعمال الوظيفة؛ كال�شروط الخا�ضة بال�ضن، والحالة ال�ضحية، وال�ضلوك  اأو ب�ضلاحية الموظف لتولي  الجن�ضية 

... اإلخ، وتتعدد الم�ضادر القانونية المنظمة لهذه ال�شروط؛ فمنها ما نجده في القانون، ومنها في مر�ضوم اأو قرارات على 

اختلاف مرتبتها، في�ضترط في من يعين في اإحدى الوظائف ما يلي:

1- اأن يكون كويتي الجن�ضية، فاإذا لم يوجد فتكون الاأف�ضلية لاأبناء البلاد العربية.
2- �شرط ال�ضيرة الحميدة وال�ضمعة الح�ضنة.

3- األا يقل �ضنه عن 18 �ضنة.
4- اأن تتوافر فيه ال�شروط والموؤهلات المطلوبة ل�ضغل الوظيفة.

5- �شرط اللياقة ال�ضحية.
6- عدم الف�ضل من الخدمة بقرار تاأديبي ما لم تم�س على �ضدوره ثلاث �ضنوات.

7- عدم �ضابقة الحكم بعقوبة مقيدة للحرية اأو في جريمة مخلة بال�شرف والاأمانة، مع مراعاة عدم اإثبات ال�ضابقة الاأولى. 
8- عدم �ضابقة الاإحالة للتقاعد.

9- حظر تعيين الاأميين ما لم يكونوا مقيدين في اأحد مراكز محو الاأمية.
10- عدم جواز تعيين من بلغت اأعمارهم 65 عامًا.

11- األا يكون قد حكم عليه بالاإفلا�س.
12- عدم تعيين من لم يم�س على انتهاء خدمته من وظيفته ال�ضابقة مدة �ضنة على الاأقل.

13- اأن يكون مر�ضحًا قد ح�ضل على تقدير جيد على الاأقل في ال�ضنة الاأخيرة من وظيفته ال�ضابقة.
14-اأن يكون التعيين في مجال تخ�ض�ضه.

15- عدم جواز تر�ضيح الم�ضجلين في التاأمينات- الباب الخام�س، اإلا بعد ان�ضحابهم منه.
16-عدم جواز تعيين المتقاعدين اإلا في حالة عدم توافر خريجين جدد.
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المطلب الأول

طرق الختيار التقليدية والحديثة للوظيفة العامة

الطرق  الدولة، فبعدما كانت هذه  ن�ضاأة  الموظفين مع تطور  اختيار  تطورت طرق 

مق�ضورة على الاختيار المطلق للاإدارة في بداية ن�ضاأة الدولة، تطورت الو�ضائل فظهرت 

وهي  األا  للاختيار،  الطرق  اأحــدث  اإلى  و�ضلنا  اأن  اإلى  التدريب،  بعد  الاختيار  طريقة 

الاختيار على اأ�ضا�س الجدارة؛ لكونها تحقق مبداأ الم�ضاواة بين المتقدمين ل�ضغل الوظيفة 

العامة.

الفرع الأول

طرق الختيار التقليدية للوظيفة العامة

تنوعت هذه الطرق وتطورت، فبعد اأن كانت طريقة �ضغل الوظيفة العامة مق�ضورة 

على الاختيار المطلق للاإدارة، تطورت هذه الطرق بعد فترة بحيث اأ�ضبح - بالاإ�ضافة 

اختيار  يتم  حيث  الانتخاب؛  طريقة  وهي  اأخــرى،  طريقة  هناك   - الاأولى  الطريقة  اإلى 

المر�ضحين ل�ضغل الوظائف العامة عن طريق ال�ضعب مبا�شرة.

1- حرية الإدارة المطلقة في الختيار:

الوظيفة  ل�ضغل  ت�ضاء  من  اختيار  في  تنفرد  الاإدارة  جهة  اأن  الطريقة  هذه  مــوؤدى 

العامة دون اأن تكون مقيدة باتباع الاإجراءات، اأو الالتزام ب�ضوابط معينة؛ كالاإعلان 

.
)1(

عن الوظائف ال�ضاغرة، اأو اإجراء الم�ضابقة اللازمة ل�ضغلها

�ضوء  اإلى  يوؤدي  مما  والوا�ضطة؛  ال�ضيا�ضي  النفوذ  ت�شرب  ي�ضوبها  الطريقة  وهذه 

اإلى  توؤدي  اأنها  كما  الوظيفة،  بم�ضتوى  وكذلك  الموظفين،  بم�ضتوى  والهبوط  الاختيار 

كله  ذلك  فاإن  النهاية،  وفي  الموظفين.  بين  الم�ضاواة  وعدم  والمح�ضوبية  الر�ضوة  انت�ضار 

يوؤدي اإلى اإهدار مبداأ الم�ضاواة اأمام الوظائف العامة.

)1( انظر: د. م�ضلط عبد الله المهيلب، مبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة، مرجع �ضابق، �س140.
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2- طريقة النتخاب:

عن  اإمــا  العامة  الوظائف  ل�ضغل  المر�ضحين  اختيار  يتم  اأن  الطريقة  هذه  ومــوؤدى 

طريق ال�ضعب مبا�شرة؛ كاختيار الق�ضاة في اأمريكا؛ حيث تتقيد �ضلطة الاإدارة في �ضغل 

اأو  ال�ضعب،  فيها  ي�ضترك  عامة،  انتخابات  اإجــراء  ا�ضتراط  طريق  عن  العامة  الوظائف 

انتخابات مغلقة تُق�شر على فئة النظراء لاختيار من ي�ضغلون بع�س الوظائف. وبذلك 

.
)1(

تنتقل ال�ضلطة المطلقة للاإدارة في هذا المجال للناخبين

رهم باعتبارات خا�ضة  ويعيب هذه الطريقة اأن الاأفراد لا يح�ضنون الاختيار؛ لتاأثُّ

التاأهيل  مطالب  اأي  الوظيفة؛  وم�ضتلزمات  متطلبات  عن  البعد  كل  بعيدة  تكون  قد 

والكفاءة والتخ�ض�س اللازمة ل�ضغلها، والقيام باأعبائها على الوجه ال�ضحيح والكامل؛ 

حيث اإنه من ال�ضعب على الناخبين تقييم المر�ضحين تقييمًا �ضليمًا من ناحية مدى توافر 

توليه  بعد  الموظف  تجعل  اأنها  كما  العامة،  الوظائف  ل�ضغل  منهم  المطلوبة  ال�ضلاحية 

الوظيفة العامة خا�ضعًا لتاأثير هيئة الناخبين. كل ذلك يجعل هذا النظام غير �ضالح ولا 

متفق مع مبداأ الم�ضاواة اأمام الوظائف العامة.

الفرع الثاني

طرق الختيار الحديثة للوظيفة العامة

اإزاء الانتقادات التي قابلت طرق الاختيار التقليدية، مثل اإهدارها لمبداأ الم�ضاواة في 

تقلد الوظائف العامة، ا�ضتقرت معظم دول العالم على اأن معيار امتحانات الم�ضابقة هو 

اأف�ضل معيار للتحقق من وجود الكفاءة في �ضغل الوظيفة العامة. ويقت�ضي هذا المبداأ  اأن 

تتكافاأ الفر�س اأمام الجميع للمناف�ضة في �ضغل الوظائف العامة، واأن يقت�شر التعيين في 

، حيث تن�س الد�ضاتير 
)2(

الوظيفة العامة على الاأ�ضخا�س الحائزين على الكفاءة المطلوبة

والت�شريعات واللوائح في العديد من دول العالم على �شرورة مراعاة الكفاءة كاأ�ضا�س 

للاختيار ل�ضغل الوظائف العامة، �ضواء ب�ضورة مبا�شرة اأو بطريقة غير مبا�شرة، كما 

)1( انظر: د. طلعت حرب محفوظ، مبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة، مرجع �ضابق، �س 190 و191.

)2( محمد اأن�س جعفر، اأ�شرف اأن�س جعفر، الحقوق الد�ضتورية للموظف العام، مرجع �ضابق، �س 119.
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هو حال الد�ضتور الكويتي، الذي ن�س في مادته )8( على اأن: )ت�ضون الدولة دعامات 

المجتمع، وتكفل الاأمن وتكافوؤ الفر�س للمواطنين(.

وقد و�ضعت الت�شريعات الوظيفية هذا المبداأ مو�ضع التطبيق العملي باتخاذ امتحان 

امتحانات  وتهدف  العامة.  الوظائف  �ضغل  في  الفر�س  تكافوؤ  لتحقيق  اأ�ضا�ضًا  الم�ضابقة 

المر�ضحين،  بين  والم�ضاواة  النزاهة  لتحقيق  الكافية  ال�ضمانات  تحقيق  اإلى  الم�ضابقة 

اإتاحة فر�س مت�ضاوية  التفرقة بينهم دون �ضبب مو�ضوعي، وهو ما ي�ضمن  فتنتفي 

اأمام اأفراد المجتمع الواحد لتولي الوظائف العامة، على اأن يكون �ضغل الوظيفة بالاأكفاأ 

الجدارة  بين  الوثيقة  ال�ضلة  تت�ضح  هنا  ومن  ل�ضغلها.  المر�ضحين  بين  من  الاأفــراد  من 

ال�ضليمة وتدعيمها، وبين الاختبارات  العلمية  الاإدارة  اأ�ضا�ضا  اللتين هما  وال�ضلاحية، 

الاأ�ضا�ضية في الامتحانات  الم�ضكلة  اأن  اإلا  الاأمثل لذلك.  المقيا�س  التي تعتبر  والم�ضابقات 

الذي يمكن عن طريقه قيا�س كفاءة الاأ�ضخا�س، وترتيب كفاءتهم  هي نوع الامتحان 

من الاأعلى اإلى الاأقل؛ اإذ يجب اأن يكون هذا هو الهدف الحقيقي من الامتحان؛ فنجاح اأي 

نظام مرهون بال�ضمانات التي يكفلها بحيث تقوم على اأ�ض�س مو�ضوعية، ولي�س على 

اأ�ض�س �ضخ�ضية؛ اإذ اأن الغاية منها هي اختيار اأ�ضلح المر�ضحين ل�ضغل الوظائف العامة، 

وتحقيق مبداأ الم�ضاواة بين المر�ضحين ل�ضغل الوظيفة العامة.

الاأخذ  عند  الاعتبار  في  و�ضعهما  يجب  اأ�ضا�ضيتين  نقطتين  اإلى  الاإ�ضارة  المهم  ومن 

العامة؛  الوظائف  اأمــام  الم�ضاواة  لمبداأ  محققة  تكون  حتى  العامة،  الاختبارات  بنظم 

اأولهما: تحديد الهدف من الاختبار؛ بمعنى اأن يكون الاختبار لوظيفة محددة اأو لنوع 

معين من الاأعمال، فيقوم الاختبار هنا باكت�ضاف القدرات المختلفة، وهي اللازمة ل�ضغل 

الوظيفة العامة، والقيام بالاأعباء الوظيفية على اأكمل وجه.

وو�ضع  وتحليلها،  الوظائف  وتو�ضيف  ترتيب  خطة  اإن�ضاء  وجــوب  والثانية: 

الوظيفة، حتى يمكن تحقيق  اللازمة في من ي�ضغل هذه  العامة وال�شروط  الموا�ضفات 

و�ضع ال�ضخ�س المنا�ضب في المكان المنا�ضب.

ال�شروط  اإلى  ن�ضير  اأن  بنا  يجدر  التوظيف،  امتحانات  �ضور  ن�ضتعر�س  اأن  وقبل 

العامة للاختبارات، وهي ال�شروط التي يمكن ح�شرها في ثلاث نقاط:



مبدأ المساواة في شغل الوظيفة العامة  - دراسة تطبيقية

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 2282015

اإلى  ــوؤدي  ت الاختبار  في  عنا�شر  اإدخـــال  عــدم  ال�شرط  هــذا  يقت�ضي  المو�سوعية:   -1
المركز  اأو  الجن�س،  اأو  المذهب،  اأو  الديانة،  اأو  ال�ضيا�ضي،  الانتماء  مثل:  التفرقة؛ 

الاجتماعي ... اإلخ.

اأن تقي�س الاختبارات، وخا�ضة التحريرية منها، ما يراد قيا�ضه  ويعني  2- ال�سدق: 
التاأكد من �ضدق هذه الاختبارات، وهو ما يكون  الاأمر يقت�ضي  فاإن  فعلًا. وعليه 

ق غايتها في اختيار اأف�ضل واأح�ضن العنا�شر. عندما تُحقِّ

فلو  الاأوقــات،  الظروف في جميع  نف�س  النتائج تحت  نف�س  اإنه يعطي  اأي  الثبات:   -3
.

)1(
اختلفت الاأوقات لا تختلف النتائج

اأن  دولة  كل  وت�ضتطيع  لها،  المخ�ض�ضة  للوظيفة  تبعًا  الامتحانات  �ضور  وتتعدد 

تختار منها ما يتلاءم والوظائف ال�ضاغرة. 

تخرج  لا  التوظيف  امتحانات  اأن  نجد  المختلفة،  الــدول  ت�شريعات  وبا�ضتعرا�س 

الوقت، و�ضور امتحانات مغلقة  الوقت وغير المحددة  عن �ضور الامتحانات المحددة 

ال�ضخ�ضية  والامتحانات  التحريرية  الامتحانات  �ضور  واأخيًرا  مفتوحة،  وامتحانات 

والامتحانات العملية، وذلك على ال�ضكل التالي: 

اأولً- �سور المتحانات من حيث الوقت المحدد لها:

1- المتحانات محددة الوقت:
الامتحان؛  نتيجة  تحديد  في  الاأ�ضا�س  هو  الزمن  عامل  فيها  يكون  امتحانات  هي 

�ضورة  تتخذ  وقد  المت�ضابق.  عليها  يح�ضل  التي  النتيجة  في  ا  هامًّ عن�شًرا  يعتبر  لاأنه 

اإجراء الاختبار لعدد من الاأفراد، بحيث تكون الاأف�ضلية لل�ضخ�س الذي قام بالانتهاء 

من الامتحان في اأقل وقت ممكن. وهذه ال�ضورة يُعاب عليها اأنها ت�ضلح فقط للاأعداد 

القليلة من المتقدمين؛ ومن ثم فاإنه لا يمكن تطبيقها على الاأعداد الكبيرة، كما اأنه ي�ضعب 

التمييز بين عن�شر الوقت وعمق الاإجابة. اأما ال�ضورة الثانية، فهي تقوم على تحديد 

وقت محدد ومعين لاأداء المت�ضابقين لاأداء الامتحان، ومن ميزاتها اأنها ت�ضلح للاأعداد 

الكبيرة، واأنها تو�ضح بجلاء مهارة المت�ضابق في تن�ضيق الاإجابات بين مختلف الاأ�ضئلة.

)1( انظر: د. طلعت حرب محفوظ، مبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة، مرجع �ضابق، �س 194 و195.
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2-المتحانات غير محددة الوقت:

ل فيها على الوقت لتحديد م�ضتوى وكفاءة  ويق�ضد بها تلك الامتحانات التي لا يُعوَّ

الوقت، ولكن يق�ضد  ناحية  قيد من  اأنه يكون بمناأى عن كل  المت�ضابق. ولا يعني هذا 

به اأن يتاح له مت�ضع من الوقت للو�ضول اإلى اإجابة اأكثر عمقًا، ومن مميزات هذا النوع 

هذا  فيتيح  والتحليل،  والبحث  الكتابة  على  تعتمد  التي  النظرية  الوظائف  مع  تنا�ضُبه 

النظام معرفة مدى التعمق والقدرة على التحليل، اإذا كانا من مقت�ضيات الوظيفة.

ثانيًا- �سور الختبارات من حيث الأ�سخا�ض:

امتحانات  اإلى  الامتحانات  في  الم�ضاركين  الاأ�ضخا�س  حيث  من  الامتحانات  تنق�ضم 

مغلقة وامتحانات مفتوحة.

1- المتحانات المغلقة:

ويق�ضد بها تلك الامتحانات التي تقت�شر على موظفي جهة اإدارية معنية، اأو وزارة 

واحدة؛ بحيث يغلق الباب عن غيرهم من المواطنين اأو الموظفين الاآخرين، ويتميز هذا 

ز والاجتهاد، ومن ثم زيادة الاإنتاج، كما اأن اختيار  النوع باأنه يدفع الموظفين اإلى التميُّ

الموظف من ذات الجهة الاإدارية لي�ضغل وظيفة اأعلى يكون بح�ضب الاأ�ضل اأجدر على 

هذا  على  يعاب  ومما  الاإداريـــة.  الجهة  خــارج  الموظفين  من  الوظيفية  بواجباته  القيام 

النظام انح�ضار الامتحان في مجموعة محدودة قد لا يتوافر بها العن�شر المتميز لتولي 

يتيح  مما  المت�ضابقين  من  اأكبر  عدد  اأمــام  الباب  لايفتح  اأنه  كما  الاأعلى،  الوظيفة  مهام 

فر�ضة اأكبر لاختيار اأعلى م�ضتوى من ال�ضلاحية والكفاءة.

2- المتحانات المفتوحة:

هي الامتحانات التي ي�ضمح بدخولها لجميع الموظفين في ذات الم�ضلحة المراد �ضغل 

درجتها اأو وظائفها، وغيرهم من خارجها، بحيث تطبق قواعد عامة واإجراءات واحدة 

اإلى  ويحفزهم  ويدفعهم  بالطماأنينة،  المت�ضابقين  ي�ضعر  مما  المت�ضابقين؛  جميع  على 

الاإدارة بدماء جديدة وعنا�شر  اأن مثل هذه الامتحانات تزود  الاجتهاد والتقدم، كما 

متميزة.
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ثالثًا- المتحانات من ناحية ال�سكل:

تنق�ضم الامتحانات من حيث ال�ضكل اإلى ثلاثة اأنواع؛ اأولها: الامتحانات التحريرية، 

وثانيها: الامتحانات ال�ضخ�ضية، وثالثها: الامتحانات العملية.

1- المتحانات التحريرية:

وهي الطريقة الاأ�ضا�ضية المتبعة في معظم البلاد في الوقت الحا�شر، ويكون الاختيار 

الطريقة  هذه  ونجــاح  الفر�س،  تكافوؤ  ومبداأ  ال�ضلاحية  اأ�ضا�س  على  الطريقة  هذه  في 

�ضائر  الاإعــلان  يت�ضمن  اأن  على  ال�ضاغرة،  الوظائف  عن  الاإعــلان  ب�شرورة  مرتبطة 

البيانات الخا�ضة بالوظيفة وال�شروط اللازمة ل�ضغلها. ويمكن القول اأن اأف�ضل طريقة 

لتطبيق نظام التعيين ح�ضب الجدارة هي اإجراء م�ضابقات عامة، اأو امتحانات ال�ضلاحية 

التحريرية، على اأن هذه الاختبارات يجب األا تكون �ضورة اأخرى للامتحانات الدرا�ضية 

اأو الجامعية. كما يلاحظ اأن هذه الامتحانات كثيًرا ما تت�ضم بالطابع النظري، ولا تم�س 

الم�ضاكل الجارية، مع اأن المطلوب لي�س اختبار الذاكرة اأو المعارف العلمية فح�ضب، واإنما 

يجب الاهتمام بالك�ضف عن مدى قدرات طالب الوظيفة وكفايته ال�ضخ�ضية.

ولكن مما يوؤخذ على هذا النظام اأنه لا ي�ضلح للوظائف القيادية اأو الاإ�شرافية؛ حيث 

اإن �شرعة البديهة، والقدرة على مواجهة الم�ضاكل واتخاذ القرارات المنا�ضبة، والقدرة 

على القيادة اأكثر اأهمية من المعارف العلمية.

2- المقابلات ال�سخ�سية:

باإجراء  تقوم  فنية،  لجنة  مع  بالوظيفة  للالتحاق  المتقدمين  مقابلة  بها  ويق�ضد 

المر�ضحين،  �ضخ�ضية  تقدير  وهو  المق�ضود؛  الغر�س  لتحقيق  هة  مُوجَّ معهم  مناق�ضة 

وا�ضتبعاد العنا�شر التي يت�ضح عدم لياقتها لتولي الوظائف العامة، وذلك عن طريق 

مقابلتهم وجهًا لوجه، بحيث ت�ضمح هذه المقابلة بالك�ضف عن مقومات �ضخ�ضية كل 

مت�ضابق، وهو ما تفتقر اإليه الاختبارات الاأخرى كالامتحان التحريري.

ولكن يخ�ضى من هذا النظام بالنظر اإلى تف�ضي الوا�ضطة والمح�ضوبية، اللتين توؤديان 

ال�ضخ�ضية  بالمقابلات  يقترن  الــذي  الم�ضابقات  نظام  يجعل  مما  الر�ضوة؛  انت�ضار  اإلى 
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تكون  حيث  مو�ضوعية؛  اأ�ض�س  من  م�ضتمد  حقيقي  تقويم  اإلى  ي�ضتند  لا  بحتًا  ا  �ضوريًّ

الوظائف  الم�ضاواة في �ضغل  اإلى الاإخلال بمبداأ  نتيجته ل�ضالح فئات معينة؛ مما يوؤدي 

العامة.

والحقيقة اأن هذا النظام يتوقف نجاحه على مدى تحلي اأع�ضاء اللجنة بالمو�ضوعية 

والمجاملات  النفوذ  اأ�ضحاب  تدخل  اإذا  اأمــا  الــهــوى.  عن  المجرد  التقدير  في  والنزاهة 

رف�س  في  الاإدارة  خلفه  تتمتر�س  �ضتارًا  النظام  هذا  من  يجعلون  فاإنهم  ال�ضخ�ضية، 

وقبول المر�ضحين للوظائف العامة.

3- المتحانات العملية:

يتم  ما  وكثيًرا  العملية،  اأو  ال�ضوتية  اأو  اليدوية  كمهارته  العملية؛  الخبرة  وتقي�س 

اللجوء اإلى هذا النظام في الولايات المتحدة الاأمريكية، وعلى وجه الخ�ضو�س في الوظائف 

 .
)1(

الميكانيكية والحرفية التي ت�ضتدعي ا�ضتخدام الاآلات والاأجهزة

المطلب الثاني

طرق الختيار للوظيفة العامة في الكويت

مة ل�ضوؤون الوظيفة العامة، ال�ضادر  انتهج الم�شرع الكويتي في القوانين المتعاقبة المنُظِّ

1979، مبداأ حرية  15 ل�ضنة  1960، وقانون رقم  7 ل�ضنة  1955، وقانون رقم  عام 

الاإدارة في الاختيار للتعيين في الوظائف العامة، دون اأن يقيدها اأو يلزمها باتباع و�ضائل 

معينة تحدُّ من حريتها في اختيار من تحتاج اإليهم من الموظفين؛ كاإلزامها بالاإعلان عن 

الوظائف ال�ضاغرة بو�ضائل محددة وفقًا ل�ضوابط معينة، ودون حتى ا�ضتراط اإجراء 

الم�ضابقات في التعيين، اأو اإجراء مقابلات للاختيار من بين المتقدمين على اأ�ض�س محددة.

نظام  فكرة  اإلى  الاختيار  في  المطلقة  الاإدارة  حرية  فكرة  عن  للعدول  نتيجة  اأنه  اإلا 

يعيبها  التي  الاإدارة،  حرية  فكرة  اإلى  توجيهه  تم  الذي  للنقد  نظرًا  والتدريب؛  الجدارة 

)1( انظر في ذلك: د. محمد اأن�س جعفر، د. اأ�شرف اأن�س جعفر، الحقوق الد�ضتورية للموظف العام، مرجع �ضابق، �س 132.
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انت�ضار المح�ضوبية والوا�ضطة والر�ضوة، ونظرًا اإلى الاإخلال الج�ضيم بمبداأ الم�ضاواة بين 

الحزبيين  �ضيطرة  اإلى  توؤدي  الطريقة  هذه  اأن  واإلى  العامة،  الوظائف  تولي  في  المواطنين 

من  فتخرجها  الوظيفة،  على  العامة  ال�ضلطة  ورجال  ال�ضغط  وجماعات  وال�ضيا�ضيين 

.
 )1(

طبيعتها كوظيفة عامة اإلى وظيفة خا�ضة

الم�ضتمر  والتو�ضع  الكويت،  في  ال�ضكان  عدد  في  للزيادة  نظرًا  خا�ضة،  ناحية  ومن 

التطبيقي  التعليم  اأو  الجامعي  التعليم  من  �ضواء  الخريجين،  عدد  وزيــادة  التعليم،  في 

والتدريبي، في ظل ن�ضاأة جامعات وكليات خا�ضة عديدة ومختلفة في الدولة، و�ضهولة 

الوظائف  التعيين في  الطلب على  ل زيادة كبيرة في  �ضكَّ الذي  الاأمر  الخــارج؛  التعليم في 

العامة، بالاإ�ضافة اإلى المزايا التي توفرها الوظيفة العامة في القطاع الحكومي، وال�ضخاء 

القطاع الخا�س. كل ذلك  اللذين تتميز بهما هذه الوظيفة، مما لا يتوافر في  وال�ضمان 

كان له الاأثر الكبير في زيادة الطلب على التعيين في الوظائف العامة، مما دعا الحكومة 

للحد  عليها؛  ــة  الاأم مجل�س  رقابة  ظل  في  التنفيذية  الخــطــوات  من  مجموعة  اتخاذ  اإلى 

التنفيذية،  الناحية  من  الاإجـــراءات  وتنظيم  التعيين،  في  الحكومية  الجهات  حرية  من 

فعمدت الحكومة اإلى تبني نظام التعيين المركزي، مع اإتاحة الفر�ضة لاإجراء الم�ضابقات 

والمقابلات لبع�س الجهات الاأخرى، خا�ضة تلك التي لها اأنظمة وظيفية خا�ضة.

الفرع الأول

التعيين المركزي

كان النظام المتبع بالن�ضبة لاإجراءات التعيين الخا�ضة بالموظفين الكويتيين يتمثل في 

قيام الديوان بتر�ضيح اأ�ضحاب الموؤهلات للوزارات والجهات الحكومية المخت�ضة، فاإذا 

وافقت الجهة يتولى الديوان اتخاذ اإجراءات التعيين، وبعد ا�ضتيفاء م�ضوغات التعيين، 

وظيفة  توافر  عدم  حالة  في  اإليها  الم�ضار  الميزانية  على  اإما  التعيين  قرار  باإ�ضدار  يقوم 

�ضاغرة بميزانية الجهة الطالبة، واإما اأن يُطلب من تلك الجهة اإ�ضدار القرار اإذا توافرت 

 ،1999 العربية،  النه�ضة  دار  العامة،  الوظيفة  بدران،  محمد  محمد  د.  الاختيار:  في  الاإدارة  حرية  فكرة  نقد  في  راجع   )1(

القاهرة، م�شر، �س 446 وما بعدها.



د. ه�صام عبدالحميد ال�صالح

233 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 2015

تلك  فاإن تعيينهم يتم عن طريق  الموؤهلين،  بالن�ضبة لغير  اأما  وظيفة �ضاغرة بمزاياها. 

الجهات بعد مخاطبة ديوان الموظفين.

فر�س  توفير  اإلى  الرامية  الحكومة  �ضيا�ضة  من  وانطلاقًا  الــوزراء،  مجل�س  اأن  اإلا 

العمل للخريجين الكويتيين بمختلف م�ضتويات تاأهيلهم العلمي اأو التدريبي، ونتيجة 

من  المقترحة  الخطة  على  الموافقة  قرر  الخريجين،  هوؤلاء  اأعــداد  في  الم�ضطردة  للزيادة 

:
)1(

ديوان الخدمة المدنية، واأ�ضدر قراره المت�ضمن ما يلي

ا من قبل ديوان الخدمة المدنية. اأولً: يتم التعيين في الوزارات والجهات الحكومية مركزيًّ

ثانيًا: تقوم الوزارات والاإدارات الحكومية بموافاة ديوان الخدمة المدنية خلال خم�ضة 

التاأهيل  م�ضتوى  ح�ضب  عين  موزَّ الوطنية  العمالة  من  باحتياجاتها  يومًا  ع�شر 

والتخ�ض�س.

لكل  العدد  وتحديد  الاحتياجات،  تلك  بتحليل  اأيام  ع�شرة  خلال  الديوان  يقوم  ثالثًا: 

تخ�ض�س يمكن تعيينه في كل جهة.

رابعًا: يتم الاإعلان عن الوظائف والموؤهلات العلمية المطلوبة ل�ضغلها على فترتين خلال 

ال�ضنة المالية، وتُعلَّق ب�ضكل بارز في ديوان الخدمة المدنية.

الدرجة  ت�ضمل  مو�ضوعية  معايير  وفــق  المطلوبة  للوظائف  الت�شريح  يتم  خام�سًا: 

الاأخــرى  ال�شروط  وا�ضتيفاء  عليه،  الح�ضول  وتاريخ  المــوؤهــل،  ونــوع  العلمية، 

المطلوبة بما يحقق تكافوؤ الفر�س والم�ضاواة والعدالة، وين�ضجم مع احتياجات كل 

جهة.

الوطنية،  العمالة  دعم  �ضاأن  في   ،2000 ل�ضنة   19 رقم  القانون  لاأحكام  وتنفيذًا 

وت�ضجيعها للعمل في الجهات غير الحكومية، فقد اأ�ضدر مجل�س الخدمة المدنية القرار 

رقم 4 ل�ضنة 2001 ب�ضاأن الاإعلان عن الوظائف، والذي يق�ضي بوجوب الاإعلان عن 

الوظائف الخا�ضة بتعيين الكويتيين في الوظائف المدنية بالوزارات والاإدارات الحكومية 

)1( وافق مجل�س الوزراء في جل�ضته المنعقدة في 1999/8/8 على مقترح ديوان الخدمة المدنية، وحمل رقم )5-99/2(. 

انظر في ذلك: موقع ديوان الخدمة المدنية على �ضبكة الاإنترنت.
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في  وذلــك  المدنية،  الخدمة  ونظام  قانون  تطبق  التي  العامة،  والموؤ�ض�ضات  والهيئات 

نظرًا  الاإعــلان  �شروط  من  الوظائف  بع�س  القرار  هذا  وا�ضتثنى  يوميتين.  �ضحيفتين 

الدبلوما�ضي  ال�ضلكين  وظائف  مثل  والندرة؛  الاأهمية  حيث  من  الوظائف  هذه  لطبيعة 

في  التدري�س  هيئة  اأع�ضاء  ووظائف  والم�ضت�ضارين،  الخــبراء  ووظائف  والقن�ضلي، 

ويجوز  للمعاقين.  المخ�ض�ضة  والوظائف  التطبيقي،  للتعليم  العامة  والهيئة  الجامعة، 

عن  الت�ضجيل  ويتم  الوظائف.  هذه  اإلى  اأخــرى  وظائف  اإ�ضافة  المدنية  الخدمة  لديوان 

طريق الات�ضال التليفوني وفقًا للنظام الذي تم ت�ضميمه في الحا�ضب الاآلي، وذلك خلال 

المدة المحددة للت�ضجيل، والتي تتم على مرحلتين خلال ال�ضنة، وغالبًا ما تكون في �ضهر 

في  الن�شر  طريق  عن  الت�ضجيل  مرحلة  بدء  عن  الاإعــلان  ويتم  �ضبتمبر،  و�ضهر  اأبريل 

الجريدة الر�ضمية، وفي ال�ضحف اليومية و�ضبكة الاإنترنت.

المر�ضح  يقوم  اأن  على  الوظائف،  عن  الاإعلان  و�ضائل  بنف�س  القبول  نتائج  وتُعلن 

بمراجعة الجهة الحكومية خلال )30( يومًا من تاريخ المراجعة المر�ضح لها.

وحددت المادة )5( من قرار رقم 4 ل�ضنة 2001 اأ�ض�س المفا�ضلة بين المتخ�ض�ضين 

الاأعلى  العام  التقدير  ح�ضب  اأولًا:  وهــي:  المعايير،  لت�ضل�ضل  وفقًا  الوظائف  ل�ضغل 

ا، ورابعًا:  ل، وثالثًا: الاأكبر �ضنًّ ل، وثانيًا: ح�ضب الاأقدمية في الح�ضول على الموُؤهِّ للمُوؤهَّ

تقديم المتزوج على الاأعزب.

وتجدر الاإ�ضارة اإلى اأن مجل�س الخدمة المدنية رقم )1( ل�ضنة 2001 قد وافق على 

التر�ضيح  اأولوية  بمنحهم  وذلك  التوظيف،  اآلية  من  والاأ�ــشرى  ال�ضهداء  اأبناء  ا�ضتثناء 

ا خلال فترات التوظيف، مع  للعمل في الوزارات والاإدارات الحكومية، بعد ت�ضجيلهم اآليًّ

تطبيق ذات المعايير والاأ�ض�س للمفا�ضلة بينهم.
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الفرع الثاني

التعيين في الهيئات والموؤ�س�سات العامة 

التي ل تطبق قانون الخدمة المدنية

القرار رقم )1( ل�ضنة  8 من  المــادة  الوظائف، فقد جاء في  الاإعــلان عن  بخ�ضو�س 

2001: وجوب اأن يتم الاإعلان عن حاجتها ل�ضغل الوظائف ال�ضاغرة لديها، في المواعيد 
التي تراها منا�ضبة لذلك في جريدتين يوميتين، وبلوحة الاإعلانات في مقر الجهة. 

اأبقى على الاأ�ضل، وهو وجوب  اأن قرار مجل�س الخدمة المدنية واإن  ويلاحظ هنا 

قواعد  و�ضع  لكنه  الحكومية،  الجهات  جميع  في  ال�ضاغرة  الوظائف  تلك  عن  الاإعــلان 

اآلية تنفيذ هذا الاإعلان بين الجهات الحكومية  اإجرائية وتنفيذية مختلفة في خ�ضو�س 

لا  اأنظمتها الخا�ضة والمقررة بحيث  لها  التي  المدنية، وتلك  قانون الخدمة  التي تطبق 

ا في ديوان الخدمة، وحدد مواعيد  تطبق قانون الخدمة؛ ففي الاأولى جعل الاإعلان مركزيًّ

جريدتين  في  الاإعــلان  جعل  الثانية  في  بينما  ا،  �ضنويًّ مرتين  تتم  بحيث  الاإعـــلان،  لهذا 

يوميتين، وفي لوحة الاإعلانات، وفي المواعيد التي تراها منا�ضبة لذلك.

وفي الحقيقة فاإن خطوة التعيين المركزي تمثل خطوة هامة للحد من �ضلطة الاإدارة 

المطلقة في الاختيار للوظيفة العامة، والتي كانت تحكمها في الواقع الوا�ضطة والمح�ضوبية، 

اإلا اأن ق�شر هذا النظام على الجهات التي تخ�ضع لقانون الخدمة المدنية دون غيرها من 

الجهات، وعدم تعميم هذا النظام بحيث يكون مقت�شًرا على جهات دون اأخرى، خا�ضة 

واأن بع�س الهيئات والموؤ�ض�ضات التي لا تخ�ضع لقانون الخدمة المدنية تمتاز بالرواتب 

الم�ضاواة وتكافوؤ  النظام، وهو تحقيق  بالهدف من هذا  اإخلالًا  ل  �ضكَّ المرتفعة؛  والمزايا 

الفر�س في التر�ضيح للوظائف العامة؛ ذلك اأن هذا الا�ضتثناء وعدم ال�ضمولية لي�س لهما 

ما يبررهما.

كما اأن الاأجدر بالم�شرع هو اإدخال عن�شر الم�ضابقة العامة �ضمن معايير المفا�ضلة 

كانت  واإن  المعايير  هذه  مثل  اأن  ذلك  2001؛  ل�ضنة   4 رقم  القرار  في  عليها  ن�س  التي 

تحقق الم�ضاواة بين المتقدمين، اإلا اأنها لا تعني بالتاأكيد اأن من توافرت فيه هذه المعايير 
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يمثل كفاءة للوظيفة، وقادرًا على �ضغل الوظيفة والقيام بواجباتها، والتقدم والترقي 

للوظائف العليا؛ فمجرد �ضغل الوظيفة لي�س هو الهدف في حد ذاته، واإنما الو�ضول اإلى 

اأكفاأ الاأ�ضخا�س واأجدرهم لتولي مهام الوظائف العامة. 

ت�ضترط  بحيث  والاأجدر اأن تُعدل المادة الخام�ضة من القرار رقم 4 ل�ضنة 2001، 

ال�ضخ�ضية والاختبار، بحيث  المقابلة  المرور في  اأي�ضًا  العامة  الوظيفة  للاختيار ل�ضغل 

تمنح لهم ن�ضبًا معينة تدخل �ضمن الن�ضبة الاإجمالية للمعايير الواردة بالقرار.

وبذلك ننتهي مما �ضبق اإلى اأن الجهات الحكومية التي تطبق قانون ونظام الخدمة 

اإذا كانت هذه الجهات  اأما  اأن تلتزم بالخ�ضوع لنظام التوظيف المركزي.  المدنية يجب 

ونظام  قانون  اأحكام  عليها  ت�شري  لا  اأو  العامة،  الوظيفة  ب�ضوؤون  خا�ضة  اأنظمة  لها 

لا  الجهات  هذه  فــاإن  قوانينها؛  في  خا�س  ن�س  �ضاأنه  في  يرد  لم  فيما  اإلا  المدنية  الخدمة 

تكون خا�ضعة لنظام التوظيف المركزي من قبل ديوان الخدمة المدنية؛ ومن ثم فهي 

تملك اإجراء التعيين من قِبَلها، لكنها تكون ملزمة باإجراء اإعلان عن الوظائف ال�ضاغرة 

لديها، مع ترك الحرية لتلك الجهات في تحديد �ضوابط �ضغل الوظيفة العامة فيها.

اإلى جانب الجهات غير الخا�ضعة برمتها لنظام التوظيف المركزي، هناك وظائف 

م�ضتثناة من نظام التوظيف المركزي، بغ�س النظر عن كون الجهات التي توجد بها هذه 

الوظائف ت�شري عليها اأحكام قانون ونظام الخدمة المدنية من عدمه؛ نظرًا اإلى الطبيعة 

الحال  هو  كما  المركزي،  التوظيف  اأ�ضلوب  مع  تتفق  لا  التي  الوظائف  لهذه  الخا�ضة 

الجامعة،  في  والتدريب  التدري�س  هيئة  اأع�ضاء  ووظائف  القيادية،  للوظائف  بالن�ضبة 

ال�ضلك  ووظائف  والم�ضت�ضارين،  الخبراء  ووظائف  التطبيقي،  للتعليم  العامة  والهيئة 

الدبلوما�ضي والقن�ضلي، ووظائف الق�ضاة ووكلاء النيابة العامة.

المقابلة  اجــتــيــاز  بــين  مــا  فيها  الوظيفة  �ضغل  �ـــشروط  في  الجــهــات  هــذه  وتختلف 

ال�ضخ�ضية واإجراء الاختبار والقرعة، واأخيًرا الانتخاب، وذلك على ال�ضكل التالي: 

اأولً- اإجراء المقابلة ال�سخ�سية:   

�ضبق واأن تطرقنا اإلى المقابلة ال�ضخ�ضية كاإحدى طرق الاختيار، ولكن ما يهمنا في 

هذا المقام هو الاإ�ضارة اإلى اأن هذا الاأ�ضلوب يعد الاأكثر ا�ضتخدامًا في اختيار الموظفين في 
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�ضغل الوظيفة العامة في الكويت؛ حيث يتيح هذا الاأ�ضلوب الحكم على جوانب �ضخ�ضية 

المر�ضح، ومدى �ضلاحيته ل�ضغل وظيفة الاإ�شراف. ولكن نجاح هذه الو�ضيلة يتوقف 

هناك  تكون  واأن  وم�ضتقلة،  محايدة  تكون  المقابلة  لاإجــراء  مركزية  هيئة  اختيار  على 

روؤية وا�ضحة لدى الهيئة من حيث تحديد الهدف من المقابلة، بمعنى اأن تكون المقابلة 

اأن  المحددة، على  الوظيفة  المختلفة لتغطية الاحتياجات ومتطلبات  القدرات  لاكت�ضاف 

ومعرفة  المتقدم،  بها  يتمتع  التي  والقدرات  والمواهب  ال�ضفات  الاعتبار  بعين  يوؤخذ 

�شرح  في  للمنطق  ا�ضتخدامه  ومدى  وتنظيمها،  الاأفكار  وت�ضل�ضل  التعبير،  في  اإمكاناته 

وجهة نظره، وما اإلى ذلك من القدرات.

ونلاحظ على هذه الطريقة من واقع تطبيقها في الكويت اأنها يُعاب عليها الاآتي: 

اأ- غياب اإعداد الاأ�ضئلة والحوار في المقابلة ال�ضخ�ضية، فلا يمكن الاعتماد على دقتها، 

والاكتفاء باللقاء العام.

ب- غياب الاتفاق �ضلفًا على عنا�شر التقييم.

 ت- اأن جو المقابلات جو م�ضطنع اإلى حد كبير. 

ث- تدخل العوامل ال�ضخ�ضية وال�ضيا�ضية.

للقبول  م�ضتترة  و�ضيلة  الممار�ضات  بع�س  بفعل  ال�ضخ�ضية  المقابلة  اأ�ضحت  وقد 

الاعتماد عليها؛  ناهيك على عدم �ضحة  الوا�ضطة والمح�ضوبية،  اأ�ضا�س  والرف�س على 

زمنية  فــترات  خــلال  الفردية  والــقــدرات  ال�ضلوك  من  ي�ضيًرا  جــزءًا  اإلا  تقي�س  لا  لاأنها 

ق�ضيرة لا يمكن من خلالها الحكم على ال�ضخ�س وتقييمه، كما اأنه في حال تقديم �ضكوى 

من نتائج المقابلة يكون من ال�ضعوبة بمكانٍ تحقيقها؛ نظرًا لعدم وجود ت�ضجيل كتابي 

للمقابلة. 

ونحن بهذا ال�ضدد لا ننادي باإلغاء هذه الطريقة؛ نظرًا لاأهميتها في تقدير �ضخ�ضية 

المر�ضحين وا�ضتبعاد العنا�شر التي يت�ضح عدم لياقتها لتولي الوظيفة العامة، بقدر ما 

خبراء  من  الاختبار  لجنة  تكون  بحيث  ال�ضابقة،  الانتقادات  معالجة  ب�شرورة  ننادي 

مختلفين حائزين على الثقة، وقادرين على درا�ضة عنا�شر ال�ضخ�ضية وطريقة الك�ضف 
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، على 
)1(

ا عنها، وو�ضع الاأ�ض�س العامة في هذا المجال، مما ي�ضفي عليها طابعًا مو�ضوعيًّ

اأن تت�ضمن وجود مراقب من اإحدى الجهات الرقابية بالدولة؛ كاأن يناط بجهاز مكافحة 

الف�ضاد القيام بهذا الدور، بالاإ�ضافة اإلى القيام بت�ضجيل �ضوتي للمقابلة يُرجع اإليه عند 

اأية �ضكوى من جانب المتقدمين للمقابلة.

ثانياً- اإجراء الم�سابقات: 

الم�ضابقات المختلفة كطريقة في اختيارها  اإجراء  اإلى  الكويت  تلجاأ بع�س الجهات في 

للموظفين، وقد تجمع بينها وبين المقابلة ال�ضخ�ضية في هذا الاختيار. ومع ذلك، لوحظ 

بالكفاءة  يتمتعون  لا  قد  الذين  المتقدمين  بع�س  ل�ضالح  والتو�ضيات  الوا�ضطة  تدخل 

م لها. وعلى الرغم من اأن اللامركزية من اأف�ضل طرق  وال�ضلاحية لاأداء الوظيفة المتُقدَّ

اإلا  الم�ضتندية،  الروتين والدورة  بال�شرعة والابتعاد عن  المركزية  الاإدارة، وتتميز عن 

اأن هناك بع�س الموا�ضيع يح�ضن اأن تتم ب�ضكل مركزي، ومن هذه المو�ضوعات اإجراء 

�ضمانة  بوجود  المواطن  ت�ضعر  النف�ضية  الناحية  من  اأنها  كما  الم�ضابقات،  امتحانات 

 ،
)2(

لنتائجها تقبلًا  اأكثر  دة والمو�ضوعية والجدية في الامتحانات، وتجعله  تحقيق الحيِّ

على اأن يكون هذا الجهاز الرقابي يتميز بقدر من الا�ضتقلالية والكفاءة والنزاهة.

)الاختبار  بعنوان  المو�ضوع  هذا  في  ن�شرة  ا(  حاليًّ والاإدارة  للتنظيم  المركزي  )الجهاز  م�شر  في  الموظفين  ديوان  اأ�ضدر   )1(

ال�ضخ�ضي( تت�ضمن الكثير من المعلومات والاآراء القيمة؛ حيث ذكرت الن�شرة النواحي التي يجب قيا�ضها في المقابلة؛ وهي:

1- النواحي البدنية: كالمظهر العام والهندام و�ضلامة الحوا�س.
2- القدرات العقلية الخا�ضة بالمهنة.

3- المعلومات العامة، وهي التي تدل على �ضعة الاأفق.
4- المعلومات الخا�ضة بنوع المهنة المتقدم لها.

الطبع،  وحدة  والعنف،  للعدوان  الميل  اأو  والقلق،  وال�ضيق  الانفعال،  �شرعة  من  والخلقية  المزاجية  الخ�ضائ�س   -5
والتع�ضب الزائد عن الحد، اأو الميل للهدوء ال�ضديد.

6- الهوايات وتم�ضية اأوقات الفراغ.
7- اأنواع اأخرى متفرقة؛ كناحية التعاون، وحب الاإن�ضانية، والعطف، والطلاقة الخطابية، واللباقة، والاأدب في معاملة النا�س.

8- ال�ضخ�ضية كوحدة لا ي�ضلح النظر فيها اإلى النواحي ال�ضابقة منف�ضلة عن بع�ضها؛ اإذ اإن الهدف الاأ�ضا�ضي للمقابلة 
هو الحكم على ال�ضخ�ضية ب�ضفة اإجمالية، والنظر اإليها كوحدة في جميعها.

)2( ويرى د. محمد جعفر ود. اأ�شرف جعفر وجوب اأن توجد مجموعة من ال�ضمانات، من اأهمها:

- وجود هيئة مركزية تتولى اإجراء امتحانات الم�ضابقة.

- العلانية وال�ضفافية.

- مو�ضوعية الاختبارات.

انظر: محمد جعفر، اأ�شرف جعفر، الحقوق الد�ضتورية للموظف العام، �س 133.
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ثالثاً- اإجراء القرعة: 

اأ�ضحاب  بع�س  يمار�ضها  التي  ال�ضغوط  ظل  في  الحكومية  الجهات  بع�س  تلجاأ 

النفوذ ال�ضيا�ضي والاقت�ضادي اإلى اأ�ضلوب القرعة في اختيار الموظفين؛ بغية التملُّ�س من 

.
)1(

هذه ال�ضغوط، وعدم اإثارة �ضخط مثل هذه القوى الواقعية

بين  التفريق  بعدم  يق�ضي  الذي  الم�ضاواة  مبداأ  تخالف  الطريقة  هذه  اأن  والحقيقة 

المتقدمين اإلى �ضغل الوظيفة اإلا ل�ضبب مو�ضوعي، وما القرعة اإلا �ضبب غير مو�ضوعي 

يبتعد عن قيا�س الكفاءة والجدارة. وما جاءت فكرة الاختبارات اإلا تحقيقًا لمبداأ الم�ضاواة 

ل�ضغلها،  المر�ضحين  بين  من  الاأكفاأ  بالاأفراد  الوظائف  هذه  �ضغل  و�ضمان  الوظيفية، 

وو�ضع كل منهم في الوظيفة المنا�ضبة لخبراته وموؤهلاته العلمية وتخ�ض�ضاته الفنية، 

حتى يمكن رفع م�ضتوى الاأداء، والا�ضتفادة من القوى الب�شرية، وهي اإحدى الدعائم 

الاأ�ضا�ضية للاإدارة العلمية ال�ضلمية باأكبر قدر ممكن.

ومن هذا تت�ضح ال�ضلة الوثيقة بين الجدارة وال�ضلاحية، اللتين هما اأ�ضا�س الاإدارة 

الاأمثل  المقيا�س  تعتبر  التي  والم�ضابقات  الاختبارات  وبين  وتدعيمها،  ال�ضليمة  العلمية 

.
)2(

لذلك

الاأداء  م�ضتوى  رفع  اإلى  تــوؤدي  التي  العوامل  اأهــم  من  الاختبار  يعتبر  ذلك  وعلى 

�ضليمًا  اختيارًا  العاملين  الاأفراد  باختيار  وذلك  للدولة،  الاإداري  الجهاز  في  والاإنتاجية 

يقوم على اأ�ضا�س من العلم لا الحظ وال�ضدفة!

وفي ذلك ق�ضت المحكمة الاإدارية في م�شر باأنه: )بعد التحقق من ا�ضتيفاء المر�ضحين 

لل�شروط الم�ضار اإليها �ضلفًا، وبعد اإعمال عنا�شر المفا�ضلة التي حددتها المادة 12 من 

في  اأكــثر  درجــات  على  الحائز  ثم  الاأعلى،  الموؤهل  يحمل  من  فيف�ضل  المــاأذونــين،  لائحة 

الامتحان المن�ضو�س عليه في المادة التا�ضعة من لائحة الماأذونين، ثم الحائز على درجات 

)1( اأعلنت اإدارة العلاقات العامة والاإعلام في الاإدارة العامة للاإطفاء عن تحديد موعد القرعة العلنية للمتقدمين اإلى التعيين في 

دورات الاإطفاء الجديدة )ملازم اإطفاء – ربان زورق – رقيب اإطفاء(، والتي حددت لها تاريخ 2015/7/12، واأ�ضار 

انطبقت عليهم  الذين  المتقدمين  ال�ضفافية والم�ضاواة بين جميع  القرعة كان لتحقيق مبداأ  اإلى  اللجوء  اأن  اإلى  الاإدارة  بيان 

�شروط القبول. انظر في ذلك: موقع جريدة الاآن الاإلكترونية ال�ضادرة بتاريخ 2015/7/6.

)2( انظر: د. طلعت محفوظ، مبداأ الم�ضاواة في الوظيفة العامة، مرجع �ضابق، �س 193.
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يتم  ثم  المذهب،  حنفي  تف�ضيل  يتم  الت�ضاوي،  وعند  والطلاق.  الزواج  اأحكام  في  اأعلى 

.
)1(

التف�ضيل باإجراء القرعة بين المتقدمين ل�ضغل الوظيفة(

ت المحكمة الد�ضتورية العليا في م�شر عن �شرورة اإعمال قواعد التف�ضيل  وقد عبرَّ

المحدودة  الفر�س  على  والتناف�س  التزاحم  ف�س  اإلى  ال�ضبيل  )اإن  بقولها:  المزاحمة  عند 

�ــشروط  وفــق  بينهم  فيما  وترتيبهم  م�ضتحقيها،  بتحديد  اإلا  ــى  يــتــاأتَّ لا  للتوظيف، 

.
)2(

مو�ضوعية ترتد في اأ�ضا�ضها اإلى طبيعة المن�ضب ومتطلبات القيام بالمهام المرتبطة(

)1( حكم المحكمة الاإدارية، من�ضور في �ضبكة الاإنترنت، موقع جريدة الوفد، تاريخ 2015/5/1.

)2( مو�ضوعة مراد لاأحكام المحكمة الد�ضتورية العليا، الجزء 6، دار الفكر والقانون، 1996، المن�ضورة، م�شر، �س 425.
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المبحث الثاني

اآثار مبداأ الم�ساواة في �سغل الوظيفة العامة

الب�شرية، ونظرًا لاأهميته  ا لاإدارة الموارد  اأ�ضلوب الجدارة هو مدخل حديث ن�ضبيًّ

الدولة،  اأجهزة  لنهو�س  الاإدارة الحديثة  العامة في  للوظيفة  اأ�ضا�ضًا للاختيار  واتخاذه 

هذه  اإف�ضاد  اإلى  اأدت  والتي  ال�ضيا�ضية،  والمح�ضوبية  الو�ضاطة  من  كثيًرا  عانت  بعدما 

�ضغل  �ــشروط  تحديد  في  الاإدارة  حق  �ضوابط  نتناول  اأن  علينا  لزامًا  كــان  الاأجــهــزة، 

الوظيفة العامة، واأي�ضًا تناول اآثار مبداأ الم�ضاواة في تحديد مثل تلك ال�شروط.

المطلب الأول

ال�سوابط التي تحكم جهة الإدارة في �شروط التوظيف

الاأ�ضل العام اأن جهة الاإدارة تملك �ضلطة تقديرية وا�ضعة في مجال تحديد ال�شروط 

الواجب توافرها في من ي�ضغل اأي وظيفة عامة محددة. وجوهر هذه ال�ضلطة التقديرية 

يكمن في المفا�ضلة التي تجريها جهة الاإدارة بين البدائل المختلفة والمتاحة؛ لاختيار ما 

ر اأنه اأن�ضبها لم�ضلحة الجماعة، واأكثرها ملاءمة للوفاء بمتطلبات الوظيفة. تقدِّ

وعلى ذلك، فاإن جهة الاإدارة تملك اإ�ضافة �شرط لازم يُ�ضاف اإلى �شروط التعيين 

المن�ضو�س عليها في القانون، وفي ذلك ذهبت المحكمة الد�ضتورية العليا في م�شر اإلى اأن: 

)ا�ضتراط اجتياز المقابلة يكون �شرطًا لازمًا ي�ضاف اإلى �شروط التعيين المن�ضو�س عليها 

اإجازة  العربية، والح�ضول على  التمتع بجن�ضية م�شر  القانون، والتي تنح�شر في  في 

بال�شرف  مخلٍّ  اأمر  في  التاأديب  مجال�س  اأو  المحاكم  من  اأحكام  �ضدور  وعدم  الحقوق، 

الق�ضائية  اللجنة غير  تلك  واأن  ال�ضيرة،  ال�ضمعة، وطيب  الاعتبار، وح�ضن  ولو تم رد 

للمتقدمين اإليها، فهي لا تتقيد باأي اختبارات �ضابقة تتعلق بالقدرات والعنا�شر الدالة 

تقديرية  �ضلطة  تكون  الاختيار  في  �ضلطتها  واأن  الاأهلية،  تلك  توفر  عدم  اأو  توفر  على 

التقديرية في مجال  ال�ضلطة  لاأن ممار�ضة  العامة؛  الم�ضلحة  ا�ضتهداف  لا يحدها �ضوى 
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العام،  ال�ضالح  يبتغي  واجبًا  الــدوام  وجه  على  �ضيظل  الق�ضائية  الوظائف  في  التعيين 

باختيار اأكفاأ العنا�شر واأن�ضبها، وهي اأمر �ضيبقى محاطًا باإطار الم�شروعية التي تتحقق 

اأو التم�ضك ب�شرورة توافر �ضمانات �ضغل  با�ضتهداف الم�ضلحة العامة دون �ضواها، 

اأو هوى. واإن تلك  اإر�ضاء العدالة دون ميل  الوظيفة، والقدرة على مبا�شرة مهامها في 

ال�ضلطة التقديرية هي وحدها التي تقيم الميزان بين كل من توافرت فيه ال�شروط العامة 

الق�ضاء  الق�ضائية، وبين فاعلية مرفق  القانون في �ضغل الوظائف  المن�ضو�س عليها في 

 .
)1(

وح�ضن ت�ضييره(

وبوجه عام، لا يجوز لجهة الاإدارة اأن تبا�شر اخت�ضا�ضاتها، بما في ذلك حقها في 

المفا�ضلة، وتحديد �شروط �ضغل الوظيفة العامة بما يخلُّ بالحماية المتكافئة التي كفلها 

الد�ضتور للحقوق جميعها.

على  يتعين  التي  القواعد  اأو  ال�ضوابط  مــن  مجموعة  نر�ضد  اأن  يمكن  اأنــنــا  غــير 

جهة الاإدارة مراعاتها؛ حتى يكون الاإعلان عن �شروط �ضغل الوظيفة متفقًا مع مبداأ 

الم�ضاواة، ومتفقًا بالتالي مع الد�ضتور.

وتتمثل هذه ال�ضوابط في الاآتي:

1- ينبغي األ تنف�سل �شروط �سغل الوظيفة عن الأغرا�ض المر�سودة لها:

المفا�ضلة  ومعايير  الوظيفة  �ضغل  �ــشروط  ت�ضع  وهــي  الاإدارة  جهة  في  يفتر�س 

اأ�ض�س منطقية، وبين بدائل تتزاحم جميعها على  اأن يتم ذلك وفق  بين المتر�ضحين لها 

تبتغي  وقانونية  منطقية  �شروط  بو�ضع  الاإدارة  جهة  فتقوم  العامة،  الوظيفة  �ضغل 

الم�ضلحة العامة، وح�ضن �ضير المرفق الحكومي، فلا ت�ضع ال�شروط غير المنطقية وغير 

�ضغل  في  للحق  تقييدًا  اأقلها  هي  ال�شروط  تلك  اأن  الاإدارة  جهة  تنظر  بحيث  القانونية، 

الوظيفة العامة، واأكثرها ات�ضالًا بالاأغرا�س التي يراد تحقيقها.

)1( حكم المحكمة الاإدارية العليا، رقم 201 ل�ضنة 50 ق، جل�ضة 2006/1/29.
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ومن ثم، يتعين اأن يكون لدى جهة الاإدارة اأمران وا�ضحان غاية الو�ضوح؛

اأولً: الاأغرا�س النهائية التي يراد الو�ضول اإليها عن طريق و�ضع �شروط �ضغل الوظيفة 

العامة، وهي اختيار الاأكفاأ منهم ل�ضغلها، وح�ضن �ضير المرفق.

ق هذه الاأغرا�س. ويجب اأن تكون هناك علاقة منطقية  وثانياً: المعايير التي يراها تُحقِّ

ومفهومة بين ال�شروط والاأهداف المرجو تحقيقها.

وقد اأكدت المحكمة الد�ضتورية العليا في م�شر على هذه المعاني بقولها: )اإن الاإخلال 

اأمام القانون يتحقق باأي عمل يهدر الحماية القانونية المتكافئة تتخذه  بمبداأ الم�ضاواة 

الدولة، �ضواء من خلال �ضلطتها الت�شريعية، اأو عن طريق �ضلطتها التنفيذية، بما موؤداه 

اأن تفر�س مغايرة في المعاملة، ما لم يكن ذلك  ال�ضلطتين لا يجوز لها  ا من هاتين  اأيًّ اأن 

الت�شريعي  العمل  اها  يتوخَّ التي  بالاأغرا�س  عقلًا  ربطها  يمكن  منطقية  بفروق  رًا  مُــبرَّ

ال�ضادر عنهما، ولا �ضحة للقول باأن كل تق�ضيم ت�شريعي يعتبر ت�ضنيفًا منافيًا لمبداأ 

دها  حدَّ و�ضائل  باعتبارها  القانونية  الن�ضو�س  اإلى  ينظر  اأن  دومًا  يتعين  بل  الم�ضاواة، 

الم�شرع لتحقيق اأغرا�س يبتغيها، فلا ي�ضتقيم اإعمال مبداأ الم�ضاواة اأمام القانون اإلا على 

ا، ولا يت�ضور من ثم اأن  �ضوء م�شروعية تلك الاأغرا�س، وات�ضال هذه الو�ضائل منطقيًّ

.
)1(

يكون تقييم الت�شريع منف�ضلًا عن الاأغرا�س التي يبتغيها الم�شرع(

ا: 2- األ يكون معيار التمييز والمفا�سلة تحكميًّ

فاإذا  واحــد،  قانوني  مركز  في  اأنهم  العامة  الوظيفية  ل�ضغل  يتقدم  من  في  يفتر�س 

المتقدمين  بين  تمايز  اأن  الاإدارة  جهة  اأرادت  اإذا  فليزم  الاأولى،  الخطوة  هذه  تجاوزنا 

مو�ضوعية  اأ�ض�س  اإلى  ذلك  في  ت�ضتند  – اأن  متكافئة  قانونية  مراكز  في  وهم   - ل�ضغلها 

تبرره، تكون في ذلك متفقة مع الغاية المرتجاة من معايير التمييز والمفا�ضلة.

فقد ا�ضتقر ق�ضاء المحكمة الد�ضتورية العليا على اأن مبداأ الم�ضاواة في الحقوق بين 

اأن تعامل فئاتهم على ما بينها من تبايُنٍ في مراكزها  اأمام القانون؛ لا يعني  المواطنين 

القانونية معاملة قانونية متكافئة، كذلك لا يقوم هذا المبداأ على معار�ضة �ضور التمييز 

.2001/7/7 جل�ضة  )1( حكم الد�ضتورية العليا، ق�ضية رقم 226 ل�ضنة 20، 
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جميعها؛ ذلك اأن من بينها ما ي�ضتند اإلى اأ�ض�س مو�ضوعية، ولا ينطوي مِن ثَمَّ على مخالفة 

اه اأن التمييز المنهي عنه بموجبها هو ذلك الذي  لن�س المادة )40( من الد�ضتور، بما موؤدَّ

ا؛ ذلك اأن كل تنظيم ت�شريعي لا يعتبر مق�ضودًا لذاته، بل لتحقيق اأغرا�س  يكون تحكميًّ

ع اإلى تحقيقها من  بعينها تعك�س م�شروعيتها اإطارًا للم�ضلحة العامة التي ي�ضعى الم�شرِّ

وراء هذا التنظيم، فاإذا كان الن�س الت�شريعي - بما انطوى عليه من تمييز - مت�ضادمًا 

ا ربطه بها، اأو اعتباره مدخلًا اإليها؛ فاإن التمييز  مع هذه الاأغرا�س بما ي�ضتحيل منطقيًّ

.
)1(

ا وغير م�ضتند مِن ثمَّ اإلى اأُ�ض�س مو�ضوعية( يكون تحكميًّ

3- عدم اإخلال ال�شروط بحق الطعن واللجوء اإلى الق�ساء ومواعيده:

يجب األا تت�ضمن �شروط �ضغل الوظيفة اأو معيار التفا�ضل ما يحجب حق الطاعن في 

قرار �ضغل الوظيفة اأو ينتق�س منه؛ فذلك اأدعى اأن تكون للحقوق قواعد موحدة، �ضواء 

في مجال التداعي ب�ضاأنها، اأو الدفاع اأو الطعن في القرارات المتعلقة بالوظيفة العامة.

مجال  في  بينهم  فيما  يتمايزون  لا  النا�س  )اأن  الد�ضتورية:  المحكمة  تقرر  ذلك  وفي 

حقهم في النفاذ اإلى قا�ضيهم الطبيعي، ولا في نطاق القواعد الاإجرائية والمو�ضوعية التي 

يكفلها  التي  الدفاع  حق  �ضمانة  فاعلية  في  ولا  المتماثلة،  الق�ضائية  الخ�ضومات  تحكم 

موحدة،  مقايي�س  وفق  اقت�ضائها  في  ولا  يدعونها،  التي  للحقوق  الم�شرع  اأو  الد�ضتور 

.
)2(

�ضواء في مجال القواعد ب�ضاأنها، اأو الدفاع عنها، اأو الطعن في الاأحكام التي تتعلق بها(

4- عدم جواز ال�شروط الُمنكِرة لأ�سل الحق، اأو المعطلة له، اأو المنتق�سة منه:

الحقوق،  لجميع  متكافئة  حماية  تقرير  و�ضيلة  اأنه  الم�ضاواة  مبداأ  مقت�ضيات  من 

�ضواء في ذلك التي كفلها الد�ضتور، اأو التي تقررها الت�شريعات؛ ومن ثم فلا يجوز من 

خلال اإعمال هذا المبداأ اأن تنكر جهة الاإدارة اأ�ضل حق من الحقوق، اأو تعطل جوهره، 

اأو تنتق�س منه.

المواطنين  م�ضاواة  )مــبــداأ  اأن  على  العليا  الد�ضتورية  المحكمة  ق�ضاء  جــرى  وقــد 

للحقوق  اأ�ضا�ضية  ركيزة  بح�ضبانه  جميعها  الم�شرية  الد�ضاتير  دتــه  ردَّ القانون  اأمــام 

.2000/1/1 جل�ضة   ،20 ل�ضنة  )1( حكم المحكمة الد�ضتورية العليا، ق�ضية رقم 195 

)2( حكم المحكمة الد�ضتورية العليا، ق�ضية رقم 2 ل�ضنة 22، جل�ضة 2002/4/14.
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والحريات على اختلافها، واأ�ضا�ضًا للعدل وال�ضلام الاجتماعي غايته �ضون الحقوق 

تقيد ممار�ضتها، وباعتباره  اأو  تنال منها،  التي  التمييز  والحريات في مواجهة �ضور 

و�ضيلة لتقرير الحماية المتكافئة للحقوق جميعها، اإلا اأن مجال اإعماله لا يقت�شر على 

ما كفله الد�ضتور من حريات وحقوق وواجبات، بل يمتد – فوق ذلك – اإلى تلك التي 

يقررها الت�شريع. واإذا كانت �ضور التمييز المجافية للد�ضتور يتعذر ح�شرها، اإلا اأن 

اأو ا�ضتبعاد ينال ب�ضورة تحكمية من الحقوق  اأو تف�ضيل  اأو تقييد  قوامها كل تفرقة 

والحريات التي كفلها الد�ضتور اأو القانون، �ضواء باإنكار اأ�ضل وجودها، اأو تعطيل اأو 

لين  انتقا�س اآثارها بما يحول دون مبا�شرتها على قدم من الم�ضاواة الكاملة بين الموُؤهَّ

.
)1(

قانونًا للانتفاع بها(

5- التباين في المراكز القانونية يجب اأن ي�ستند اإلى واقع �سحيح:

يفتر�س التباين في المراكز القانونية تغايرها، ولو في بع�س جوانبها، اإلا اأن مجرد 

الد�ضتور،  مع  تت�ضادم  لا  �ضحيحة  واقعة  اإلى  ا�ضتند  اإذا  اإلا  به  يعتد  لا  المجرد  التغاير 

وهي تكون كذلك اإذا كان من �ضاأنها الانتقا�س من الحماية التي كفلها الد�ضتور للحقوق 

والحريات.

المطلب الثاني

نتائج مبداأ الم�ساواة اأمام تولي الوظائف العامة

 وال�ستثناءات الواردة عليها

ببع�س  القيام  ب  تجنُّ في  العامة  الوظيفة  تولي  اأمــام  الم�ضاواة  مبداأ  احــترام  يتمثل   

التي تتعار�س وتتناق�س كلية  الاإداري  ال�ضلوك  الاإداريــة، وبع�س مظاهر  الت�شرفات 

مع ن�ضو�س وروح هذا المبداأ الذي ي�ضكل اأ�ضا�س الوظيفة العامة ذاتها.

مفتوحًا  الوظيفة  باب  ترك  الاإدارة  على  فاإن  الد�ضتوري،  المبداأ  هذا  من  وانطلاقًا 

اأمام مواطني الدولة على اأ�ضا�س الموؤهلات والكفاءات، وا�ضتيفاء ال�شروط الاأخرى التي 

)1( حكم المحكمة الد�ضتورية العليا، ق�ضية رقم 56 ل�ضنة 24، جل�ضة 2003/5/11.



مبدأ المساواة في شغل الوظيفة العامة  - دراسة تطبيقية

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 2462015

يتطلبها القانون دون تمييز بين المر�ضحين ا�ضتنادًا للاعتبارات ال�ضيا�ضية، اأو الفل�ضفية، 

اعتبارات  اأو  العرقية،  اأو  المذهبية،  اأو  الدينية،  للاعتبارات  اأو  الحزبية،  اأو  النقابية،  اأو 

الجن�س.

مع ذلك، فثمة ا�ضتثناءات لا تمثِّل خرقًا لمبداأ الم�ضاواة، واإنما هي في الاأ�ضل تهدف اإلى 

تحقيق ذات الهدف الذي يبتغيه مبداأ الم�ضاواة، وهو الم�ضلحة العامة؛ ذلك اأن محور هذه 

الا�ضتثناءات اإنما يقوم على تف�ضيل بع�س الفئات ببع�س المميزات تقديرًا لو�ضعهم، اأو 

مكانتهم، اأو دورهم. وقد يكون الهدف من هذه الا�ضتثناءات هو �ضمان عدم مزاحمة 

د الوظيفة العامة، وقد يكون الهدف من هذا الا�ضتثناء  الاأجانب للوطنيين في مجال تقلُّ

هو تقدير طبيعة المراأة، وهو ما �ضنتناوله في الاأفرع الثلاثة التالية:

الفرع الأول

مبداأ الم�ساواة وتعيين الأجنبي

الاأجنبي في الدولة هو من لا يتمتع بال�ضفة الوطنية فيها، وبعبارة اأخرى هو كل من 

لا يحمل جن�ضيتها وفقًا لاأحكام قانون الجن�ضية. وبهذه المثابة يكون لل�ضفة الاأجنبية 

دلالة قانونية قد تختلف عن دلالتها الاجتماعية؛ فالاأجنبي عن مجتمع معين هو كل 

من لا يُعتبر ع�ضوًا فيه، و�ضفة الانتماء للمجتمع قد تتحدد بمعايير واقعية؛ كوحدة 

الاأ�ضل والا�ضتراك في اللغة والعادات.

ا؛ اأي اإنه لم يحمل  على اأن ال�ضفة الاجتماعية المتقدمة لا تناأى بالفرد اإذا كان اأجنبيًّ

العربي،  والمجتمع  العربية  الاأمة  في  ع�ضوًا  يعتبر   - مثلًا   - فالعربي  الدولة،  جن�ضية 

ا في  ولكن العربي الذي يحمل الجن�ضية ال�ضعودية مثلًا يعتبر من وجهة قانونية اأجنبيًّ

ا - ولا يغير من ال�ضفة الاأجنبية لل�ضخ�س اأن تتوثق  الكويت - واإن كان يعتبر خليجيًّ

ا �ضواء كان ات�ضاله عابرًا  �ضلته بالدولة عن طريق التوطن اأو الاإقامة، فهو يظل اأجنبيًّ

اأم طالت اإقامته بها.
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حق  اأ�ضا�س  على  التقليدي  للفقه  وفقًا  للاأجانب  الت�شريع  في  دولــة  كل  وتخت�س 

.
)1(

ال�ضيادة، الذي يكفل لها فر�س ولايتها ال�ضخ�ضية والعينية على الاإقليم

لي�س  الاأجانب  الدولة في تحديد مركز  اأن حرية  الدولي على  القانون  ويتفق فقهاء 

مطلقاً، واإنما يتحدد بالوقوف عند ما ي�ضمح بالقدر الاأدنى للحقوق، اأو الحد القانوني 

الاتفاقيات  الدولة في  به  تلتزم  اأي�ضًا بما  الدولي، وتتقيد  القانون  تقت�ضيه قواعد  الذي 

.
)2(

الدولية التي تكون طرفًا فيها

وقد ن�س الد�ضتور الكويتي في مادته )26( على اأن )الوظائف العامة خدمة وطنية 

العامة، ولا  الم�ضلحة  اأداء وظائفهم  الدولة في  بها. وي�ضتهدف موظفو  بالقائمين  تناط 

نها القانون(. يولىَّ الاأجانب الوظائف العامة اإلا في الاأحوال التي يُبيِّ

وجاء قانون الخدمة المدنية في مادته الاأولى ليوؤكد على ذلك بقوله: )ي�ضترط في من 

الاأف�ضلية  فتكون  يوجد  لم  فــاإن  الجن�ضية؛  كويتي  يكون  اأن  الوظائف  اإحــدى  في  يعين 

لاأبناء البلاد العربية(.

والتخ�ض�ضات  الموؤهلات  حاملي  وقلة  الكويت  في  العامة  الوظيفة  ن�ضاأة  ولحداثة 

ى كل ذلك اإلى ت�ضاهل ولجوء الدولة في تعيين  العلمية – على الاأقل حتى فترة قريبة – اأدَّ

الاإيمــان  في  وتوجيهاته  الد�ضتور  لــروح  بذلك  م�ضايرة  العربي  تف�ضيل  مع  الاأجنبي 

ا للنق�س في الخبرات  بالهوية العربية والاإ�ضلامية، وتكامل ال�ضعب العربي الواحد، و�ضدًّ

م لل�ضعب الكويتي. في بع�س التخ�ض�ضات؛ بغية تحقيق طموحات التنمية والتقدُّ

ويتولى مجل�س الخدمة المدنية و�ضع قواعد واأحكام و�ضيغ العقود التي يتم تعيين 

غير الكويتيين بمقت�ضاها، وقد اأ�ضدر مجل�س الخدمة المدنية في هذا ال�ضاأن اأربع �ضيغ 

الكويتي، وبيان حقوقهم وواجباتهم، بحيث لا يجوز  لتعيين غير  اأداة  للعقود تعتبر 

اإجراء اأي تعديل، اأو اإ�ضافة عليها، اإلا بعد موافقة ديوان الخدمة المدنية.

زت بين الكويتي وغير الكويتي في  وتجدر الاإ�ضارة اإلى اأن لوائح الخدمة المدنية قد ميَّ

�شروط الخبرة اللازمة ل�ضغل درجات الكادر العام المالية للوظيفة التي �ضيُعين عليها، 

)1( انظر: د. �ضحاته اأبو زيد، مبداأ الم�ضاواة في الد�ضاتير العربية، 2001، �س 369.

)2( انظر: المرجع ال�ضابق ، �س 371.
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فا�ضترطت مددًا اأطول للخبرة في اأعمال الوظيفة ت�ضل اإلى �ضعف المدة المقررة للكويتي 

ل�ضغل اإحدى درجاتها، واإن كان هذا التمييز له ما يبرره من ظروف الواقع. اأما بالن�ضبة 

دولة  اإلى  تنتمي  لا  خا�ضة  فئة  فهذه  بالبدون1؛  ي�ضمون  ومن  الجن�ضية  عديمي  لفئة 

معينة، في حين اأن هذه الفئة تدعي – �ضواء كان ادعاوؤها �ضحيحًا اأو غير ذلك – عدم 

تتمكن من الح�ضول على جن�ضيتها؛  اأن  للكويت، دون  انتمائها لاأي دولة، وانتماءها 

في  ورغبة  اأمنية،  اأ�ضباب  الحرمان  هــذا  ومرجع  الفئة.  هــذه  تعيين  في  تــتردد  فالدولة 

ال�ضغط عليهم لك�ضف جن�ضيتهم الاأ�ضلية. مع ذلك، فاإنه يجوز اإعمال قانون الاأجانب 

على هذه الفئة؛ ومن ثم منحهم حق الاإقامة، وال�ضماح لهم بتولي الوظائف العامة.

الفرع الثاني

الوظائف المحجوزة

الوظائف المحجوزة هي وظائف تحددها ال�ضلطة المخت�ضة ح�شًرا بحيث يقت�شر 

�ضغلها على بع�س الفئات مراعاة لاعتبارات خا�ضة تقدرها الدولة، قد تكون طبية اأو 

ع�ضكرية اأو �ضيا�ضية.

تعد  ولذلك  العامة،  الوظيفة  �ضغل  طــرق  اإحــدى  المحجوزة  الوظائف  طريقة  تعد 

ي�ضل  لا  ولكن  اإن�ضانية،  لاعتبارات  ر  يُقرَّ الا�ضتثناء  وهذا  الم�ضاواة.  مبداأ  من  ا�ضتثناء 

اأمثلة هوؤلاء من �ضاركوا في الحروب وتحملوا  اإلغاء الكفاءة وال�ضلاحية. ومن  اإلى حد 

ويلاتها واآثارها، وبع�س اأقارب المجندين على �ضبيل الح�شر، ومن حرمتهم الطبيعة 

قون، وكذلك  لظروف خا�ضة من التمتع بكامل قواهم الج�ضدية اأو الذهنية، وهم المعوَّ

من فقدوا فجاأة وظائفهم واأ�ضبحوا بلا دخل؛ نتيجة �ضيا�ضة عامة اتخذتها الدولة، كما 

حدث في م�شر بالن�ضبة لعمال القناة �ضنة 1952.

اأنه  الفئة يعني  تلك  اأ�ضحاب  اأكثر من معنى، فيراه  الا�ضتعمال، ويحتمل  البدون م�ضطلح عامي لا قانوني �ضائع  )1( فئة 

ا البداية، ولكن لم ي�ضتطع اإثبات جن�ضيته للح�ضول على الجن�ضية الكويتية، فيما  ينتمي باأ�ضله اإلى الكويت، خ�ضو�ضً

تراه الدولة اأنه يعني عديم الجن�ضية؛ اأي لا يحمل جن�ضية اأي دولة ويقيم بالدولة ب�ضكل غير قانوني.

)2( انظر: د. اأن�س جعفر، و د. اأ�شرف جعفر، الحقوق الد�ضتورية للموظف العام، مرجع �ضابق، �س 194.
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ولهذا، فاإن الم�شرع يوائم بين حق الفئات ال�ضالف ذكرها في الح�ضول على بع�س 

الذي يح�ضلون  الاأجر  الوظائف، حتى تكون لهم و�ضيلة م�شروعة للدخل عن طريق 

عليه مقابل العمل، ولي�س عن طريق الاإعانات اأو الم�ضاعدات، بما يوؤدي لرفع معنوياتهم، 

وبين مبداأ �ضير المرافق العامة ب�ضفة منتظمة ودائمة، وح�ضن �ضير المرفق. 

وتقرر العديد من الت�شريعات �ضمانات لممار�ضة اأعباء الوظيفة المحجوزة حتى لا 

ت�ضتخدم هذه الطريقة كو�ضيلة للالتفاف حول مبداأ الم�ضاواة وتكافوؤ الفر�س، اأهمها:

1- التحديد الدقيق للوظائف المحجوزة:

يلزم تحديد الوظائف المحجوزة تحديدًا دقيقًا لا يثير اللب�س، ولا يت�ضم بالغمو�س، 

ولا يحتمل التاأويل، واأن تكون الن�ضو�س القانونية �شريحة تت�ضمن مجالات تطبيق 

للاأ�ضخا�س  حماية  لذلك؛  الاإدارة  مخالفة  وجــزاء  منه،  الا�ضتفادة  و�ــشروط  الن�س 

اأ�ضحاب الحق في �ضغل هذه الوظائف.

2- اقت�سار الوظائف المحجوزة على بع�ض الوظائف المحددة الم�سوؤولية:

نظام حجز الوظائف يعد ا�ضتثناء من الاأ�ضل العام في �ضغل الوظائف العامة وهو 

ا ي�ضمل كل الوظائف. ويلاحظ اأن اأغلب  نظام الم�ضابقة، ومن ثم لا يجوز اأن يكون عامًّ

الدول التي تاأخذ بهذا النظام تق�شره على الوظائف الب�ضيطة.

3- ترتيب الم�ستفيدين من نظام الوظائف المحجوزة في قوائم في حال التزاحم: 

في حالة تزاحم الم�ضتفيدين من الوظائف المحجوزة، فاإنه يجب على الاإدارة اأن تتبع 

و�ضيلة مو�ضوعية لترتيبهم؛ كاأن ت�ضع بع�س ال�شروط، وتقوم بترتيبهم وفقًا لهذه 

ال�شروط.

وفي الكويت، �ضدر قرار رقم 551 ل�ضنة 1999 من مجل�س الوزراء، كان من �ضاأنه 

ا، واأعطى هذا القرار لمجل�س الخدمة المدنية وديوان  جعل نظام التوظيف نظامًا مركزيًّ

الخدمة المدنية الحق في ا�ضتحداث الاأحكام التف�ضيلية والقواعد الجديدة التي ي�ضتلزمها 

من  معينة  لفئات  الخا�ضة  الاأحكام  من  مجموعة  بتقرير  قاما  وقد  النظام،  هذا  تطبيق 
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المجتمع الكويتي بدافع الم�ضاعدة الاجتماعية، ولفئات اأخرى؛ بهدف الوفاء باحتياجات 

الجهاز الحكومي من تخ�ض�ضات معينة.

وقد تم ا�ضتثناء كل من:

المعاقين  رعاية  �ضاأن  في   1996 ل�ضنة   49 رقــم  قانون  اأوجــب  المعاقين:  فئة   -1
تقديم الخدمات المنتظمة والمتكاملة والم�ضتمرة للاأ�ضخا�س المعاقين في مجالات عدة، من 

بينها مجال العمل والت�ضغيل، واألزم الجهات الحكومية التي ت�ضتخدم خم�ضين عاملًا 

ا؛ بحيث لا يقل  ا على الاأقل با�ضتخدام ن�ضبة من الاأ�ضخا�س المعاقين الموؤهلين مهنيًّ كويتيًّ

.
)1(

مجموعهم عن )2%( من مجموع العاملين الكويتيين لديها

وتما�ضيًا مع ما �ضبق، فقد قرر مجل�س الخدمة المدنية ا�ضتثناء الوظائف المخ�ض�ضة 

.
)2(

للمعاقين من �شرط الاإعلان

التزامهم  المختلفة دون  الدولة  المعاقين بوزارات  المجل�س على تعيين فئة  كما ن�س 

ظروف  ذات  مميزة  كفئة  ت�ضجيلهم  يتم  اأن  على  والتخ�ض�س،  والــدور  التعيين  باآلية 

الـــوزارات  باقي  مــع  الاتــفــاق  ثــم  ومــن  اأولًا؛  الــ�ــضــوؤون  لـــوزارة  وتر�ضيحهم  خا�ضة، 

.
)3(

لا�ضتيعابهم

تقديرًا  المدنية  الخــدمــة  مجل�س  قــرر  ــشرى:  الأ� واأبناء  ال�سهداء  ذوي  فئة   -2
لت�ضحيات ال�ضهداء والاأ�شرى والمفقودين في �ضبيل الدفاع عن تراب الوطن، اإبان غزو 

اآلية  ال�ضهداء والاأ�شرى من  اأبناء  1990، الموافقة على ا�ضتثناء  العراق للكويت في عام 

التوظيف المركزية، ومنحهم اأولوية التر�ضيح للعمل في الوزارات والاإدارات الحكومية، 

ا خلال فترات التوظيف، مع تطبيق ذات المعايير والاأ�ض�س للمفا�ضلة  بعد ت�ضجيلهم اآليًّ

.
)4(

فيما بينهم

 )1( ن�س المادة )15( من القانون رقم 49 ل�ضنة 1996 في �ضاأن رعاية المعاقين.

 )2( ن�س المادة )13( فقرة )4( من قرار مجل�س الخدمة المدنية رقم 4 ل�ضنة 2001.

 )3( قرار مجل�س الخدمة المدنية رقم 5 ل�ضنة 2000.

 )4( قرار مجل�س الخدمة المدنية رقم 1 ل�ضنة 2002.
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 ،
)1(

وامتدت ذات الاأحكام بالن�ضبة لاأبناء ال�ضهداء والاأ�شرى اإلى فئة اأرامل ال�ضهداء

وزوجــات  والاأ�ــشرى  ال�ضهداء،  باأبناء  اأُ�ضوةً  المفقودين  اأبناء  اإلى  امتدت  اأن  لبثت  وما 

بذوي  الخا�ضة  الاأحكام  باتت  القرار  هذا  وب�ضدور  ال�ضهداء.  باأرامل  اأ�ضوة  الاأ�ــشرى 

ال�ضهداء،  واأرامــل  والمفقودين،  والاأ�ــشرى  ال�ضهداء  اأبناء  ت�ضمل  والمفقودين  ال�ضهداء 

.
)2(

وزوجات الاأ�شرى والمفقودين

الفرع الثالث

العتبارات ال�سيا�سية والدينية

تحر�س معظم د�ضاتير الدول وقوانينها على رف�س التمييز بين المر�ضحين لتولي 

اأو  الحزبية،  اأو  ال�ضيا�ضية،  وانتماءاتهم  واآرائهم  لمعتقداتهم  ا�ضتنادًا  العامة  الوظيفة 

الفل�ضفية، اأو النقابية، فلا يجوز حجز وظائف معينة لاأن�ضار اأو اأتباع حزب معين، اأو 

معتنقي فل�ضفة �ضيا�ضية معينة، كما لا يجوز ا�ضتبعاد اأن�ضار اأو اأتباع حزب معين اأو 

معتنقي فل�ضفة معينة من تولي الوظائف العامة.

اأكثر و�ضوحًا من غيره في مجال  الكويتي  الد�ضتور  اأن  وفي هذا الخ�ضو�س، نجد 

احترام الاآراء ال�ضيا�ضية والمعتقدات الدينية للاأفراد؛ فالمادة )35( من الد�ضتور كفلت 

حرية الاعتقاد، كذلك ن�ضت المادة )30( على اأن الحرية ال�ضخ�ضية مكفولة. وقد اأ�ضار 

المجتمع، ومن قبل  الم�ضاواة كاإحدى دعامات  اإلى مبداأ   )7( الكويتي في مادته  الد�ضتور 

ذلك اأ�ضارت ديباجة الد�ضتور اإلى الم�ضاواة التي ي�ضتهدفها الد�ضتور، كما اأن المادة )29( 

مت�ضاوون  وهم  الاإن�ضانية،  الكرامة  في  �ضوا�ضية  )النا�س  اأن  على  ت  ن�ضَّ الد�ضتور  من 

لدى القانون في الحقوق والواجبات العامة، لا تمييز بينهم في ذلك ب�ضبب الجن�ضية، اأو 

الاأ�ضل، اأو اللغة، اأو الدين(.

)1( �ضدر قرار من اللجنة الثنائية المنبثقة عن مجل�س الخدمة المدنية في �ضهر مار�س 2003 بناء على اقتراح ديوان الخدمة 

المدنية.

)2( �ضدر قرار رئي�س ديوان الخدمة المدنية في �ضاأن اأبناء المفقودين وزوجات الاأ�شرى والمفقودين بتاريخ 2003/12/4.
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كما ت�ضمن الد�ضتور الكويتي العديد من الن�ضو�س التي توؤكد على حرية التعبير؛ 

الجمعيات  وتكوين  الاجتماع  وحرية   ،)41 )المــادة  العمل  وحق   ،)36  ،7( كالمادتين 

والنقابات )المادة 43، 44(، وحرية ال�ضحافة )المادة 36(.

واإذا كان الد�ضتور والقانون قد �ضمنا للموظف العام حرية الراأي؛ فعليه احترام 

. لكن لا يجوز باأي حال من الاأحوال 
)1(

واجب التحفظ حين التعبير عن اآرائه ال�ضيا�ضية

التمييز بين المتقدمين للوظائف العامة ب�ضبب معتقداتهم اأو انتماءاتهم ال�ضيا�ضية.

خم�ضة  ا�ضتبعاد  م�شروعية  بعدم  الفرن�ضي  الدولة  مجل�س  ق�ضى  لذلك،  تطبيقًا 

هوؤلاء  به  يدين  ما  ب�ضبب  لــلاإدارة  الوطنية  بالمدر�ضة  الالتحاق  لم�ضابقة  المر�ضحين  من 

اآخر باإلغاء  . كما ق�ضت في حكم 
)2(

من معتقدات �ضيا�ضية )معتنقو المذهب الا�ضتراكي(

اإدارات  اإحدى الم�ضابقات لاختيار عدد من المتقدمين لدورة تاأهيل م�ضاعدين للعمل في 

اإلى نتيجة  ا�ضتنادًا  ال�ضادر  ال�ضحة  اإلغاء قرار وزير  الم�ضت�ضفيات الحكومية؛ ومن ثم 

التي  الاأ�ضئلة  طبيعة  لاأن  وذلــك  الوظيفة؛  لهذه  المقبولين  قائمة  باإعداد  الم�ضابقة  هذه 

طُرحت على اأحد المت�ضابقين قد تعر�ضت لمعرفة اآرائه ال�ضيا�ضية ومعتقداته، مما اأفقد 

يقت�شر  اأن  يجب  الــذي  الحياد  ذلك  اأع�ضائها،  في  توافره  الواجب  الحياد  مبداأ  اللجنة 

التعر�س لانتمائهم  الكفاءة والجــدارة، دون  توافر �شروط  المت�ضابقين على  تقييمه  في 

.
)3(

ال�ضيا�ضي

للمتقدم،  ال�ضيا�ضية  الاآراء  على  الموؤ�ض�س  التعيين  رف�س  بين  التمييز  ينبغي  وهنا 

اإليه، والتي قد تتعار�س مع الوظيفية  �س على ت�شرفات من�ضوبة  وبين الرف�س الموؤ�ضَّ

المر�ضح لها؛ مثل ا�ضتبعاد متقدم ل�ضغل وظيفة في ال�شرطة نتيجة �ضابقة القب�س عليه 

.
)4(

وهو يقود �ضيارته في حالة �ضُكر

)1( انظر: مو�ضى م�ضطفى �ضحادة، مبداأ الم�ضاواة، مجلة ال�شريعة والقانون، العدد ال�ضاد�س ع�شر، يناير 2002، �س 171.

)2( انظر: نف�س الم�ضدر، �س 171. وا�ضتند مجل�س الدولة في حكمه ال�ضابق على منطوق المادة )13( من مر�ضوم 4 فبراير 

يت�ضمن ملف الموظف اأية معلومات تتعلق باآرائه  اأن  يجوز  لا  باأنه  تق�ضي  التي  العموميين،  بالموظفين  الخا�س   1959
ومعتقداته ال�ضيا�ضية والفل�ضفية والدينية. وفي الحقيقة اإن هذه المادة ترجمة حقيقية لمبداأ الم�ضاواة. 

(3) C.E. 28 SEPT.1988 ، Merlenghi ، A.J.D.A mars 1988 ، p 197
(4) C.E. 11 DEcembrer ،1987 ، paterna.rec. leb.p778 
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فيما  والح�ضم  الو�ضوح  من  ال�ضورة  هــذه  على  يــاأتِ  لم  م�شر  في  الق�ضاء  اأن  اإلا 

الوظائف  تــولي  في  بينهم  التمييز  وعــدم  المواطنين  بين  الم�ضاواة  مبداأ  بتطبيق  يتعلق 

اإلى  عهدها  بداية  منذ  العليا  الاإداريــة  المحكمة  ذهبت  فقد  �ضيا�ضية؛  لاعتبارات  العامة 

اعتبار تحريات المباحث العامة واأجهزة الاأمن ذات حجية مطلقة لجهة الاإدارة، يجوز 

بمقت�ضاها حرمان ال�ضخ�س من الالتحاق بالوظيفة العامة؛ حيث اإن الانتماء ال�ضيا�ضي 

لاتجاه معين دليل على خطورة ال�ضخ�س على اأمن الدولة و�ضلامتها؛ مما يترتب عليه 

.
)1(

عدم �ضلاحيته لتولي الوظائف العامة، دون اأن يظهر منه ما ينم عن ذلك في �ضلوك

والحقيقة اأن هذا الحكم جانبه ال�ضواب؛ اإذ لم ي�ضع في الاعتبار اأن الحياة ال�ضيا�ضية 

الاآراء  هــذه  دامــت  ومــا  والاآراء،  الاأفــكــار  واخــتــلاف  التعار�س  على  تقوم  جملتها  في 

ال�ضيا�ضية لا تتعار�س مع النظام العام في الدولة، ولا تخالف القيم الدينية والاأخلاقية 

الاأفــراد، ومنها حق تولي  اإهــدار حقوق  اأن يكون ذلك باعثًا على  للمجتمع، فلا يجوز 

الوظائف العامة، لمجرد الاختلاف في الراأي ال�ضيا�ضي مع النهج الحكومي القائم.

اإلا اأنه وبا�ضتقراء اأحكام المحكمة الاإدارية الحديثة، نلاحظ اأن هناك بع�س التخفيف 

في هذا الاتجاه، وقد يكون ذلك ملحوظًا ب�شرورة اأكثر بعد د�ضتور 1971؛ حيث ذهبت 

المحكمة الاإدارية اإلى اأن )مجرد الانتماء اإلى هذه الجماعة؛ الاإخوان الم�ضلمين، لا يعد بذاته 

.
)2(

عملًا غير م�شروع يوؤدي اإلى حرمانه من تولي الوظائف العامة(

الراأي حول مو�ضوع  لاإبداء  الكويت  للمحاكم في دولة  الفر�ضة  تتح  اأنه لم  ورغم 

اأنها لن  اإلا  التمييز بين المر�ضحين لتولي الوظائف العامة ب�ضبب معتقداتهم ال�ضيا�ضية، 

تتردد في اإبطال اأي قرارات تتعار�س مع مبداأ الم�ضاواة. وقد قام الق�ضاء الكويتي باإلغاء 

قرار ا�ضتبعاد اأحد المتقدمين اإلى �ضغل وظيفة محقق، وفي ذلك تقول محكمة الا�ضتئناف: 

�ضكاوى  ووجــود  الطاعن،  اأمر  وولي  القبول  لجنة  اأع�ضاء  اأحد  بين  خلاف  وجود  )اإن 

التقديم؛  وقت  على  �ضابق  وقت  في  اللجنة  اأع�ضاء  اأحد  �ضد  الم�ضتاأنف  والد  من  مة  مقدَّ

الاأمر الذي يلقي بظلال من ال�ضك والريبة وعدم الحيدة والنزاهة على اأعمال ونتيجة 

الاأمور الجوهرية ل�ضحة  المقابلة من  واأن هذه  ... خا�ضة  للم�ضتاأنف  بالن�ضبة  المقابلة 

)1( حكم المحكمة الاإدارية العليا، 1960/11/5، طعن رقم 643، �س 5 ق، مجموعة ال�ضنة ال�ضاد�ضة، �س 72.

)2( حكم المحكمة الاإدارية العليا، 1972/4/9، طعن رقم 600، �س6 ق.



مبدأ المساواة في شغل الوظيفة العامة  - دراسة تطبيقية

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 2542015

اللجنة  ع�ضو  ه  يُكنُّ ولما  الا�ضتئناف،  محل  الوظائف  هذه  مثل  ل�ضغل  المت�ضابق  تقييم 

نف�ضه  في  يولج  كما  به،  والتنكيل  والكيد  غ�ضا�ضة،  من  الم�ضتاأنف  لوالد  ه  بحقِّ الم�ضكو 

ق�ضد الاإ�شرار بالم�ضتاأنف والنيل من م�ضتقبله .... مما يتعين الق�ضاء باإلغائه، والحكم 

.
)1(

بالقرار المطعون فيه(

وننتهي بذلك اأن الكويت تتميز بالديمقراطية، ووجود برلمان له �ضلطات حقيقية، 

ال�ضيا�ضية  التعددية بداهةً، واختلاف الاآراء والميول  وبقيام حياة �ضيا�ضية تقوم على 

بين  التمييز  عــدم  معه  ي�ضتتبع  مما  الـــراأي؛  وحرية  للديمقراطية  تعميق  للمواطنين 

ال�ضيا�ضية،  والانتماءات  الميول  في  الاختلاف  ب�ضبب  والحريات  الحقوق  في  المواطنين 

الد�ضتور  اأحكام  مع  تتعار�س  لا  ال�ضيا�ضية  الانتماءات  وتلك  الاأفكار  هذه  اأن  دام  ما 

ال�ضيا�ضية  والحريات  الحقوق  مبا�شرة  في  الم�ضاواة  لاأن  وذلك  لها؛  المنظمة  والقوانين 

ا مت�ضاوية للتعبير عن اآرائهم في الاأمور ال�ضيا�ضية.  يقت�ضي اإعطاء جميع الاأفراد فر�ضً

وقد كفل الد�ضتور هذه الحقوق؛ ومن ثم فاإن اإهدارها يعد مخالفة لاأحكام الد�ضتور.

بين  التمييز  مو�ضوع  حــول  الكويت  في  الاإداريـــة  للمحكمة  اأحكام  على  نعثر  ولم 

المتقدمين لتولي الوظائف ب�ضبب معتقداتهم الدينية، ونعتقد اأن هذه المحاكم لن تتردد 

اأحكامها بالرف�س لاأي تمييز؛ احترامًا لمبداأ الم�ضاواة بمفهومه العام، ومبداأ  اإ�ضدار  في 

الم�ضاواة اأمام تولي الوظائف العامة ب�ضفة خا�ضة.

اإلى  ا�ضتنادًا  المر�ضحين  بين  التمييز  بعدم  يلزم  الم�ضاواة  مبداأ  كان  فاإن  ذلك،  ومع 

المعتقدات الدينية، اإلا اأن هذا المبداأ لا يخلو من الا�ضتثناءات التي ترد عليه، والمن�ضو�س 

الطابع  ذات  الوظائف  بع�س  فهناك  بالموظفين،  الخا�ضة  والاأنظمة  القوانين  في  عليها 

الم�ضاجد،  اأئمة  اأو مذهب معين؛ كوظيفة  ديانة معينة،  ها معتنقو  يتولاَّ اأن  الديني لابد 

وبعثات الحج؛ فطبيعة هذه الوظائف تقت�ضي حجزها للم�ضلمين. ومن المقبول منطقًا 

الوظائف  تولي  اأمــام  الم�ضاواة  مبداأ  على  اعتداء  يعد  لا  فذلك  معينة،  لمذاهب  تحديدها 

دون  معين  مذهب  اأو  ديانة  لمعتنقي  بحجزها  تلزم  الوظائف  هذه  طبيعة  لاأن  العامة؛ 

ر بقدرها. اإ�شراف، وال�شرورة - الخا�ضة بالوظيفة - تقدَّ

)1( حكم محكمة الا�ضتئناف الاإدارية في الكويت، طعن رقم 1737/2012، بجل�ضة 2013/1/20. 
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الفرع الرابع

المراأة

اأنه  اأو  اأ�شرتها وبيتها،  المــراأة يقت�شر على  اإذا كان دور  ما  ثار خلاف كبير حول 

اإذا كان  – حقها في العمل. وبعد ذلك، ثار خلاف حول ما  – بالاإ�ضافة اإلى ذلك  ي�ضمل 

اأنه مق�ضور على طائفة متفقة مع  اأو  اأنواع الوظائف،  حق المراأة في العمل ي�ضمل كافة 

طبيعتها.

ا في المو�ضوع عندما ن�س في مادته )7( على  وقد ح�ضم الد�ضتور الكويتي جانبًا مهمًّ

اأكد في مادته  العدل والحرية والم�ضاواة، واعتبرها من دعامات المجتمع، وكذلك عندما 

القانون في  لدى  الاإن�ضانية، وهم مت�ضاوون  الكرامة  �ضوا�ضية في  النا�س  اأن  )29( على 

الحقوق والواجبات العامة، لا تمييز بينهم ب�ضبب الجن�س، كما تن�س المادة )41( على 

اأن لكل كويتي الحق في حرية العمل وفي اختيار نوعه، بل الواقع اأن مبداأ الم�ضاواة من 

المبادئ الد�ضتورية العامة المقررة في معظم النظم الد�ضتورية، وهو مبداأ م�ضلم به حتى 

مع خلو ن�ضو�س بع�س الد�ضاتير من الاإ�ضارة ال�شريحة اإليه، باعتبار اأنه يُ�ضتخل�س 

ت  ح�ضَّ المبداأ  هــذا  واأن  القانون،  دولــة  عليها  تقوم  التي  المبادئ  مجموعة  من  �ضمنًا 

للحقوق  اأ�ضا�ضية  ركيزة  ويعتبر  الدولية،  المواثيق  وت�ضمنته  ال�ضماوية،  الاأديان  عليه 

والحريات، وميزانًا للعدل والاإن�ضاف.

ولا جدال في اأن ما ت�ضمنه ن�س المادة )29( هو حكم عام، وخطاب موجه اإلى جميع 

ه من قوانين، كما تلتزم به ال�ضلطة  �ضلطات الدولة تلتزم به ال�ضلطة الت�شريعية فيما ت�ضنُّ

به  تلتزم  كما  فردية،  وقــرارات  التنظيمية،  القواعد  لوائح  من  ت�ضدره  فيما  التنفيذية 

ال�ضلطة الق�ضائية فيما تتولاه متعلقًا ب�ضوؤون العدالة وق�ضائها بين النا�س. 

هذا ف�ضلًا عن اأن دولة الكويت �ضادقت على الاتفاقيات والعهود والمواثيق الدولية 

التمييز �ضد المراأة، وبخا�ضة في مجال تقلد  اأ�ضكال  الق�ضاء على كافة  التي تن�س على 

التمييز  اأ�ضكال  جميع  على  الق�ضاء  اتفاقية  ذلك  ومن  الكويت،  داخل  العامة  الوظائف 

�ضد المراأة، التي �ضادقت عليها دولة الكويت بتاريخ 1994/1/17، بموجب المر�ضوم 
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رقم 24/1994 في المادة )11( منه، التي تن�س على اأن: )تتخذ الدول الاأطراف – ومن 

�ضمنها دولة الكويت – جميع ما يقت�ضي الحال اتخاذه من تدابير للق�ضاء على التمييز 

�ضد المراأة في ميدان العمل؛ لكي تكفل لها نف�س الحقوق، ولا �ضيما: اأ- الحق في العمل 

بو�ضفه غير قابل للت�شرف لكل الب�شر، ب- الحق في التمتع بنف�س فر�س التوظيف.

وال�ضيا�ضية،  المدنية  بالحقوق  الخا�س  الــدولي  العهد  اإلى  الكويت  ان�ضمت  وكذلك 

12/1996، الذي تن�س  1996/4/3، بموجب القانون رقم  و�ضادقت عليه بتاريخ 

مادته الثالثة على اأن: )تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها 

فيه، وبكفالة هذه الحقوق لجميع الاأفراد الموجودين في اإقليمها، والداخلين في ولايتها، 

كما  الاأ�ضباب.  من  ذلك  غير  اأو   ... الجن�س  اأو  اللون  اأو  العرق  ب�ضبب  تمييز  اأي  دون 

اأ�ضارت مادته )25( فقرة )ج( اإلى اأنه يتاح لكل مواطن دون تمييز فر�ضة تقلد الوظائف 

العامة على قدم الم�ضاواة عمومًا مع �ضواه.

وقد ي�ضتند البع�س في حظر تعيين المراأة في بع�س الوظائف اإلى ن�س المادة )2( من 

م�ضدر  الاإ�ضلامية  وال�شريعة  الاإ�ضلام،  الدولة  )دين  اأن:  على  تن�س  التي  الد�ضتور، 

رئي�ضي للت�شريع(.

اأن ال�شريعة الاإ�ضلامية هي المرجع الاأول المعتمد  والحقيقة اأن هذا الن�س لا يعني 

قبل ن�ضو�س القانون – الت�شريع والعرف – واإنما اإلى اأنه عند انعدام الن�س ال�شريح 

في الت�شريع اأو العرف، ولم يجد القا�ضي حكمًا في هذين الاأخيرين؛ انتقل مبا�شرة اإلى 

القانون الطبيعي،  اإلى مبادئ  التجائه  الكلية قبل  اأحكام ال�شريعة الاإ�ضلامية واأ�ضولها 

وقواعد العدالة والاإن�ضاف، على األا تتعار�س مع اأحكام ال�شريعة الاإ�ضلامية - والحال 

ما ذكر - مع المبادئ العامة الاأ�ضا�ضية للقانون الكويتي الو�ضعي الحالي؛ لاأجل تجان�س 

.
)1(

اأحكامه على اختلاف م�ضادرها، وامتناع تنافرها

اإذا  اإلا  اإلزام القواعد القانونية  اأن اأحكام ال�شريعة الاإ�ضلامية لا تكون لها قوة  كما 

اإفراغها  يتعين  واإنمــا  والمبا�شر،  الذاتي  النفاذ  قوة  لها  ولي�س  نها،  وقنَّ الم�شرع  تدخل 

من  كلٌّ  به  يلتزم  اأن  يمكن  محدد  ت�شريعي  وم�ضمون  محــددة،  ت�شريعية  ن�ضو�س  في 

)1( حكم محكمة الا�ضتئناف الاإدارية، طعن رقم 1737/2012، بتاريخ 2013/1/20.
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المخاطبين باأحكامه، والقائمين على تنفيذه وتطبيقه. ولا يت�ضنى تبعًا لذلك م�ضاواتها في 

الحكم بالن�ضو�س المو�ضوعية؛ فالن�س المو�ضوعي يكون نافذًا بذاته فيما ت�ضمنه من 

.
)1(

اأحكام مو�ضوعية

الوظيفي؛ فقد  المراأة  اإخلالًا بمركز  الكويتي لم يعرف  الوظيفة  اأن قانون  والواقع 

ظلت المراأة في ظل القوانين الوظيفية العامة المتعاقبة 2 في و�ضع م�ضاوٍ للرجل من ناحية 

التعيين، اإلا ما ندر، بل اإن قوانين الوظائف العامة في الكويت لم تحتجَّ بظروف المجتمع 

 ،1955 عام  ت�شريع  حتى  المنا�ضب  بع�س  تقلد  من  المــراأة  لحرمان  كو�ضيلة  الكويتي 

والمتعلق بنظام الموظفين، فعلى الرغم من �ضدوره في فترة ات�ضمت بب�ضاطة الاإدارة في 

الكويت، وقلة موظفيها، وندرة تعليم المراأة، وقلة خروجها اإلى مجال العمل، اإلا اأنه لم 

يح�شر الوظائف العامة في الرجل، بل قرر الم�ضاواة فيما بينهما مبداأ له.

اأخرى  اإ�ضافة �شروط  ل جهة الاإدارة  اأن كافة الت�شريعات الكويتية تخوِّ ويلاحظ 

لا  هذا  اأن  اإلا  الموظفين،  ل�ضوؤون  المخت�ضة  الجهة  راأي  اأخذ  بعد  العامة،  الوظيفة  لتولي 

يعني اأن تكون مثل هذه ال�شروط تتعار�س مع مبداأ الم�ضاواة في تولي الوظيفة العامة. 

ومما يدل على ذلك �ضدور قرار من مجل�س الوزراء، وهو الجهة المهيمنة على ت�شريف 

�ضوؤون الدولة، يحمل رقم 949 /2005، يوؤكد فيه على عدم جواز تحديد نوع الجن�س 

)ذكر/اأنثى( عند قيام الجهات الحكومية بطلب الاحتياجات من ديوان الخدمة المدنية 

التي  وظروفها  الوظيفة  لطبيعة  وتبعًا  الحدود،  اأ�ضيق  في  اإلا  العامة،  الوظائف  ل�ضغل 

ت�ضتوجب تحديد جن�س �ضاغلها.

واإعمالًا لمثل هذا القرار، اأ�ضدر ديوان الخدمة المدنية تعميمًا يحمل رقم 20 ل�ضنة 

ب�شرورة  والخا�س   ،949/2005 رقم  الــوزراء  مجل�س  قرار  تنفيذ  ب�ضاأن   ،2005
من  الاحتياجات  طلب  عند  الكويتيين  من  الجن�ضين  بين  الفر�س  تكافوؤ  مبداأ  تحقيق 

العمالة الكويتية الم�ضجلة بالديوان؛ حيث ن�س هذا التعميم على ما يلي:

يوؤديها  اأن  يمكن  التي  للاأعمال  بالن�ضبة  )ذكر/اأنثى(  الجن�س  نوع  تحديد  عدم  اأولً: 

)1( حكم المحكمة الد�ضتورية، طعن رقم 20/2009، جل�ضة 2009/9/30. 

)2( نظام الموظفين والتقاعد لعام 1955، قانون الوظائف العامة المدنية رقم 7 ل�ضنة 1960، قانون ونظام الخدمة المدنية 

رقم 15 ل�ضنة 1979.
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الذكور والاإناث على حد �ضواء؛ لتحقيق مبداأ تكافوؤ الفر�س بين الجن�ضين.

ثانيًا: في حالة ما اإذا كان لدى الجهة الظروف التي تقت�ضي تحديد نوع الجن�س )ذكر/

اأن  مثلًا  يذكر  )كــاأن  التحديد  مــبررات  اإي�ضاح  فيجب  المطلوبة؛  الوظائف  في  اأنثى( 

العمل  لاأن  اإنــاث؛  المطلوب  اأن  اأو  الم�ضاجد،  في  �ضيكون  العمل  لاأن  ذكــور؛  المطلوب 

�ضيكون في مدار�س البنات ... اإلخ(.

اإلا اأنه على الرغم من هذا الو�ضع الذي ح�ضلت عليه المراأة في الكويت، اإلا اأن هناك 

وظائف بقيت مو�ضدة في وجهها؛ كوظيفة الق�ضاء؛ حيث اإنه على الرغم من اأنه لا يوجد 

الوظيفة على  1959 يق�شر هذه  ل�ضنة   19 الق�ضاء رقم  قانون تنظيم  ن�س خا�س في 

الذكور فقط، اإلا اأنه قد جرى العمل في الكويت على حظر المراأة من تولي من�ضب قا�سٍ، 

وهو اأمر لا �ضك يخالف مبداأ الم�ضاواة.

وفي ال�ضابق كان يحظر على المراأة تولي وظيفة )وكيل نيابة(، اإلا اأن المجل�س الاأعلى 

هذا  جــواز  عــدم  اإلى  انتهت  ق�ضائية  اأحكام  ظل  في  بالحظر  قــراره  عن  تراجع  للق�ضاء 

في  فقرر   ،1 الدولية  والاتفاقيات  الد�ضتور،  ون�ضو�س  الم�ضاواة،  لمبداأ  اإعمالًا  الحظر 

ولاأول مرة - تعيين )22( امراأة في من�ضب وكيل النيابة، الذي كان   -  2014/11/6
حكرًا على الرجل2.

وعلى ذلك ننتهي اإلى حق المراأة في تولي الوظائف العامة بنف�س ال�شروط التي يخ�ضع 

لها الرجل، اإلا اإذا كانت طبيعة الوظيفة ذاتها، اأو ظروف ممار�ضتها تحتِّم مخالفة مبداأ 

المراأة  حرمان  جواز  عدم  على  الكويتي  الق�ضاء  ا�ضتقر  ولقد  الجن�ضين.  بين  الم�ضاواة 

من �ضغل الوظائف العامة، كونها اأنثى فقط. ومع ذلك، فاإن المراأة مثلها مثل الرجل قد 

تتعلق  الاإدارة،  رها  تقدِّ لاأ�ضباب  العامة؛  الوظائف  بع�س  ل�ضغل  ت�ضلح  لا  وقد  ت�ضلح 

خا�ضعًا  الاإدارة  تقدير  يكون  اأن  على  الاجتماعية،  بالظروف  اأو  ذاتــه،  العمل  بطبيعة 

لرقابة الق�ضاء.

الاإدارية،  الا�ضتئناف  2012/4/22، حكم محكمة  بتاريخ   ،2011/ 3138 الكلية، طعن رقم  الاإدارية  المحكمة  )1( حكم 

طعن رقم 1737/ 2012، بتاريخ 2013/1/20.

)2( موقع جريدة الحياة على �ضبكة الاإنترنت، بعنوان: لاأول مرة في الكويت 22 امراأة في من�ضب وكيل نيابة، من�ضور بتاريخ 

 .2014/11/6
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الخاتمة

واأن  العامة،  الوظيفة  �ضغل  في  الم�ضاواة  مبداأ  مفهوم  نا  بيَّ البحث،  هذا  خلال  من 

المواطنين في  اأكد على حق جميع  قد  البلاد  الكثير من  اأ�ضوة بد�ضاتير  الكويت  د�ضتور 

تولي الوظائف العامة دون تمييز، ما دامت ال�شروط التي حددها القانون قد توافرت 

اأن  اأداء خدمة عامة ل�ضالح ال�ضعب؛ لذلك يجب  فيه، واأن الوظيفة العامة الهدف منها 

الجدارة  مبداأ  وفق  اأدبية،  اأو  مادية  امتيازات  من  ي�ضاحبها  وما  فيها،  التعيين  يكون 

والم�ضاواة وتكافوؤ الفر�س بين جميع اأبناء البلد الذين تتوافر فيهم ال�شروط العامة التي 

تتطلبها الوظيفة.

فالوظيفة العامة اأ�ضبحت في عالم اليوم من اأ�ض�س النظام ال�ضيا�ضي ال�ضليم، فكلما 

كان النظام ال�ضيا�ضي نظامًا �ضليمًا و�ضحيحًا، كان اهتمامه بالوظيفة العامة والموظفين 

جمهور  بين  الات�ضال  حلقة  تمثل  اليوم  الوظيفة  اأن  باعتبار  اأكبر،  اهتمامًا  العموميين 

ال�ضعب وبين الم�ضوؤولين عن النظام، وتُ�ضيرَّ به مرافق الدولة.

وبعد معالجتنا لمختلف جوانب المو�ضوع، تو�ضلنا اإلى الاإجابة على اإ�ضكالية البحث، 

التي تمثلت في اأهم نتائج البحث، وهي ما يلي:

للحقوق  ديمقراطي  تنظيم  كل  في  الزاوية  حجر  عامة  ب�ضفة  الم�ضاواة  مبداأ  يعتبر   -

ينتفي  الروح من الج�ضد، وبغيره  الديمقراطية بمثابة  العامة، فهو من  والحريات 

معنى الديمقراطية، وينهار كل مدلول للحرية.

- يق�ضد بالم�ضاواة اأمام الوظيفة اأن يت�ضاوى جميع الاأفراد في تولي الوظائف العامة دون 

المكانة الاجتماعية،  اأو  اللغة،  اأو  الدين،  اأو  اأو الجن�س،  تمييز بينهم ب�ضبب الاأ�ضل، 

لكل  قانونًا  المطلوبة  والــ�ــشروط  المــوؤهــلات  حيث  من  المعاملة  نف�س  يعاملوا  واأن 

وظيفة، ومن حيث المزايا والحقوق والمرتبات والمكافاآت المقررة لهم، وكذا من حيث 

الواجبات الوظيفية.

- لقد �ضاغ الم�شرع الد�ضتوري الكويتي الم�ضاواة من ناحية قانونية خال�ضة، وجعلها 

من دعامات واأ�ض�س المجتمع، وفكرتها اأن يكون جميع اأفراد المجتمع اإزاء القانون في 

مركز واحد دون تفرقة ب�ضبب اللون، اأو الجن�س، اأو الدين، وبحيث يتم التعيين في 
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الوظائف العامة وفقًا للحاجة، وبما يحقق ا�ضتخدام اأف�ضل الكفاءات؛ حيث و�ضع 

الم�شرع �شروطًا عامة ومجردة ل�ضغل الوظائف العامة، وهذه ال�شروط تنطبق على 

قدم الم�ضاواة بين جميع اأفراد المجتمع.

- عدم الن�س على مبداأ الم�ضاواة في الت�شريعات الوظيفية الكويتية لا يعني عدم اعتراف 

الم�شرع بهذه الم�ضاواة في �ضغل الوظائف العامة؛ فهي اأولًا واأخيًرا مقررة في �ضلب 

التفرقة ما بين  م  يُحرِّ ا من ن�سٍّ  الت�شريعات خلوًّ تلك  واإذا جاءت بع�س  الد�ضتور، 

�ضدور  دون  حتى  والن�ضاء،  الرجال  بين  ومــا  العامة،  الوظيفة  ل�ضغل  المتقدمين 

قرار مجل�س الوزراء رقم 949 ل�ضنة 2005؛ فاإن ن�ضو�س تلك الت�شريعات يجب 

التا�ضعة والع�شرين، وما ورد في ديباجة  ال�ضابعة والمادة  المادة  اأن تف�شر في �ضوء 

المبادئ  من  الم�ضاواة  اأن  اإلى  اإ�ضافة  الم�ضاواة،  قواعد  اإعمال  �شرورة  من  الد�ضتور 

العامة الم�ضتقرة في ال�ضمير الاإن�ضاني، والتي تمليها العدالة المثلى، والتي لا تحتاج 

اإلى ن�س يقررها.

- اأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية المتعلقة بالم�ضاواة ب�ضكل عام، والم�ضاواة في �ضغل 

الوظائف العامة ب�ضكل خا�س، تعتبر م�ضدرًا من م�ضادر الت�شريع في الكويت وفقًا 

القانون  بمرتبة  الاتفاقيات  تلك  تتمتع  حيث  الكويتي؛  الد�ضتور  من   )70( للمادة 

العادي، وتعتبر جزءًا من النظام القانوني في الكويت.

- يقت�ضي مبداأ الم�ضاواة في التعيين و�ضغل الوظائف العامة اأن يتم الاإعلان عنها بالن�شر 

م لها دون  في مختلف و�ضائل الاإعلام المتاحة؛ حتى يت�ضنى للجميع العلم بها والتقدَّ

تمييز طبقي اأو اجتماعي اأو محاباة.

ومجــردة،  عامة  التعيين  �ــشروط  تكون  اأن  التعيين  في  الم�ضاواة  مبداأ  تطبيق  يتطلب   -

وتت�ضم بالمو�ضوعية بالن�ضبة لكافة الاأفراد دون تفرقة.

ا، واأن يكون في متناول  العام مجانيًّ التعليم  اأن يكون  الم�ضاواة  - يقت�ضي تطبيق مبداأ 

الكافة؛ لاأن التعليم هو الطريق اإلى التوظف، فيجب اأن يفتح اأبوابه للجميع دون اأية 

ومراحله  اأنواعه  اختلاف  على  التعليم  فر�س  توفير  اإلى  الكويت  واتجاه  معوقات. 

بالمجان خطوة مهمة في طريق تحقيق هذا المبداأ.
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بع�س  ل�ضغل  معينة  �شروطًا  واللوائح  القوانين  تتطلب  اأن  الم�ضاواة  مبداأ  من  يُنق�س  لا 

الوظائف؛ كاأن تتطلب اأطوالًا معينة بالن�ضبة للوظائف الع�ضكرية، ما دامت لا تميز 

في المعاملة بين اأولئك الذين ا�ضتوفوا ال�شروط التكميلية للتعيين في تلك الوظائف.

- قيام الحياة ال�ضيا�ضية والبرلمانية في الكويت على التعددية، واختلاف الاآراء والميول 

عدم  معه  ي�ضتتبع  مما  الــراأي؛  وحرية  للديمقراطية  تعميق  للمواطنين  ال�ضيا�ضية 

التمييز بين المواطنين في الحقوق والحريات ب�ضبب الاختلاف في الميول والانتماءات 

ال�ضيا�ضية، ما دام اأن هذه الاأفكار وتلك الانتماءات ال�ضيا�ضية لا تتعار�س مع اأحكام 

الد�ضتور والقوانين المنظمة لها؛ وذلك لاأن الم�ضاواة في مبا�شرة الحقوق والحريات 

في  اآرائهم  عن  للتعبير  مت�ضاوية  ا  فر�ضً الاأفــراد  جميع  اإعطاء  تقت�ضي  ال�ضيا�ضية 

الاأمور ال�ضيا�ضية. وقد كفل الد�ضتور هذه الحقوق، ومنها مبداأ الم�ضاواة والتعبير 

عن الراأي؛ ومن ثم فاإن اإهدارها يعد مخالفة لاأحكام الد�ضتور.

- اأن الت�شريع الكويتي �ضاوى بين الرجل والمراأة في �ضغل الوظيفة العامة كمبداأ عام، 

الوظائف  بع�س  �ضغل  من  والرجال  الن�ضاء  ا�ضتبعاد  في  الاأحقية  الاإدارة  اإعطاء  مع 

العامة لاأ�ضباب ترجع اإلى طبيعة الوظيفة، و�شروط اإ�ضغالها، وهو خا�ضع لل�ضلطة 

التقديرية للاإدارة، ولا معقب عليها في هذا ال�ضاأن، ما دامت اأح�ضنت ا�ضتعمال تلك 

ال�ضلطة؛ فال�ضلطة التقديرية مقرونة بح�ضن ا�ضتعمالها، ولا تثريب على الاإدارة اإن 

حرمت المراأة من بع�س الوظائف العامة، ما دام اأنها كانت تتوخى تحقيق الم�ضلحة 

العامة، ولديها ما يبرر ذلك، على اأن يكون هذا الاأمر خا�ضعًا لرقابة الق�ضاء.

- اأن الوظائف التي ي�ضلح لها الرجل والمراأة لا يجوز فيها تف�ضيل اأحدهما على الاآخر 

لاعتبارات  التف�ضيل  تبرير  يمكن  لا  كما  التعيين،  و�شروط  الموؤهلات  ت�ضاوي  عند 

اجتماعية، اأو كون الرجل هو من يتحمل اأعباء تكوين الاأ�شرة، اأو اأن الوظيفة بمثابة 

ت�ضجيع له على تكوين الاأ�شرة، وغيرها من التبريرات المخالفة لمبداأ الم�ضاواة. 

- يقت�شر التمييز بين الرجل والمراأة على حالة ما اإذا اقت�ضت طبيعة الوظيفة اأو �شروط 

ممار�ضتها ذلك، بمعنى اأن يكون الجن�س �شرطًا حا�ضمًا ومحددًا لممار�ضة الوظيفة، 

مع خ�ضوع هذا القيد اأو التدبير لرقابة الق�ضاء الذي يراقب هذا القيد ويلغيه اإذا لم 

تتطلبه طبيعة المرفق.
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- اأن الم�ضاواة في الوظائف حق لجميع الاأفراد على ال�ضواء، متى توافرت فيهم الكفاءات 

المطلوبة، فلا تكون وقفًا على فئة اأو طائفة معينة، ولا يجوز اأن تكون معتقداتهم 

التي تقوم على اعتبار ديني،  الوظائف، عدا تلك  الدينية �ضببًا في منعهم من �ضغل 

بل لا يجوز للاإدارة عند اختيارها للموظف اأن تتناول في ملفه معتقداته الدينية اأو 

الفل�ضفية. وعليه، فاإنه يمنع على جهة الاإدارة اتخاذ اأية اإجراءات من �ضاأنها التمييز 

بين المتقدمين �ضوى الكفاءة والجدارة.

يعتدُّ  ولا  العامة،  الوظائف  تــولي  اأمــام  القانونية  بالم�ضاواة  اإلا  يعتدُّ  لا  الق�ضاء  اأن   -

التي تعطي لكل مواطن  القانونية هي  الم�ضاواة  الواقعية؛ لاأن  اأو  الفعلية  بالم�ضاواة 

تمييز  اأو  اجتماعي،  اأو  طبقي  تمييز  دون  العامة  بالوظائف  بالالتحاق  الحــق 

لاعتبارات �ضيا�ضية اأو دينية، اأو لاعتبارات الجن�س.

لمبداأ  المخالفة  الاإداريــة  القرارات  م�شروعية  على  الرقابة  يتولى  الاإداري  الق�ضاء  اأن   -

الم�ضاواة اأمام تولي الوظائف العامة. وقد ا�ضتقر اجتهاد الق�ضاء الاإداري على اأنه من 

حق الاإدارة تقدير �ضلاحية المتقدمين ل�ضغل الوظائف العامة وفقًا لمقت�ضيات المرفق 

العام والم�ضلحة العامة، �شريطة األا ي�ضوب قرارها خطاأ في القانون، اأو خطاأ ظاهر في 

التقدير، اأو انحراف في ال�ضلطة عن الم�ضلحة العامة، اأو عدم �ضحة الوقائع المادية.

- اأن الق�ضاء الد�ضتوري يخت�س بالرقابة على د�ضتورية الت�شريعات الخا�ضة بالوظيفة 

العامة ويلغيها اإذا ما تبين له مخالفتها لن�ضو�س الد�ضتور، �ضواء بالطعن الفرعي 

اأو المبا�شر.

- اأن فاعلية الهياكل والتنظيمات الاإدارية لا تتحقق اإلا اإذا كانت مزودة بموارد ب�شرية 

هذه  واأن  عاتقها،  على  الملقاة  والم�ضوؤوليات  بالمهام  قيامها  في  عالية  بكفاءة  تتمتع 

الكفاءات لا يتم الح�ضول عليها اإلا من خلال التكفل المو�ضوعي ب�ضيا�ضة التوظيف 

التي من �ضاأنها اختيار الرجل المنا�ضب، وو�ضعه في المكان المنا�ضب.

- �ضيا�ضة التوظيف المطبقة في الكويت التي تقوم على �ضد ال�ضواغر الوظيفية، وكفالة 

وهذا  ومو�ضوعية.  علمية  اأ�ض�س  على  ة  مبنيَّ لي�ضت  الكويتيين،  لجميع  الوظائف 
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جعل الجهاز الحكومي في الغالب يفتقر اإلى موظفين يتمتعون بالكفاءة والاحترافية 

المطلوبة لتحقيق اأهدافه، ومن ثم �ضاهم اإلى حد بعيد في عدم فاعلية الاأجهزة الاإدارية.

القطاعات الحكومية في  به بع�س  تقوم  الذي  الموظفين  اختيار  القرعة في  اإلغاء نظام   -

الكويت لمخالفته مبداأ الم�ضاواة في �ضغل الوظائف العامة، ذلك اأن مبداأ الم�ضاواة يعني 

الاعتراف للكافة بحق التقدم ل�ضغل الوظيفة، ومن ناحية الدولة يعني اأن الدولة يقع 

عليها عبء البحث عن اأ�ضلح العنا�شر الب�شرية ل�ضغل الوظيفة العامة؛ الاأمر الذي 

يقت�ضي اأن يكون الترتيب بين المتزاحمين عليها لا يتم من خلال ال�ضدفة والحظ، 

بل باعتبارها وظيفة رئي�ضية لا يجوز اأن يتولاها غير الاأ�ضلح لمهامها من العنا�شر 

�شروط  مو�ضوعية  يعني  ما  وهو  والاعتدال،  التب�شرُّ  لقواعد  وفقًا  المو�ضوعية، 

النفاذ اإليها؛ ومن ثم لا يجوز حجبها عمن ي�ضتحقها، ولا اإنكارها لاعتبار لا يتعلق 

بطبيعتها اأو بمتطلباتها.

التو�سيات:

- جعل امتحانات الت�ضابق عامةً للالتحاق بالوظائف العامة في دولة الكويت. ونقترح 

درجة  و30  ال�ضهادة،  لتقدير  درجة   60 بـ  للمتقدمين  النهائية  الدرجات  تق�ضم  اأن 

للاختبار التحريري، و10 درجات للمقابلة ال�ضخ�ضية. 

ا؛  قانونيًّ الم�ضابقات ت�شريعًا  اأ�ضا�ضه هذه  الذي تقوم على  القانوني  ال�ضند  اأن يكون   -

بحيث لا تمتد يد الاإدارة اإليها.

الحياد  لها  تكفل  م�ضتقلة  هيئة  اإلى  والاخــتــبــارات  الامــتــحــانــات  عملية  ت�ضند  اأن   -

والا�ضتقلال في القيام بمهامها.

تكرارًا  الت�ضابق  امتحانات  تكون  لا  بحيث  الم�ضابقات؛  م�ضمون  في  النظر  اإعـــادة   -

والو�ضائل  ال�ضخ�ضية  بالاختبارات  تعزز  واأن  والمدر�ضية،  الجامعية  للامتحانات 

الوظائف  المتقدمين ل�ضغل  النف�س، وو�ضائل تك�ضف حقيقة قدرات  الحديثة في علم 

العامة، ومدى ملاءمة كل منهم للوظيفة العامة.

- اأن يتم اإجراء المقابلات ال�ضخ�ضية بموجب محا�شر ر�ضمية، على اأن تكون بعنا�شر 
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قانونية ومو�ضوعية وا�ضحة لبحث ال�ضلاحية والاأهلية لتولي الوظيفة، مع وجوب 

ذكر الاأ�ضباب ب�ضورة محددة في حال عدم اجتياز المقابلة.

- تحديد الفئات الم�ضتفيدة من نظام الوظائف المحجوزة تحديدًا وا�ضحًا، مع �شرورة 

عدم التو�ضع به.

على  قا�شًرا  �ضغلها  يكون  التي  الوظائف  تحديد  المدنية  الخدمة  بمجل�س  يناط  اأن   -

الرجال وحدهم )اأئمة م�ضاجد مثلًا(، اأو بالن�ضاء وحدهن )مدر�ضات(، وعدم ترك 

هذا التحديد اإلى تلك الجهات الاإدارية المختلفة.

في  القيادية  الوظائف  لطبيعة  وملائمة  وواقعية  اأكــثر  مو�ضوعية  �ــشروط  و�ضع   -

في  كالواردة  وف�ضفا�ضة،  مبهمة  �شروط  على  الاأمــر  يقت�شر  اأن  لا  الكويت،  دولة 

التخطيط  مثل  قيادية؛  مهارات  المر�ضح  ي�ضتوفي  بــاأن  بل   ،2015  /111 مر�ضوم 

الموظفين  مــع  والــتــعــامــل  الاجــتــمــاعــات،  واإدارة  الــوقــت،  واإدارة  الا�ــضــتراتــيــجــي، 

والمراجعين، واأن يكون حا�ضلًا على �ضهادة درا�ضية وخبرة عملية تتعلق بطبيعة 

عمل القطاع الذي �ضيراأ�ضه، كما يجب الاإعلان عن الوظيفة لمنح فر�ضة لمن تتوافر 

فيه الموا�ضفات للتقدم من داخل اأو خارج جهة العمل، واأن تكون هناك لجنة مقابلة 

من الخبراء والم�ضت�ضارين تقوم بمقابلة المر�ضحين للوظيفة القيادية، اأو الذي يراد 

التجديد له، بحيث تقوم باإجراء اختبارات لتحليل �ضخ�ضية المر�ضح ومطابقتها مع 

موا�ضفات ال�ضخ�ضية القيادية المطلوبة.

- خلق الوعي لدى اأفراد المجتمع كمحاولة لمقاومة الف�ضاد في التوظيف، وذلك من خلال 

ن�شر ثقافة الم�ضاواة ومبداأ تكافوؤ الفر�س كمبادئ د�ضتورية واجبة الاتباع، وح�ضن 

اأثرهما على الاأداء الحكومي ودوره الاجتماعي.
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المطلب الثاني- نتائج مبداأ الم�ضاواة اأمام تولي الوظائف العامة والا�ضتثناءات 

الواردة عليها
245

246الفرع الاأول- مبداأ الم�ضاواة وتعيين الاأجنبي
248الفرع الثاني- الوظائف المحجوزة

251الفرع الثالث- الاعتبارات ال�ضيا�ضية والدينية
255الفرع الرابع- المراأة

259الخاتمة
263التو�ضيات

265المراجع


