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مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة 

درا�سة تطبيقية

 

د. ه�شام عبدالحميد ال�صالح

�أ�ستاذ م�ساعد القانون العام

كلية القانون الكويتية العالمية 

ملخ�ص البحث

العامة في الكويت،  �أمام تولي الوظائف  �إلى درا�سة مبد�أ الم�ساواة  يهدف هذا البحث 

باعتباره �أحد المبادئ العامة للقانون الذي يحكم التعيين في الوظائف العامة. وتو�صلت 

عدم  و�إلى  والقانوني،  الد�ستوري  و�أ�سا�سه  الم�ساواة  مبد�أ  مفهوم  تحديد  �إلى  الدرا�سة 

جواز التمييز بين المتقدمين ل�شغل الوظائف العامة ا�ستنادًا �إلى الاعتبارات ال�سيا�سية �أو 

الدينية، �أو لاعتبارات الجن�س؛ لمخالفة ذلك للد�ستور والمواثيق الدولية.

وت�أتي هذه الدرا�سة كمحاولة للوقوف على واقع التوظيف على م�ستوى الوزارات 

ع الكويتي في و�ضع  ق الم�شرِّ والهيئات والم�ؤ�س�سات العامة في الكويت، و�إلى �أي مدى وُفِّ

�أ�س�س دقيقة ت�ضمن حق الأفراد في تولي الوظائف وفق مبد�أ الم�ساواة.

بالمورد  المتعلقة  الهامة  الموا�ضيع  �أحد  في  تبحث  كونها  من  الدرا�سة  �أهمية  وتظهر 

تحريك  عن  الم��سؤول  لكونه  وذل��ك  الإن��ت��اج،  عوامل  من  عامًال  �أ�صبح  ال��ذي  الب�شري، 

العوامل الأخرى، �سواء المادية �أو المالية، بالإ�ضافة �إلى دوره في تلبية حاجات ورغبات 

ر�شيدة  توظيف  �سيا�سة  بتبني  ملزمة  جعلها  مما  الدولة؛  �أه��داف  وتحقيق  المواطنين، 

قائمة على مبدئي الجدارة والا�ستحقاق في �شغل الوظيفة العامة.

ويتناول هذا البحث مدى حق الإدارة في تحديد �شروط �شغل الوظيفة العامة، وحقها في 

تقدير �صلاحية المر�شحين ل�شغل الوظائف العامة وفقًا لمقت�ضيات المرفق العام، والأ�س�س 

التي يجب على جهة الإدارة �أن تتقيد بها، ب�ألا ي�شوب قرارها �أي �إخلال بمبد�أ الم�ساواة، �أو 

خط�أ ظاهر في التقدير، �أو انحراف بال�سلطة عن الم�صلحة العامة، �أو خط�أ في تقدير الوقائع، 

و�أن التمييز بين الجن�سين على �أ�سا�س الاعتبارات الدينية �أو المذهبية لا يكون �إلا �إذا اقت�ضت 

طبيعة الوظيفة �أو �شروط ممار�ستها ذلك، ويكون ذلك تحت رقابة الق�ضاء.
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المقدمة

الدولية،  المواثيق  عليها  ن�صت  التي  والرا�سخة  الحيوية  المبادئ  من  الم�ساواة  مبد�أ 

حماية  فكل  جميعًا؛  ت�ستغرقها  بل  الإن�سان،  حقوق  بين  ال�صدارة  مكان  تحتل  والتي 

الم�ساواة، و�إلا كان تقريرها دون  تُقرر في دائرة مبد�أ  لحقٍّ من هذه الحقوق لابد و�أن 

�إعمال هذا المبد�أ يخلُّ بالحق ذاته؛ فلا معنى لحماية الحق في الحياة لفرد دون �آخر، �أو 

فئة معينة من النا�س دون �أخرى، ولا معنى لحماية حرية من الحريات لجماعة معينة 

من النا�س وحرمان جماعة �أخرى منها دون �أن يكون لذلك �سند من ال�صالح العام، ولا 

ي�ستقيم تقرير حق من الحقوق الاجتماعية �أو الاقت�صادية مع حرمان فئة من الأفراد 

منها؛ ل�سبب يرجع �إلى الجن�س �أو اللون �أو العرق �أو الدين �أو الفكر �أو الر�أي، �أو غير ذلك 

من �صور التمييز. 

د الوظائف العامة مظهرًا من مظاهر الم�ساواة بين الأفراد  ويعد مبد�أ الم�ساواة في تقلُّ

بين  التناف�س  تحقيق  به  والعمل  اعتناقه  ��شأن  وم��ن  العامة،  والواجبات  الحقوق  في 

�إلى هذه الوظائف وفقًا لمعايير مو�ضوعية بعيدة عن المحاباة  الذين ي�سعون  المواطنين 

ال�شخ�صية  الم�صالح  نحو  العاملين  ولاء  ينحرف  لا  وحتى  والر�شوة،  والمح�سوبية 

الخا�صة على ح�ساب الم�صلحة العامة، فيتحول الولاء للدولة وال�شعب �إلى ولاء لبع�ض 

الأحزاب والر�ؤ�ساء الإداريين، وحتى يُ�ضمن ح�سن �سير �أداء المرفق العام وكفاءته. 

ولا �شك في �أن �أهمية مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة تزداد في الكويت، بالنظر 

 .
)1(

فيها م�شتغًال   )353268( بـ  ر  يقدَّ الذي  الوظيفة  هذه  �شاغلي  من  الكبير  العدد  �إلى 

ا من العنا�صر اللازمة للأداء الإداري،  ونظرًا لأن الوظيفة العامة تمثل عن�صًرا �أ�سا�سيًّ

وتنفيذ ال�سيا�سة العامة للدولة، بالإ�ضافة �إلى �أنها �أ�صبحت معيارًا ومقيا�سًا لمدى تطور 

الأ�شخا�ص  طريق  عن  بها  المناطة  الوظائف  ت���ؤدي  الدولة  �إن  حيث  عدمه؛  من  الدولة 

الذين يعملون با�سمها ولح�سابها، وهم الموظفون العموميون الذين يمثلون ويعبرون 

عن �إرادتها؛ فالدولة لا ت�ساوي �إلا ما ي�ساويه موظفوها. 

، منهم )258608( كويتيين،  )1( بلغ حجم العمالة في القطاع الحكومي وفقًا للحالة في 2014/6/30 )353268( م�شتغًال

ا، بن�سبة %67،2، بينما بلغ  بن�سبة %73،2. ومن جهة �أخرى بلغ عدد الذكور )171478(، منهم )115190( كويتيًّ

عدد الإناث )181890(، منهن )143418( كويتية، بن�سبة %78،8. راجع في ذلك: �إح�صائية العاملين بالقطاع الحكومي 

وفقًا للحالة في 2014/6/30، الإدارة العامة المركزية للإح�صاء، الجزء الأول، الجداول الإح�صائية الإجمالية، �ص 3.
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�أن من  العامة؛ ذلك  الوظيفة  الم�ساواة في �شغل  البالغة لمبد�أ  الأهمية  ومن هنا تبرز 

��شأن تطبيق مثل هذا المبد�أ على الوظيفة العامة في الكويت، ب�أن لا يتقلدها �إلا من توافرت 

فيه �شروط الكفاءة والجدارة اللازمتين ل�شغل الوظيفة؛ �أن يعود بالنفع على الدولة.

المبد�أ، ومح��اولات تحجيمه؛  اخرت�اق هذا  الأمثلة على  ت�شاهد بع�ض  قد  ذلك  ومع 

الم�ساواة،  بمبد�أ  محكومًا  يعد  لم  بمزاياها  والتمتع  العامة  للوظيفة  الاختيار  �أن  ذلك 

الوا�سطة  �أ�صبحت  و�إنما  الأف��راد،  بين  التفا�ضل  معيار  الكفاءة  جعل  �أهدافها  من  التي 

والمح�سوبية والانتماء ال�سيا�سي والطائفي والقبلي هي المعايير والأ�س�س للاختيار في 

بع�ض الأحيان؛ مما يمثل �إخلاًال ج�سيمًا بمبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة. ولا �شك �أن 

القيام  على  وقدرتها  العامة،  الوظيفة  في  الإداري  الف�ساد  م�شكلة  من  يزيد  �سوف  هذا 

م�صالح  �ض  تعرُّ �إلى  ي���ؤدي  قد  الذي  الأم��ر  الأف�ضل؛  الوجه  على  بها  المنُاطة  بوظائفها 

ال�شعب لل�ضياع والهدر.

وقد اتبعنا في هذه الدرا�سة المنهج القائم على الا�ستقراء، ثم الموازنة والمقارنة؛ لإبراز 

الفوارق الجوهرية كلما كان لها مقت�ضًى، مع التركيز على الواقع العملي والتطبيقي، 

على  العامة  الوظيفة  د  تقلُّ في  الم�ساواة  مبد�أ  بين  الكويتي  ع  الم�شرِّ وازَن  م��دًى  �أي  و�إلى 

م�ستوى الن�صو�ص القانونية والتنظيمية، وبين تكري�سه على الم�ستوى العملي. 

�إن معالجة مختلف النقاط التي يثيرها هذا المو�ضوع �ستكون من خلال ف�صلين، 

وهذا عبر الخطة التالية:

الف�صل الأول: مفهوم مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة وم�صادره

المبحث الأول: مفهوم مبد�أ الم�ساواة

المطلب الأول: طبيعة الم�ساواة

م�ضمون مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة وتمييزه عن غيره من   المطلب الثاني: 

الم�صطلحات

المبحث الثاني: �أ�س�س وم�صادر مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة

المطلب الأول: الأ�سا�س القانوني لمبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة
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    المطلب الثاني: دور الق�ضاء في كفالة مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة وتطوره

الف�صل الثاني: مبد�أ الم�ساواة وطرق اختيار المر�شحين للوظيفة

المبحث الأول: مبد�أ الم�ساواة وطرق �شغل الوظيفة العامة

المطلب الأول: طرق الاختيار التقليدية والحديثة للوظيفة العامة

المطلب الثاني: طرق الاختيار للوظيفة العامة في الكويت

المبحث الثاني: �آثار مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة

المطلب الأول: ال�ضوابط التي تحكم جهة الإدارة في �شروط التوظيف

الواردة  والا�ستثناءات  العامة  الوظائف  تولي  �أمام  الم�ساواة  مبد�أ  نتائج  الثاني:  المطلب 

�إليه  تو�صل  ما  و�أه��م  �إ�شكالياته،  عن  الإجابة  ت�ضمنت  خاتمة  البحث  ويعقب  عليها, 

البحث من نتائج. 

وفي �سياق ذلك، تم ت�ضمين بع�ض الاقتراحات.
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الف�صل الأول

مفهوم مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة وم�صادره

للحريات  قانوني  تنظيم  كل  في  الارتكاز  وب���ؤرة  الزاوية  حجر  الم�ساواة  مبد�أ  يعد 

العامة والحقوق، فهو من الديمقراطية بمثابة الروح من الج�سد، وبغيره ينتفي معنى 

الم�ساواة يدور حول  . ولما كان مدلول مبد�أ 
)1(

الديمقراطية، وينهار كل مدلول للحرية

نظرًا  ال�سيا�سية  المذاهب  عليه  اختلفت  قد  المبد�أ  هذا  م�ضمون  ف�إن  الإن�سانية؛  الطبيعة 

لاختلاف فل�سفة كلٍّ منها عن الآخر؛ لذلك اقت�ضى الأمر الحديث بدايةً عن مدلول مبد�أ 

الم�ساواة، وهو ما لا يت�ضح �إلا بالحديث عن ت�أ�صيل مبد�أ الم�ساواة ب�صورة عامة؛ لتحديد 

الد�ستورية  و�أ�س�سه  م�صادره  نبين  ثم  الأول،  المبحث  في  �سنتناوله  ما  وهو  مفهومه، 

والقانونية في الاتفاقيات الدولية، وهو ما �سنتطرق �إليه في المبحث الثاني.

المبحث الأول

مفهوم مبد�أ الم�ساواة

في هذا المبحث �سنتناول مفهوم مبد�أ الم�ساواة. وفي معر�ض الحديث عن هذا المبد�أ، 

يكون من الأهمية بمكانٍ �أن نُبين مفهوم مبد�أ الم�ساواة لدى الفقه الد�ستوري المعا�صر 

ثم  الن�سبية،  والم�ساواة  المطلقة  الم�ساواة  لمفهوم  ب�إيجاز  نعر�ض  ثم  الق�ضاء،  و�أحكام 

نتحدث عن الم�ساواة القانونية والفعلية.

)1( انظر: د. ثروت بدوي، النظم ال�سيا�سية، دار النه�ضة العربية، طبعة 1975، القاهرة، م�صر، �ص 144.
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المطلب الأول

طبيعة الم�ساواة

والحريات  للحقوق  ديمقراطي  تنظيم  كل  في  الأ�سا�سية  الركيزة  الم�ساواة  تعتبر 

العامة، وهي ت�أكيد لعدم وجود اختلاف طبيعي بين الأفراد في الحياة؛ ف�أفراد المجتمع 

الواحد مت�ساوون �أمام القانون »ك�أ�سنان الم�شط« في الحقوق والالتزامات. ومع تقرير 

الم�ساواة تبقى قائمة، فهل المق�صود بها  هذه الحقيقة، ف�إن ثمة ت�سا�ؤلات ب�صدد مبد�أ 

الم�ساواة  هل  الت�سا�ؤل:  يثور  كما  ن�سبية؟  م�ساواة  �أم  الب�شر  بني  بين  مطلقة  م�ساواة 

قانونية �أم م�ساواة فعلية؟ وهل الم�ساواة رافعة �أم خاف�ضة؟ وهذا ما �سنو�ضحه في هذا 

المطلب.

الفرع الأول

الم�ساواة المطلقة والم�ساواة الن�سبية

الأ�صل في الم�ساواة تطبيق القانون على جميع الأفراد المخاطبين بالقاعدة القانونية 

العموم  �أنها تقوم في جوهرها على  القانونية  القاعدة  �أنه من �سمات  دون تمييز؛ ذلك 

القانون واحدًا بالن�سبة للجميع بغير  �أن يكون  الم�ساواة توجب  �أن  والإطال�ق، بمعنى 

دائمًا �شروطًا و�ضوابط وقواعد تحكم تطبيقه  القانون ي�ضع  �أن  �إلا  تفرقة،  �أو  تمييز 

كل  مخاطبة  بها  يق�صد  لا  فالعمومية  القانونية؛  القاعدة  �شروط  فيه  تتوافر  من  على 

ب�أو�صافها.  حُددت  معينة  فئة  يخاطب  القانون  كان  �إذا  العمومية  تتوافر  بل  الأف��راد، 

وعلى ذلك تعتبر قاعدة عامة و�إن كانت تخاطب �أمير الدولة، �أو رئي�س مجل�س الوزراء، 

�أو المحافظ. ف�إذا كان القانون ي�شترط لمزاولة مهنة �أو وظيفة معينة م�ؤهلات و�شروط 

يلزم توافرها، فلا يجوز لغير من تتوافر فيهم هذه الم�ؤهلات وتلك ال�شروط �أن يتقدموا 

لمزاولة تلك المهنة �أو الوظيفة.
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المرفق؛  هذا  بخدمات  الانتفاع  لإمكان  معينة  �شروطًا  مثًال  القانون  ا�شترط  و�إذا 

كفر�ض ر�سم �أو عمر معين؛ ومن ثم ي�ستحيل �أن نت�صور توافر هذه ال�شروط في جميع 

�أفراد الجماعة في وقت واحد؛ �أي �إن القانون لن يكون واحدًا بالن�سبة لجميع الأفراد، 

بل �سيكون القانون واحدًا لجميع الذين تتوافر فيهم �شروطه فقط، �أي بطريقة واحدة 

على ذوي المراكز المتماثلة بغير تفرقة بينهم ل�سبب يتعلق ب�أ�شخا�صهم �أو ذواتهم. ومن 

هنا قيل �إن الم�ساواة هي م�ساواة ن�سبية، ومتى ما قلنا بالم�ساواة الن�سبية دون الم�ساواة 

المطلقة �أمام القانون، واكتفينا تبعًا لذلك بالعمومية بالن�سبة لقواعده ون�صو�صه دون 

فئة  على  �إلا  �شروطها  تنطبق  لا  قوانين  ب�صدور  �سمحنا  قد  نكون  المطلقة،  العمومية 

.
)1(

ا من المواطنين، �أو على �شخ�ص واحد فقط ب�صفته محدودة جدًّ

ت عن ذلك المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر �أبلغ تعبير في حكمها ال�صادر  ولقد عَّرب

جامدًا  ا  تلقينيًّ مبد�أ  لي�س  الم�ساواة  مبد�أ  )�أن  حكمها  في  جاء  �إذ  1991؛  �سنة  يناير   4 في 

منافيًا لل�ضرورة العملية، ولا هو بقاعدة �صماء تنبذ �صور التمييز جميعها، ولا كافًال 

لتلك الدقة الح�سابية التي تقت�ضيها موازين العدل المطلق بين الأ�شياء. و�إذا �أجاز للدولة 

ر  يًا ل�شرٍّ تقدِّ �أن تتخذ بنف�سها ما تراه ملائمًا من التدابير لتنظيم مو�ضوع محدد، �أو توقِّ

مبد�أ  تطبيقها  �أن  �إلا  لازمًا،  الأقل  بال�ضرر  الأكبر  لل�ضرر  دفعها  وكان  ه،  ردِّ �ضرورة 

الم�ساواة لا يجوز �أن يكون كا�شفًا عن نزواتها، ولا منبئًا عن اعتناقها لأو�ضاع جائرة 

تثير �ضغائن �أو �أحقادًا تنفلت به �ضوابط �سلوكها، ولا عدوانًا مُعبًرا عن ب�أ�س �سلطاتها، 

بل يتعين �أن يكون موقفها اعتداًال في مجال تعاملها مع المواطنين، فلا تمايز بينهم �إملاء 

فًا. ومن الجائز بالتالي �أن تغاير ال�سلطة الت�شريعية، ووفقًا لمقايي�س منطقية بين  �أو تع�سُّ

�أن  على  عليها،  تقوم  التي  الأ�س�س  في  بينها  فيما  تتباين  �أو  معطياتها،  تتحد  لا  مراكز 

.
)2(

تكون الفوارق بينها حقيقية لا ا�صطناع فيها ولا تخيل(

كما �أن المحكمة الد�ستورية في الكويت �أكدت على هذا المعنى ب�صورة �أكثر و�ضوحًا 

في حكمها، عندما قررت �أن: )المق�صود بالم�ساواة �أمام القانون �أنه: عدم التمييز بين �أفراد 

)1( د. طلعت حرب محفوظ، مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة، الهيئة الم�صرية للكتاب، 1989، القاهرة، م�صر، �ص 131.

الر�سمية  الجريدة   ،1997 يناير   4 بتاريخ  د�ستورية،  ق  )2( حكم المحكمة الد�ستورية العليا في الدعوى رقم 47 ل�سنة 17 

يناير 1997.  16
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. كما قررت �أن: )الم�ساواة المق�صودة 
)1(

الطائفة الواحدة �إذا تماثلت مراكزهم القانونية(

لي�ست هي الم�ساواة المطلقة �أو الم�ساواة الح�سابية؛ ف�إنه لا ي�سوغ في مقام الوقوف على 

ًال �إلى الق�ضاء بعدم  مدى د�ستورية القانون التحدي بواقع متغير لتعييب القانون تو�صُّ

.
)2(

د�ستوريته(

الفرع الثاني

الم�ساواة القانونية والم�ساواة الفعلية

دون  فقط،  القانونية  الإم��ك��ان��ي��ات  �أو  الفر�ص  تكاف�ؤ  القانونية  الم�����س��اواة  تعني 

لا  الن�سبي  مدلولها  في  حتى  القانونية  الم�ساواة  �أن  ذلك  المادية؛  �أو  الفعلية  الإمكانيات 

المتماثلة  القانونية  المراكز  ذوي  بين  و/�أو  المجتمع،  �أف��راد  بين  الفعلية  الم�ساواة  تعني 

منهم؛ ولهذا ف�إن الم�ساواة القانونية، �سواء �أكانت مطلقة �أم ن�سبية، غير متنافية مع قيام 

الأف��راد في  قت بين  الطبيعة قد فرَّ �إن  الواحد؛ حيث  �أفراد المجتمع  الفعلية بين  الم�ساواة 

القدرات والمواهب؛ �إذ اقترنت على البع�ض واحتجبت عن الآخر، �أو على الأقل تفاوتت. 

الم�ساواة  تقرير  يكن  ولم  واقعية.  م�ساواة  ع��دم  �أو  فعلي  تفاوت  ذل��ك  عن  نتج  وق��د 

القانونية بين الأفراد مانعًا من ا�ستمرار بل ت�أكيد عدم الم�ساواة الفعلية بينهم، الناتجة 

.
)3(

عن اختلاف ظروفهم العادية �أو الطبيعية

الم�ساواة  يعني  لا  التوظيف  في  الم�ساواة  لمبد�أ  القانوني  المفهوم  ف���إن  ذل��ك،  وعلى 

الذين  �أولئك  على  بها  يُقت�صر  و�إنم��ا  العامة،  بالوظيفة  مواطن  كل  �إلح��اق  �أي  الفعلية؛ 

ا�ستوفوا ال�شروط القانونية ل�شغلها دون تمييز طبقي �أو اجتماعي. 

�إلى  التاريخي  �أ�صله  في  ويرجع  المبد�أ.  هذا  عرفت  التي  ال��دول  �أولى  فرن�سا  وكانت 

الثورة  الفرن�سية التي حدثت في عام 1789م، والتي كان من بين �أهدافها تحقيق الم�ساواة 

بين الموظفين لمواجهة الف�ساد الوظيفي الذي كان �سائدًا �آنذاك، وعلى وجه الخ�صو�ص 

.1976/2/22 بتاريخ   ،1975 ل�سنة  )1( المحكمة الد�ستورية في الكويت – الق�ضية رقم )1( 

)2( المحكمة الد�ستورية في الكويت، طعن رقم 26 ل�سنة 2012، بتاريخ 2012/9/25.

)3( انظر: د. طلعت حرب محفوظ، مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة، مرجع �سابق، �ص 130.
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�شيوع ظاهرة بيع الوظائف العامة، لا�سيما الوظائف الق�ضائية؛ حيث كانت الوظائف 

حقًال للمتاجرة �أو المزايدة، فكانت تباع وت�شترى وك�أنها ملك خا�ص ل�صاحبها، وكانت 

الو�سط  في  ال�شهيرات  الن�ساء  و�ساطة  عن  ف�ضًال  الاب��ن،  �إلى  الأب  من  بالميراث  تنتقل 

.
)1(

الاجتماعي. ي�ضاف �إلى ذلك خ�ضوع نظام التعيين لمطلق �سلطة الدولة التقديرية

وبناء على ما �سبق، ف�إن المفهوم القانوني لمبد�أ الم�ساواة يعني: �أن يكون لكل �شخ�ص 

المقررة-  القانونية  القواعد  تتطلبها  التي  العملية  والم�ؤهلات  ال�شروط  فيه  -توافرت 

الحق في الا�ستفادة مما قررته تلك القواعد، فلا يجوز حرمان ال�شخ�ص الذي توافرت 

الذي يَحول  القانوني  �إذا وُجد المبرر  �إلا  القواعد،  له هذه  ال�شروط مما رتبته  فيه هذه 

لكافة  يتيح  نحوٍ  على  ومج��ردة  عامة  تكون  �أن  يجب  ال�شروط  وهذه  ا�ستفادته.  دون 

القواعد  تقرر  �أن  العامة. وللدولة  الوظائف  ل�شغل  التقدم  ا متكافئة في  المواطنين فر�صً

العامة التي تبين عنا�صر ال�صلاحية والمفا�ضلة بين من تماثلت مراكزهم القانونية.

الفعلية  الم�ساواة  بمبد�أ  الخا�صة  الأمريكية  التجربة  ال�صدد  بهذا  ونحن  ونذكر 

الأ�سا�سية  ال���رش�وط  �إه���دار  الم��ب��د�أ  بهذا  تم�سكهم  ح��د  بلغ  حيث  العامة؛  الوظائف  في 

�أ�صدر  لذلك  فتطبيقًا  العلمي؛  الت�أهيل  مطلب  خا�صة  وب�صفة  العامة،  الوظائف  ل�شغل 

الكونجر�س الأمريكي في عام 1944م ت�شريعًا يحظر فيه ا�شتراط �أي ت�أهيل علمي، فيما 

عدا الوظائف العلمية والفنية التي تقدر لجنة الخدمة المدنية �أن العمل فيها لا يمكن �أن 

ى بدون ت�أهيل علمي، وكذلك الأمر بالن�سبة ل�شرط الخبرة، كما �أعلن الكونجر�س  يُ�ؤدَّ

الأمريكي في عام 1952م معار�ضته ل�شرط ال�سن في الوظائف العامة2. وهذا الأمر �أدى 

�إلى تدهور الجهاز الإداري والوظيفي للدولة في الولايات المتحدة الأمريكية، وهو الذي 

ع �إلى التدخل و�إ�صدار قوانين الإ�صلاح الوظيفي. حدا بالم�شرِّ

فعاًال  �ضمانًا  تمثِّل   - والفعلية  القانونية  ب�صورتيها   - الم�ساواة  �إن  الواقع،  وفي 

ا  ا من �ضمانات تطبيق مبد�أ ال�صلاحية في الوظائف العامة، وم�صدرًا د�ستوريًّ و�أ�سا�سيًّ

و�أداء  ولمواطنيها،  للدولة  خدمة  ت�ؤدي  د�ستورية  ر�سالة  العامة  فالوظيفة  المبد�أ؛  لهذا 

(1) Felix garas, La selection des Fonctionnaires, Paris, Librairie picart ,p21-26. 

)2( راجع في عر�ض هذا الر�أي و�آثاره: د. حمدي �أمين عبد الهادي، �إدارة ��شؤون موظفي الدولة، دار الفكر العربي، 1998، 

القاهرة، م�صر، �ص52.
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ى  هذه الر�سالة يكون مرهونًا بانعقادها للأ�صلح والأكف�أ، وهذا هو ال�سبيل الذي يت�أتَّ

�أو الأداة  الدولة، والو�سيلة  الد�ستوري خدمةً لأفراد  من خلاله قيام الوظيفة بدورها 

الفعالة التي عن طريقها تقوم الدولة ب�أداء واجبها الد�ستوري في �ضمان قيام موظفيها 

 .
)1(

ب�أداء واجباتهم الوظيفية رعايةً لم�صلحة الجمهور

ي�ستقل الم�شرع العادي بو�ضع القواعد القانونية المنظمة له وفقًا لتقديره، ما لم يقيده 

الد�ستور ب�ضوابط محددة لا يجوز اقتحامها �أو تخطيها؛ ومن ثم ف�إن هذا الحق لا يمتنع 

على التنظيم الت�شريعي الذي يقت�ضيه ال�صالح العام، بتحديد ال�شروط اللازمة لممار�سة 

كل عمل ح�سب طبيعته، مما يكفل تحقيق �أهداف التنمية الاقت�صادية والاجتماعية كما 

.
)2(

يقت�ضيه مبد�أ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص في مجال العمل وبين العاملين

كما ق�ضت محكمة الا�ستئناف الإدارية في الكويت �أنه: )من المقرر في ق�ضاء محكمة 

التمييز �أن التعيين في الوظائف العامة يعد من الأمور التي تترخ�ص فيها الجهة الإدارية 

ب  امة على ح�سن �سير المرفق العام بغير معقِّ بما لها من �سلطة تقديرية، باعتبارها القَوَّ

عليها في ذلك، ما دام قد خلا ت�صرفها من �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة، و�أنه متى ا�شترط 

الإعلان المن�شور عن حاجة الإدارة العامة للتحقيقات في وزارة الداخلية ل�شغل وظيفة 

تقررها  التي  ال�شخ�صية  والمقابلة  الاختبارات  المتقدم  اجتياز  مبتدئ؛  قانوني  باحث 

هذه الإدارة - وهو �شرط لا تثريب عليه - �أن �إ�ضافته باعتبار �أنه لا يخالف القانون 

ويتلاءم مع ن�ص المادة الأولى من نظام الخدمة المدنية، التي �أجازت �صراحة للجهات 

الإدارية �إ�ضافة �أي �شروط �أخرى �إلى ما ورد فيها، ف�إن مفاد ذلك �أن يكون التعيين لمن 

المخت�صة  اللجنة  ال�شخ�صية، ويتم تر�شيحه من قبل  يجتاز هذه الاختبارات والمقابلة 

بالنظر �إلى الطبيعة الخا�صة لتلك الوظيفة و�أهميتها وم��سؤولياتها، التي تتطلب في من 

ن الجهة  ا يتعلق بالجوانب ال�شخ�صية يتعين توافره، وهو ما يمكِّ ي�شغلها م�ستوى خا�صًّ

الإدارية من �إجراء تقديرها في المفا�ضلة بين المتقدمين المتزاحمين ل�شغل هذه الوظيفة، 

.
)3(

والمتناف�سين للظفر بها، واختيار الأ�صلح والأف�ضل منهم(

)1( محكمة الق�ضاء الإداري، جل�سة 1953/4/27م، الدعوى رقم 371 ل�سنة 6ق، مجموعة �س7، بند 558، �ص 1000، 

وحكمها في الدعوى 397 ل�سنة 6 ق، جل�سة 1953/5/26، ومجموعة �س 7، بند 687، �ص 1306.

.2001/6/16 جل�سة  )2( لجنة فح�ص الطعون بالمحكمة الد�ستورية، طعن رقم 5 ل�سنة 2001، 

)3( محكمة الا�ستئناف الإدارية، طعن رقم 5 ل�سنة 2014، جل�سة 2015/1/16



د. ه�شام عبدالحميد ال�صالح

187 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 2015

الفرع الثالث

الم�ساواة الرافعة والم�ساواة الخاف�ضة

يق�صد بالم�ساواة الرافعة ذلك المبد�أ الذي تعمل الدولة بمقت�ضاه على رفع الفقراء 

وال�ضعفاء �إلى م�ستوى الأغنياء والأقوياء؛ بحيث ي�صبح الجميع على م�ستوى واحد. 

لمبد�أ  تحقيقًا  �أق��ل؛  م�ستوى  �إلى  بالأغنياء  النزول  بها  فيق�صد  الخاف�ضة،  الم�ساواة  �أم��ا 

العدالة الاجتماعية، وتذويب الفوارق بين الطبقات، وتعوي�ض الفقير عما حُرم منه؛ �أي 

.
)1(

الأخذ من الغني و�إعطاء للفقير

�شعبية  لك�سب  ال��ق��ادة  ي�ستغلها  ما  كثيًرا  الخاف�ضة  الم�ساواة  �أن  البع�ض  وي��رى 

الجماهير، خا�صة �إبان الثورات، و�أن الجماهير عادة ما تميل وت�ؤيد الحاكم الذي ينزل 

الأغنياء �إلى م�ستوى الفقراء وال�ضعفاء. ولعل ال�سبب في ذلك هو �أن الفقراء وال�ضعفاء 

القليلة  الفئة  التجار  الأعظم، في حين يمثل  وال�سواد  المجتمع  �أغلبية في  هم من يمثلون 

.
)2(

الم�ست�أثرة، ف�ضًال عن �أن تحقيق الم�ساواة الخاف�ضة �أي�سر من تحقيق الم�ساواة الرافعة

�إلى  الحكومة  به  تقدمت  بقانون  م�شروع  �إلى  ال�صدد  بهذا  ونحن  الإ�شارة  وتجدر 

الرواتب؛  �إ�صلاح �سلم  �إلى  الإ�ستراتيجي للرواتب، يهدف  ي بالبديل  الأُمة �سمِّ مجل�س 

حيث يق�ضي بتخفي�ض الرواتب للموظفين الجدد في بع�ض الوظائف التي تمتاز برواتب 

�أن ذلك �سيحقق العدالة  مرتفعة؛ نظرًا لتمتعهم بنظام وكادر وظيفي خا�ص، باعتبار 

قبل  من  بالإحباط  ال�شعور  �إلى  ي���ؤدي  للرواتب  الح��الي  الو�ضع  �أن  بحجة  والم�ساواة، 

بع�ض الموظفين؛ لأن البع�ض يتقا�ضى رواتب �أعلى من الآخر رغم ت�شابه الوظائف بين 

ا. ، في ظل وجود فو�ضى في الكوادر المالية القائمة حاليًّ
)3(

الوزارات وداخلها

)1( راجع في تعريف الم�ساواة الخاف�ضة والم�ساواة الرافعة: د. محمد �أن�س جعفر، و�أ�شرف �أن�س جعفر، الحقوق الد�ستورية 

للموظف العام، درا�سة مقارنة، 2010، �ص 90.

)2( انظر: د. عبد الحميد متولي، الحريات العامة �ضماناتها وتطوراتها، مركز الح�ضارة، 1988، الإ�سكندرية، م�صر، �ص 

– يهمهم �أن تكون لهم �شعبية لدى  – لا�سيما في عهد الثورات  )الكثير من الحكام في الما�ضي  �إن  يقول:  ذلك  وفي   ،68
�أنها �أكثر ي�سًرا، بخلاف الم�ساواة  الجماهير؛ لذلك فهم يهتمون بالم�ساواة الخاف�ضة �أكثر من الم�ساواة الرافعة، خا�صة 

الرافعة ف�إنها �أكثر ع�سًرا(.

)3( راجع في ذلك: ت�صريح وزير المالية الكويتي �أن�س ال�صالح، والمن�شور بموقع العربية �سكاي نيوز على �شبكة الإنترنت 

بتاريخ: 2015/5/12.
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المطلب الثاني

م�ضمون مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة 

وتمييزه عن غيره من الم�صطلحات

بعد ن�ضال طويل لل�شعوب لمحاولة الق�ضاء على مظاهر عدم الم�ساواة، التي كانت 

�أخيًرا بظهور  الأمر  انتهى  العامة،  الوظيفة  الميادين، ولي�س فقط  المميز لجميع  الطابع 

مبد�أ الم�ساواة �أمام القانون، ومن ذلك مبد�أ الم�ساواة �أمام الوظائف العامة؛ فهو يعد �أحد 

المهمة حر�صت  الإن�سان  الم�ساواة، ويمثل جزءًا من حقوق  لمبد�أ  التطبيقات الجوهرية 

عليه المواثيق والمعاهدات الدولية واتجهت نحوه، �إن لم يكن كلها، فغالبية الت�شريعات 

الوطنية في مختلف دول العالم.

وفي هذا المطلب �سنتناول مبد�أ الم�ساواة في مجال �شغل الوظيفة العامة، وفي معر�ض 

لدى  الم�ساواة  مبد�أ  لتعريف  نعر�ض  �أن  بمكان  الأهمية  من  يُعدُّ  المبد�أ  هذا  عن  الحديث 

ف على الم�صطلحات التي تت�شابه معه، �سواء من  الفقه الد�ستوري المعا�صر، ثم التعرُّ

حيث مفهومها �أو الهدف الذي ت�صبو �إليه. وهذا �سيكون محور بحثنا في الفرع الثاني.

الفرع الأول

تعريف مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة

هذا  قولهم:  ومنه  وقيمة،  ق��درًا  وعادله  ماثله  ه��و:  اللغة  في  الم�ساواة  كلمة  �أ�صل 

�إذا لم يف�ضل منهم  القوم في المال:  �أي تعادل قيمته درهمًا، وا�ستوى  ي�ساوي درهمًا؛ 

وفي  و�سوا�سٍ،  و�سوا�سية،  �أ���س��واء،  وجمعه:  مثله،  ال�شيء:  و�سواء  غري�ه.  على  �أح��د 

.
)1(

النادر: �سوا�سوة

)1( انظر: ابن منظور، ل�سان العرب، جزء 14، طبعة دار �صادر، بيروت، لبنان، �ص 408 – 409.
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دون  �سواء،  القانون  �أم��ام  الأف��راد  يكون  �أن  به  يق�صد  القانوني:  الا�صطلاح  وفي 

في  الاجتماعي  المركز  �أو  اللغة،  �أو  الدين،  �أو  الجن�س،  �أو  الأ�صل،  ب�سبب  بينهم  تمييز 

.
)1(

ل بالالتزامات و�آدائها اكت�ساب الحقوق وممار�ستها، والتحمُّ

تهوى  بدونها  الأع��م��دة،  م��ن  مجموعة  على  ترتكز  الديمقراطية  �أن  والحقيقة 

ومبد�أ  الم�شروعية،  ومبد�أ  ال�سلطات،  بين  الف�صل  مبد�أ  الأعمدة  هذه  ومن  وتت�ساقط. 

الحقوق  �أه��م  وم��ن  ال�شعب.  وح��ري��ات  حقوق  وم��ب��د�أ  الحكومة،  �أع��م��ال  على  الرقابة 

متونها.  في  العالم  د�ساتير  �أغلب  ت�ضمنته  لذا  المواطنين؛  بين  الم�ساواة  مبد�أ  والحريات 

ولعل من �أهم �صور الم�ساواة: الم�ساواة في �شغل الوظائف العامة.

�أولًا: معنى مبد�أ الم�ساواة ب�صورة عامة 

الم�ساواة تعني �أن من حق كل �شخ�ص توافرت فيه ال�شروط التي تتطلبها القواعد 

القانونية المقررة �أن ي�ستفيد من الحقوق والخدمات التي ترتبها هذه القواعد في حالة 

.
)2(

ر هذه ال�شروط توفُّ

عند  الأف��راد  بين  التماثل  قوامه  �إيجابي  معنى  على  تقوم  الم�ساواة  �أن  �إذن  يت�ضح 

ت�ساوي مراكزهم القانونية، �أما التمييز فهو خلاف الم�ساواة، ويدور حول معنى �سلبي 

�أن هناك رباطًا وثيقًا  الفر�ص. ومما تقدم يت�ضح  المعاملة وفي  الم�ساواة في  م�ؤداه عدم 

التمييز؛ فهما وجهان لعملة واحدة، ولا  الم�ساواة وعدم  واعتمادًا متبادًال بين فكرتي 

ونفي  �إثبات  كعبارات  �إليهما  النظر  ويمكن  الآخ��ر،  دون  �أحدهما  وجود  ت�صور  يمكن 

والعك�س  الم�ساواة،  لمبد�أ  خ��رق  هناك  يكون  تمييز  هناك  يكون  فحيثما  عينه؛  للمبد�أ 

.
)3(

�صحيح

)1( انظر: د. كريم يو�سف ك�شاك�ش، الحريات العامة في الأنظمة ال�سيا�سية المعا�صرة، من��شأة المعارف، 1987، الإ�سكندرية، 

م�صر، �ص304.

)2( انظر: د. محمد ال�سيد الدما�صي، الحقوق الد�ستورية في المجال الوظيفي، م�صر: مجلة العلوم الإدارية، العدد 2، 2973، 

�ص 96.

)3( انظر: د. �سميحة لعقابي ال�شريف، الم�ساواة في تقلد الوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة، 2014، الإ�سكندرية، م�صر، 

�ص 16.
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ويقوم مبد�أ الم�ساواة على خم�سة �أ�س�س؛ وهي:

1- الم�ساواة �أمام القانون:

يق�صد به �أن يكون جميع المواطنين �أمام القانون �سواء، ولا يجوز التمييز بينهم �إذا 

ما تماثلت ظروفهم و�أو�ضاعهم عند و�ضع الم�شرع لتنظيم قانوني، �أو عند تطبيق 

الحقوق  في  م�ساواة  تعني  القانون  �أم��ام  فالم�ساواة  )اللائحة(؛  ل�سلطتها  الإدارة 

قانونية  فكرة  فالم�ساواة  العامة؛  الأعباء  وفي  العامة،  الحريات  وفي  الأ�سا�سية، 

بمقت�ضاها يكون القانون واحدًا بالن�سبة للأفراد الذين ينتمون �إلى مراكز متماثلة.

2- الم�ساواة �أمام الق�ضاء: 

تعني كفالة حق التقا�ضي لجميع المواطنين، و�أن يكون الق�ضاء الذي يتولى الف�صل 

في النزاع واحدًا بالن�سبة للطائفة التي تتماثل مراكزها وفقًا لإجراءات واحدة. 

3- الم�ساواة �أمام التكاليف:

م�ساواة  الحقوق  في  الم�ساواة  ت�صبح  بدونها  والتي  الواجبات،  في  الم�ساواة  تعني 

الع�سكرية  الخدمة  �أم��ام  جلية  تظهر  الم�ساواة  وق��اع��دة  التطبيق.  خ��ارج  نظرية 

)التجنيد(، و�أمام التكاليف ال�ضريبية وغيرها.

4- الم�ساواة �أمام المرافق العامة:

تعني الم�ساواة الكاملة في معاملة الأفراد دون تمييز، ولجميع المرافق بكافة �أنواعها 

الإدارية وال�صناعية والتجارية.

5- الم�ساواة �أمام الوظيفة العامة:

�أن يت�ساوى جميع المواطنين في تولي الوظائف العامة بمعاملتهم نف�س  يق�صد به 

حيث  ومن  وظيفة،  لكل  قانونًا  المتطلبة  وال�شروط  الم�ؤهلات  حيث  من  المعاملة 

في  الم�ساواة  �أي�ضًا  ي�شمل  كما  لها،  المحددة  والمكاف�آت  والمرتبات  والحقوق  المزايا 

الترقية ومنح العلاوات، وكذلك في الواجبات الوظيفية.
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ثانياً: معنى مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة

و�أن يعاملوا  العامة،  الوظائف  الأف��راد في تولي  يت�ساوى جميع  �أن  المبد�أ  يعني هذا 

نف�س المعاملة من حيث الم�ؤهلات وال�شروط المطلوبة قانونًا لكل وظيفة. فالم�ساواة في 

ال�سواء، متى توافرت فيهم  الأفراد على  الوظائف تتحقق عندما تكون متاحة لجميع 

�آراء  �أن تكون  �أو طائفة معينة. ولا يجوز  الكفاءات المطلوبة، فلا تكون وقفًا على فئة 

يعني  �أن��ه  كما   .
)1(

الوظائف �شغل  من  منعهم  في  �سببًا  الدينية  معتقداتهم  �أو  الأف���راد 

م ل�شغل الوظيفة المعُلَن عنها، ويعني من ناحية الفرد �أن له  الاعتراف للكافة بحق التقدُّ

الأمل في التوظف. ومن ناحية الدولة، يعني �أن الدولة يقع عليها عبء البحث عن �أ�صلح 

�إمكانية الاختيار من بين  �أي�ضًا -  العنا�صر الب�شرية ل�شغل الوظيفة العامة. ويعني - 

�أكبر عدد من المتقدمين؛ لأنه لا يجوز ا�ستبعاد �أي فرد له حق طلب التوظيف.

ز فئة من المواطنين على فئة �أخرى  يَّ ويق�صد بالم�ساواة في التوظف – �أي�ضًا – �ألا ُمت

د هذه  د وظائف الدولة، ولكن لا م�ساواة �إلا بعد توافر كل ما يتطلبه القانون لتقلُّ في تقلُّ

الوظائف  تقلد  في  الم�ساواة  مبد�أ  تطبيق  ويقت�ضي   .
)2(

وم�ؤهلات �شروط  من  الوظائف 

لكافة  بالن�سبة  بالمو�ضوعية  وتت�سم  ومج��ردة،  عامة  التعيين  �شروط  تكون  �أن  العامة 

الأفراد دون تمييز ب�سبب الأ�صل �أو الجن�س �أو اللغة �أو الدين، وبحيث تكون الوظيفة 

اللازمة،  ال���رش�وط  فيه  تتوافر  مواطن  كل  بها  يتمتع  التي  العامة  الحقوق  من  ا  حقًّ

بالإ�ضافة �إلى ال�صلاحية والكفاءة للقيام ب�أداء واجبات الوظيفة، وتحمل م��سؤولياتها 

لأ�سباب  �أو  معينة،  لطائفة  تمييز  �أو  محاباة  �أو  تفرقة  هناك  تكون  �أن  دون  و�أعبائها، 

�سيا�سية، �أو ب�سبب الانتماء �إلى جن�س معين.

ويتطلب تطبيق هذا المبد�أ �أن يكون التعليم العام مجانًا، و�أن يكون في متناول الكافة؛ 

؛ 
)3(

ف؛ فيجب �أن يفتح �أبوابه للجميع دون �أية معوقات لأن التعليم هو الطريق �إلى التوظُّ

لذلك يعتبر الم�ؤهل العلمي �شرطًا في التوظف. وقد اتجهت بع�ض الدول، ومنها الكويت، 

العربية،  النه�ضة  دار  العامة و�ضمانات تطبيقه،  الوظائف  ال�صلاحية في  العليم �سيد محمد، مبد�أ  د. بدوي عبد  انظر:   )1(

.120 �ص  م�صر،  القاهرة،   ،2006
)2( انظر: د. بدوي عبد العليم �سيد محمد، المرجع ال�سابق، �ص 121.

)3( انظر: د. �شحاته �أبو زيد دياب، مبد�أ الم�ساواة في الد�ساتير العربية، ر�سالة دكتوراه، جامعة عين �شم�س، كلية الحقوق، 

بعدها. وما   255 �ص  م�صر،  القاهرة،   ،2001
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.
)1(

�إلى توفير فر�ص التعليم بمراحله المختلفة و�صوًال �إلى المرحلة الجامعية وبالمجان

الوظائف  ه��ذه  عن  الإعال�ن  يتم  �أن  يقت�ضي  الم�ساواة  مبد�أ  تطبيق  ف���إن  و�أخرً�ي�ا، 

م لها،  بالن�شر في مختلف و�سائل الإعلام المتاحة؛ حتى يت�سنى للجميع العلم بها، والتقدُّ

دون تمييز طبقي �أو اجتماعي. 

ويجدر بنا ونحن في هذا ال�صدد �أن ن�شير �إلى وجوب الإعلان عن الوظائف الحكومية 

ال�شاغرة في الكويت، وذلك في الجهات الحكومية وال�شركات التي تمتلك الدولة �أكثر من 

.
)2(

ن�صف ر�أ�سمالها، عن طريق الن�شر في �صحيفتين يوميتين

ال�شفافية  تحقيق  معاني  تج�سد  البلاد  في  الم�ستحدثة  الطريقة  هذه  �أن  والحقيقة 

والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص بين المواطنين، في �إطار المنظومة الت�شريعية المتكاملة للنظام 

القانوني الذي يج�سد مفهوم دولة القانون.

الفرع الثاني

لَته بها التمييز بين الم�ساواة والم�صطلحات الم�شابهة و�صِ

المجتمع  �أف��راد  بين  العدل  لتحيق  والأ�سا�سية  الهامة  الركيزة  هي  الم�ساواة  تعتبر 

العامة.  للحريات  بالن�سبة  عنه  غنى  لا  الذي  الأ�سا�س  تعتبر  الوقت  نف�س  وفي  الواحد، 

والواقع �أن هناك عددًا من الم�صطلحات التي تت�شابه، �سواء من حيث مفهومها �أو من 

حيث الهدف الذي ت�صبو �إليه، مع مبد�أ الم�ساواة. وهذا ما �سنتناوله فيما يلي:

)1( يلاحظ �أن التعليم في الكويت هو �إلزامي بداية من المرحلة الابتدائية حتى المرحلة المتو�سطة وفقًا لقانون رقم 11 ل�سنة 

في ��شأن التعليم الإلزامي.  1965
ل�سنة 2001، ال�صادر من مجل�س الخدمة   4 10، وقرار رقم  2000 في مادته رقم  ل�سنة  )2( راجع في ذلك: قانون رقم 19 

المدنية ب��شأن الإعلان عن الوظائف المدنية بالوزارات والإدارات الحكومية والهيئات.

؛ لانطوائه على عيب في ال�شكل؛  ونرى �أنه يترتب على تعيين ال�شخ�ص دون اتباع طريق الإعلان جعل هذا القرار باطًال

حيث �إن الإعلان �إجراء جوهري في ذاته يترتب على �إغفاله م�صلحة عُني الم�شرع في القانون الم�شار �إليه بت�أمينها؛ ومن ثم 

يكون القرار الإداري ال�صادر بالتعيين مع �إغفاله الإعلان يجعل هذا القرار م�شوبًا بعيب في ال�شكل. وعن عيب ال�شكل الذي 

ي�شوب القرار الإداري، ق�ضت محكمة التمييز الكويتية �أنه: )من المقرر �أن القرار الإداري يبطل لعيب في ال�شكل �إذا ن�ص 

ا في ذاته يترتب على �إغفاله تفويت م�صلحة عُني الم�شرع  القانون على البطلان عند �إغفال الإجراء، �أو كان الإجراء جوهريًّ

بت�أمينها(. انظر في ذلك: حكم محكمة التمييز الكويتية، طعن رقم 160 ل�سنة 1998، ال�صادر بجل�سة 1998/2/16.
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�أولًا: الم�ساواة والعدل

�أي  ل الحكم تعديًال  �أنه م�ستقيم، وعدَّ العدل: �ضد الجور، وكل ما قام في النفو�س 

.
)1(

�أقامه، وعدله وعادله بمعنى وازنه

والم�ساواة لا تعني العدل؛ فالمادة )7( من الد�ستور الكويتي تقول: )العدل والحرية 

مما  المواطنين(؛  بين  وثقى  �صلة  والتراحم  والتعاون  المجتمع،  دعامات  من  والم�ساواة 

يعني �أن مفهوم العدل يختلف عن مفهوم الم�ساواة، ولكن هناك علاقة و�صلة ع�ضوية 

ح�سابية، ولكنها تفا�ضلية. و�أر�سطو ي�سميها هند�سية؛ وهي التي ت�ساوي بين النظائر 

والأ�شباه؛ فالم�ساواة بين اللامت�ساوين ظلم. وفي ذلك يقول تعالى: )وَمَا يَ�سْتَوِي الْأَعْمَى 

ورُ(.)فاطر: 19، 20(. لُمَاتُ وَلَا النُّ يُر )19( وَلَا الظُّ وَالْبَ�صِ

وعلى ذلك نلاحظ �أن الم�ساواة ترتبط بالعدالة ب�صلة وثيقة؛ �إذ �إنه في �أحيان كثيرة 

نًا لمعنى  يتوقف تحقيق العدالة على تطبيق الم�ساواة، �أو يكون م�ضمون الم�ساواة مت�ضمِّ

العدالة.

ومع ذلك، فهناك من يخلط بين هذين الم�صطلحين، ويظن �أن معنى الم�ساواة مرادف 

لمعنى العدل، وهذا لي�س �صحيحًا �إلا في حالة تماثل المت�ساوين من كل وجه، وهذا لا يكاد 

الم�ساواة  ف�إن  �أو خلقية،  بالمهارات  الفوارق، �سواء كانت فوارق  ا مع وجود  �أمَّ يوجد. 

بينهما تكون �ضربًا من �ضروب الظلم، لكنه �ألب�س �شعار العدل والإن�صاف؛ ذلك �أنه من 

.
)2(

العدل �أن يكون لكل فئة خ�صائ�صها التي تليق بها

ون�ستطيع القول �أن العدل يقت�ضي الم�ساواة، و�أن الم�ساواة جزء �أ�سا�سي من العدل، 

ف�إن وُجد العدل في المجتمع وُجدت الم�ساواة، فلا توجد م�ساواة في غياب العدل. والم�ساواة 

)1( العدل في �أ�صله اللغوي هو المماثلة والم�ساواة. وفي هذا يتفق اللغويون. والأ�صل اللغوي م�ستمد من حياة البداوة؛ فقد 

ون �أمتعة البيت ويحزمونها من �أجل حملها  كان البدو في رحلات متتابعة بحثًا عن الماء والكلأ، وكانوا حين يرحلون يعدُّ

على الجمال، وكانوا يق�سمونها �أق�سامًا مت�ساوية ي�سمونها بالأعدال؛ لتكون متعادلة على جنبي البعير، ومن هنا جاء: 

عادلت بين ال�شيئين �أي �سويت بينهما.

العامة، ر�سالة دكتوراه، جامعة الأزهر، كلية ال�شريعة  راجع في ذلك: د. م�سلط عبد الله المهيلب، مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة 

والقانون،  2012، القاهرة، م�صر، �ص 16.

�شبكة  موقع  على  من�شور  الو�ضعية،  والقوانين  ال�شريعة  �أحكام  بين  الأ�سرة  ق�ضايا  ال�صمد،  عبد  كامل  محمد  انظر:   )2(

الإنترنت بتاريخ: 2/4/2013.
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بين الأ�شياء والمخلوقات لا يمكن �أن تكون عادلة �إلا �إذا ت�ساوت الخ�صائ�ص وال�صفات 

لأن  العادلة؛  الم�ساواة  تحقيق  يمكن  فلا  مختلفًا،  الأف��راد  واقع  كان  �إذا  �أما  وت�شابهت. 

الم�ساواة بين المختلفين ظلم وا�ضح لا يحقق العدل والإن�صاف. وفي ذلك تقول المحكمة 

جامدًا  ا  تلقينيًّ مبد�أ  لي�س  القانون  �أم��ام  الم�ساواة  )مبد�أ  �إن  م�صر:  في  العليا  الد�ستورية 

ولا  جميعها،  التمييز  �صور  تنبذ  �صماء  بقاعدة  هو  ولا  العملية،  لل�ضرورة  مناف�سًا 

كافًال لتلك الدقة الح�سابية التي تقت�ضيها موازين العدل المطلق بين الأ�شياء. و�إذا جاز 

للدولة �أن تتخذ بنف�سها ما تراه ملائمًا من تدابير التنظيم، فلا يجوز �أن يكون كا�شفًا 

عن نزواتها، ولا منبئًا عن اعتناق لأو�ضاع جائرة، تثير �ضغائن �أو �أحقادًا تنفلت بها 

موقفها  يكون  �أن  يتعين  بل  �سلطاتها،  ب�أ�س  عن  معبًرا  عدوانًا  ولا  �سلوكها،  �ضوابط 

.
)1(

اعتداًال في مجال تعاملها مع المواطنين، فلا تمايز بينهم �إملاء �أو تع�سفًا...(

ثانياً: الم�ساواة والحرية

الا�صطلاح  وفي   .
)2(

الل�ؤم �أو  الرق  �أو  ال�شوائب  من  الخلو�ص  هي  اللغة  في  الحرية 

 .
)3(

القوانين به  ت�سمح  �شيء  �أي  فعل  في  )الح��ق  ب�أنها:  ل��وك  الفقيه  يعرفها  القانوني: 

في  ال�صادر  الإن�سان  حقوق  �إعال�ن  من  الرابعة  الم��ادة  فتها  عرَّ والح��ري��ات  والح��ق��وق 

1789م ب�أنها: )القدرة على �إتيان كل ما لا ي�ضر بالآخرين(. وطبقًا لذات الإعلان، ف�إن 
الحدود المفرو�ضة على تلك الحرية لا تجوز �إلا بقانون.

وقد كفل الد�ستور الكويتي للمواطنين الحقوق والحريات المعترف بها في د�ساتير 

البلاد الديمقراطية، وتعر�ضت ن�صو�ص الد�ستور الكويتي �إلى تلك الحقوق والحريات 

.
)4(

ب�إ�شارات مبا�شرة وغير مبا�شرة

الكتب  دار   ،2009 –  1969 �أربعين عامًا  العليا في  الد�ستورية  العليا والمحكمة  المحكمة  التي قررتها  المبادئ  )1( مجموعة 

الم�صرية، �ص820 –812.

)2( المعجم الو�سيط، مجمع اللغة العربية، القاهرة: ط 3، �ص172.

)3( انظر: د. كريم يو�سف ك�شاك�ش، مرجع �سابق، �ص 25. 

الكويتي، درا�سة من�شورة  الد�ستور  التي كفلها  العد�ساني، الحقوق والحريات  المو�ضوع: منى  )4( راجع تف�صيًال في هذا 

http://www.kna.kw/clt/run.  .1997 يناير  في  الإنترنت،  �شبكة  على  الكويتي  الأمة  مجل�س  بموقع 

asp?id=371#sthash.VH72DRc3.dpbs
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كل  في  ال�سائدة  الأفكار  باختلاف  مختلفة  بمراحل  مر  الحرية  مفهوم  �أن  والواقع 

تلك  ف�إن  بالم�ساواة،  الحرية  علاقة  عن  و�أم��ا  الآن.  عليه  هو  ما  �إلى  و�صل  حتى  مرحلة 

مطالب  �إ�شباع  عن  الأولى  الم��سؤولة  ب�صفتها  الدولة  قيام  عند  تظهر  الوثيقة  العلاقة 

الأفراد وحاجاتهم. ونظرًا لكون هذه المطالب والحاجات لا ت�ستطيع الدولة اكت�شافها 

للأفراد  ى  يت�أتَّ الإف�صاح لا  الأفراد عنها، وهذا  �إف�صاح  �إلا عن طريق  �إليها  والو�صول 

ممار�سته ما لم يكن لهم الحق في ممار�سة مثل هذه الحرية بالإف�صاح. وكفالة الدولة 

لمثل هذه الحرية للأفراد لا ت�ؤتي ثمارها �إلا �إذا كان هناك م�ساواة بينهم، ت�ؤدي بهم �إلى 

طلب هذه المطالب من الدولة على نحو واقعي و�صحيح؛ ذلك �أنه متى كان مبد�أ الم�ساواة 

�إذ  حرياتهم؛  الأف��راد  ممار�سة  على  بالتالي  �سينعك�س  ذلك  ف�إن  مطبق،  غير  الدولة  في 

�ستقت�صر هذه الحريات – في ظل عدم الم�ساواة – على فئة �أو طائفة دون �أخرى، مما 

ا في حريات الأفراد، في ظل �إهدار مبد�أ الم�ساواة في الدولة؛ ولذلك كان مبد�أ  ي�شكل انتقا�صً

الم�ساواة والحرية من الركائز الأ�سا�سية لحقوق الإن�سان في الع�صر الحديث.

جورج  الفرن�سي  الفقيه  يرى  �إذ  العلاقة؛  هذه  نطاق  حول  قائمًا  ال��سؤال  ويبقى 

اليونانية  الديمقراطيات  �إلى تعريف الحرية في  الم�ساواة هي الحرية، ومرده  �أن  بيردو 

القديمة والتي ا�شتق منها م�ضمون الم�ساواة. وتف�سير ذلك �أن الفرد كان يعتبر نف�سه 

�أف��راد الجماعة  تفرقة بين  قاعدة عامة مج��ردة دون  الدولة تطبق عليه  دام��ت  ما  ا  ح��رًّ

ا يهدم الحريات، �أم  الواحدة، ولا يهم بعد ذلك ما �إذا كان هذا الم�ضمون جائرًا �أو تع�سفيًّ

.
)1(

كان هذا الم�ضمون يهدف �إلى حماية الفرد وفكره وماله

ب�أن  الاكتفاء  مقبوًال  يعد  لم  �إذ  الحريات؛  �إحدى  الم�ساواة  �أن  البع�ض  يرى  حين  في 

تكون القاعدة القانونية عامة ومجردة للقول ب�أنها حققت الم�ساواة، بل لابد �ألا تت�ضمن 

�أحكامًا تهدم الحريات، �أو تنتق�ص منها، �أو ت�ضع قيودًا على ممار�ستها بما يفرغها من 

.
)2(

م�ضمونها وجوهرها

ويرى »بيردو« �أن الم�ساواة �أ�سا�س الحرية، وهي الركيزة الأ�سا�سية لتحقيق العدل 

بين �أفراد المجتمع؛ �إذ �إن الم�ساواة �أمام القانون لي�ست في ذاتها حرية من الحريات، و�إنما 

(1) Georges Burdeau ، Les libertes publiques ، paris:1948، P100.
)2(  انظر: د. عبد الحميد متولي، الحريات العامة �ضماناتها وتطوراتها، مرجع �سابق، �ص 11 وما بعدها.
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�أفراد المجتمع دون  �أن تطبق على جميع  الت�ساوي في الحقوق. وعليه يجب  �إلى  ت�ؤدي 

حرية  ب�أن  القطع  يمكن  لا  القانونية  القاعدة  تطبيق  في  الم�ساواة  وبغير  بينهم،  تفرقة 

. وعلى ذلك ف�إن للم�ساواة قيمة �أ�سا�سية في مجال تطبيق الحريات، لأنه 
)1(

الر�أي مكفولة

�إذا لم تكن الحرية في متناول الجميع فلا وجود للحرية.

ثالثاً: الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص

ح�سب  فيها  يرغب  من  كل  �أم��ام  الفر�ص  ت�ساوي  يعني  اللغة  في  الفر�ص  تكاف�ؤ 

.
)2(

كفايته

ثمة  هناك  تكون  �أن  التقليدي  بمفهومه  المبد�أ  هذا  يعني  القانوني:  الا�صطلاح  وفي 

�شروط عامة ومجردة ت�سري على الكافة، وعلى قدم الم�ساواة، دون تمييز في هذا بين 

بالن�سبة  واح��دة  الوظيفة  �شغل  �شروط  تكون  �أن  يق�ضي  ال�شرط  وهذا   .
)3(

و�آخر فرد 

ئها الدولة للكافة؛ ومن ثم ف�إن هذه ال�شروط لن تتحقق  للكافة، غير �أن الظروف قد لا تهيِّ

و�ضعًا  لنف�سها  تك�سب  �أن  المتاحة  الإمكانات  بحكم  ا�ستطاعت  التي  الفئة  في  �إلا  بداهة 

التي  الفئة،  هذه  غير  في  ال�شروط  هذه  تتحقق  لن  بينما  المطلوبة،  ال�شروط  لها  يحقق 

الذي يهيئها لاكت�ساب  المناخ  �أن توفر لنف�سها  المتاحة لها  الإمكانات  لم ت�ستطع بحكم 

و�ضع يحقق لها هذه ال�شروط. 

ومن الأمثلة على ذلك �أن يكون من �شروط �شغل الوظيفة: �أن يكون المتقدم حا�ًالص 

على �شهادة الماج�ستير، وهو �أمر من ال�صعب الح�صول عليه ما لم يكن ال�شخ�ص منتميًا 

�إلى طائفة معينة تملك الإمكانات المادية.

�أما المفهوم الحديث لهذا المبد�أ، فهو �أو�سع و�أعم من المفهوم التقليدي؛ لأنه يتطلب 

ا متعادلة، ي�شتركون فيها على ال�سواء  فوق ذلك �أن تتيح الدولة لجميع الأفراد فر�صً

دون تفرقة �أو تمييز، ب�سبب الجن�س �أو العرق �أو اللون �أو ال�سن �أو الأ�صل �أو الديانة، �أو 

.
)4(

�أية معايير �أخرى غير قانونية

(1) Georges Burdeau ، Les libertes publiques ،op-cit ، P99.

)2(  انظر في ذلك: موقع معجم المعاني على �شبكة الإنترنت، معجم عربي عربي. 

)3( انظر: د. بدوي عبد العليم �سيد محمد، مبد�أ ال�صلاحية في الوظائف العامة و�ضمانات تطبيقه، مرجع �سابق، �ص 142.

)4( انظر: د. بدوي عبد العليم �سيد محمد، نف�س الم�صدر، �ص143.
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فالم�ساواة  الم�ساواة؛  بمبد�أ  وثيقًا  ارتباطًا  يرتبط  الفر�ص  تكاف�ؤ  مبد�أ  �أن  والحقيقة 

في تولي الوظائف العامة تعني عدم التمييز بين من تتوافر فيه ال�شروط اللازمة ل�شغل 

�إلى  ت�ستند  �أ�س�س مو�ضوعية  ال�شروط على  يتم تحديد هذه  �أن  العامة، على  الوظائف 

معايير ال�صلاحية والكفاية، �إلا �أن هذه الم�ساواة القانونية لا تكفل الم�ساواة الفعلية؛ ذلك 

المالية  القيود  �ضمنها  ومن  العامة،  الوظائف  تولي  على  القدرة  من  تحد  قيودًا  ثمة  �أن 

الد�ستورية  المحكمة  �أحكام  ق�ضاء  ا�ستقر  وقد  العالي.  التعليم  فر�ص  من  تحد  قد  التي 

الد�ستور  كفلها  التي  الفر�ص  )�أن  يعني:  الفر�ص  تكاف�ؤ  مبد�أ  �أن  على  م�صر  في  العليا 

ا ل�ضمانها، وفق �إمكاناتها وتزاحم  للمواطنين فيما بينهم تفتر�ض تدخل الدولة �إيجابيًّ

من يطلبونها عليها، وا�ستباقهم للفوز بها، و�ضرورة ترتيبهم بالتالي فيما بينهم على 

النفاذ  �شروط  مو�ضوعية  �أن  يعني  ما  وهو  والاعتدال،  التب�صر  ليها  ُمي قواعد  �ضوء 

�إليها مناط تلك العلاقة المنطقية التي تربطها ب�أهدافها - بافترا�ض م�شروعيتها - فلا 

تنف�صل عنها، ولا يجوز بالتالي حجبها عمن ي�ستحقها، ولا �إنكارها لاعتبار لا يتعلق 

.
)1(

بها ولا بمتطلباتها(

قرن  فقد  الفر�ص،  وتكاف�ؤ  الم�ساواة  مبد�أي  بين  التلازم  م��دى  يت�ضح  هناك  من 

الد�ستور الكويتي الم�ساواة بين المواطنين في الحقوق والواجبات )م 9 منه( بمبد�أ تكاف�ؤ 

الفر�ص، و�أناط بالدولة �صيانتها باعتبارها من دعامات المجتمع.

ولتحقيق هذا التلازم بين هذين المبد�أين يجب �أن تت�ضمن الت�شريعات المختلفة، 

ومنها ت�شريعات الوظيفة العامة، القواعد التي تنظم عملية التعيين في الوظيفة منذ 

بدء �إجراءات التعيين، وحتى تاريخ انتهاء الخدمة في الوظيفة، على �أن تحدد كل جهة 

ال�شروط الإ�ضافية الخا�صة التي يجب توافرها في المتقدم ل�شغل الوظيفة الإدارية 

هذا  ويكفل  بالوظائف.  للالتحاق  العامة  ال�شروط  جانب  �إلى  عنها،  المعلن  الفنية  �أو 

النظام تحقيق الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص؛ ومن ثم يتحقق مبد�أ ال�صلاحية في الوظائف 

العامة.

الجزء   ،2000/9/9 جل�سة  د�ستورية،  ق�ضائية   2 ل�سنة   189 رقم  ق�ضية  الم�صرية،  العليا  الد�ستورية  المحكمة  حكم   )1(

التا�سع، ق 3/86، �ص 733.
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المبحث الثاني

 �أ�س�س وم�صادر مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة

العامة  الوظائف  تولي  في  الحق  يكون  �أن  العامة  الوظائف  تولي  في  الم�ساواة  تتطلب 

متاحًا لجميع المواطنين، دون �أن يكون اختلاف الأ�صل، �أو اللغة، �أو الر�أي ال�سيا�سي، 

د وظيفة عامة، ما  ، �أو �أي �سبب �آخر دافعًا لا�ستبعاد �أحد من تقلُّ
)1(

�أو الانتماء الحزبي

العامة  الوظيفة  تكون  لا  حتى  فيه؛  توافرت  قد  القانون  حددها  التي  ال�شروط  دامت 

ال�شروط  فيه  تتوافر  مواطن  كل  ب�شغلها  يتمتع  بل  النا�س،  من  فئة  �أو  لطبقة  امتيازًا 

المقررة ل�شغل هذه الوظيفة.

من  القانوني  و�أ�سا�سه  �سنده  العامة  الوظائف  ت��ولي  في  الم�ساواة  مبد�أ  وي�ستمد 

العامة.  الوظائف  لتولي  المنظمة  الت�شريعية  والن�صو�ص  والد�ساتير  الدولية  المواثيق 

وهذا ما �سنتناوله في المطلب الأول من هذا المبحث، كما �سنتعر�ض �إلى دور الق�ضاء في 

كفالة مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة في المطلب الثاني منه.

المطلب الأول

الأ�سا�س القانوني لمبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة

�إلى مبادئ و�أ�س�س تكاد تكون ثابتة  يخ�ضع التوظيف في قطاع الوظيفة العمومية 

في مختلف دول العالم، ومن بينها الكويت التي عملت على تبني هذه المبادئ والأ�س�س 

الاتفاقيات  في  العامة  الوظائف  �شغل  في  الم�ساواة  �إلى  و�سنتطرق  بمقت�ضاها.  والعمل 

والمواثيق الدولية في الفرع الأول من هذا المطلب. �أما في الفرع الثاني، ف�سنتناول الأ�سا�س 

الد�ستوري لمبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة في الكويت، و�أما في الفرع الثالث والأخير، 

ف�سنتعر�ض للت�شريعات المنظمة لتولي الوظائف العامة.

م القانون �أمر وجوده �إما بن�ص  )1( الأحزاب ال�سيا�سية هي �شخ�ص اعتباري لا يمكن �أن يوجد من الناحية القانونية �إلا �إذا نظَّ

الفعلي، وفي ظل عدم  الواقع  الكويت، لا يوجد تنظيم قانوني للأحزاب. وفي  القانون. وفي  �أو وفق نظام يحدده  مبا�شر 

�إ�شهار التنظيم ال�سيا�سي على �شكل �أحزاب �سيا�سية، �إلا �أن هناك تنظيمات �سيا�سية على �أر�ض الواقع، فظهرت هياكل 

لتنظيمات �سيا�سية دون الدخول في �إطار قانوني محدد، �أو من خلال كيانات قانونية قائمة، وبالذات جمعيات النفع العام.
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الفرع الأول

الاتفاقيات والمواثيق الدولية

في  �أ�سا�سه  العامة  الوظائف  تولي  في  الم�ساواة  مبد�أ  �أن  نجد  التاريخية،  الناحية  من 

المادة  تن�ص  1789م؛ حيث  �سنة  ال�صادر  الفرن�سي،  الإن�سان والمواطن  �إعلان حقوق 

العامة  الوظائف  �أم��ام  القبول  في  مت�ساوون  المواطنين  )جميع  �أن:  على  منه  ال�ساد�سة 

.
)1(

ح�سب قدراتهم، دون �أي تمييز لغير ف�ضائلهم وم�ؤهلاتهم(

كما ت�ضمن الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، ال�صادر �سنة 1948م نف�س المبد�أ في 

مادته )21(، فن�صَّ على �أنه: )لكل �شخ�ص بالت�ساوي مع الآخرين حق تقلد الوظائف 

العامة في بلده(، وكذلك في المادة 23 من نف�س الإعلان؛ حيث قرر �أنه: )لكل �شخ�ص الحق 

في العمل، وفي حرية اختيار عمله، وفي �شروط عمل عادلة ومر�ضية، وفي الحماية من 

.
)2(

البطالة، و�أنه لجميع الأفراد دون تمييز الحق في �أجر مت�ساوٍ على العمل المت�ساوي

�أما العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية؛ فقد ن�ص على �أن: )تتاح لكل 

.
)3(

مواطن على قدم الم�ساواة عمومًا مع �سواه فر�صة تقلد الوظائف العامة في بلده(

فيما ن�ص الميثاق العربي لحقوق الإن�سان على �أنه: )لكل مواطن الحق في �أن تتاح 

له على قدم الم�ساواة مع الجميع فر�صة تقلد الوظائف العامة في بلده على �أ�سا�س تكاف�ؤ 

.
)4(

الفر�ص(

وكذلك المادة 34 من الميثاق العربي ذهبت �إلى �أن: )العمل حق طبيعي لكل مواطن، 

وتعمل الدول على توفير فر�ص العمل قدر الإمكان لأكبر عدد ممكن من المقبلين عليه، 

مع �ضمان الإنتاج وحرية العمل وتكاف�ؤ الفر�ص، ودون �أي نوع من �أنواع التمييز على 

�أو  النقابي،  الانتماء  �أو  ال�سيا�سي،  الر�أي  �أو  اللغة،  �أو  الدين  �أو  اللون  �أو  العرق  �أ�سا�س 

الأ�صل الوطني، �أو الأ�صل الاجتماعي، �أو الإعاقة، �أو �أي و�ضع �آخر(.

)1( �إعلان حقوق الإن�سان والمواطن الفرن�سي ال�صادر في 26 �أغ�سط�س �سنة 1789م، في المادة ال�ساد�سة منه.

)2( الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان ال�صادر في 10 دي�سمبر 1948، المادة 21، 23.

)3( العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، المادة 25، الفقرة ج.

)4( الميثاق العربي لحقوق الإن�سان، المادة 25.
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العهد  خا�صة  الدولية،  والمواثيق  العهود  ن�صو�ص  في  المبد�أ  هذا  على  الت�أكيد  وتم 

والعهد   ،1966 ل�سنة  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�ص  ال��دولي 

الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية ل�سنة 1966؛ حيث ت�ضمنت هذه المواثيق العديد من 

�أمام القانون، وب�صفة خا�صة مبد�أ م�ساواة الرجال  الن�صو�ص المتعلقة بمبد�أ الم�ساواة 

الاتفاقيات  ن�صو�ص  في  المبد�أ  لهذا  �صدًى  نجد  كذلك  عمل.  على  الح�صول  في  والن�ساء 

الأوروبية لحماية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية، ال�صادرة في روما في 4 نوفمبر 

الاجتماعية  للحقوق  الأوروب���ي  الميثاق  وفي  منه،  و11   10 الم��ادتني�  خا�صة   ،1950
الدولي لحقوق الإن�سان  �إعلان طهران عن الم�ؤتمر  1961، وفي  �أكتوبر   18 ال�صادر في 

ل�سنة 1968.

مبد�أ  �أن  تعتبر  والم��ع��اه��دات  والمواثيق  الإعال�ن��ات  ه��ذه  بع�ض  �أن  الملاحظ  وم��ن 

ا تحر�ص عليه. وعلى ذلك ف�إنه يجب  الم�ساواة �أمام تولي الوظائف العامة مبد�أ  �أ�سا�سيًّ

التمييز بين هذه الإعلانات والمواثيق والاتفاقيات؛ فهي على نوعين: الأول منه عبارة 

عن توجهات فل�سفية غير ملزمة للدول -ومنها الكويت- و�إنما ت�ساعد على تبني ما 

جاء فيها من ن�صو�ص في د�ساتيرها وقوانينها، ومن �أمثلتها: الإعلان العالمي لحقوق 

و�إعال�ن   ،1948 عام  في  المتحدة  الأمم  لهيئة  العامة  الجمعية  عن  ال�صادر  الإن�سان، 

القاهرة حول حقوق الإن�سان في الإ�سلام، الذي �أقره مجل�س وزراء خارجية منظمة 

م�ؤتمر العالم الإ�سلامي في عام 1990.

وتم الت�أكيد على هذا الاتجاه في الدورة التا�سعة ع�شرة لمجل�س حقوق الإن�سان، في 

المواطنين  )25( حق  المادة  الفرعية )ج( من  الفقرة  2011؛ حيث تناولت  21 دي�سمبر 
وتن�ص  الم�ساواة.  ق��دم  على  العامة  الخدمة  في  المنا�صب  لتقلد  لهم  المتاحة  والفر�ص 

د الوظائف  بالإ�ضافة �إلى هذا على جواز فر�ض قيود �أو�سع من القيود المعترف بها في تقلُّ

الوظائف  الأط��راف من و�ضع �شروط لتقلد  الدول  العامة؛ ومن ثم لي�س ثمة ما يمنع 

العامة، من قبيل تحديد ال�سن الأدنى للتعيين، �أو الم�ستوى والم�ؤهل الدرا�سي، �أو معايير 

.
)1(

ح�سن ال�سيرة وال�سمعة، �أو م�ؤهلات خا�صة

)1(  الأمم المتحدة، الجمعية العامة، مجل�س حقوق الإن�سان، الدورة التا�سعة ع�شرة، 21 دي�سمبر 2011.
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وهناك نوع �آخر من المعاهدات والاتفاقيات الدولية ين�ص عليه الد�ستور الكويتي في 

 .
)1(

مادته )70(، وبعد الت�صديق عليه ون�شره في الجريدة الر�سمية ي�صبح له قوة القانون

، والعهد الدولي للحقوق 
)2(

ومثال ذلك اتفاقية العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية

، واتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد 
)3(

الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية

.
)4(

المر�أة

الم�ساواة  �أكدت على مبد�أ  �أنها  المعاهدات والاتفاقيات  النوع من  ويلاحظ على هذا 

�أو  الثقافة،  �أو  اللغة،  �أ�سا�س  على  الأف��راد  بين  التمييز  ج��واز  وع��دم  الوا�سع،  بالمعنى 

ا يلزم الدول الموقعة عليه ب�أن ت�صدر  الانتماء العرقي، �أو العقيدة، كما �أنها تت�ضمن ن�صًّ

الت�شريعات، وتتخذ التدابير والإجراءات الإدارية والق�ضائية التي تكفل هذه الحقوق 

والحريات.

الكويتي لهما قيمة  الد�ستور  المعاهدة والت�شريع في  �أن كًّال من  ويترتب على ذلك 

قانونية واحدة. وعليه ف�إن حدث تعار�ض بين قاعدة واردة في معاهدة وقاعدة واردة في 

�أن: )يبرم الأمير المعاهدات بمر�سوم ويبلغها مجل�س الأمة م�شفوعًا بما  على  الكويتي  الد�ستور  من   )70( المادة  تن�ص   )(1
�أن  �إبرامها والت�صديق عليها ون�شرها في الجريدة الر�سمية، على  ينا�سب من بيان، وتكون للمعاهدة قوة القانون بعد 

�أو حقوق  ال�سيادة،  �أو بحقوق  الطبيعية،  �أو ثرواتها  الدولة،  ب�أرا�ضي  المتعلقة  ال�صلح والتحالف والمعاهدات  معاهدات 

من  �شيئًا  الدولة  خزانة  تحمل  التي  والمعاهدات  والإقامة،  والملاحة  التجارة  ومعاهدات  الخا�صة،  �أو  العامة  المواطنين 

النفقات غير الواردة في الميزانية، �أو تت�ضمن تعديًال لقوانين الكويت يجب لنفاذها �أن ت�صدر بقانون، ولا يجوز في �أي 

حال �أن تت�ضمن المعاهدة �شروطًا �سرية تناق�ض �شروطها العلنية(.

)2( �أ�صدرت الجمعية العامة للأمم المتحدة هذا العهد بتاريخ 1966/12/1، وعر�ضته على الدول الأع�ضاء فيها للتوقيع 

والت�صديق عليه، وبد�أ في النفاذ بتاريخ 1976/3/23، وتعتبر معاهدة �أو اتفاقية ملزمة. وقد ت�ضمن هذا العهد الدولي 

1948، ومن �ضمنها حظر  العالمي لحقوق الإن�سان  التي قررها الإعلان  العامة  الن�ص على معظم الحقوق والحريات 

التمييز و�إقرار الم�ساواة بين المواطنين.

 3 النفاذ بتاريخ  1966، وبد�أ في  15 دي�سمبر  المتحدة بتاريخ  العامة للأمم  الدولي بقرار من الجمعية  العهد  )3( �صدر هذا 

يناير 1976، وتعتبر اتفاقية ومعاهدة ملزمة. وقد �أعاد هذا العهد الدولي الت�أكيد على عدد كبير من الحقوق والحريات 

الطابع  ذات  والحريات  للحقوق  كبيرة  �أهمية  �إعطاء  مع  ها،  �أقرَّ  1948 عام  ال�صادر  الإن�سان  حقوق  �إعلان  كان  التي 

الاقت�صادي �أو الاجتماعي. وقد قرر حق جميع فئات المجتمع في م�ستوى معي�شي كافٍ، ومبد�أ الم�ساواة، وعدم جواز 

التمييز بين النا�س.

الدول  ان�ضمام  التنفيذ بعد  1979/12/18، ودخلت حيز  المتحدة هذه الاتفاقية بتاريخ  العامة للأمم  �أقرت الجمعية   )4(

�إليها، والت�صديق عليها بتاريخ 1981/9/3. وقد ت�ضمنت هذه الاتفاقية الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في جميع المجالات 

والت�شريعات،  الد�ساتير  في  الم�ساواة  مبد�أ  �إدراج  و�ضرورة  والدينية،  والثقافية  والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية 

و�ضمان عدم التمييز بين المر�أة والرجل �أمام جميع الم�ؤ�س�سات العامة والخا�صة، وفر�ض جزاءات على من يرتكب عمًال 

ينطوي على تمييز �ضد المر�أة.
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ت�شريع داخلي؛ ف�إن القا�ضي ينبغي عليه �أن يغلب القاعدة اللاحقة ا�ستنادًا �إلى �أن الن�ص 

ا معه. وهذا هو المبد�أ الذي  القانوني اللاحق ين�سخ الن�ص ال�سابق عليه �إذا كان متعار�ضً

.
)1(

يحكم تطبيق القوانين من حيث الزمان

الفرع الثاني

الأ�سا�س الد�ستوري لمبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة في الكويت

تعتبر دولة الكويت من �أقدم الدول التي ن��شأت في �شبه الجزيرة العربية؛ حيث ظهرت 

الم�ساواة  مبد�أ  وك��ان  1756م،  ع��ام  الدولية  الخريطة  على  القانوني  بالمفهوم  كدولة 

التي  للتقاليد  الكويت وفقًا  �أن عملية اختيار حاكم  الكويت؛ ذلك  ملازمًا لوجود دولة 

�أ�صبحت عرفًا تمر بمرحلتين �أ�سا�سيتين؛ وهما: مرحلة التر�شيح، ومرحلة المبايعة.

المرحلة الأولى: مرحلة التر�شيح:

�أي كونه من  �سَب؛  النَّ �إن ال�شرط الأ�سا�سي الذي يجب توافره بالحاكم هو �شرط 

لهذا  يعقد  مجل�س  �شكل  على  ال�صباح  عائلة  اجتماع  طريق  عن  وذلك  ال�صباح،  عائلة 

الغر�ض.

المرحلة الثانية: مرحلة المبايعة:

وهي المرحلة التي تبين لنا بو�ضوح تلازُم وجود مبد�أ الم�ساواة مع وجود الحكم 

بعد  وذل��ك  الح��اك��م،  يبايعون  ال��بال�د  ووج��ه��اء  الكويت  �أع��ي��ان  ك��ان  حيث  الكويت؛  في 

وعدم  ال��ر�أي  في  وم�شاورتهم  بينهم،  فيما  والم�ساواة  العدل  �إقامة  عليه  ي�شترطوا  �أن 

الا�ستبداد به.

وا�ستمر الحال �إلى �أن قامت الكويت ب�إ�صدار الد�ستور الأول؛ حيث �صدر مر�سوم 

�أميري بعد �شهرين من �إعلان الا�ستقلال - حمل رقم 12 - بتاريخ 1961/8/26، 

)1( راجع تف�صيًال في القيمة القانونية: �إعلانات ومواثيق واتفاقيات الحقوق، د. ي�سري الع�صار، القيمة القانونية لإعلانات 

ومواثيق واتفاقيات الحقوق بين م�صادر القانون في الكويت وم�صر وفرن�سا، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، العدد 

ال�سنة الأولى، يونيو 2013.  ،2
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بالدعوة �إلى �إجراء انتخابات عامة لمجل�س ت�أ�سي�سي يتولى �إعداد د�ستور البلاد. و�صدر 

في  للحكم  الأ�سا�سي  النظام  مت�ضمنًا  خلال هذه الفترة القانون رقم )1( ل�سنة 1962 

ال�سابقة  الانتقال  فترة  خلال  للبلاد  م�ؤقتًا  د�ستورًا  القانون  هذا  ويعد  الانتقال.  فترة 

والحريات  بالحقوق  الانتقالي  الد�ستور  �أخ��ذ  وق��د  للكويت.  ال��دائ��م  الد�ستور  لإق���رار 

العامة الأ�سا�سية التي تت�ضمنها عادة الد�ساتير الحديثة، وقد وردت في باب خا�ص هو 

الباب الأول، وت�ضمنت �إحدى ع�شرة مادة من المواد )13-3(، و�شملت في نطاقها مبد�أ 

الم�ساواة �أمام القانون والحرية في اختيار العمل.

الدائم للبلاد، و�صدق  الد�ستور  الت�أ�سي�سي بدوره بو�ضع  وبعد ذلك قام المجل�س 

عليه الأمير الراحل عبد الله ال�سالم ال�صباح، و�أ�صدره عام 1962، وبد�أ العمل به عام 

مْن الباب الثالث الذي تناول الحقوق  ن هذا الد�ستور مبد�أ الم�ساواة �ضِ 1963. وقد ت�ضمَّ
)النا�س  �أن:  الكويت على  والواجبات العامة؛ حيث ن�صت المادة )29( من د�ستور دولة 

والحريات  الحقوق  في  القانون  لدى  مت�ساوون  وهم  الإن�سانية،  الكرامة  في  �سوا�سية 

والواجبات العامة، لا تمييز بينهم في ذلك ب�سبب الجن�س �أو الأ�صل �أو اللغة �أو الدين(. 

كما جاءت المادة )175( من الد�ستور لتحظر �أي تعديل على الد�ستور في مبادئه المتعلقة 

الخا�صة  )الأحكام  على:  ن�صت  حيث  والم�ساواة؛  الحرية  من  مزيد  نحو  �إلا  بالم�ساواة 

بالنظام الأميري للكويت وبمبادئ الحرية والم�ساواة المن�صو�ص عليها في الد�ستور لا 

ا بلقب الإمارة، �أو بمزيد من �ضمانات  يجوز اقتراح تنقيحها، ما لم يكن التنقيح خا�صًّ

الحرية والم�ساواة(.

وتكليف  للمواطنين،  حق  العامة  )الوظائف  �أن:  على  منه   )26( الم��ادة  ن�صت  كما 

للقائمين بها لخدمة ال�شعب، وتكفل الدولة حمايتهم وقيامهم ب�أداء واجباتهم في رعاية 

م�صالح ال�شعب، ولا يجوز ف�صلهم بغير الطريق الت�أديبي �إلا في الأحوال التي يحددها 

اختيار نوعه، وفي ذلك ن�صت  العمل، وفي  )41( منه الحق في  ة  الماد  القانون(. وكفلت 

العام،  الخير  وي�ستوجبه  الكرامة،  تقت�ضيه  مواطن؛  كل  على  واج��ب  )والعمل  على: 

وتقوم الدولة على توفيره للمواطنين، وعلى عدالة �شروطه(.

�أم��ام  الم�ساواة  مبد�أ  على  �صراحة  ين�ص  لم  الكويتي  الد�ستور  ف���إن  ه��ذا،  وعلى 
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لمبد�أ  العام  الأ�صل  �إلى  نرجع  ذلك  وعلى  الد�ساتير.  بع�ض  ت�شير  كما  العامة،  الوظائف 

الوظيفة  في  الم�ساواة  لمبد�أ  �أي�ضًا  ين�صرف  �إذ  )29(؛  المادة  في  عليه  المن�صو�ص  الم�ساواة 

العامة �إعماًال لان�صراف هذا المبد�أ لكافة الحقوق والواجبات، ومنها حق تولي الوظيفة 

العامة.

يذكر �أن بع�ض الد�ساتير العربية قد حر�صت على الن�ص على �ضمانة مبد�أ الم�ساواة 

في �شغل الوظائف العامة دون تمييز، وعلى �أ�سا�س الكفاءة وحدها. ومن هذا القبيل:

ن�صت  حيث  1998؛  عام  تعديلاته  �آخر  مع   1959 عام  ال�صادر  لبنان  د�ستور   : �أولًا

العامة، لا ميزة لأحد  الوظيفة  لبناني الحق في تولي  )لكل  �أنه:  12 منه على  المادة 

عليها  ين�ص  التي  ال�شروط  ح�سب  والج��دارة  الا�ستحقاق  حيث  من  �إلا  �آخر  على 

القانون(.

ثانيًا: د�ستور المملكة المغربية عام 2011؛ حيث ن�صت المادة 31 منه على �أن: )تعمل 

الدولة والم�ؤ�س�سات العمومية والجماعات الترابية على تعبئة كل الو�سائل المتاحة 

في:  الحق  من  الم�ساواة  قدم  على  والمواطنين  المواطنات  ا�ستفادة  �أ�سباب  لتي�سير 

في  �أو  �شغل  من�صب  عن  البحث  في  العمومية  ال�سلطات  طرف  من  والدعم  ال�شغل 

الت�شغيل الذاتي – ولوج الوظائف العمومية ح�سب الا�ستحقاق...(.

عام  تعديلاته  �آخ��ر  مع   1952 في  ال�صادر  الها�شمية  الأردنية  المملكة  د�ستور  ثالثًا: 

حق في تولي المنا�صب  �أردني  )لكل  �أن:  على  منه   )21( المادة  ن�صت  حيث  2014؛ 
العامة بال�شروط المعينة بالقوانين �أو الأنظمة ... التعيين للوظائف العامة من دائمة 

الكفاءات  �أ�سا�س  على  يكون  والبلديات  بها  الملحقة  والإدارات  الدولة  في  وم�ؤقتة 

والم�ؤهلات(.

1971. وقد ت�ضمن في مادته )35( على  ال�صادر عام  الإم��ارات  رابعًا: د�ستور دولة 

�أن: )باب الوظائف العامة مفتوح لجميع المواطنين على �أ�سا�س الم�ساواة بينهم في 

الظروف وفقًا لأحكام القانون(.

خام�سًا: د�ستور جمهورية م�صر العربية ال�صادر 2014. وقد جاء في ديباجته: )نكتب 

د�ستورًا يحقق الم�ساواة بيننا في الحقوق والواجبات دون تمييز(.
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الم��ر�أة والرجل في  الم�ساواة بين  الدولة تحقيق  )تكفل  �أن��ه:   )11( كما جاء في مادته 

تكفل  ... كما  والثقافية  وال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية  المدنية  جميع الحقوق 

في  والتعيين  الدولة،  في  العليا  الإدارة  ووظائف  العامة،  الوظائف  تولي  في  حقها  للمر�أة 

الجهات والهيئات الق�ضائية دون تمييز �ضدها(. و�أكد في مادته )14( على �أن: )الوظائف 

العامة حق للمواطنين على �أ�سا�س الكفاءة، ودون محاباة �أو و�ساطة، وتكليف للقائمين 

بها لخدمة ال�شعب(.

على:  منه   )39( الف�صل  في  ن�ص   .2014 ال�صادر  تون�س  جمهورية  د�ستور  �ساد�سًا: 

)العمل حق لكل مواطن ومواطنة، وتتخذ الدولة التدابير ال�ضرورية ل�ضمانه على 

�أ�سا�س الكفاءة والإن�صاف(.

�أن ثمة اتجاهًا حديثًا  �إلى  الد�ساتير  �أن نخل�ص من مطالعة ن�صو�ص هذه  ويمكننا 

نحو التنظيم الد�ستوري لبع�ض ال�ضمانات الأ�سا�سية للعمل بالوظيفة العامة، نخ�ص 

خدمة  العامة  الوظيفة  و�أن  الج��دارة،  ح�سب  العامة  الوظائف  �شغل  في  الم�ساواة  منها 

خال�صة لأفراد ال�شعب كافة، ولي�ست لحزب �أو فئة.

الفرع الثالث

الأ�سا�س الت�شريعي لمبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة في الكويت

يعتبر الت�شريع الخا�ص عن ال�سلطة الت�شريعية، الذي يطلق عليه ا�صطلاح قانون 

العامة،  الوظيفة  ��شؤون  لتنظيم  ال�سائدة  الأ�سا�سية  الم�صادر  �أحد  الخا�ص؛  بمفهومه 

في �شغل  المواطنين  بين  التمييز  �ضد  ال�ضمانات  �إلى توفير  جانب منها  تهدف في  والتي 

تعرف  ولم   .
)1(

للدولة الإداري  بالنظام  والانحراف  التع�سف  و�ضد  العامة،  الوظيفة 

)1(  اقت�ضى الحر�ص على توفير ال�ضمان والا�ستقرار في ��شؤون الوظيفة العامة الن�ص في �صلب بع�ض الد�ساتير على وجوب 

تنظيمها بقانون، فمثًال ن�ص الد�ستور الفرن�سي ال�صادر �سنة 1958، بالمادة )34( منه، على �أن ينظم القانون ال�ضمانات 

الأ�سا�سية الممنوحة للموظفين المدنيين والع�سكريين؛ ولذلك اقت�صر قانون الموظفين ال�صادر �سنة 1959 على )56( مادة 

فقط، وتبعه �صدور لوائح تنظم مختلف جوانب ��شؤون الموظفين. انظر في ذلك: د. �شحاته �أبو زيد �شحاته، مبد�أ الم�ساواة 

في الد�ساتير العربية، مرجع �سابق، �ص 278.
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الكويت الت�شريعات الوظيفية �إلا في عام 1955م؛ حيث �صدر �أول قانون وظيفي يتعلق 

تعيينهم.  وطرق  وواجباتهم  الموظفين  حقوق  نظم  وال��ذي  والتقاعد،  الموظفين  بنظام 

بالقطاع الحكومي رقم  العمل  1960، وقانون  ل�سنة   )7( وتبعه بعد ذلك قانون رقم 

1960، و�صدر مع هذين القانونين في نف�س العام قانون معا�شات ومكاف�آت  18 ل�سنة 
التقاعد للموظفين رقم )3( ل�سنة 1960، ثم �صدر �أخيًرا قانون 15 ل�سنة 1979 المنظم 

�أنه  1955م  �سنة  والتقاعد  الموظفين  نظام  على  وي�ؤخذ  الكويت.  في  العامة  للوظيفة 

اعتمد التفرقة بين موظفي الحكومة؛ وذلك بجعلهم فئتين: فئة الموظف الم�صنف، وفئة 

الموظف غير الم�صنف. 

الفئتين،  هاتين  من  كل  ت�شغلها  التي  الدرجة  اختلاف  التفرقة  هذه  على  ويترتب 

ونوع الم�ؤهلات وال�شروط المو�ضوعة بهذا ال�صدد؛ مما ي�شكل نوعًا من عدم الم�ساواة 

ي�ضاف �إلى مثيله في هذا النظام؛ ففي الباب الثاني ع�شر من القانون، ن�صت المادة الأولى 

الم�صنفين  والموظفين  الكويتيين،  غير  والموظفين  الكويتيين  الموظفين  بين  التفرقة  على 

وغير الم�صنفين، الذين لا تنطبق عليهم �أحكام التقاعد المن�صو�ص عليها في هذا النظام؛ 

الأخيرة  الفئة  تقاعد، في حين حرم  الأولى بحق الح�صول على معا�ش  الفئة  ز  حيث ميَّ

من هذه الميزة، واكتفى ب�إعطائهم مكاف�آت نهاية خدمة، دون �أن يبين �أ�سباب مثل هذا 

التمييز.

�أن الم�شرع الكويتي اعتنق في القوانين المتعاقبة المنظمة ل��شؤون الوظيفة  ويلاحظ 

دها �أو  العامة مبد�أ حرية الإدارة في اختيار المتقدمين ل�شغل الوظيفة العامة، دون �أن  يقيِّ

دُ من حريتها في اختيار من تحتاج �إليهم من الموظفين؛  يلزمها باتباع و�سائل معينة َحت

مجل�س  �أن  �إلا  العامة،  الوظائف  �شغل  في  الم�ساواة  بمبد�أ  ج�سيمًا  �إخًالا�ل�  ي�شكل  مما 

الإدارة في هذا الخ�صو�ص، وجعل  ب�أن قيد  المطلقة  ال��وزراء حاول تدارك هذه الحرية 

ا من قِبَل ديوان الخدمة المدنية، من خلال �إعلانات تن�شر في ال�صحف عن  التعيين مركزيًّ

فتح باب تقديم الطلبات، على �أن يتم فتح باب التقديم �أربع مرات في ال�سنة. و�أ�صدرت 

بموجبه  و�ألزمت   ،2000 ل�سنة   19 رقم  الوطنية  العمالة  قانون  الت�شريعية  ال�سلطة 

بهدف  يوميتين؛  �صحيفتين  في  �إعال�ن  بموجب  التعيين  يكون  ب���أن  الحكومية  الجهات 

تحقيق الم�ساواة في التعيين.
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�أ�سا�سه في الكويت منذ  �أن مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة وجد  ومن نافلة القول 

ن��شأة الكويت عام 1756م، ووجود الد�ستور العرفي الذي ت�ضمن �شرط �إقامة الحاكم 

للم�ساواة، ثم جاء القانون رقم )1( ل�سنة 1962، والذي ي�شكل الد�ستور الم�ؤقت للبلاد؛ 

لي�ؤكد  1962م  الذي �صدر عام  للدولة  الدائم  الد�ستور  المبد�أ، ثم جاء  لين�ص على هذا 

على مبد�أ الم�ساواة ب�صفة عامة، ومن �صورها: الم�ساواة �أمام الوظائف العامة. هذا فيما 

يتعلق بالن�صو�ص الد�ستورية، �أما في مجال القوانين العادية، فالقانون رقم )19( ل�سنة 

ل علامة فارقة في قوانين الوظيفة العامة  يُ�شكِّ الوطنية،  العمالة  بدعم  والمتعلق   ،2000
الكبير في  الأثر  لها  �أن  الإدارة، كما  تلتزم بها جهة  ا�شتراطات  �أوجد  الكويت؛ حيث  في 

ا عليه في قوانين الوظيفة العامة  تحقيق مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة لم يكن من�صو�صً

�ض  ال�سابقة والحالية في الكويت، وهو ما �سنتعر�ض له ب�شيء من التف�صيل عند التعرُّ

لطرق �شغل الوظيفة العامة في الكويت.

المطلب الثاني

دور الق�ضاء في كفالة مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة وتطوره

يعتبر الق�ضاء هو الحار�س الأمين على �ضمان وكفالة تطبيق الن�صو�ص الد�ستورية 

والقانونية، وخا�صة ما يتعلق منها بمبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة؛ �إذ �أنه الملاذ 

الأخير الذي يلج�أ �إليه المواطن في حالة مخالفة جهة الإدارة لمبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة 

العامة. فالن�صو�ص القانونية وحدها لا تكفي لكفالة هذا الحق، و�إن كان الن�ص عليها 

ا، �إلا �أن مجرد وجود مثل هذه الن�صو�ص بمفردها لا يكفي لتحقيق الأهداف  �ضروريًّ

ل هذه الن�صو�ص �إلى  والغايات التي و�ضعت من �أجلها، �إذا لم يكن هناك ق�ضاء نزيه يحوِّ

واقع ملمو�س، فيمنع انحراف جهة الإدارة، �أو �أي �إ�ساءة لا�ستعمال �سلطتها بعيدًا عن 

مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة.

وتطبيق  احترام  �ضرورة  بخ�صو�ص  والإداري��ة  الد�ستورية  الأحكام  وبا�ستقراء 

الد�ستورية  القاعدة  ه��ذه  م�ضامين  فر�ض  في  كبيًرا  دورًا  للق�ضاء  �أن  نجد  الم��ب��د�أ،  ه��ذا 

والقانونية على جهة الإدارة. ولعلنا نلاحظ قلة الأحكام الد�ستورية في هذا ال�صدد على 
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الرغم من �إن�شاء المحكمة الد�ستورية منذ �أكثر من �أربعين عاماً ، �إلا �أن تقرير حق اللجوء 

للتعديلات  وفقًا  م�ؤخرًا،  �إلا  يُقَر  لم  المبا�شر  الطعن  طريق  عن  الد�ستورية  المحكمة  �إلى 

�أمام  الد�ستورية؛ حيث بات طريق الطعن المبا�شر  �إن�شاء المحكمة  الأخيرة على قانون 

.
)1(

 2014 ل�سنة  المحكمة الد�ستورية مبا�شرة متاحًا وفق قانون 190 

و�سنتناول في هذا المطلب دور الق�ضاء في كفالة مبد�أ الم�ساواة بين المر�أة والرجل في 

الفرع الأول منه، ودوره في كفالة مبد�أ الم�ساواة و�شروط �شغل الوظيفة العامة في الفرع 

الثاني.

الفرع الأول

مبد�أ الم�ساواة بين المر�أة والرجل

�صاغ الم�شرع الكويتي قانون الخدمة المدنية رقم 15 ل�سنة 1979 المنظم ل��شؤون 

�أن يكون  الوظيفة العامة بالم�ساواة بين الجن�سين من ناحية قانونية خال�صة، وفكرته 

وعلى  الجن�س.  ب�سبب  تفرقة  دون  واح��د  مركز  في  القانون  �إزاء  المجتمع  �أف��راد  جميع 

ذلك لم يتطلب القانون �شرط الذكورة �أو الأنوثة بالن�سبة ل�شغل الوظيفة العامة، و�إنما 

�أورد �شروطًا عامة ل�شغلها؛ ومن ثم كان للرجل والمر�أة الحق في تولي الوظيفة العامة. 

ونظرًا لأن �شغل الوظيفة العامة يترتب عليه ك�سب الموظف لحقوق، والتزامه بواجبات 

وظيفية يكون مرجع ك�سبها �أو الالتزام بها توافر �صفة الموظف. وهذه الحقوق تكون 

مادية �أو معنوية. ومن ثم لا يجوز حرمان الموظف من هذه الحقوق على �أ�سا�س التمييز 

بين الرجل والمر�أة، وفي ذلك تقول المحكمة الد�ستورية: �إن )مبد�أ الم�ساواة لدى القانون 

يعد ركيزة �أ�سا�سية للحقوق والحريات جميعًا، ودعامة من دعامات المجتمع، وميزانًا 

اه فيما ي�سنه من �أحكام.  للعدل والإن�صاف، وقيدًا في الوقت ذاته على الم�شرع �أَّال يتعدَّ

والمق�صود بهذا المبد�أ هو �ألا يفرق القانون بين النا�س، فلا يحرم �أحدًا �شيئًا من الحقوق، 

ا، بل يعتبر  ولا يعفي �أحدًا من الواجبات العامة، �أو ي�ضعه في �أي الأمرين مو�ضعًا خا�صًّ

ر بما  )1( �صدر الد�ستور الكويتي في 1962/11/11، وتم العمل به في 1963/1/1، �إلا �أن �إن�شاء المحكمة الد�ستورية ت�أخَّ

يقارب ع�شرة �أعوام؛ حيث تم �إقرارها في عام 1973 بموجب قانون رقم )14( ل�سنة 1973.
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الجميع في منزلة �سواء لا تفرقة بينهم �أو تمييز. وهذا المبد�أ غايته �صون هذه الحقوق 

.
)1(

والحريات في مواجهة التمييز و�أ�شكاله(

كما جاء في قرار �آخر للمحكمة الد�ستورية �أن )الم�ساواة في جوهرها تعني الت�سوية 

في المعاملة بين المتماثلين و�ضعًا �أو مركزًا، والمغايرة في المعاملة بين المختلفين و�ضعًا �أو 

مركزًا. والمق�صود بمبد�أ الم�ساواة لدى القانون هو �أن يكون الجميع �أمام القانون �سواء، 

النا�س،  بها  وينعم  القانون،  يمنحها  التي  والمزايا  فالحقوق  تمييز؛  �أو  بينهم  تفرقة  لا 

وبدرجة  واح��دة،  بحماية  القانون  من  وتحظى  موحدة،  قواعد  وف��ق  بها  ي�ستظلون 

لها  يخ�ضع  النا�س  على  القانون  يفر�ضها  التي  والالتزامات  والواجبات  مت�ساوية، 

الجميع على ال�سواء دون تفرقة بينهم، �أو �أن يقيل القانون �أحدًا منها، كما �أن الم�ساواة 

فيها  التعيين  يتعلق ب�شروط  فيما  يت�ساوى الجميع  �أن  تعني  العامة  الوظيفة  في مجال 

حيث  من  المعاملة  ذات  الموظفون  يعامل  و�أن  موحدة،  لمقايي�س  وفقًا  وذل��ك  و�شغلها، 

– في  �أنه يتعين  �إلا  للوظيفة، وفق قواعد موحدة،  المقررة  الحقوق والواجبات والمزايا 

الجائز،  الت�صنيف  �أو  التق�سيم  وبين  الجائز،  غير  التمييز  بين  التفرقة   – المجال  هذا 

�أو طائفة  فئة  �أو  �أف��رادًا  �أو  التي تخ�ص جماعة  الت�شريعات  والذي تنطوي عليه بع�ض 

بحكم قانوني خا�ص، �أو معاملة خا�صة. والتق�سيم �أو الت�صنيف الجائز ينبغي �أن يرتب 

المعاملة �أو الحكم القانوني الخا�ص بها على �أ�سا�س توفر �صفة معينة، �أو وجود واقعة 

خا�صة ومتميزة تربطها بالنتيجة التي يرتبها هذا الحكم رابطة منطقية يمكن الوقوف 

.
)2(

عليها وتحديدها، بحيث لا تكون منف�صلة عن النتيجة التي يرتبها الحكم(

�إنه  وي�شكل هذا الحكم انت�صارًا لمبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة في الكويت؛ حيث 

يعتبر الحكم الأول الذي يتعر�ض لم��سألة الم�ساواة بين الجن�سين.

�أكثر من منا�سبة في  له فر�صة في  �أتيح  فقد  الفرن�سي،  الدولة  �أما في ق�ضاء مجل�س 

م��سألة التمييز بين الرجل والمر�أة في �شغل الوظائف العامة، بداية عندما طعنت الآن�سة 

»بوبارد« و�أربعون من زميلاتها بالمر�سوم ال�صادر بتاريخ 1934/8/15، المت�ضمن 

الن�ساء؛  دون  الرجال  على  الحربية  ل��وزارة  المركزية  الإدارة  في  العليا  الوظائف  ق�صر 

)1( المحكمة الد�ستورية في الكويت، طعن رقم 5 ل�سنة 2004، جل�سة 2004/6/16.

)2( المحكمة الد�ستورية في الكويت، الطعن رقم 7 ل�سنة 2007، جل�سة 2007/12/10.
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لمخالفته مبد�أ الم�ساواة �أمام الوظائف العامة المن�صو�ص عليه في الد�ستور، �إلا �أن مجل�س 

الدولة حكم برف�ض الدعوى، مبينًا �أن من حق الن�ساء �شغل الوظائف الداخلية في الإدارات 

المركزية بالوزارات، ولكن للحكومة �أن تقرر فيما �إذا كانت ثمة مطالب خا�صة بالمرفق 

�إذا كان  د حق الن�ساء في الالتحاق بتلك الوظائف، وللق�ضاء مراقبة ما  في وزارة ما تقيِّ

�أخرى تجعل ت�صرفها  �أ�سباب  �أم كانت خلفه  ف الإدارة مبررًا بحاجات المرفق،  ت�صرُّ

المر�أة  الدولة تطور ب��شأن تولي  . ولكن موقف مجل�س 
)1(

ال�سلطة ا�ستعمال  معيبًا بعيب 

الوظائف العامة، لا�سيما بعد �صدور قانون الوظيفة العامة في 1946/10/19، والذي 

ن�ص على الم�ساواة بين الجن�سين في �شغل الوظائف العامة بنف�س ال�شروط التي يخ�ضع 

لها الرجل، �إلا �إذا كانت طبيعة الوظيفة ذاتها �أو ظروف ممار�ستها تحتم مخالفة مبد�أ 

.
)2(

الم�ساواة بين الجن�سين

وتطبيقًا لذلك، ق�ضى مجل�س الدولة بم�شروعية القرار ال�صادر با�ستبعاد الن�ساء 

من وظائف محرر بالكادر الإداري العام لفرن�سا ما وراء البحار، وكذلك اعتبر طبيعة 

الوظائف التي تمار�س في الخدمة العامة لل�شرطة الوطنية، وظروف �أداء هذه الوظائف؛ 

بهذه  الالتحاق  من  الن�ساء  من  للمر�شحات  الكامل  الا�ستبعاد  ترب�ر  �أن  طبيعتها  من 

ا يقرر في ��شأن المر�شحين من الجن�سين �شروطاً  الوظائف. وبالمقابل �ألغى المجل�س ن�صًّ

م�ساعد  �ضابط  اختيار  م�سابقة  في  للا�شتراك  الخدمة،  وفي  العلمي  الم�ؤهل  في  مختلفةً 

.
)3(

)�ضابط �صف(؛ لأن التفرقة لا تتطلبها الوظائف ولا ظروف �أدائها

وقد ت�صدت محكمة الق�ضاء الإداري في م�صر لمو�ضوع ا�ستبعاد الن�ساء من التر�شح 

للوظائف الق�ضائية، باعتبار �أن هذا الأمر ي�شكل خرقًا لمبد�أ الم�ساواة بين الم�صريين �أمام 

الوظائف  على  المتناف�سين  مركز  بحث  في  الحياد  تقت�ضي  الم�ساواة  هذه  و�أن  القانون، 

العامة، والانحراف عن الحياد يمثل �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة. ومع ذلك، انتهى الحكم 

�إلى �أن الم�ساواة المن�صو�ص عليها في الد�ستور هي الم�ساواة القانونية، ولي�ست الم�ساواة 

الفرن�سي،  الإداري  الق�ضاء  في  المبادئ  �أحكام  بريبان،  وجي  لون  مار�سون  انظر:  الحكم،  هذا  حيثيات  على  للاطلاع   )1(

ترجمة: د. حمدي ي�سري، من��شأة المعارف، 1991، الإ�سكندرية، م�صر، �ص 288-287.

)2( مار�سون لون وجي بريبان، نف�س المرجع، �ص 289.

)3( مار�سون لون وجي بريبان، نف�س المرجع، �ص 293 وما بعدها.
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الفعلية �أو الواقعية. ومن حق الإدارة �أن تعطي الأف�ضلية للرجال على الن�ساء في �شغل 

بع�ض الوظائف العامة؛ حيث تقول: )... ومن حيث �إنه لا م�شاحة في �أن المبادئ العليا 

للد�ستور تق�ضي بم�ساواة المر�أة بالرجل في الحقوق والواجبات، ومن حيث �إن مقت�ضى 

هذه الم�ساواة عند تطبيقها على الوظيفة والأعمال العامة هو عدم جواز حرمان المر�أة 

على وجه قطعي من تولي هذه الوظائف والأعمال العامة، و�إلا كان في ذلك تعار�ض مع 

مبد�أ الم�ساواة، و�إخلال بهذا المبد�أ الجوهري من المبادئ العليا للد�ستور، ومن حيث �إن 

�إلى من�صب  بالن�سبة  المر�أة  �إذا كانت  التقدير فيما  ل�ل�إدارة �سلطة  �أن يترك  ذلك يق�ضي 

هذا  لتولي  ال�صلاحية  حد  �إلى  التطور  مدارج  بها  انتهت  قد  بالذات،  وظيفة  و�إلى  معين، 

المن�صب �أو هذه الوظيفة؛ ف�إن ر�أت الإدارة �أن المر�أة قد قطعت هذا ال�شوط، وا�ستوفت 

للرجل،  تفتحه  الذي  الباب  للمر�أة  تفتح  �أن  ل�ل�إدارة بل عليها  ال�صلاحية؛ كان  �أ�سباب 

ر في غير تع�سف ما �إذا  ودون �أي �إخلال بالم�ساواة فيما بينهم ... وللإدارة �أي�ضًا �أن تقدِّ

كان الوقت لم يحن ب�سبب بع�ض الاعتبارات الاجتماعية �أن تتولى المر�أة بع�ض المنا�صب 

في  التقديرية  �سلطتها  بمقت�ضى  تترخ�ص  ذلك  في  وهي  والإداري���ة،  العامة  والوظائف 

وزن الملاب�سات التي تحيط بهذه الأعمال، م�ستهدية في ذلك بظروف البيئة وما تفر�ضه 

التقاليد من �أو�ضاع وحدود. ولا معقب على الإدارة في هذا التقدير ما دامت تلتزم فيه 

المر�أة ببع�ض  لقيام  الوقت قد حان  �إذا كان  �أن تقدر ما  ل�ل�إدارة  العامة، كما  بالم�صلحة 

الواجبات العامة؛ كالخدمة الع�سكرية، متى تنوعت �ضروب هذه الخدمة بحيث ت�صبح 

المر�أة �صالحة لبع�ضها(.

�أمر ت�صرف الإدارة  �إنه مهما يكن من  وقد ا�ستطردت المحكمة قائلة: )ومن حيث 

في هذه الدعوى، فلا ينبغي �أن ي�ستخل�ص من هذا الت�صرف �أن الإدارة قد �أقرت قاعدة 

عامة مطلقة تق�ضي ب�أن المر�أة الع�صرية لا ت�صلح في كل زمان لتولي منا�صب الق�ضاء، 

ووظائف النيابة العامة، و�إدارة الق�ضايا، كقاعدة عامة مطلقة على هذا النحو؛ لا يجوز 

- ت�أ�سي�سًا على ما تقدم - الت�سليم بها، كما لا يجوز الاحتجاج للقول بغير ذلك ب�أحكام 

د المر�أة الم�سلمة  ال�شريعة ال�سمحاء؛ ف�إن من ن�صو�ص الفقه الإ�سلامي ما لا يمنع من تقلُّ

منا�صب الق�ضاء متى كانت �صالحة لذلك.
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لم  الوقت  �أن  الدعوى  هذه  في  قدرت  وقد  )الإدارة  ب�أن  القول  �إلى  المحكمة  وانتهت 

يحن لتتولى المر�أة من�صبًا في �إدارة الق�ضايا �أو النيابة العامة، ولم يثبت للمحكمة �أن هذا 

�أو انحراف؛ فلا معقب لها عليه؛ ومن ثم يتعين رف�ض طلب  التقدير قد �شابه تع�سف 

.
)1(

المدعية...(

الم��ر�أة في  تفوق  ب�أن  ال�سابق عندما قررت  المبد�أ  العليا  الإداري��ة  المحكمة  �أكدت  وقد 

الإدارة  على  تثريب  ولا  العامة،  الوظيفة  في  للتعيين  �إلزامًا  ي�ؤهلها  لا  التعيين  م�سابقة 

�إن قامت بتعيين من يليها من الذكور �إذا كانت ظروف البيئة و�أحكام العرف والتقاليد 

.
)2(

تملي ذلك

�أن ال�سيا�سة الق�ضائية لمجل�س الدولة  ال�سابقة  �أن ن�ستنتج من الأحكام  ون�ستطيع 

الم�صري �أر�ست ثلاث قواعد؛ الأولى: هي عدم جواز حرمان المر�أة من �شغل الوظائف 

العامة كونها �أنثى، والثانية: �أن المر�أة مثلها مثل الرجل قد ت�صلح ل�شغل بع�ض الوظائف 

يمكن  الوظائف  بع�ض  هناك  �أن  الأخري�ة:  والقاعدة  الإدارة،  تقدرها  لأ�سباب  العامة 

حجبها عن المر�أة م�ؤقتًا لأ�سباب تقدرها الإدارة ب�شرط عدم التع�سف.

 ِ �أكثر من منا�سبة في ق�ضية قَ�ْرص الكويت في  الإداري��ة في  هذا وقد ت�صدت المحكمة 

الإداري��ة في  الا�ستئناف  انتهت محكمة  الإن��اث؛ فقد  الذكور دون  الوظائف على  بع�ض 

وكيل  لوظيفة  لة  المُ�ؤهِّ العدل،  وزارة  في  القانوني  الباحث  وظيفة  ق�صر  حول  حكمها 

قبول  بعدم  قرار  ب�إلغاء  وق�ضت  �شرعيتها،  عدم  �إلى  الق�ضاء  وظيفة  ثم  ومن  النيابة، 

�أوراق مواطنة تقدمت �إلى هذه الوظيفة، وفي ذلك تقول المحكمة: )ولما كان ذلك، وكانت 

مختلف الن�صو�ص الت�شريعية الكويتية بما فيها ن�صو�ص الد�ستور لا تميز بين الرجل 

الوظيفة،  الم��ر�أة هذه  الم�سلمين حول مدى ولوج  �إجماعًا بين فقهاء  و�أن هناك  والم��ر�أة، 

الإ�سلامية  ال�شريعة  �أن  على  منه  الثانية  الم��ادة  في  ن�صَّ  ولئن  الكويتي  الد�ستور  و�أن 

م�صدر ر�سمي للت�شريع، فلي�س ذلك معناه �أنها المرجع الأول المعتمد من طرف الق�ضاء 

انعدام  عند  ذلك  يعتبر  – و�إنم��ا  والعرف  – الت�شريع  القانون  ن�صو�ص  قبل  الكويتي 

الن�ص ال�صريح في الت�شريع �أو العرف، ف�إن لم يجد القا�ضي حكمًا في هذين الأخيرين؛ 

)1( حكم الإدارية العليا، دعوى رقم 317، جل�سة 1979/6/2، ال�سنة الق�ضائية 20، غير من�شور.

)2( حكم الإدارية العليا، المو�سوعة الإدارية الحديثة، جزء 11، قاعدة رقم 370، �ص687-688.
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�إلى مبادئ  التجائه  الكلية قبل  الإ�سلامية و�أ�صولها  ال�شريعة  �أحكام  �إلى  انتقل مبا�شرة 

ال�شريعة  �أحكام  تتعار�ض  �ألا  على  والإن�صاف،  العدالة  وقواعد  الطبيعي،  القانون 

الإ�سلامية - والحال ما ذكر - مع المبادئ العامة الأ�سا�سية للقانون الكويتي الو�ضعي 

الحالي؛ لأجل �ضمان تجان�س �أحكامه على اختلاف م�صادرها، وامتناع تنافرها.  و�أما 

القول ب�أن الم�شرع الكويتي لم ين�ص على حق المر�أة في ولوج الق�ضاء فهو قول بخلاف 

الأ�صل الذي يقت�ضي ا�ستمرار الحكم الثابت – وهو الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في تقلد 

بقاعدة  هُ، عمًال  ُ يُغِِّري دليل  �أن يوجد  – �إلى  الق�ضاء  العامة، وبخا�صة وظيفة  الوظائف 

نية، والتي لا تختلف في  الا�ست�صحاب التي تعد من بين �أهم �أ�صول المذاهب الفقهية ال�سُّ

�أن  �إلى  �أ�صول القانون الو�ضعي عامة، التي تق�ضي ب�أن الأ�صل هو الإباحة  �شيء عن 

يوجد قانون بالمنع(.

وتردف المحكمة قولها ب�أنه: )ولما كان من المقرر �أن الإدارة تَ�ستقِلُ بتقدير منا�سبة 

الإداري من عدمه، بمراعاة ظروفه والملاب�سات المحيطة به، ولا رقابة  القرار  �إ�صدار 

للق�ضاء الإداري عليها في ذلك، و�أن �أمر التعيين في الوظائف العامة هو متروك لتقدير 

عند  �إلا  ذلك،  في  عليها  ب  معقِّ بغير  العامة  للم�صلحة  محققًا  تراه  ح�سبما  الإدارة  جهة 

للقوانين  مراعاتها  بوجوب  مرهونًا  يبقى  ذلك  كل  �أن  �إلا  ال�سلطة،   ا�ستعمال  �إ�ساءة 

م�صدرها،  كان  ��ا  �أيًّ مج��ردة  عامة  لقاعدة  تنكر  كل  �أن  المقرر  �إذ  الدولة؛  داخ��ل  النافذة 

وكل م�سا�س بمركز قانوني م�شروع؛ يُعدُّ مخالفة للقانون يترتب عليها الحكم ب�إلغاء 

القرار الإداري ... وحيث �إنه لما كان ذلك، وكان القرار المطعون فيه قد ميز �صراحة بين 

الم�ست�أنفة على اعتبار �أنها �أنثى وبين مواطنيها الذكور، ون�ص على عدم قبول �أوراقها 

قد  يكون  ف�إنه   – نيابة  وكيل  لوظيفة  لة  المُ�ؤهِّ  – مبتدئ  قانوني  باحث  وظيفة  ل�شغل 

خالف كافة الن�صو�ص الت�شريعية والمواثيق الدولية التي �صادقت عليها دولة الكويت، 

ومختلف المبادئ القانونية العامة الم�شار �إليها �سلفًا. وبذلك يكون قرارًا غير م�شروع، 

.
)1(

ويتعين لذلك الحكم ب�إلغائه مع ما يترتب على ذلك من �آثار(

الن�صو�ص  �أن )م���ؤدى هذه  الإداري��ة في حكمها بق�ضية مماثلة  كما ذهبت المحكمة 

ولازمها هو عدم التمييز بين الذكور والإناث في تولي الوظائف العامة، باعتباره مخالفًا 

)1( حكم محكمة الا�ستئناف الإدارية في الكويت، طعن رقم 1737/2012، بجل�سة 2013/1/20.
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لمبد�أ الم�ساواة الد�ستوري ... وكان الثابت من �إعلان وزارة العدل �أنه خالف هذا النظر 

�أهدر  �أن يكون المتقدم للوظيفة المعلن عنها من الذكور فقط؛ ف�إنه يكون قد  با�شتراطه 

الوا�ضحة وقوتها الملزمة، ومن ثم يقع هذا ال�شرط باطًال  القانون ودلالتها  ن�صو�ص 

في  حقهن  الوظيفة  هذه  ل�شغل  المتقدمات  تغمط  �أن  الإدارة  لجهة  كان  ما  �إذ  ريب؛  ولا 

المناف�سة عليها لمجرد كونهن �إناثاً ... ف�إذا كانت المر�أة قد دخلت – منذ �أمد بعيد – مجال 

العمل في الإدارة العامة للتحقيقات، و�أثبتت جدارتها، فلي�س من مانع في المقابل بدخولها 

�إلى النيابة العامة؛ وذلك لت�شابه مجال العمل فيهما(.

وفي ختام ق�ضائها، نوهت المحكمة في حكمها بقولها: )�إن �إن�صاف المر�أة �أمر لازم، 

باعتبارها ن�صف المجتمع، فما المر�أة �إلا �أخت وابنة و�أم تعبت، وزوجة �أخل�صت، و�إن 

الكويت بحاجة �إلى �سواعد كافة �أبنائها دون �إنقا�ص من قدر المر�أة، �أو تقليل من مكانتها، 

.
)1(

�أو نيل من كرامتها، �أو غمط لنبوغها وتفوقها، وم�ستواها الأدبي والثقافي(

وا�ستجابة لهذه الأحكام الق�ضائية، وفي عام 2013، قامت وزارة العدل في �إعلان 

عن وظيفة باحث قانوني مبتدئ - الم�ؤهلة لوظيفة وكيل نيابة - من الجن�سين – الذكور 

والإناث – وقبلت بموجبه عدد )22( من الإناث، ولكنها ما لبثت �أن تراجعت عن هذا 

المنحى لاحقا، �إذ قامت في عام 2014 ب�إعلان عن وظيفة باحث قانوني مبتدئ، فقط من 

الإداري  الق�ضاء  �أمام  بتقديم طعنها  المواطنات  �إحدى  قيام  �إلى  ، وهو ما حدا 
)2(

الذكور

ب�إلغاء القرار الإداري ال�سلبي لوزارة العدل، بالامتناع عن قبول �أوراقها ل�شغل وظيفة 

لدى  )المحكمة  �أن:  حكمها  في  الإداري��ة  المحكمة  ق�ضت  ذلك  وفي  مبتدئ.  قانوني  باحث 

به  ت�ستر�شد  �سوف  عما  اللثام  تميط  فيه  المطعون  القرار  بمراقبة  ولايتها  ا�ستنها�ض 

من مبادئ م�ستقر عليها، حتى تقيم ق�ضاءها على ما يكفي لحمله على �أن الانحراف 

بال�سلطة هو �أحد عيوب الم�شروعية المن�صبة على الغاية من �إ�صدار القرار؛ ومن ثم ف�إن 

)1( المحكمة الكلية، دعوى رقم 3138 ل�سنة 2011، جل�سة 2012/4/22.

)2( وفي هذا ال�صدد قال رئي�س المجل�س الأعلى للق�ضاء الم�ست�شار في�صل المر�شد: �إن المجل�س ارت�أى التريث م�ؤقتًا في قبول 

المر�أة كباحثة قانونية هذا العام، ولمدة محدودة، ريثما يتم تقييم عملها في النيابة العامة، و�أن ذلك لا يعدو �أن يكون وزنًا 

لمنا�سبة تعيين المر�أة في هذه الوظائف العامة. وقد راعى المجل�س بمقت�ضى �سلطته التقديرية �شتى الاعتبارات من �أحوال 

الوظيفة، وملاب�ساتها، وظروف البيئة، و�أو�ضاع العرف والتقاليد في البلاد. انظر في ذلك: وكالة الأنباء الكويتية كونا، 

موقع �شبكة الإنترنت، ت�صريح رئي�س مجل�س الق�ضاء، من�شور في 2014/3/29.
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القرار الإداري ب�إ�صداره له تحقيق غاية منبتة ال�صلة  �إذا ما ق�صد م�صدر  العيب يقع 

حدده  ال��ذي  الهدف  تخالف  ولكنها  العامة،  بالم�صلحة  مت�صلة  �أو  العامة،  بالم�صلحة 

تخ�صي�ص  لمبد�أ  مخالفًا  الأخيرة  الحالة  في  القرار  يكون  حيث  القرار؛  الم�شرع لإ�صدار 

في  الإدارة  ان��ح��راف  منها  القا�ضي  ي�ستخل�ص  التي  القرائن  �أه��م  ولعل   ... الأه���داف 

هذا  ويخلق  القانونية.  مراكزهم  تماثلت  من  معاملة  في  تفرقتها  �سلطتها:  ا�ستعمال 

التمايز من خلال ق�صر ا�ستقبال من تماثلت مراكزهم القانونية الواحدة باعتبار �أنهم 

الإن��اث منهم، وهو ما يعد قرينة قوية على  الآخ��ر، لا�سيما  البع�ض  ذكور فقط، دون 

انحراف الإدارة ب�سلطتها. وهو تمييز طائفة دون طائفة �أخرى بلا م�سوغ من القانون، 

ويكون القرار م�شوبًا بعيب الانحراف بال�سلطة؛ لحياد م�صدره عن تحقيق الم�صلحة 

العامة ... ولئن كان لجهة الإدارة �سلطة تقدير ملاءمة �إ�صدار قرارها بغير معقب عليها 

�أَّال  �أية �سلطة تقديرية �أخرى  في ذلك، �إلا �أن مناط م�شروعية هذه ال�سلطة ��شأنها ��شأن 

ي�شوب ا�ستعمالها �إخلال بمبد�أ الم�ساواة بين �أ�صحاب المراكز القانونية المتماثلة، والذي 

من �صوره التفرقة في المعاملة بين طوائف المجتمع الواحد ب�سبب الجن�س؛ ذلك �أن مجرد 

�إخلال ملمو�س بمبد�أ الم�ساواة، ف�إنه كافٍ بذاته  المحاباة في المعاملة، ولو لم ينطوِ على 

لإلغاء القرار الإداري للانحراف بال�سلطة. 

�أن: )ق�صر قبول الأوراق على الذكور دون الإناث يكون قد  �أ�ضافت المحكمة  كما 

ى معها الم�ساواة، التي هي غاية كل قانون ود�ستور،  انطوى على مفارقة �صارخة لا يت�أتَّ

وفيه �إفراط م�سرف وغير مبرر في تحجيم دور المر�أة وقدرتها على مقارعة الرجل في 

روحه  في  القانون  مخالفة  ن  ت�ضمَّ قد  ذلك  وفق  القرار  فيكون  الوظيفي،  واجبها  �أداء 

عها بمركز قانوني واحد  ومعناه، وهو تف�ضيل غير مبرر للذكر على الأنثى، رغم تمتُّ

مرتبط بذات الم�ؤهل العلمي. و�إن كون المدعية �أنثى، ف�إن ذلك لا يم�س البتة �صلاحيتها 

في قبول �أوراقها، وخو�ض غمار الم�سابقة ��شأنها ��شأن الذكور، وتمهيدًا لإنزال المفا�ضلة 

وبذلك  النزاع.  محل  الوظيفة  في  التعيين  نحو  والفاعلة  ال�صحيحة  المنزلة  المو�ضوعية 

الإن��اث قد  الذكور دون  الطعن بق�صره على  ب�إ�صدارها قرارها  الإداري��ة  تكون الجهة 

ركبت متن ال�شطط في عمل تمايز غير مبرر لمن تماثلت مراكزهم القانونية؛ الأمر الذي 

على  قرينة  ويقيم  �شك،  بلا  العامة  الم�صلحة  يخالف  الطعن  محل  القرار  معه  يكون 
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واجب  ويجعله  الم�شروعية،  بعدم  القرار  يَ�صِمُ  مما  بال�سلطة؛  بالانحراف  م�شوب  �أنه 

الإلغاء؛ لمخالفته القانون والأ�صول الد�ستورية المقررة، لا�سيما بعد �أن ت�ضمن تفريغًا 

النظام  من  احترامها  يعتبر  التي  والإن�سانية،  العدالة  قواعد  ت�أباه  �أمر  وهو  لمحتواها، 

ى فقط بق�صره على  العام، كما لا يمكن التذرع بمقولة �أن م�صلحة مرفق الق�ضاء تت�أتَّ

المرفق عبارة ف�ضفا�ضة غير  �أن عبارة م�صلحة  ف�إنه ف�ضًال عن  الإن��اث؛  الذكور دون 

القانون  لمخالفة  �ستارًا  اتخاذها  من  الإدارة  يمكن  ما  قاطع،  نحو  على  المدلول  محددة 

والد�ستور دونما �أي اعتبار لم�صلحة من يم�س القرار م�صالحهم الفردية في الإطار العام، 

ف�إن �صالح المرفق لا يحققه التمايز المفرط والانحياز المتطرف للذكر دون الأنثى؛ مما 

.
)1(

يتعين معه �إلغاء القرار المطعون فيه(

ومن هذه الأحكام ال�سابقة، يتبين لنا مدى حر�ص الق�ضاء الكويتي على �إقرار مبد�أ 

الم�ساواة في تقلد الوظائف العامة دون تفرقة ب�سبب الجن�س، ويمكن ا�ستخلا�ص النتائج 

التالية من خلال ا�ستقرائنا لأحكام الق�ضاء :

11 هذه . ق�ضاء  في  الم�ساواة  لمبد�أ  الد�ستوري  المفهوم  الد�ستورية  المحكمة  ح��ددت  لقد 

المحكمة ب�أنه: الم�ساواة الن�سبية لا الم�ساواة الح�سابية.

22 تف�ضيل . جواز  وعدم  العامة،  الوظائف  د  تقلُّ في  الجن�س  ب�سبب  التفرقة  جواز  عدم 

الذكور في �شغل بع�ض المنا�صب لظروف غير مو�ضوعية.

33 �أية . �إلى  النظر  العامة يكون وفقًا لمعيار الجدارة والكفاءة دون  الوظائف  التعيين في 

ق بين المتقدمين لهذه الم�سابقات، وتهدر مبادئ الم�ساواة في هذا  اعتبارات �أخرى تفرِّ

المجال.

44 عدم جواز حرمان المر�أة على وجه مطلق من تولي الوظائف والأعمال، و�إلا كان في .

ذلك تعار�ض مع مبد�أ الم�ساواة. ومع ذلك ف�إن من حق الإدارة ق�صر بع�ض الوظائف 

دون  و�أنوثتها،  الم��ر�أة  طبيعة  تنا�سب  لا  التي  تلك  وهي  الإن��اث،  دون  الذكور  على 

تع�سف �أو انحراف يحولان دون تقلد المر�أة له، مع رقابة الق�ضاء وفح�صه لظروف 

وملاب�سات �أداء العمل ذاته.

)1( المحكمة الكلية الإدارية، طعن رقم 315 ل�سنة 2014، جل�سة 2014/4/28.
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الفرع الثاني

دور الق�ضاء الكويتي في كفالة مبد�أ الم�ساواة 

و�شروط �شغل الوظيفة العامة و�سلطة الإدارة التقديرية

توافرها في  الواجب  ال�شروط  1979م  ل�سنة   15 المدنية رقم  قانون الخدمة  �أورد 

�شغل الوظيفة العامة. وتعتبر هذه ال�شروط بمثابة �شروط عامة ل�شغل �أي وظيفة، �إَّال 

المطلوب  الوظيفة  تتلاءم مع  التي  الأخ��رى  ال�شروط  �إ�ضافة عددٍ من  الإدارة تملك  �أن 

�شغلها، ومتى ما قيدت الإدارة نف�سها ب�شروط معينة، ف�إنها تلتزم ب�إعمال هذه ال�شروط 

بين كافة المتقدمين ل�شغل هذه الوظيفة، و�إلا كانت مخلة بمبد�أ الم�ساواة؛ �إذ مايزت بين 

�أخلت  قد  الإدارة  ب�أن  المقامة  الدعوى  التمييز في  �أكده حكم محكمة  ما  المتقدمين. وهذا 

�ألا يكون  �أن و�ضعتها للمتقدمين ل�شغل �إحدى الوظائف، ومنها  بال�شروط التي �سبق 

المتقدم ل�شغل هذه الوظيفة قد �سبق له و�أن ا�شتغل ب�شهادة الحقوق، وهو ما لم تراعه 

�أحد المتقدمين  الوزارة. وفعًال حكمت المحكمة ب�إلغاء قرار الوزارة فيما يتعلق بتعيين 

ل�شغل هذه الوظيفة؛ حيث تقول المحكمة: )من المقرر �أن �سلطة جهة الإدارة في التعيين 

القانون من قيود، وبما قيدت به نف�سها  في الوظائف الخالية م�شروطة بما ن�ص عليه 

ُ من الأوراق �أو مِن بين ال�شروط التي و�ضعتها  من قواعد تنظيمية معينة، وكان البِّني

وزارة العدل لقبول طلبات التعيين في وظيفة باحث قانوني، �أَّال يكون المتقدم �سبق له 

الا�شتغال في الجهات الحكومية، �أو الهيئات العامة، �أو م�ؤ�س�سات القطاع الخا�ص. ولما 

كان ذلك، وكان الحكم المطعون فيه قد �أقام ق�ضاءه ب��شأن �إلغاء قرار رقم 184 ل�سنة 

1995؛ ف�إن الوزارة الم�ست�أنفة قد خالفت القانون ب�إ�صدارها هذا القرار؛ لخروجها عن 
.

)1(
ال�شروط وال�ضوابط التي و�ضعتها للتعيين في وظيفة باحث قانوني فيها(

�أن:  �إلى  التمييز  محكمة  انتهت  التقديرية،  الإدارة  �سلطة  عن  �أخ��رى  ق�ضية  وفي 

)ا�ستخلا�ص �أف�ضل العنا�صر المر�شحة التي توافرت فيها كافة ال�شروط، ومنها و�أهمها: 

اجتياز الاختبار ال�شخ�صي، لا يكون �إلا ب�ضابط مو�ضوعي يقوم في جوهره على مقدار 

)1( محكمة الا�ستئناف الإدارية، طعن رقم 23 ل�سنة 1988، جل�سة 1999/1/4.
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التقدير  عن  ف�ضًال  الاختيار،  بها  المنوط  اللجنة  من  المتقدم  عليها  ح�صل  التي  الدرجة 

وتكاف�ؤ  الم�ساواة  لمبد�أ  تطبيقًا  وذل��ك  الحقوق؛  في  الجامعية  الإج��ازة  في  عليه  الحا�صل 

التقديرية  �أدنى م�سا�س بال�سلطة  القانون. ولي�س في ذلك  الفر�ص، و�إعلاء لمبد�أ �سيادة 

من  �أف�ضل  اختيار  في  العامة  الم�صلحة  تحقيق  ورائها  من  ت�ستهدف  والتي  ل��ل�إدارة، 

توافرت فيهم ال�شروط المتطلبة والم�ؤهلة للتعيين في الوظيفة المعلن عنها، بل هو نتيجة 

طبيعية للتطبيق ال�صحيح للقواعد وال�شروط التي و�ضعتها الإدارة بنف�سها، وجعلتها 

.
)1(

القواعد الأ�سا�سية والمعايير لل�صلاحية والأهلية والجدارة في تولي تلك الوظيفة(

وفي حكم �آخر، �أكدت محكمة التمييز ما تتمتع به الجهة الإدارية من �سلطة تقديرية 

في قبول المتقدمين ل�شغل الوظيفة؛ حيث انتهت �إلى �أن )التعيين في الوظائف العامة يعد 

باعتبارها  لها من �سلطة تقديرية،  الإداري��ة بما  التي تترخ�ص فيها الجهة  الأمور  من 

ب عليها في ذلك، ما دام قد خلا ت�صرفها  امة على ح�سن �سير المرفق العام بغير معقِّ القَوَّ

من �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة، و�أنه متى ما ا�شترط الإعلان المن�شور عن حاجة الإدارة 

مِ  العامة للتحقيقات في وزارة الداخلية ل�شغل وظيفة باحث قانوني مبتدئ  اجتياز  المتُقدِّ

الاختبارات والمقابلة ال�شخ�صية التي تقررها هذه الإدارة، وهو �شرط لا تثريب عليها �إن 

�أ�ضافته؛ باعتبار �أنه لا يخالف القانون، ويتلاءم مع ن�ص المادة الأولى من نظام الخدمة 

�إلى ما ورد فيها،  �أخرى  �إ�ضافة �شروط  �أجازت �صراحة للجهات الإدارية  المدنية التي 

ف�إن مفاد ذلك �أن يكون التعيين لمن يجتاز هذه الاختبارات والمقابلة ال�شخ�صية، ويتم 

تر�شيحه من قبل اللجنة المخت�صة بالنظر �إلى الطبيعة الخا�صة لتلك الوظيفة و�أهميتها 

ا يتعلق بالجوانب ال�شخ�صية  وم��سؤولياتها، التي تتطلب في من ي�شغلها م�ستوى خا�صًّ

ن الجهة الإدارية من �إجراء تقديرها في المفا�صلة بين المتقدمين  كِّ يتعين توافره، وهو ما ُمي

المتزاحمين ل�شغل هذه الوظيفة للظفر بها، واختيار الأ�صلح والأف�ضل منهم. ولا وجه 

ا�ستعمال  �إ�ساءة  المتقدمين وتعيين غيره ينطوي في حد ذاته على  �أحد  ب�أن ترك  للقول 

ال�سلطة، باعتبار �أن الأول قد ا�ستجمع �شروط �شغل الوظيفة، و�أن كفاءته ت�ؤهله، ف�إن 

�إحدى العنا�صر التي تقدرها  �أن الكفاءة هي  ذلك لا يلزم الجهة الإدارية بتعيينه؛ كما 

الإدارة عند التعيين، ولكنها لا ت�ستغرق كل ما تتطلبه في من ي�صلح للوظيفة العامة من 

)1( محكمة التمييز الإدارية، طعن 745 ل�سنة 2012، جل�سة 2013/5/23.
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�ص جهة  معايير و�أو�ضاع، وتقدير الأف�ضلية، وما �إلى ذلك من الوجوه الباعثة على ترخُّ

التقديرية بلا  الإدارة في تخُّري من ترى تعيينهم، وهي من الأمور الداخلة في �سلطتها 

.
)1(

ءًا من الانحراف في ا�ستعمال ال�سلطة( ب عليها، ما دام هذا التقدير مبرَّ معقِّ

فيها  توافرت  ولئن  المدعية  )�أن  الإداري���ة  الكلية  المحكمة  ق�ضت  الاتج��اه،  هذا  وفي 

�أنها حا�صلة على الإجازة الجامعية في  �أغلب �شروط التعيين العامة والخا�صة، وتبين 

ب��شأنها  �أنه تخلف  �إلا   ،)%80( ا، ومعدل  الكويت بتقدير جيد جدًّ الحقوق من جامعة 

�شرط اجتياز الاختبارات والمقابلة ال�شخ�صية، والقول ب�أن القرار المطعون فيه ت�ضمن 

تخطيها في التعيين لمجرد وجود من هم �أقل منها في المعدل الدرا�سي؛ يهدر كل قيمة لعمل 

لجنة المقابلة ال�شخ�صية، كما �أنه قد ي�ؤدي �إلى نتائج �سلبية تتعار�ض مع م�صلحة العمل؛ 

ا  ب�إلزام جهة الإدارة بقبول من لا ي�صلح – بالجوانب ال�شخ�صية – لتقلد الوظيفة حقًّ

و�صدقًا، والأمر الذي يكون معه القرار المطعون فيه �صحيحًا، ولا مخالفة فيه للقانون؛ 

.
)2(

مما يجعله بمن�أى عن الإلغاء؛ ومن ثم تق�ضي المحكمة برف�ض الدعوى(

انتهت  �إذ  الإداري��ة خلوًا من كل قيد؛  الق�ضاء تقدير �سلطة جهة  مع ذلك لم يترك 

محكمة الا�ستئناف الإدارية �إلى �أنه: )ولما كان ذلك، وكان الثابت �أن هذه الإدارة �أ�صدرت 

قرارها المطعون فيه ... دون �أن ي�شمل هذا القرار الم�ست�أنِفة، رغم �أنها �أعلى في مجموع 

الدرجات من بع�ض من �شملهم القرار بالتعيين في الوظيفة �سالفة الذكر، كما �أنها �أعلى 

من بع�ضهم في درجة الاختبار التحريري �أي�ضًا، وهو ما لم تنكره جهة الإدارة �أو تقدم 

دليًال ينفيه، ومن حيث �إن الأوراق خلت من الإ�شارة �إلى ظهور �أي �شواهد �أو �إجراءات 

ثم  ومن  الأهلية؛  �أو  ال�صلاحية  بتلك  تمتعها  من  تنال  �أو  الم�ست�أنِفة،  �سمعة  على  ت�ؤثر 

 – الظاهر  العلمي  الرغم من جدارتها وامتيازها  – على  التعيين  ا�ستبعادها من  يكون 

مخالفة  وتلك  ال�سلطة،  ا�ستعمال  ب�إ�ساءة  وم�شوبًا  �صحيحة،  �أ�سباب  على  قائم  غير 

ن من خطورتها �أن تعت�صم اللجنة الم�شكلة لاختيار المر�شحين  �صارخة لا يجبها �أو يُهوِّ

بما لها من �سلطة تقديرية وا�سعة، فتلك حجة داح�ضة لا تقوم لها قائمة �إلا �إذا راعت 

ا، القادرين  الجهة الإدارية توافر الكفاءة العلمية؛ لإف�ساح المجال لتعيين المتفوقين علميًّ

.2008/12/30 جل�سة  )1( محكمة التمييز الإدارية، طعن رقم 106 ل�سنة 2006، 

.2013/12/22 جل�سة  )2( المحكمة الكلية، طعن رقم 2479 ل�سنة 2013، 
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التي ت�ؤهل  ال�صفات والقدرات الخا�صة  �إلى جانب تلك  العدالة،  النهو�ض بر�سالة  على 

بتقديرها  ا  علميًّ الامتياز  ظاهرة  الم�ست�أنِفة  �أن  ذلك  القانوني؛  العمل  لممار�سة  المر�شح 

�إذا كانت  �إلا  ا�ستبعادها  للجنة  الإج��ازة الجامعية؛ ومن ثم لا يجوز  الحا�صلة عليه في 

�أو ال�شخ�صية؛  �أ�سباب �أخرى غير الكفاءة العلمية تنال من جدارتها الاجتماعية  هناك 

كتحريات الأمن، �أو كعدم اللياقة ال�صحية، �أو عدم �صلاحيتها من حيث المظهر العام �أو 

�أن تكون هذه الأ�سباب ظاهرة وثابتة  ال�شخ�صية ل�شغل هذا المن�صب الرفيع. ويتعين 

�أن  �أم��ا  الوظيفة.  ل�شغل  المر�شح  �أهلية  عدم  على  دليًال  لتكون  اللجنة؛  بمح�ضر  يقينًا 

ت�ستبعدها اللجنة دون ذكر �أ�سباب محددة يحمل عليها قرار عدم اجتيازها المقابلة، ف�إن 

بالتعيين في وظيفة  المطعون فيه  القرار  الم�شروعية. و�إذ �صدر  القرار بعدم  ذلك ي�صم 

من  �أدن��ى  هم  من  تعيين  مت�ضمنًا  للتحقيقات،  العامة  ب���الإدارة  قانوني  مبتدئ  باحث 

الم�ست�أنِفة في حا�صل مجموع تقديرها في الإجازة الجامعية في الحقوق، وما قدرته لجنة 

الاختبار ال�شخ�صي من درجة في الاختبار التحريري، وهو ما لم تنكره جهة الإدارة 

�أو تقدم دليًال ينفي ذلك؛ مما يهدر كل مبرر لا�ستبعادها، مما ي�ستعين الق�ضاء ب�إلغائه 

.
)1(

ه من تخطي الم�ست�أنِفة في التعيين في تلك الوظيفة( فيما ت�ضمنَّ

كما ق�ضت محكمة الا�ستئناف الإدارية �أنه: )في �ضوء ما تقدم، و�إزاء �إ�صرار وكيل 

الم�ست�أنف على تقديم ك�شف الدرجات الحا�صل عليها الم�ست�أنف في المقابلة ال�شخ�صية، 

والنتائج  للمتقدمين،  ال�شخ�صية  المقابلات  ب�إجراء  المخت�صة  اللجنة  �أعمال  ومحا�ضر 

والمعايير التي ا�ستخدمتها اللجنة في تر�شيح العدد المطلوب للتعيين وغيره، �إلا �أن الجهة 

القبول  �أع�ضاء لجنة  �أحد  ... و�إن بين  الهامة  الم�ستندات  تلك  الإداري��ة نكلت عن تقديم 

يلقي  الذي  الأم��ر  الم�سابقة؛  موعد  قبل  الم�ست�أنف  والد  من  �شكاوى  الطاعن  �أمر  وولي 

بالن�سبة  المقابلة  �أعمال ونتيجة  ال�شك والريبة وعدم الحيدة والنزاهة على  بظلال من 

للم�ست�أنف ... مما كان عليه �أن يتنحى من تلقاء نف�سه عن ع�ضوية اللجنة. �أما و�أنه لم 

يفعل ذلك، و�أن القرار المطعون فيه قد ا�ستند �إلى ما تقدم، فمن ثم يكون القرار قد �صدر 

.
)2(

بغير �أ�سبابه المبررة له قانونًا(

)1( محكمة الا�ستئناف الإدارية، طعن رقم 217 ل�سنة 2014، جل�سة 2015/1/12.

.2013/5/20 جل�سة   ،2010 ل�سنة  )2( محكمة الا�ستئناف الإدارية، طعن رقم 1289 
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�أما عن موقف مجل�س الدولة الم�صري في هذا المجال، فقد كان حا�سمًا في تدعيم مبد�أ 

الإداري، نجدها ترف�ض  الق�ضاء  العامة؛ ففي حكم لمحكمة  الوظائف  تقلد  الم�ساواة في 

قرار الإدارة بتخطي �أول الناجحين في الم�سابقة، وفي ذلك تقول: )�إن نتيجة الم�سابقة التي 

�أجُريت لاختيار م�ؤذن الم�سجد، وكان المدعي �أول الناجحين، كانت تقت�ضي تعيينه في 

الوظيفة، ف�إذا كانت الوزارة قد تنكبت هذا الطريق ... ف�إن هذه الأ�سباب التي تعللت بها 

الوزارة لتبرير �إيثارها المطعون فيه تنهار �أمام ما قررته �أوًال من اعتبار الم�سابقة هي 

المناط الوحيد لل�صلاحية، و�أنها �أ�سا�س التعيين. ومع الت�سليم جدًال �أن الم�سابقة لي�ست 

الأ�سا�س الوحيد للاختيار، ف�إن الوزارة لم تُدلِ للمحكمة ب�سبب واحد يبرر عدولها عن 

.
)1(

تعيين المدعي وتخطيه �إلى مَن يليه(

بالتعيين  التزامها  ع��دم  الإدارة  على  تعيب  نجدها  المحكمة،  ل��ذات  �آخ��ر  حكم  وفي 

وفق نتيجة الاختبار، وفي ذلك تقول: )ومن حيث �إن الجهة الإدارية قد اختارت طريق 

الم�سابقة لا�ستظهار امتياز المر�شحين، و�أعلنت عنها، وادعى ه�ؤلاء المر�شحون ال�سابقة؛ 

ف�إنها تلتزم بالتعيين وفق نتيجة الامتحان، و�إلا كان �إغفال تعيين �أحد المر�شحين �إلى من 

.
)2(

يليه في ترتيب النجاح �إجراء مخالفًا للقانون تترتب عليه م�سئولية الإدارة(

الإخوان  جماعة  في  الن�شاط  ب�سبب  بالعقوبة  الحكم  �أن  تقرر  �آخر  حكم  في  ونراها 

لا  الجماعة  هذه  �إلى  الانتماء  و�أن  ال�سمعة،  ب�سوء  ال�شخ�ص  هذا  ابن  يَ�صِمُ  لا  الم�سلمين 

يعد بذاته عمًال غير م�شروع ي�ؤدي �إلى حرمان الفرد من الوظائف العامة؛ �إذ تقول في 

الم�سلمين بمنفلوط قبل  الطاعن في قوائم جماعة الإخوان  ا�سم  �إدراج  )�إن  ال�صدد:  هذا 

1954، وقبل �صدور القرار بحلِّها، وهو في ذلك لم يبلغ �سن الن�ضج. هذه الواقعة لا 
تنال بدورها من �سلوك الطاعن وح�سن �سمعته، طالما �أن مجرد هذا الانتماء لا يعد بذاته 

.
)3(

عمًال غير م�شروع ي�ؤدي �إلى حرمانه من تولي الوظائف العامة(

15 عامًا -46 1953/2/23، مجموعة مبادئ في  6 ق، جل�سة  249 ل�سنة  الق�ضاء الإداري، طعن رقم  )1( حكم محكمة 

.2751-2752  2 ج3،   ،1961
)2(  محكمة الق�ضاء الإداري، طعن رقم 511 لل�سنة الخام�سة، جل�سة 1975/4/7.

)3( المحكمة الإدارية العليا، طعن رقم 600 ل�سنة 16، جل�سة 1972/4/9، مجموعة مبادئ ال�سنة 17، ج1، �ص 405.
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ومن خلال ا�ستقراء الأحكام ال�سابقة، ن�ستنتج المبادئ التالية:

11 الم�سابقات . بنتائج  الإداري����ة  الج��ه��ات  ال��ت��زام  ب���رض�ورة  الإداري  الق�ضاء  تم�سك 

وعند  عنها  الإعال�ن  عند  �ضوابط  من  ت�ضعه  قد  وما  للوظائف،  المعلنة  وال�شروط 

الم�سابقات،  لهذه  المتقدمين  ق بين  تفرِّ �أخرى  اعتبارات  �أية  �إلى  النظر  تنفيذها، دون 

وتهدر مبد�أ الم�ساواة في هذا المجال.

22 وجوب حيادية لجنة الم�سابقة والمقابلة..

33 وحقيقية، . ج��ادة  تكون  �أن  يجب  المتقدمين  بين  الإدارة  تجريها  التي  المفا�ضلة  �أن 

ت�ستهدف  التي  ال�شخ�صية  للمقابلة  مو�ضوعية  و�أ�س�س  عنا�صر  تحديد  ويجب 

ا�ستجلاء مدى توافر ال�صلاحية.

44 العام، . �أن ت�ستهدف ال�صالح  التعيين يجب  التقديرية في مجال  ال�سلطة  �أن ممار�سة 

وهو محاط ب�إطار الم�شروعية التي تتحقق با�ستهداف الم�صلحة العامة دون �سواها، 

و�إر�ساء قواعد العدالة دون ميل �أو هوى.

55 والدرجات . والعنا�صر  المو�ضوعية  الأ�س�س  م�سبقًا  تحدد  ب���أن  ملزمة  الإدارة  �أن 

التي يتم على �أ�سا�سها تقييم المتقدم للوظيفة، و�إلا كانت المفا�ضلة التي تجريها بين 

المتقدمين مفا�ضلة غير جادة، وغير حقيقةٍ، بما ينبغي معه عدم الاعتداد بالم�ؤهل 

الدرا�سي والمعدل العام ك�أ�سا�سين للتعيين والمفا�ضلة.

66 اعتناق الأفكار والآراء ال�سيا�سية لا يجب �أن يكون حائًال �أو مانعًا من تقلد الوظائف .

العامة؛ فحرية الر�أي والاعتقاد مكفولة في الد�ستور ما دام اعتناق الر�أي �أو الاتجاه 

ال�سيا�سي لا ينعك�سان انعكا�سًا �سيئًا على �أداء الموظف لعمله، �أو على �سير المرفق 

، ف�إن ذلك لا يحول دون حق المواطنين المت�ساوي في تقلد الوظائف العامة. ككلٍّ
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الف�صل الثاني

الم�ساواة وطرق اختيار المر�شحين للوظيفة

تعد عملية اختيار العاملين للوظائف المنا�سبة لقدراتهم وكفاءاتهم و�صلاحياتهم، 

وم�ؤهلاتهم العلمية، وخبراتهم العملية، وميولهم ال�شخ�صية �إلى غير ذلك من المتطلبات 

الوظيفية اللازمة لتولي الوظائف العامة- �إحدى الدعائم الأ�سا�سية في النظام الوظيفي، 

م�ستوى  ورف��ع  واط���راد،  بانتظام  العامة  الم��راف��ق  �سير  نجاحها  على  يترتب  وال��ت��ي 

على  تقوم  �سليمة،  �أ�س�س  على  تكون  ب�أن  م�شروط  كله  وهذا  بها.  والإنتاجية  الإدارة 

�أ�سا�س مبد�أ الم�ساواة بين جميع المر�شحين ل�شغل الوظائف العامة؛ بحيث تُنتج عملية 

الاختيار المر�شح المنا�سب في الوظيفة المنا�سبة ل�صلاحياته وقدراته، بعيدًا عن المحاباة 

د الوظائف العامة.  والمح�سوبية، وعلى نحو يكفل مبد�أ الم�ساواة في تقلُّ
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المبحث الأول

مبد�أ الم�ساواة وطرق �شغل الوظيفة العامة

ا للمواطنين، كما ين�ص على ذلك  ا د�ستوريًّ لئن كان تولي الوظائف العامة يعد حقًّ

الد�ستور الكويتي في مادته )26(، والتي جاء فيها �أن: )الوظائف العامة خدمة وطنية 

العامة، ولا  الم�صلحة  �أداء وظائفهم  الدولة في  بها، وي�ستهدف موظفو  بالقائمين  تناط 

�أن التمتع بهذا  �إلا  �إلا في الأحوال التي يبينها القانون(،  يوَّىل الأجانب الوظائف العامة 

ال�شروط  بع�ض  و�ضع  الأم��ر  يتطلب  بل  مو�ضوعية،  �ضوابط  ب��دون  يكون  لا  الح��ق 

العامة، وذلك بهدف كفالة قدرة الموظف العام على القيام ب�أعباء الوظيفة العامة؛ تحقيقًا 

في  الراغبين  الأف��راد  من  كبير  عدد  في  عادة  العامة  ال�شروط  وتتوافر   .
)1(

العام لل�صالح 

تولي الوظائف العامة. وهنا تثور م�شكلة كيفية اختيار �أكْفَئهم ل�شغل الوظائف العامة. 

وهو ما �سنتناوله في المطلب الأول، و�سنتطرق فيه �إلى طرق الاختيار التقليدية والحديثة 

للوظيفة العامة. و�أما في المطلب الثاني ف�سنتناول طرق الاختيار للوظيفة العامة.

ك�شرط  للدولة  الموظف  بولاء  �إما  تتعلق  �شروط  وهي  الموظف،  في  معينة  �شروط  توافر  المدنية  الخدمة  قانون  يتطلب   )1(

�أعمال الوظيفة؛ كال�شروط الخا�صة بال�سن، والحالة ال�صحية، وال�سلوك القويم  �أو ب�صلاحية الموظف لتولي  الجن�سية 

... �إلخ، وتتعدد الم�صادر القانونية المنظمة لهذه ال�شروط؛ فمنها ما نجده في القانون، ومنها في مر�سوم �أو قرارات على 

اختلاف مرتبتها، في�شترط في من يعين في �إحدى الوظائف ما يلي:

1- �أن يكون كويتي الجن�سية، ف�إذا لم يوجد فتكون الأف�ضلية لأبناء البلاد العربية.
2- �شرط ال�سيرة الحميدة وال�سمعة الح�سنة.

3- �ألا يقل �سنه عن 18 �سنة.
4- �أن تتوافر فيه ال�شروط والم�ؤهلات المطلوبة ل�شغل الوظيفة.

5- �شرط اللياقة ال�صحية.
6- عدم الف�صل من الخدمة بقرار ت�أديبي ما لم تم�ض على �صدوره ثلاث �سنوات.

7- عدم �سابقة الحكم بعقوبة مقيدة للحرية �أو في جريمة مخلة بال�شرف والأمانة، مع مراعاة عدم �إثبات ال�سابقة الأولى. 
8- عدم �سابقة الإحالة للتقاعد.

9- حظر تعيين الأميين ما لم يكونوا مقيدين في �أحد مراكز محو الأمية.
10- عدم جواز تعيين من بلغت �أعمارهم 65 عامًا.

11- �ألا يكون قد حكم عليه بالإفلا�س.
12- عدم تعيين من لم يم�ض على انتهاء خدمته من وظيفته ال�سابقة مدة �سنة على الأقل.

13- �أن يكون مر�شحًا قد ح�صل على تقدير جيد على الأقل في ال�سنة الأخيرة من وظيفته ال�سابقة.
14-�أن يكون التعيين في مجال تخ�ص�صه.

15- عدم جواز تر�شيح الم�سجلين في الت�أمينات- الباب الخام�س، �إلا بعد ان�سحابهم منه.
16-عدم جواز تعيين المتقاعدين �إلا في حالة عدم توافر خريجين جدد.
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المطلب الأول

طرق الاختيار التقليدية والحديثة للوظيفة العامة

الطرق  الدولة، فبعدما كانت هذه  ن��شأة  الموظفين مع تطور  اختيار  تطورت طرق 

مق�صورة على الاختيار المطلق للإدارة في بداية ن��شأة الدولة، تطورت الو�سائل فظهرت 

وهي  �ألا  للاختيار،  الطرق  �أح��دث  �إلى  و�صلنا  �أن  �إلى  التدريب،  بعد  الاختيار  طريقة 

الاختيار على �أ�سا�س الجدارة؛ لكونها تحقق مبد�أ الم�ساواة بين المتقدمين ل�شغل الوظيفة 

العامة.

الفرع الأول

طرق الاختيار التقليدية للوظيفة العامة

تنوعت هذه الطرق وتطورت، فبعد �أن كانت طريقة �شغل الوظيفة العامة مق�صورة 

على الاختيار المطلق للإدارة، تطورت هذه الطرق بعد فترة بحيث �أ�صبح - بالإ�ضافة 

اختيار  يتم  حيث  الانتخاب؛  طريقة  وهي  �أخ��رى،  طريقة  هناك   - الأولى  الطريقة  �إلى 

المر�شحين ل�شغل الوظائف العامة عن طريق ال�شعب مبا�شرة.

1- حرية الإدارة المطلقة في الاختيار:

الوظيفة  ل�شغل  ت�شاء  من  اختيار  في  تنفرد  الإدارة  جهة  �أن  الطريقة  هذه  م���ؤدى 

العامة دون �أن تكون مقيدة باتباع الإجراءات، �أو الالتزام ب�ضوابط معينة؛ كالإعلان 

.
)1(

عن الوظائف ال�شاغرة، �أو �إجراء الم�سابقة اللازمة ل�شغلها

�سوء  �إلى  ي�ؤدي  مما  والوا�سطة؛  ال�سيا�سي  النفوذ  ت�سرب  ي�شوبها  الطريقة  وهذه 

�إلى  ت�ؤدي  �أنها  كما  الوظيفة،  بم�ستوى  وكذلك  الموظفين،  بم�ستوى  والهبوط  الاختيار 

كله  ذلك  ف�إن  النهاية،  وفي  الموظفين.  بين  الم�ساواة  وعدم  والمح�سوبية  الر�شوة  انت�شار 

ي�ؤدي �إلى �إهدار مبد�أ الم�ساواة �أمام الوظائف العامة.

)1( انظر: د. م�سلط عبد الله المهيلب، مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة، مرجع �سابق، �ص140.
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2- طريقة الانتخاب:

عن  �إم��ا  العامة  الوظائف  ل�شغل  المر�شحين  اختيار  يتم  �أن  الطريقة  هذه  وم���ؤدى 

طريق ال�شعب مبا�شرة؛ كاختيار الق�ضاة في �أمريكا؛ حيث تتقيد �سلطة الإدارة في �شغل 

�أو  ال�شعب،  فيها  ي�شترك  عامة،  انتخابات  �إج��راء  ا�شتراط  طريق  عن  العامة  الوظائف 

انتخابات مغلقة تُق�صر على فئة النظراء لاختيار من ي�شغلون بع�ض الوظائف. وبذلك 

.
)1(

تنتقل ال�سلطة المطلقة للإدارة في هذا المجال للناخبين

رهم باعتبارات خا�صة  ويعيب هذه الطريقة �أن الأفراد لا يح�سنون الاختيار؛ لت�أثُّ

الت�أهيل  مطالب  �أي  الوظيفة؛  وم�ستلزمات  متطلبات  عن  البعد  كل  بعيدة  تكون  قد 

والكفاءة والتخ�ص�ص اللازمة ل�شغلها، والقيام ب�أعبائها على الوجه ال�صحيح والكامل؛ 

حيث �إنه من ال�صعب على الناخبين تقييم المر�شحين تقييمًا �سليمًا من ناحية مدى توافر 

توليه  بعد  الموظف  تجعل  �أنها  كما  العامة،  الوظائف  ل�شغل  منهم  المطلوبة  ال�صلاحية 

الوظيفة العامة خا�ضعًا لت�أثير هيئة الناخبين. كل ذلك يجعل هذا النظام غير �صالح ولا 

متفق مع مبد�أ الم�ساواة �أمام الوظائف العامة.

الفرع الثاني

طرق الاختيار الحديثة للوظيفة العامة

�إزاء الانتقادات التي قابلت طرق الاختيار التقليدية، مثل �إهدارها لمبد�أ الم�ساواة في 

تقلد الوظائف العامة، ا�ستقرت معظم دول العالم على �أن معيار امتحانات الم�سابقة هو 

�أف�ضل معيار للتحقق من وجود الكفاءة في �شغل الوظيفة العامة. ويقت�ضي هذا المبد�أ  �أن 

تتكاف�أ الفر�ص �أمام الجميع للمناف�سة في �شغل الوظائف العامة، و�أن يقت�صر التعيين في 

، حيث تن�ص الد�ساتير 
)2(

الوظيفة العامة على الأ�شخا�ص الحائزين على الكفاءة المطلوبة

والت�شريعات واللوائح في العديد من دول العالم على �ضرورة مراعاة الكفاءة ك�أ�سا�س 

للاختيار ل�شغل الوظائف العامة، �سواء ب�صورة مبا�شرة �أو بطريقة غير مبا�شرة، كما 

)1( انظر: د. طلعت حرب محفوظ، مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة، مرجع �سابق، �ص 190 و191.

)2( محمد �أن�س جعفر، �أ�شرف �أن�س جعفر، الحقوق الد�ستورية للموظف العام، مرجع �سابق، �ص 119.
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هو حال الد�ستور الكويتي، الذي ن�ص في مادته )8( على �أن: )ت�صون الدولة دعامات 

المجتمع، وتكفل الأمن وتكاف�ؤ الفر�ص للمواطنين(.

وقد و�ضعت الت�شريعات الوظيفية هذا المبد�أ مو�ضع التطبيق العملي باتخاذ امتحان 

امتحانات  وتهدف  العامة.  الوظائف  �شغل  في  الفر�ص  تكاف�ؤ  لتحقيق  �أ�سا�سًا  الم�سابقة 

المر�شحين،  بين  والم�ساواة  النزاهة  لتحقيق  الكافية  ال�ضمانات  تحقيق  �إلى  الم�سابقة 

�إتاحة فر�ص مت�ساوية  التفرقة بينهم دون �سبب مو�ضوعي، وهو ما ي�ضمن  فتنتفي 

�أمام �أفراد المجتمع الواحد لتولي الوظائف العامة، على �أن يكون �شغل الوظيفة بالأكف�أ 

الجدارة  بين  الوثيقة  ال�صلة  تت�ضح  هنا  ومن  ل�شغلها.  المر�شحين  بين  من  الأف��راد  من 

ال�سليمة وتدعيمها، وبين الاختبارات  العلمية  الإدارة  �أ�سا�سا  اللتين هما  وال�صلاحية، 

الأ�سا�سية في الامتحانات  الم�شكلة  �أن  �إلا  الأمثل لذلك.  المقيا�س  التي تعتبر  والم�سابقات 

الذي يمكن عن طريقه قيا�س كفاءة الأ�شخا�ص، وترتيب كفاءتهم  هي نوع الامتحان 

من الأعلى �إلى الأقل؛ �إذ يجب �أن يكون هذا هو الهدف الحقيقي من الامتحان؛ فنجاح �أي 

نظام مرهون بال�ضمانات التي يكفلها بحيث تقوم على �أ�س�س مو�ضوعية، ولي�س على 

�أ�س�س �شخ�صية؛ �إذ �أن الغاية منها هي اختيار �أ�صلح المر�شحين ل�شغل الوظائف العامة، 

وتحقيق مبد�أ الم�ساواة بين المر�شحين ل�شغل الوظيفة العامة.

الأخذ  عند  الاعتبار  في  و�ضعهما  يجب  �أ�سا�سيتين  نقطتين  �إلى  الإ�شارة  المهم  ومن 

العامة؛  الوظائف  �أم��ام  الم�ساواة  لمبد�أ  محققة  تكون  حتى  العامة،  الاختبارات  بنظم 

�أولاهما: تحديد الهدف من الاختبار؛ بمعنى �أن يكون الاختبار لوظيفة محددة �أو لنوع 

معين من الأعمال، فيقوم الاختبار هنا باكت�شاف القدرات المختلفة، وهي اللازمة ل�شغل 

الوظيفة العامة، والقيام بالأعباء الوظيفية على �أكمل وجه.

وو�ضع  وتحليلها،  الوظائف  وتو�صيف  ترتيب  خطة  �إن�شاء  وج��وب  والثانية: 

الوظيفة، حتى يمكن تحقيق  اللازمة في من ي�شغل هذه  العامة وال�شروط  الموا�صفات 

و�ضع ال�شخ�ص المنا�سب في المكان المنا�سب.

ال�شروط  �إلى  ن�شير  �أن  بنا  يجدر  التوظيف،  امتحانات  �صور  ن�ستعر�ض  �أن  وقبل 

العامة للاختبارات، وهي ال�شروط التي يمكن ح�صرها في ثلاث نقاط:
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�إلى  ت���ؤدي  الاختبار  في  عنا�صر  �إدخ���ال  ع��دم  ال�شرط  ه��ذا  يقت�ضي  المو�ضوعية:   -1
المركز  �أو  الجن�س،  �أو  المذهب،  �أو  الديانة،  �أو  ال�سيا�سي،  الانتماء  مثل:  التفرقة؛ 

الاجتماعي ... �إلخ.

�أن تقي�س الاختبارات، وخا�صة التحريرية منها، ما يراد قيا�سه  ويعني  2- ال�صدق: 
الت�أكد من �صدق هذه الاختبارات، وهو ما يكون  الأمر يقت�ضي  ف�إن  . وعليه  فعًال

ق غايتها في اختيار �أف�ضل و�أح�سن العنا�صر. قِّ عندما ُحت

فلو  الأوق��ات،  الظروف في جميع  نف�س  النتائج تحت  نف�س  �إنه يعطي  �أي  الثبات:   -3
.

)1(
اختلفت الأوقات لا تختلف النتائج

�أن  دولة  كل  وت�ستطيع  لها،  المخ�ص�صة  للوظيفة  تبعًا  الامتحانات  �صور  وتتعدد 

تختار منها ما يتلاءم والوظائف ال�شاغرة. 

تخرج  لا  التوظيف  امتحانات  �أن  نجد  المختلفة،  ال��دول  ت�شريعات  وبا�ستعرا�ض 

الوقت، و�صور امتحانات مغلقة  الوقت وغير المحددة  عن �صور الامتحانات المحددة 

ال�شخ�صية  والامتحانات  التحريرية  الامتحانات  �صور  و�أخيًرا  مفتوحة،  وامتحانات 

والامتحانات العملية، وذلك على ال�شكل التالي: 

- �صور الامتحانات من حيث الوقت المحدد لها: �أولًا

1- الامتحانات محددة الوقت:
الامتحان؛  نتيجة  تحديد  في  الأ�سا�س  هو  الزمن  عامل  فيها  يكون  امتحانات  هي 

�صورة  تتخذ  وقد  المت�سابق.  عليها  يح�صل  التي  النتيجة  في  ا  هامًّ عن�صًرا  يعتبر  لأنه 

�إجراء الاختبار لعدد من الأفراد، بحيث تكون الأف�ضلية لل�شخ�ص الذي قام بالانتهاء 

من الامتحان في �أقل وقت ممكن. وهذه ال�صورة يُعاب عليها �أنها ت�صلح فقط للأعداد 

القليلة من المتقدمين؛ ومن ثم ف�إنه لا يمكن تطبيقها على الأعداد الكبيرة، كما �أنه ي�صعب 

التمييز بين عن�صر الوقت وعمق الإجابة. �أما ال�صورة الثانية، فهي تقوم على تحديد 

وقت محدد ومعين لأداء المت�سابقين لأداء الامتحان، ومن ميزاتها �أنها ت�صلح للأعداد 

الكبيرة، و�أنها تو�ضح بجلاء مهارة المت�سابق في تن�سيق الإجابات بين مختلف الأ�سئلة.

)1( انظر: د. طلعت حرب محفوظ، مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة، مرجع �سابق، �ص 194 و195.
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2-الامتحانات غير محددة الوقت:

ل فيها على الوقت لتحديد م�ستوى وكفاءة  ويق�صد بها تلك الامتحانات التي لا يُعوَّ

الوقت، ولكن يق�صد  ناحية  قيد من  �أنه يكون بمن�أى عن كل  المت�سابق. ولا يعني هذا 

به �أن يتاح له مت�سع من الوقت للو�صول �إلى �إجابة �أكثر عمقًا، ومن مميزات هذا النوع 

هذا  فيتيح  والتحليل،  والبحث  الكتابة  على  تعتمد  التي  النظرية  الوظائف  مع  تنا�سُبه 

النظام معرفة مدى التعمق والقدرة على التحليل، �إذا كانا من مقت�ضيات الوظيفة.

ثانيًا- �صور الاختبارات من حيث الأ�شخا�ص:

امتحانات  �إلى  الامتحانات  في  الم�شاركين  الأ�شخا�ص  حيث  من  الامتحانات  تنق�سم 

مغلقة وامتحانات مفتوحة.

1- الامتحانات المغلقة:

ويق�صد بها تلك الامتحانات التي تقت�صر على موظفي جهة �إدارية معنية، �أو وزارة 

واحدة؛ بحيث يغلق الباب عن غيرهم من المواطنين �أو الموظفين الآخرين، ويتميز هذا 

ز والاجتهاد، ومن ثم زيادة الإنتاج، كما �أن اختيار  النوع ب�أنه يدفع الموظفين �إلى التميُّ

الموظف من ذات الجهة الإدارية لي�شغل وظيفة �أعلى يكون بح�سب الأ�صل �أجدر على 

هذا  على  يعاب  ومما  الإداري���ة.  الجهة  خ��ارج  الموظفين  من  الوظيفية  بواجباته  القيام 

النظام انح�صار الامتحان في مجموعة محدودة قد لا يتوافر بها العن�صر المتميز لتولي 

يتيح  مما  المت�سابقين  من  �أكبر  عدد  �أم��ام  الباب  لايفتح  �أنه  كما  الأعلى،  الوظيفة  مهام 

فر�صة �أكبر لاختيار �أعلى م�ستوى من ال�صلاحية والكفاءة.

2- الامتحانات المفتوحة:

هي الامتحانات التي ي�سمح بدخولها لجميع الموظفين في ذات الم�صلحة المراد �شغل 

درجتها �أو وظائفها، وغيرهم من خارجها، بحيث تطبق قواعد عامة و�إجراءات واحدة 

�إلى  ويحفزهم  ويدفعهم  بالطم�أنينة،  المت�سابقين  ي�شعر  مما  المت�سابقين؛  جميع  على 

الإدارة بدماء جديدة وعنا�صر  �أن مثل هذه الامتحانات تزود  الاجتهاد والتقدم، كما 

متميزة.
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ثالثًا- الامتحانات من ناحية ال�شكل:

تنق�سم الامتحانات من حيث ال�شكل �إلى ثلاثة �أنواع؛ �أولها: الامتحانات التحريرية، 

وثانيها: الامتحانات ال�شخ�صية، وثالثها: الامتحانات العملية.

1- الامتحانات التحريرية:

وهي الطريقة الأ�سا�سية المتبعة في معظم البلاد في الوقت الحا�ضر، ويكون الاختيار 

الطريقة  هذه  ونج��اح  الفر�ص،  تكاف�ؤ  ومبد�أ  ال�صلاحية  �أ�سا�س  على  الطريقة  هذه  في 

�سائر  الإعال�ن  يت�ضمن  �أن  على  ال�شاغرة،  الوظائف  عن  الإعال�ن  ب�ضرورة  مرتبطة 

البيانات الخا�صة بالوظيفة وال�شروط اللازمة ل�شغلها. ويمكن القول �أن �أف�ضل طريقة 

لتطبيق نظام التعيين ح�سب الجدارة هي �إجراء م�سابقات عامة، �أو امتحانات ال�صلاحية 

التحريرية، على �أن هذه الاختبارات يجب �ألا تكون �صورة �أخرى للامتحانات الدرا�سية 

�أو الجامعية. كما يلاحظ �أن هذه الامتحانات كثيًرا ما تت�سم بالطابع النظري، ولا تم�س 

الم�شاكل الجارية، مع �أن المطلوب لي�س اختبار الذاكرة �أو المعارف العلمية فح�سب، و�إنما 

يجب الاهتمام بالك�شف عن مدى قدرات طالب الوظيفة وكفايته ال�شخ�صية.

ولكن مما ي�ؤخذ على هذا النظام �أنه لا ي�صلح للوظائف القيادية �أو الإ�شرافية؛ حيث 

�إن �سرعة البديهة، والقدرة على مواجهة الم�شاكل واتخاذ القرارات المنا�سبة، والقدرة 

على القيادة �أكثر �أهمية من المعارف العلمية.

2- المقابلات ال�شخ�صية:

ب�إجراء  تقوم  فنية،  لجنة  مع  بالوظيفة  للالتحاق  المتقدمين  مقابلة  بها  ويق�صد 

المر�شحين،  �شخ�صية  تقدير  وهو  المق�صود؛  الغر�ض  لتحقيق  هة  مُوجَّ معهم  مناق�شة 

وا�ستبعاد العنا�صر التي يت�ضح عدم لياقتها لتولي الوظائف العامة، وذلك عن طريق 

مقابلتهم وجهًا لوجه، بحيث ت�سمح هذه المقابلة بالك�شف عن مقومات �شخ�صية كل 

مت�سابق، وهو ما تفتقر �إليه الاختبارات الأخرى كالامتحان التحريري.

ولكن يخ�شى من هذا النظام بالنظر �إلى تف�شي الوا�سطة والمح�سوبية، اللتين ت�ؤديان 

ال�شخ�صية  بالمقابلات  يقترن  ال��ذي  الم�سابقات  نظام  يجعل  مما  الر�شوة؛  انت�شار  �إلى 
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تكون  حيث  مو�ضوعية؛  �أ�س�س  من  م�ستمد  حقيقي  تقويم  �إلى  ي�ستند  لا  بحتًا  ا  �صوريًّ

الوظائف  الم�ساواة في �شغل  �إلى الإخلال بمبد�أ  نتيجته ل�صالح فئات معينة؛ مما ي�ؤدي 

العامة.

والحقيقة �أن هذا النظام يتوقف نجاحه على مدى تحلي �أع�ضاء اللجنة بالمو�ضوعية 

والمجاملات  النفوذ  �أ�صحاب  تدخل  �إذا  �أم��ا  ال��ه��وى.  عن  المجرد  التقدير  في  والنزاهة 

رف�ض  في  الإدارة  خلفه  تتمتر�س  �ستارًا  النظام  هذا  من  يجعلون  ف�إنهم  ال�شخ�صية، 

وقبول المر�شحين للوظائف العامة.

3- الامتحانات العملية:

يتم  ما  وكثيًرا  العملية،  �أو  ال�صوتية  �أو  اليدوية  كمهارته  العملية؛  الخبرة  وتقي�س 

اللجوء �إلى هذا النظام في الولايات المتحدة الأمريكية، وعلى وجه الخ�صو�ص في الوظائف 

 .
)1(

الميكانيكية والحرفية التي ت�ستدعي ا�ستخدام الآلات والأجهزة

المطلب الثاني

طرق الاختيار للوظيفة العامة في الكويت

مة ل��شؤون الوظيفة العامة، ال�صادر  انتهج الم�شرع الكويتي في القوانين المتعاقبة المنُظِّ

1979، مبد�أ حرية  15 ل�سنة  1960، وقانون رقم  7 ل�سنة  1955، وقانون رقم  عام 

الإدارة في الاختيار للتعيين في الوظائف العامة، دون �أن يقيدها �أو يلزمها باتباع و�سائل 

معينة تحدُّ من حريتها في اختيار من تحتاج �إليهم من الموظفين؛ ك�إلزامها بالإعلان عن 

الوظائف ال�شاغرة بو�سائل محددة وفقًا ل�ضوابط معينة، ودون حتى ا�شتراط �إجراء 

الم�سابقات في التعيين، �أو �إجراء مقابلات للاختيار من بين المتقدمين على �أ�س�س محددة.

نظام  فكرة  �إلى  الاختيار  في  المطلقة  الإدارة  حرية  فكرة  عن  للعدول  نتيجة  �أنه  �إلا 

يعيبها  التي  الإدارة،  حرية  فكرة  �إلى  توجيهه  تم  الذي  للنقد  نظرًا  والتدريب؛  الجدارة 

)1( انظر في ذلك: د. محمد �أن�س جعفر، د. �أ�شرف �أن�س جعفر، الحقوق الد�ستورية للموظف العام، مرجع �سابق، �ص 132.



مبدأ المساواة في شغل الوظيفة العامة  - دراسة تطبيقية

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 12 - ديسمبر 2322015

انت�شار المح�سوبية والوا�سطة والر�شوة، ونظرًا �إلى الإخلال الج�سيم بمبد�أ الم�ساواة بين 

الحزبيين  �سيطرة  �إلى  ت�ؤدي  الطريقة  هذه  �أن  و�إلى  العامة،  الوظائف  تولي  في  المواطنين 

من  فتخرجها  الوظيفة،  على  العامة  ال�سلطة  ورجال  ال�ضغط  وجماعات  وال�سيا�سيين 

.
 )1(

طبيعتها كوظيفة عامة �إلى وظيفة خا�صة

الم�ستمر  والتو�سع  الكويت،  في  ال�سكان  عدد  في  للزيادة  نظرًا  خا�صة،  ناحية  ومن 

التطبيقي  التعليم  �أو  الجامعي  التعليم  من  �سواء  الخريجين،  عدد  وزي��ادة  التعليم،  في 

والتدريبي، في ظل ن��شأة جامعات وكليات خا�صة عديدة ومختلفة في الدولة، و�سهولة 

الوظائف  التعيين في  الطلب على  ل زيادة كبيرة في  �شكَّ الذي  الأمر  الخ��ارج؛  التعليم في 

العامة، بالإ�ضافة �إلى المزايا التي توفرها الوظيفة العامة في القطاع الحكومي، وال�سخاء 

القطاع الخا�ص. كل ذلك  اللذين تتميز بهما هذه الوظيفة، مما لا يتوافر في  وال�ضمان 

كان له الأثر الكبير في زيادة الطلب على التعيين في الوظائف العامة، مما دعا الحكومة 

للحد  عليها؛  الأم��ة  مجل�س  رقابة  ظل  في  التنفيذية  الخ��ط��وات  من  مجموعة  اتخاذ  �إلى 

التنفيذية،  الناحية  من  الإج���راءات  وتنظيم  التعيين،  في  الحكومية  الجهات  حرية  من 

فعمدت الحكومة �إلى تبني نظام التعيين المركزي، مع �إتاحة الفر�صة لإجراء الم�سابقات 

والمقابلات لبع�ض الجهات الأخرى، خا�صة تلك التي لها �أنظمة وظيفية خا�صة.

الفرع الأول

التعيين المركزي

كان النظام المتبع بالن�سبة لإجراءات التعيين الخا�صة بالموظفين الكويتيين يتمثل في 

قيام الديوان بتر�شيح �أ�صحاب الم�ؤهلات للوزارات والجهات الحكومية المخت�صة، ف�إذا 

وافقت الجهة يتولى الديوان اتخاذ �إجراءات التعيين، وبعد ا�ستيفاء م�سوغات التعيين، 

وظيفة  توافر  عدم  حالة  في  �إليها  الم�شار  الميزانية  على  �إما  التعيين  قرار  ب�إ�صدار  يقوم 

�شاغرة بميزانية الجهة الطالبة، و�إما �أن يُطلب من تلك الجهة �إ�صدار القرار �إذا توافرت 

 ،1999 العربية،  النه�ضة  دار  العامة،  الوظيفة  بدران،  محمد  محمد  د.  الاختيار:  في  الإدارة  حرية  فكرة  نقد  في  راجع   )1(

القاهرة، م�صر، �ص 446 وما بعدها.
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تلك  ف�إن تعيينهم يتم عن طريق  الم�ؤهلين،  بالن�سبة لغير  �أما  وظيفة �شاغرة بمزاياها. 

الجهات بعد مخاطبة ديوان الموظفين.

فر�ص  توفير  �إلى  الرامية  الحكومة  �سيا�سة  من  وانطلاقًا  ال��وزراء،  مجل�س  �أن  �إلا 

العمل للخريجين الكويتيين بمختلف م�ستويات ت�أهيلهم العلمي �أو التدريبي، ونتيجة 

من  المقترحة  الخطة  على  الموافقة  قرر  الخريجين،  ه�ؤلاء  �أع��داد  في  الم�ضطردة  للزيادة 

:
)1(

ديوان الخدمة المدنية، و�أ�صدر قراره المت�ضمن ما يلي

ا من قبل ديوان الخدمة المدنية. : يتم التعيين في الوزارات والجهات الحكومية مركزيًّ �أولًا

ثانيًا: تقوم الوزارات والإدارات الحكومية بموافاة ديوان الخدمة المدنية خلال خم�سة 

الت�أهيل  م�ستوى  ح�سب  عين  موزَّ الوطنية  العمالة  من  باحتياجاتها  يومًا  ع�شر 

والتخ�ص�ص.

لكل  العدد  وتحديد  الاحتياجات،  تلك  بتحليل  �أيام  ع�شرة  خلال  الديوان  يقوم  ثالثًا: 

تخ�ص�ص يمكن تعيينه في كل جهة.

رابعًا: يتم الإعلان عن الوظائف والم�ؤهلات العلمية المطلوبة ل�شغلها على فترتين خلال 

ال�سنة المالية، وتُعلَّق ب�شكل بارز في ديوان الخدمة المدنية.

الدرجة  ت�شمل  مو�ضوعية  معايير  وف��ق  المطلوبة  للوظائف  الت�شريح  يتم  خام�سًا: 

الأخ��رى  ال�شروط  وا�ستيفاء  عليه،  الح�صول  وتاريخ  الم���ؤه��ل،  ون��وع  العلمية، 

المطلوبة بما يحقق تكاف�ؤ الفر�ص والم�ساواة والعدالة، وين�سجم مع احتياجات كل 

جهة.

الوطنية،  العمالة  دعم  ��شأن  في   ،2000 ل�سنة   19 رقم  القانون  لأحكام  وتنفيذًا 

وت�شجيعها للعمل في الجهات غير الحكومية، فقد �أ�صدر مجل�س الخدمة المدنية القرار 

رقم 4 ل�سنة 2001 ب��شأن الإعلان عن الوظائف، والذي يق�ضي بوجوب الإعلان عن 

الوظائف الخا�صة بتعيين الكويتيين في الوظائف المدنية بالوزارات والإدارات الحكومية 

)1( وافق مجل�س الوزراء في جل�سته المنعقدة في 1999/8/8 على مقترح ديوان الخدمة المدنية، وحمل رقم )5-99/2(. 

انظر في ذلك: موقع ديوان الخدمة المدنية على �شبكة الإنترنت.
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في  وذل��ك  المدنية،  الخدمة  ونظام  قانون  تطبق  التي  العامة،  والم�ؤ�س�سات  والهيئات 

نظرًا  الإعال�ن  �شروط  من  الوظائف  بع�ض  القرار  هذا  وا�ستثنى  يوميتين.  �صحيفتين 

الدبلوما�سي  ال�سلكين  وظائف  مثل  والندرة؛  الأهمية  حيث  من  الوظائف  هذه  لطبيعة 

في  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء  ووظائف  والم�ست�شارين،  الخرب�اء  ووظائف  والقن�صلي، 

ويجوز  للمعاقين.  المخ�ص�صة  والوظائف  التطبيقي،  للتعليم  العامة  والهيئة  الجامعة، 

عن  الت�سجيل  ويتم  الوظائف.  هذه  �إلى  �أخ��رى  وظائف  �إ�ضافة  المدنية  الخدمة  لديوان 

طريق الات�صال التليفوني وفقًا للنظام الذي تم ت�صميمه في الحا�سب الآلي، وذلك خلال 

المدة المحددة للت�سجيل، والتي تتم على مرحلتين خلال ال�سنة، وغالبًا ما تكون في �شهر 

في  الن�شر  طريق  عن  الت�سجيل  مرحلة  بدء  عن  الإعال�ن  ويتم  �سبتمبر،  و�شهر  �أبريل 

الجريدة الر�سمية، وفي ال�صحف اليومية و�شبكة الإنترنت.

المر�شح  يقوم  �أن  على  الوظائف،  عن  الإعلان  و�سائل  بنف�س  القبول  نتائج  وتُعلن 

بمراجعة الجهة الحكومية خلال )30( يومًا من تاريخ المراجعة المر�شح لها.

وحددت المادة )5( من قرار رقم 4 ل�سنة 2001 �أ�س�س المفا�ضلة بين المتخ�ص�صين 

الأعلى  العام  التقدير  ح�سب   : �أوًال وه��ي:  المعايير،  لت�سل�سل  وفقًا  الوظائف  ل�شغل 

ا، ورابعًا:  ل، وثالثًا: الأكبر �سنًّ ل، وثانيًا: ح�سب الأقدمية في الح�صول على المُ�ؤهِّ للمُ�ؤهَّ

تقديم المتزوج على الأعزب.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن مجل�س الخدمة المدنية رقم )1( ل�سنة 2001 قد وافق على 

التر�شيح  �أولوية  بمنحهم  وذلك  التوظيف،  �آلية  من  والأ�رس�ى  ال�شهداء  �أبناء  ا�ستثناء 

ا خلال فترات التوظيف، مع  للعمل في الوزارات والإدارات الحكومية، بعد ت�سجيلهم �آليًّ

تطبيق ذات المعايير والأ�س�س للمفا�ضلة بينهم.
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الفرع الثاني

التعيين في الهيئات والم�ؤ�س�سات العامة 

التي لا تطبق قانون الخدمة المدنية

القرار رقم )1( ل�سنة  8 من  الم��ادة  الوظائف، فقد جاء في  الإعال�ن عن  بخ�صو�ص 

2001: وجوب �أن يتم الإعلان عن حاجتها ل�شغل الوظائف ال�شاغرة لديها، في المواعيد 
التي تراها منا�سبة لذلك في جريدتين يوميتين، وبلوحة الإعلانات في مقر الجهة. 

�أبقى على الأ�صل، وهو وجوب  �أن قرار مجل�س الخدمة المدنية و�إن  ويلاحظ هنا 

قواعد  و�ضع  لكنه  الحكومية،  الجهات  جميع  في  ال�شاغرة  الوظائف  تلك  عن  الإعال�ن 

�آلية تنفيذ هذا الإعلان بين الجهات الحكومية  �إجرائية وتنفيذية مختلفة في خ�صو�ص 

لا  �أنظمتها الخا�صة والمقررة بحيث  لها  التي  المدنية، وتلك  قانون الخدمة  التي تطبق 

ا في ديوان الخدمة، وحدد مواعيد  تطبق قانون الخدمة؛ ففي الأولى جعل الإعلان مركزيًّ

جريدتين  في  الإعال�ن  جعل  الثانية  في  بينما  ا،  �سنويًّ مرتين  تتم  بحيث  الإعا�ل�ن،  لهذا 

يوميتين، وفي لوحة الإعلانات، وفي المواعيد التي تراها منا�سبة لذلك.

وفي الحقيقة ف�إن خطوة التعيين المركزي تمثل خطوة هامة للحد من �سلطة الإدارة 

المطلقة في الاختيار للوظيفة العامة، والتي كانت تحكمها في الواقع الوا�سطة والمح�سوبية، 

�إلا �أن ق�صر هذا النظام على الجهات التي تخ�ضع لقانون الخدمة المدنية دون غيرها من 

الجهات، وعدم تعميم هذا النظام بحيث يكون مقت�صًرا على جهات دون �أخرى، خا�صة 

و�أن بع�ض الهيئات والم�ؤ�س�سات التي لا تخ�ضع لقانون الخدمة المدنية تمتاز بالرواتب 

الم�ساواة وتكاف�ؤ  النظام، وهو تحقيق  بالهدف من هذا  �إخلاًال  ل  �شكَّ المرتفعة؛  والمزايا 

الفر�ص في التر�شيح للوظائف العامة؛ ذلك �أن هذا الا�ستثناء وعدم ال�شمولية لي�س لهما 

ما يبررهما.

كما �أن الأجدر بالم�شرع هو �إدخال عن�صر الم�سابقة العامة �ضمن معايير المفا�ضلة 

كانت  و�إن  المعايير  هذه  مثل  �أن  ذلك  2001؛  ل�سنة   4 رقم  القرار  في  عليها  ن�ص  التي 

تحقق الم�ساواة بين المتقدمين، �إلا �أنها لا تعني بالت�أكيد �أن من توافرت فيه هذه المعايير 
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يمثل كفاءة للوظيفة، وقادرًا على �شغل الوظيفة والقيام بواجباتها، والتقدم والترقي 

للوظائف العليا؛ فمجرد �شغل الوظيفة لي�س هو الهدف في حد ذاته، و�إنما الو�صول �إلى 

�أكف�أ الأ�شخا�ص و�أجدرهم لتولي مهام الوظائف العامة. 

ت�شترط  بحيث  والأجدر �أن تُعدل المادة الخام�سة من القرار رقم 4 ل�سنة 2001، 

ال�شخ�صية والاختبار، بحيث  المقابلة  المرور في  �أي�ضًا  العامة  الوظيفة  للاختيار ل�شغل 

تمنح لهم ن�سبًا معينة تدخل �ضمن الن�سبة الإجمالية للمعايير الواردة بالقرار.

وبذلك ننتهي مما �سبق �إلى �أن الجهات الحكومية التي تطبق قانون ونظام الخدمة 

�إذا كانت هذه الجهات  �أما  �أن تلتزم بالخ�ضوع لنظام التوظيف المركزي.  المدنية يجب 

ونظام  قانون  �أحكام  عليها  ت�سري  لا  �أو  العامة،  الوظيفة  ب��شؤون  خا�صة  �أنظمة  لها 

لا  الجهات  هذه  ف���إن  قوانينها؛  في  خا�ص  ن�ص  ��شأنه  في  يرد  لم  فيما  �إلا  المدنية  الخدمة 

تكون خا�ضعة لنظام التوظيف المركزي من قبل ديوان الخدمة المدنية؛ ومن ثم فهي 

تملك �إجراء التعيين من قِبَلها، لكنها تكون ملزمة ب�إجراء �إعلان عن الوظائف ال�شاغرة 

لديها، مع ترك الحرية لتلك الجهات في تحديد �ضوابط �شغل الوظيفة العامة فيها.

�إلى جانب الجهات غير الخا�ضعة برمتها لنظام التوظيف المركزي، هناك وظائف 

م�ستثناة من نظام التوظيف المركزي، بغ�ض النظر عن كون الجهات التي توجد بها هذه 

الوظائف ت�سري عليها �أحكام قانون ونظام الخدمة المدنية من عدمه؛ نظرًا �إلى الطبيعة 

الحال  هو  كما  المركزي،  التوظيف  �أ�سلوب  مع  تتفق  لا  التي  الوظائف  لهذه  الخا�صة 

الجامعة،  في  والتدريب  التدري�س  هيئة  �أع�ضاء  ووظائف  القيادية،  للوظائف  بالن�سبة 

ال�سلك  ووظائف  والم�ست�شارين،  الخبراء  ووظائف  التطبيقي،  للتعليم  العامة  والهيئة 

الدبلوما�سي والقن�صلي، ووظائف الق�ضاة ووكلاء النيابة العامة.

المقابلة  اج��ت��ي��از  بني�  م��ا  فيها  الوظيفة  �شغل  �ر�ش�وط  في  الج��ه��ات  ه��ذه  وتختلف 

ال�شخ�صية و�إجراء الاختبار والقرعة، و�أخيًرا الانتخاب، وذلك على ال�شكل التالي: 

�أولًا- �إجراء المقابلة ال�شخ�صية:   

�سبق و�أن تطرقنا �إلى المقابلة ال�شخ�صية ك�إحدى طرق الاختيار، ولكن ما يهمنا في 

هذا المقام هو الإ�شارة �إلى �أن هذا الأ�سلوب يعد الأكثر ا�ستخدامًا في اختيار الموظفين في 
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�شغل الوظيفة العامة في الكويت؛ حيث يتيح هذا الأ�سلوب الحكم على جوانب �شخ�صية 

المر�شح، ومدى �صلاحيته ل�شغل وظيفة الإ�شراف. ولكن نجاح هذه الو�سيلة يتوقف 

هناك  تكون  و�أن  وم�ستقلة،  محايدة  تكون  المقابلة  لإج��راء  مركزية  هيئة  اختيار  على 

ر�ؤية وا�ضحة لدى الهيئة من حيث تحديد الهدف من المقابلة، بمعنى �أن تكون المقابلة 

�أن  المحددة، على  الوظيفة  المختلفة لتغطية الاحتياجات ومتطلبات  القدرات  لاكت�شاف 

ومعرفة  المتقدم،  بها  يتمتع  التي  والقدرات  والمواهب  ال�صفات  الاعتبار  بعين  ي�ؤخذ 

�شرح  في  للمنطق  ا�ستخدامه  ومدى  وتنظيمها،  الأفكار  وت�سل�سل  التعبير،  في  �إمكاناته 

وجهة نظره، وما �إلى ذلك من القدرات.

ونلاحظ على هذه الطريقة من واقع تطبيقها في الكويت �أنها يُعاب عليها الآتي: 

�أ- غياب �إعداد الأ�سئلة والحوار في المقابلة ال�شخ�صية، فلا يمكن الاعتماد على دقتها، 

والاكتفاء باللقاء العام.

ب- غياب الاتفاق �سلفًا على عنا�صر التقييم.

 ت- �أن جو المقابلات جو م�صطنع �إلى حد كبير. 

ث- تدخل العوامل ال�شخ�صية وال�سيا�سية.

للقبول  م�ستترة  و�سيلة  الممار�سات  بع�ض  بفعل  ال�شخ�صية  المقابلة  �أ�ضحت  وقد 

الاعتماد عليها؛  ناهيك على عدم �صحة  الوا�سطة والمح�سوبية،  �أ�سا�س  والرف�ض على 

زمنية  فرت�ات  خال�ل  الفردية  وال��ق��درات  ال�سلوك  من  ي�سيًرا  ج��زءًا  �إلا  تقي�س  لا  لأنها 

ق�صيرة لا يمكن من خلالها الحكم على ال�شخ�ص وتقييمه، كما �أنه في حال تقديم �شكوى 

من نتائج المقابلة يكون من ال�صعوبة بمكانٍ تحقيقها؛ نظرًا لعدم وجود ت�سجيل كتابي 

للمقابلة. 

ونحن بهذا ال�صدد لا ننادي ب�إلغاء هذه الطريقة؛ نظرًا لأهميتها في تقدير �شخ�صية 

المر�شحين وا�ستبعاد العنا�صر التي يت�ضح عدم لياقتها لتولي الوظيفة العامة، بقدر ما 

خبراء  من  الاختبار  لجنة  تكون  بحيث  ال�سابقة،  الانتقادات  معالجة  ب�ضرورة  ننادي 

مختلفين حائزين على الثقة، وقادرين على درا�سة عنا�صر ال�شخ�صية وطريقة الك�شف 
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، على 
)1(

ا عنها، وو�ضع الأ�س�س العامة في هذا المجال، مما ي�ضفي عليها طابعًا مو�ضوعيًّ

�أن تت�ضمن وجود مراقب من �إحدى الجهات الرقابية بالدولة؛ ك�أن يناط بجهاز مكافحة 

الف�ساد القيام بهذا الدور، بالإ�ضافة �إلى القيام بت�سجيل �صوتي للمقابلة يُرجع �إليه عند 

�أية �شكوى من جانب المتقدمين للمقابلة.

ثانياً- �إجراء الم�سابقات: 

الم�سابقات المختلفة كطريقة في اختيارها  �إجراء  �إلى  الكويت  تلج�أ بع�ض الجهات في 

للموظفين، وقد تجمع بينها وبين المقابلة ال�شخ�صية في هذا الاختيار. ومع ذلك، لوحظ 

بالكفاءة  يتمتعون  لا  قد  الذين  المتقدمين  بع�ض  ل�صالح  والتو�صيات  الوا�سطة  تدخل 

م لها. وعلى الرغم من �أن اللامركزية من �أف�ضل طرق  وال�صلاحية لأداء الوظيفة المتُقدَّ

�إلا  الم�ستندية،  الروتين والدورة  بال�سرعة والابتعاد عن  المركزية  الإدارة، وتتميز عن 

�أن هناك بع�ض الموا�ضيع يح�سن �أن تتم ب�شكل مركزي، ومن هذه المو�ضوعات �إجراء 

�ضمانة  بوجود  المواطن  ت�شعر  النف�سية  الناحية  من  �أنها  كما  الم�سابقات،  امتحانات 

 ،
)2(

لنتائجها �أكثر تقبًال  دة والمو�ضوعية والجدية في الامتحانات، وتجعله  تحقيق الحيِّ

على �أن يكون هذا الجهاز الرقابي يتميز بقدر من الا�ستقلالية والكفاءة والنزاهة.

)الاختبار  بعنوان  المو�ضوع  هذا  في  ن�شرة  ا(  حاليًّ والإدارة  للتنظيم  المركزي  )الجهاز  م�صر  في  الموظفين  ديوان  �أ�صدر   )1(

ال�شخ�صي( تت�ضمن الكثير من المعلومات والآراء القيمة؛ حيث ذكرت الن�شرة النواحي التي يجب قيا�سها في المقابلة؛ وهي:

1- النواحي البدنية: كالمظهر العام والهندام و�سلامة الحوا�س.
2- القدرات العقلية الخا�صة بالمهنة.

3- المعلومات العامة، وهي التي تدل على �سعة الأفق.
4- المعلومات الخا�صة بنوع المهنة المتقدم لها.

الطبع،  وحدة  والعنف،  للعدوان  الميل  �أو  والقلق،  وال�ضيق  الانفعال،  �سرعة  من  والخلقية  المزاجية  الخ�صائ�ص   -5
والتع�صب الزائد عن الحد، �أو الميل للهدوء ال�شديد.

6- الهوايات وتم�ضية �أوقات الفراغ.
7- �أنواع �أخرى متفرقة؛ كناحية التعاون، وحب الإن�سانية، والعطف، والطلاقة الخطابية، واللباقة، والأدب في معاملة النا�س.

8- ال�شخ�صية كوحدة لا ي�صلح النظر فيها �إلى النواحي ال�سابقة منف�صلة عن بع�ضها؛ �إذ �إن الهدف الأ�سا�سي للمقابلة 
هو الحكم على ال�شخ�صية ب�صفة �إجمالية، والنظر �إليها كوحدة في جميعها.

)2( ويرى د. محمد جعفر ود. �أ�شرف جعفر وجوب �أن توجد مجموعة من ال�ضمانات، من �أهمها:

- وجود هيئة مركزية تتولى �إجراء امتحانات الم�سابقة.

- العلانية وال�شفافية.

- مو�ضوعية الاختبارات.

انظر: محمد جعفر، �أ�شرف جعفر، الحقوق الد�ستورية للموظف العام، �ص 133.
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ثالثاً- �إجراء القرعة: 

�أ�صحاب  بع�ض  يمار�سها  التي  ال�ضغوط  ظل  في  الحكومية  الجهات  بع�ض  تلج�أ 

النفوذ ال�سيا�سي والاقت�صادي �إلى �أ�سلوب القرعة في اختيار الموظفين؛ بغية التملُّ�ص من 

.
)1(

هذه ال�ضغوط، وعدم �إثارة �سخط مثل هذه القوى الواقعية

بين  التفريق  بعدم  يق�ضي  الذي  الم�ساواة  مبد�أ  تخالف  الطريقة  هذه  �أن  والحقيقة 

المتقدمين �إلى �شغل الوظيفة �إلا ل�سبب مو�ضوعي، وما القرعة �إلا �سبب غير مو�ضوعي 

يبتعد عن قيا�س الكفاءة والجدارة. وما جاءت فكرة الاختبارات �إلا تحقيقًا لمبد�أ الم�ساواة 

ل�شغلها،  المر�شحين  بين  من  الأكف�أ  بالأفراد  الوظائف  هذه  �شغل  و�ضمان  الوظيفية، 

وو�ضع كل منهم في الوظيفة المنا�سبة لخبراته وم�ؤهلاته العلمية وتخ�ص�صاته الفنية، 

حتى يمكن رفع م�ستوى الأداء، والا�ستفادة من القوى الب�شرية، وهي �إحدى الدعائم 

الأ�سا�سية للإدارة العلمية ال�سلمية ب�أكبر قدر ممكن.

ومن هذا تت�ضح ال�صلة الوثيقة بين الجدارة وال�صلاحية، اللتين هما �أ�سا�س الإدارة 

الأمثل  المقيا�س  تعتبر  التي  والم�سابقات  الاختبارات  وبين  وتدعيمها،  ال�سليمة  العلمية 

.
)2(

لذلك

الأداء  م�ستوى  رفع  �إلى  ت���ؤدي  التي  العوامل  �أه��م  من  الاختبار  يعتبر  ذلك  وعلى 

�سليمًا  اختيارًا  العاملين  الأفراد  باختيار  وذلك  للدولة،  الإداري  الجهاز  في  والإنتاجية 

يقوم على �أ�سا�س من العلم لا الحظ وال�صدفة!

وفي ذلك ق�ضت المحكمة الإدارية في م�صر ب�أنه: )بعد التحقق من ا�ستيفاء المر�شحين 

لل�شروط الم�شار �إليها �سلفًا، وبعد �إعمال عنا�صر المفا�ضلة التي حددتها المادة 12 من 

في  �أكرث�  درج��ات  على  الحائز  ثم  الأعلى،  الم�ؤهل  يحمل  من  فيف�ضل  الم���أذونني�،  لائحة 

الامتحان المن�صو�ص عليه في المادة التا�سعة من لائحة الم�أذونين، ثم الحائز على درجات 

)1( �أعلنت �إدارة العلاقات العامة والإعلام في الإدارة العامة للإطفاء عن تحديد موعد القرعة العلنية للمتقدمين �إلى التعيين في 

دورات الإطفاء الجديدة )ملازم �إطفاء – ربان زورق – رقيب �إطفاء(، والتي حددت لها تاريخ 2015/7/12، و�أ�شار 

انطبقت عليهم  الذين  المتقدمين  ال�شفافية والم�ساواة بين جميع  القرعة كان لتحقيق مبد�أ  �إلى  اللجوء  �أن  �إلى  الإدارة  بيان 

�شروط القبول. انظر في ذلك: موقع جريدة الآن الإلكترونية ال�صادرة بتاريخ 2015/7/6.

)2( انظر: د. طلعت محفوظ، مبد�أ الم�ساواة في الوظيفة العامة، مرجع �سابق، �ص 193.
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يتم  ثم  المذهب،  حنفي  تف�ضيل  يتم  الت�ساوي،  وعند  والطلاق.  الزواج  �أحكام  في  �أعلى 

.
)1(

التف�ضيل ب�إجراء القرعة بين المتقدمين ل�شغل الوظيفة(

ت المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر عن �ضرورة �إعمال قواعد التف�ضيل  وقد عَّرب

المحدودة  الفر�ص  على  والتناف�س  التزاحم  ف�ض  �إلى  ال�سبيل  )�إن  بقولها:  المزاحمة  عند 

�رش�وط  وف��ق  بينهم  فيما  وترتيبهم  م�ستحقيها،  بتحديد  �إلا  ��ى  ي��ت���أتَّ لا  للتوظيف، 

.
)2(

مو�ضوعية ترتد في �أ�سا�سها �إلى طبيعة المن�صب ومتطلبات القيام بالمهام المرتبطة(

)1( حكم المحكمة الإدارية، من�شور في �شبكة الإنترنت، موقع جريدة الوفد، تاريخ 2015/5/1.

)2( مو�سوعة مراد لأحكام المحكمة الد�ستورية العليا، الجزء 6، دار الفكر والقانون، 1996، المن�صورة، م�صر، �ص 425.
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المبحث الثاني

�آثار مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظيفة العامة

الب�شرية، ونظرًا لأهميته  ا لإدارة الموارد  �أ�سلوب الجدارة هو مدخل حديث ن�سبيًّ

الدولة،  �أجهزة  لنهو�ض  الإدارة الحديثة  العامة في  للوظيفة  �أ�سا�سًا للاختيار  واتخاذه 

هذه  �إف�ساد  �إلى  �أدت  والتي  ال�سيا�سية،  والمح�سوبية  الو�ساطة  من  كثيًرا  عانت  بعدما 

�شغل  �رش�وط  تحديد  في  الإدارة  حق  �ضوابط  نتناول  �أن  علينا  لزامًا  ك��ان  الأج��ه��زة، 

الوظيفة العامة، و�أي�ضًا تناول �آثار مبد�أ الم�ساواة في تحديد مثل تلك ال�شروط.

المطلب الأول

ال�ضوابط التي تحكم جهة الإدارة في �شروط التوظيف

الأ�صل العام �أن جهة الإدارة تملك �سلطة تقديرية وا�سعة في مجال تحديد ال�شروط 

الواجب توافرها في من ي�شغل �أي وظيفة عامة محددة. وجوهر هذه ال�سلطة التقديرية 

يكمن في المفا�ضلة التي تجريها جهة الإدارة بين البدائل المختلفة والمتاحة؛ لاختيار ما 

ر �أنه �أن�سبها لم�صلحة الجماعة، و�أكثرها ملاءمة للوفاء بمتطلبات الوظيفة. تقدِّ

وعلى ذلك، ف�إن جهة الإدارة تملك �إ�ضافة �شرط لازم يُ�ضاف �إلى �شروط التعيين 

المن�صو�ص عليها في القانون، وفي ذلك ذهبت المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر �إلى �أن: 

)ا�شتراط اجتياز المقابلة يكون �شرطًا لازمًا ي�ضاف �إلى �شروط التعيين المن�صو�ص عليها 

�إجازة  العربية، والح�صول على  التمتع بجن�سية م�صر  القانون، والتي تنح�صر في  في 

بال�شرف  مخلٍّ  �أمر  في  الت�أديب  مجال�س  �أو  المحاكم  من  �أحكام  �صدور  وعدم  الحقوق، 

الق�ضائية  اللجنة غير  تلك  و�أن  ال�سيرة،  ال�سمعة، وطيب  الاعتبار، وح�سن  ولو تم رد 

للمتقدمين �إليها، فهي لا تتقيد ب�أي اختبارات �سابقة تتعلق بالقدرات والعنا�صر الدالة 

تقديرية  �سلطة  تكون  الاختيار  في  �سلطتها  و�أن  الأهلية،  تلك  توفر  عدم  �أو  توفر  على 

التقديرية في مجال  ال�سلطة  لأن ممار�سة  العامة؛  الم�صلحة  ا�ستهداف  لا يحدها �سوى 
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العام،  ال�صالح  يبتغي  واجبًا  ال��دوام  وجه  على  �سيظل  الق�ضائية  الوظائف  في  التعيين 

باختيار �أكف�أ العنا�صر و�أن�سبها، وهي �أمر �سيبقى محاطًا ب�إطار الم�شروعية التي تتحقق 

�أو التم�سك ب�ضرورة توافر �ضمانات �شغل  با�ستهداف الم�صلحة العامة دون �سواها، 

�أو هوى. و�إن تلك  �إر�ساء العدالة دون ميل  الوظيفة، والقدرة على مبا�شرة مهامها في 

ال�سلطة التقديرية هي وحدها التي تقيم الميزان بين كل من توافرت فيه ال�شروط العامة 

الق�ضاء  الق�ضائية، وبين فاعلية مرفق  القانون في �شغل الوظائف  المن�صو�ص عليها في 

 .
)1(

وح�سن ت�سييره(

وبوجه عام، لا يجوز لجهة الإدارة �أن تبا�شر اخت�صا�صاتها، بما في ذلك حقها في 

المفا�ضلة، وتحديد �شروط �شغل الوظيفة العامة بما يخلُّ بالحماية المتكافئة التي كفلها 

الد�ستور للحقوق جميعها.

على  يتعين  التي  القواعد  �أو  ال�ضوابط  م��ن  مجموعة  نر�صد  �أن  يمكن  �أن��ن��ا  غري� 

جهة الإدارة مراعاتها؛ حتى يكون الإعلان عن �شروط �شغل الوظيفة متفقًا مع مبد�أ 

الم�ساواة، ومتفقًا بالتالي مع الد�ستور.

وتتمثل هذه ال�ضوابط في الآتي:

1- ينبغي �ألا تنف�صل �شروط �شغل الوظيفة عن الأغرا�ض المر�صودة لها:

المفا�ضلة  ومعايير  الوظيفة  �شغل  �رش�وط  ت�ضع  وه��ي  الإدارة  جهة  في  يفتر�ض 

�أ�س�س منطقية، وبين بدائل تتزاحم جميعها على  �أن يتم ذلك وفق  بين المتر�شحين لها 

تبتغي  وقانونية  منطقية  �شروط  بو�ضع  الإدارة  جهة  فتقوم  العامة،  الوظيفة  �شغل 

الم�صلحة العامة، وح�سن �سير المرفق الحكومي، فلا ت�ضع ال�شروط غير المنطقية وغير 

�شغل  في  للحق  تقييدًا  �أقلها  هي  ال�شروط  تلك  �أن  الإدارة  جهة  تنظر  بحيث  القانونية، 

الوظيفة العامة، و�أكثرها ات�صاًال بالأغرا�ض التي يراد تحقيقها.

)1( حكم المحكمة الإدارية العليا، رقم 201 ل�سنة 50 ق، جل�سة 2006/1/29.
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ومن ثم، يتعين �أن يكون لدى جهة الإدارة �أمران وا�ضحان غاية الو�ضوح؛

�أولًا: الأغرا�ض النهائية التي يراد الو�صول �إليها عن طريق و�ضع �شروط �شغل الوظيفة 

العامة، وهي اختيار الأكف�أ منهم ل�شغلها، وح�سن �سير المرفق.

ق هذه الأغرا�ض. ويجب �أن تكون هناك علاقة منطقية  قِّ وثانياً: المعايير التي يراها ُحت

ومفهومة بين ال�شروط والأهداف المرجو تحقيقها.

وقد �أكدت المحكمة الد�ستورية العليا في م�صر على هذه المعاني بقولها: )�إن الإخلال 

�أمام القانون يتحقق ب�أي عمل يهدر الحماية القانونية المتكافئة تتخذه  بمبد�أ الم�ساواة 

الدولة، �سواء من خلال �سلطتها الت�شريعية، �أو عن طريق �سلطتها التنفيذية، بما م�ؤداه 

�أن تفر�ض مغايرة في المعاملة، ما لم يكن ذلك  ال�سلطتين لا يجوز لها  ا من هاتين  �أيًّ �أن 

الت�شريعي  العمل  اها  يتوخَّ التي  بالأغرا�ض  عقًال  ربطها  يمكن  منطقية  بفروق  رًا  مُرب�َّ

ال�صادر عنهما، ولا �صحة للقول ب�أن كل تق�سيم ت�شريعي يعتبر ت�صنيفًا منافيًا لمبد�أ 

دها  حدَّ و�سائل  باعتبارها  القانونية  الن�صو�ص  �إلى  ينظر  �أن  دومًا  يتعين  بل  الم�ساواة، 

الم�شرع لتحقيق �أغرا�ض يبتغيها، فلا ي�ستقيم �إعمال مبد�أ الم�ساواة �أمام القانون �إلا على 

ا، ولا يت�صور من ثم �أن  �ضوء م�شروعية تلك الأغرا�ض، وات�صال هذه الو�سائل منطقيًّ

.
)1(

يكون تقييم الت�شريع منف�ًالص عن الأغرا�ض التي يبتغيها الم�شرع(

ا: 2- �ألا يكون معيار التمييز والمفا�ضلة تحكميًّ

ف�إذا  واح��د،  قانوني  مركز  في  �أنهم  العامة  الوظيفية  ل�شغل  يتقدم  من  في  يفتر�ض 

المتقدمين  بين  تمايز  �أن  الإدارة  جهة  �أرادت  �إذا  فليزم  الأولى،  الخطوة  هذه  تجاوزنا 

مو�ضوعية  �أ�س�س  �إلى  ذلك  في  ت�ستند  – �أن  متكافئة  قانونية  مراكز  في  وهم   - ل�شغلها 

تبرره، تكون في ذلك متفقة مع الغاية المرتجاة من معايير التمييز والمفا�ضلة.

فقد ا�ستقر ق�ضاء المحكمة الد�ستورية العليا على �أن مبد�أ الم�ساواة في الحقوق بين 

�أن تعامل فئاتهم على ما بينها من تبايُنٍ في مراكزها  �أمام القانون؛ لا يعني  المواطنين 

القانونية معاملة قانونية متكافئة، كذلك لا يقوم هذا المبد�أ على معار�ضة �صور التمييز 

.2001/7/7 جل�سة  )1( حكم الد�ستورية العليا، ق�ضية رقم 226 ل�سنة 20، 
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جميعها؛ ذلك �أن من بينها ما ي�ستند �إلى �أ�س�س مو�ضوعية، ولا ينطوي مِن ثَمَّ على مخالفة 

اه �أن التمييز المنهي عنه بموجبها هو ذلك الذي  لن�ص المادة )40( من الد�ستور، بما م�ؤدَّ

ا؛ ذلك �أن كل تنظيم ت�شريعي لا يعتبر مق�صودًا لذاته، بل لتحقيق �أغرا�ض  يكون تحكميًّ

ع �إلى تحقيقها من  بعينها تعك�س م�شروعيتها �إطارًا للم�صلحة العامة التي ي�سعى الم�شرِّ

وراء هذا التنظيم، ف�إذا كان الن�ص الت�شريعي - بما انطوى عليه من تمييز - مت�صادمًا 

ا ربطه بها، �أو اعتباره مدخًال �إليها؛ ف�إن التمييز  مع هذه الأغرا�ض بما ي�ستحيل منطقيًّ

.
)1(

ا وغير م�ستند مِن ثمَّ �إلى �أُ�س�س مو�ضوعية( يكون تحكميًّ

3- عدم �إخلال ال�شروط بحق الطعن واللجوء �إلى الق�ضاء ومواعيده:

يجب �ألا تت�ضمن �شروط �شغل الوظيفة �أو معيار التفا�ضل ما يحجب حق الطاعن في 

قرار �شغل الوظيفة �أو ينتق�ص منه؛ فذلك �أدعى �أن تكون للحقوق قواعد موحدة، �سواء 

في مجال التداعي ب��شأنها، �أو الدفاع �أو الطعن في القرارات المتعلقة بالوظيفة العامة.

مجال  في  بينهم  فيما  يتمايزون  لا  النا�س  )�أن  الد�ستورية:  المحكمة  تقرر  ذلك  وفي 

حقهم في النفاذ �إلى قا�ضيهم الطبيعي، ولا في نطاق القواعد الإجرائية والمو�ضوعية التي 

يكفلها  التي  الدفاع  حق  �ضمانة  فاعلية  في  ولا  المتماثلة،  الق�ضائية  الخ�صومات  تحكم 

موحدة،  مقايي�س  وفق  اقت�ضائها  في  ولا  يدعونها،  التي  للحقوق  الم�شرع  �أو  الد�ستور 

.
)2(

�سواء في مجال القواعد ب��شأنها، �أو الدفاع عنها، �أو الطعن في الأحكام التي تتعلق بها(

4- عدم جواز ال�شروط الُمنكِرة لأ�صل الحق، �أو المعطلة له، �أو المنتق�صة منه:

الحقوق،  لجميع  متكافئة  حماية  تقرير  و�سيلة  �أنه  الم�ساواة  مبد�أ  مقت�ضيات  من 

�سواء في ذلك التي كفلها الد�ستور، �أو التي تقررها الت�شريعات؛ ومن ثم فلا يجوز من 

خلال �إعمال هذا المبد�أ �أن تنكر جهة الإدارة �أ�صل حق من الحقوق، �أو تعطل جوهره، 

�أو تنتق�ص منه.

المواطنين  م�ساواة  )م��ب��د�أ  �أن  على  العليا  الد�ستورية  المحكمة  ق�ضاء  ج��رى  وق��د 

للحقوق  �أ�سا�سية  ركيزة  بح�سبانه  جميعها  الم�صرية  الد�ساتير  دت��ه  ردَّ القانون  �أم��ام 

.2000/1/1 جل�سة   ،20 ل�سنة  )1( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، ق�ضية رقم 195 

)2( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، ق�ضية رقم 2 ل�سنة 22، جل�سة 2002/4/14.
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والحريات على اختلافها، و�أ�سا�سًا للعدل وال�سلام الاجتماعي غايته �صون الحقوق 

تقيد ممار�ستها، وباعتباره  �أو  تنال منها،  التي  التمييز  والحريات في مواجهة �صور 

و�سيلة لتقرير الحماية المتكافئة للحقوق جميعها، �إلا �أن مجال �إعماله لا يقت�صر على 

ما كفله الد�ستور من حريات وحقوق وواجبات، بل يمتد – فوق ذلك – �إلى تلك التي 

يقررها الت�شريع. و�إذا كانت �صور التمييز المجافية للد�ستور يتعذر ح�صرها، �إلا �أن 

�أو ا�ستبعاد ينال ب�صورة تحكمية من الحقوق  �أو تف�ضيل  �أو تقييد  قوامها كل تفرقة 

والحريات التي كفلها الد�ستور �أو القانون، �سواء ب�إنكار �أ�صل وجودها، �أو تعطيل �أو 

لين  انتقا�ص �آثارها بما يحول دون مبا�شرتها على قدم من الم�ساواة الكاملة بين المُ�ؤهَّ

.
)1(

قانونًا للانتفاع بها(

5- التباين في المراكز القانونية يجب �أن ي�ستند �إلى واقع �صحيح:

يفتر�ض التباين في المراكز القانونية تغايرها، ولو في بع�ض جوانبها، �إلا �أن مجرد 

الد�ستور،  مع  تت�صادم  لا  �صحيحة  واقعة  �إلى  ا�ستند  �إذا  �إلا  به  يعتد  لا  المجرد  التغاير 

وهي تكون كذلك �إذا كان من ��شأنها الانتقا�ص من الحماية التي كفلها الد�ستور للحقوق 

والحريات.

المطلب الثاني

نتائج مبد�أ الم�ساواة �أمام تولي الوظائف العامة

 والا�ستثناءات الواردة عليها

ببع�ض  القيام  ب  تجنُّ في  العامة  الوظيفة  تولي  �أم��ام  الم�ساواة  مبد�أ  احرت�ام  يتمثل   

التي تتعار�ض وتتناق�ض كلية  الإداري  ال�سلوك  الإداري��ة، وبع�ض مظاهر  الت�صرفات 

مع ن�صو�ص وروح هذا المبد�أ الذي ي�شكل �أ�سا�س الوظيفة العامة ذاتها.

مفتوحًا  الوظيفة  باب  ترك  الإدارة  على  ف�إن  الد�ستوري،  المبد�أ  هذا  من  وانطلاقًا 

�أمام مواطني الدولة على �أ�سا�س الم�ؤهلات والكفاءات، وا�ستيفاء ال�شروط الأخرى التي 

)1( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، ق�ضية رقم 56 ل�سنة 24، جل�سة 2003/5/11.
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يتطلبها القانون دون تمييز بين المر�شحين ا�ستنادًا للاعتبارات ال�سيا�سية، �أو الفل�سفية، 

اعتبارات  �أو  العرقية،  �أو  المذهبية،  �أو  الدينية،  للاعتبارات  �أو  الحزبية،  �أو  النقابية،  �أو 

الجن�س.

مع ذلك، فثمة ا�ستثناءات لا تمثِّل خرقًا لمبد�أ الم�ساواة، و�إنما هي في الأ�صل تهدف �إلى 

تحقيق ذات الهدف الذي يبتغيه مبد�أ الم�ساواة، وهو الم�صلحة العامة؛ ذلك �أن محور هذه 

الا�ستثناءات �إنما يقوم على تف�ضيل بع�ض الفئات ببع�ض المميزات تقديرًا لو�ضعهم، �أو 

مكانتهم، �أو دورهم. وقد يكون الهدف من هذه الا�ستثناءات هو �ضمان عدم مزاحمة 

د الوظيفة العامة، وقد يكون الهدف من هذا الا�ستثناء  الأجانب للوطنيين في مجال تقلُّ

هو تقدير طبيعة المر�أة، وهو ما �سنتناوله في الأفرع الثلاثة التالية:

الفرع الأول

مبد�أ الم�ساواة وتعيين الأجنبي

الأجنبي في الدولة هو من لا يتمتع بال�صفة الوطنية فيها، وبعبارة �أخرى هو كل من 

لا يحمل جن�سيتها وفقًا لأحكام قانون الجن�سية. وبهذه المثابة يكون لل�صفة الأجنبية 

دلالة قانونية قد تختلف عن دلالتها الاجتماعية؛ فالأجنبي عن مجتمع معين هو كل 

من لا يُعتبر ع�ضوًا فيه، و�صفة الانتماء للمجتمع قد تتحدد بمعايير واقعية؛ كوحدة 

الأ�صل والا�شتراك في اللغة والعادات.

ا؛ �أي �إنه لم يحمل  على �أن ال�صفة الاجتماعية المتقدمة لا تن�أى بالفرد �إذا كان �أجنبيًّ

العربي،  والمجتمع  العربية  الأمة  في  ع�ضوًا  يعتبر   - مثًال   - فالعربي  الدولة،  جن�سية 

ا في  ولكن العربي الذي يحمل الجن�سية ال�سعودية مثًال يعتبر من وجهة قانونية �أجنبيًّ

ا - ولا يغير من ال�صفة الأجنبية لل�شخ�ص �أن تتوثق  الكويت - و�إن كان يعتبر خليجيًّ

ا �سواء كان ات�صاله عابرًا  �صلته بالدولة عن طريق التوطن �أو الإقامة، فهو يظل �أجنبيًّ

�أم طالت �إقامته بها.
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حق  �أ�سا�س  على  التقليدي  للفقه  وفقًا  للأجانب  الت�شريع  في  دول��ة  كل  وتخت�ص 

.
)1(

ال�سيادة، الذي يكفل لها فر�ض ولايتها ال�شخ�صية والعينية على الإقليم

لي�س  الأجانب  الدولة في تحديد مركز  �أن حرية  الدولي على  القانون  ويتفق فقهاء 

مطلقاً، و�إنما يتحدد بالوقوف عند ما ي�سمح بالقدر الأدنى للحقوق، �أو الحد القانوني 

الاتفاقيات  الدولة في  به  تلتزم  �أي�ضًا بما  الدولي، وتتقيد  القانون  تقت�ضيه قواعد  الذي 

.
)2(

الدولية التي تكون طرفًا فيها

وقد ن�ص الد�ستور الكويتي في مادته )26( على �أن )الوظائف العامة خدمة وطنية 

العامة، ولا  الم�صلحة  �أداء وظائفهم  الدولة في  بها. وي�ستهدف موظفو  بالقائمين  تناط 

نها القانون(. يوَّىل الأجانب الوظائف العامة �إلا في الأحوال التي يُبيِّ

وجاء قانون الخدمة المدنية في مادته الأولى لي�ؤكد على ذلك بقوله: )ي�شترط في من 

الأف�ضلية  فتكون  يوجد  لم  ف���إن  الجن�سية؛  كويتي  يكون  �أن  الوظائف  �إح��دى  في  يعين 

لأبناء البلاد العربية(.

والتخ�ص�صات  الم�ؤهلات  حاملي  وقلة  الكويت  في  العامة  الوظيفة  ن��شأة  ولحداثة 

ى كل ذلك �إلى ت�ساهل ولجوء الدولة في تعيين  العلمية – على الأقل حتى فترة قريبة – �أدَّ

الإيم��ان  في  وتوجيهاته  الد�ستور  ل��روح  بذلك  م�سايرة  العربي  تف�ضيل  مع  الأجنبي 

ا للنق�ص في الخبرات  بالهوية العربية والإ�سلامية، وتكامل ال�شعب العربي الواحد، و�سدًّ

م لل�شعب الكويتي. في بع�ض التخ�ص�صات؛ بغية تحقيق طموحات التنمية والتقدُّ

ويتولى مجل�س الخدمة المدنية و�ضع قواعد و�أحكام و�صيغ العقود التي يتم تعيين 

غير الكويتيين بمقت�ضاها، وقد �أ�صدر مجل�س الخدمة المدنية في هذا ال��شأن �أربع �صيغ 

الكويتي، وبيان حقوقهم وواجباتهم، بحيث لا يجوز  لتعيين غير  �أداة  للعقود تعتبر 

�إجراء �أي تعديل، �أو �إ�ضافة عليها، �إلا بعد موافقة ديوان الخدمة المدنية.

زت بين الكويتي وغير الكويتي في  وتجدر الإ�شارة �إلى �أن لوائح الخدمة المدنية قد ميَّ

�شروط الخبرة اللازمة ل�شغل درجات الكادر العام المالية للوظيفة التي �سيُعين عليها، 

)1( انظر: د. �شحاته �أبو زيد، مبد�أ الم�ساواة في الد�ساتير العربية، 2001، �ص 369.

)2( انظر: المرجع ال�سابق ، �ص 371.
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فا�شترطت مددًا �أطول للخبرة في �أعمال الوظيفة ت�صل �إلى �ضعف المدة المقررة للكويتي 

ل�شغل �إحدى درجاتها، و�إن كان هذا التمييز له ما يبرره من ظروف الواقع. �أما بالن�سبة 

دولة  �إلى  تنتمي  لا  خا�صة  فئة  فهذه  بالبدون1؛  ي�سمون  ومن  الجن�سية  عديمي  لفئة 

معينة، في حين �أن هذه الفئة تدعي – �سواء كان ادعا�ؤها �صحيحًا �أو غير ذلك – عدم 

تتمكن من الح�صول على جن�سيتها؛  �أن  للكويت، دون  انتمائها لأي دولة، وانتماءها 

في  ورغبة  �أمنية،  �أ�سباب  الحرمان  ه��ذا  ومرجع  الفئة.  ه��ذه  تعيين  في  ترت�دد  فالدولة 

ال�ضغط عليهم لك�شف جن�سيتهم الأ�صلية. مع ذلك، ف�إنه يجوز �إعمال قانون الأجانب 

على هذه الفئة؛ ومن ثم منحهم حق الإقامة، وال�سماح لهم بتولي الوظائف العامة.

الفرع الثاني

الوظائف المحجوزة

الوظائف المحجوزة هي وظائف تحددها ال�سلطة المخت�صة ح�صًرا بحيث يقت�صر 

�شغلها على بع�ض الفئات مراعاة لاعتبارات خا�صة تقدرها الدولة، قد تكون طبية �أو 

ع�سكرية �أو �سيا�سية.

تعد  ولذلك  العامة،  الوظيفة  �شغل  ط��رق  �إح��دى  المحجوزة  الوظائف  طريقة  تعد 

ي�صل  لا  ولكن  �إن�سانية،  لاعتبارات  ر  يُقرَّ الا�ستثناء  وهذا  الم�ساواة.  مبد�أ  من  ا�ستثناء 

�أمثلة ه�ؤلاء من �شاركوا في الحروب وتحملوا  �إلغاء الكفاءة وال�صلاحية. ومن  �إلى حد 

ويلاتها و�آثارها، وبع�ض �أقارب المجندين على �سبيل الح�صر، ومن حرمتهم الطبيعة 

قون، وكذلك  لظروف خا�صة من التمتع بكامل قواهم الج�سدية �أو الذهنية، وهم المعوَّ

من فقدوا فج�أة وظائفهم و�أ�صبحوا بلا دخل؛ نتيجة �سيا�سة عامة اتخذتها الدولة، كما 

حدث في م�صر بالن�سبة لعمال القناة �سنة 1952.

�أنه  الفئة يعني  تلك  �أ�صحاب  �أكثر من معنى، فيراه  الا�ستعمال، ويحتمل  البدون م�صطلح عامي لا قانوني �شائع  )1( فئة 

ا البداية، ولكن لم ي�ستطع �إثبات جن�سيته للح�صول على الجن�سية الكويتية، فيما  ينتمي ب�أ�صله �إلى الكويت، خ�صو�صً

تراه الدولة �أنه يعني عديم الجن�سية؛ �أي لا يحمل جن�سية �أي دولة ويقيم بالدولة ب�شكل غير قانوني.

)2( انظر: د. �أن�س جعفر، و د. �أ�شرف جعفر، الحقوق الد�ستورية للموظف العام، مرجع �سابق، �ص 194.
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ولهذا، ف�إن الم�شرع يوائم بين حق الفئات ال�سالف ذكرها في الح�صول على بع�ض 

الذي يح�صلون  الأجر  الوظائف، حتى تكون لهم و�سيلة م�شروعة للدخل عن طريق 

عليه مقابل العمل، ولي�س عن طريق الإعانات �أو الم�ساعدات، بما ي�ؤدي لرفع معنوياتهم، 

وبين مبد�أ �سير المرافق العامة ب�صفة منتظمة ودائمة، وح�سن �سير المرفق. 

وتقرر العديد من الت�شريعات �ضمانات لممار�سة �أعباء الوظيفة المحجوزة حتى لا 

ت�ستخدم هذه الطريقة كو�سيلة للالتفاف حول مبد�أ الم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص، �أهمها:

1- التحديد الدقيق للوظائف المحجوزة:

يلزم تحديد الوظائف المحجوزة تحديدًا دقيقًا لا يثير اللب�س، ولا يت�سم بالغمو�ض، 

ولا يحتمل الت�أويل، و�أن تكون الن�صو�ص القانونية �صريحة تت�ضمن مجالات تطبيق 

للأ�شخا�ص  حماية  لذلك؛  الإدارة  مخالفة  وج��زاء  منه،  الا�ستفادة  و�رش�وط  الن�ص 

�أ�صحاب الحق في �شغل هذه الوظائف.

2- اقت�صار الوظائف المحجوزة على بع�ض الوظائف المحددة الم�س�ؤولية:

نظام حجز الوظائف يعد ا�ستثناء من الأ�صل العام في �شغل الوظائف العامة وهو 

ا ي�شمل كل الوظائف. ويلاحظ �أن �أغلب  نظام الم�سابقة، ومن ثم لا يجوز �أن يكون عامًّ

الدول التي ت�أخذ بهذا النظام تق�صره على الوظائف الب�سيطة.

3- ترتيب الم�ستفيدين من نظام الوظائف المحجوزة في قوائم في حال التزاحم: 

في حالة تزاحم الم�ستفيدين من الوظائف المحجوزة، ف�إنه يجب على الإدارة �أن تتبع 

و�سيلة مو�ضوعية لترتيبهم؛ ك�أن ت�ضع بع�ض ال�شروط، وتقوم بترتيبهم وفقًا لهذه 

ال�شروط.

وفي الكويت، �صدر قرار رقم 551 ل�سنة 1999 من مجل�س الوزراء، كان من ��شأنه 

ا، و�أعطى هذا القرار لمجل�س الخدمة المدنية وديوان  جعل نظام التوظيف نظامًا مركزيًّ

الخدمة المدنية الحق في ا�ستحداث الأحكام التف�صيلية والقواعد الجديدة التي ي�ستلزمها 

من  معينة  لفئات  الخا�صة  الأحكام  من  مجموعة  بتقرير  قاما  وقد  النظام،  هذا  تطبيق 
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المجتمع الكويتي بدافع الم�ساعدة الاجتماعية، ولفئات �أخرى؛ بهدف الوفاء باحتياجات 

الجهاز الحكومي من تخ�ص�صات معينة.

وقد تم ا�ستثناء كل من:

المعاقين  رعاية  ��شأن  في   1996 ل�سنة   49 رق��م  قانون  �أوج��ب  المعاقين:  فئة   -1
تقديم الخدمات المنتظمة والمتكاملة والم�ستمرة للأ�شخا�ص المعاقين في مجالات عدة، من 

بينها مجال العمل والت�شغيل، و�ألزم الجهات الحكومية التي ت�ستخدم خم�سين عامًال 

ا؛ بحيث لا يقل  ا على الأقل با�ستخدام ن�سبة من الأ�شخا�ص المعاقين الم�ؤهلين مهنيًّ كويتيًّ

.
)1(

مجموعهم عن )2%( من مجموع العاملين الكويتيين لديها

وتما�شيًا مع ما �سبق، فقد قرر مجل�س الخدمة المدنية ا�ستثناء الوظائف المخ�ص�صة 

.
)2(

للمعاقين من �شرط الإعلان

التزامهم  المختلفة دون  الدولة  المعاقين بوزارات  المجل�س على تعيين فئة  كما ن�ص 

ظروف  ذات  مميزة  كفئة  ت�سجيلهم  يتم  �أن  على  والتخ�ص�ص،  وال��دور  التعيين  ب�آلية 

ال���وزارات  باقي  م��ع  الات��ف��اق  ث��م  وم��ن  ؛  �أوًال ال������ش��ؤون  ل���وزارة  وتر�شيحهم  خا�صة، 

.
)3(

لا�ستيعابهم

تقديرًا  المدنية  الخ��دم��ة  مجل�س  ق��رر  الأ�رس�ى:  و�أبناء  ال�شهداء  ذوي  فئة   -2
لت�ضحيات ال�شهداء والأ�سرى والمفقودين في �سبيل الدفاع عن تراب الوطن، �إبان غزو 

�آلية  ال�شهداء والأ�سرى من  �أبناء  1990، الموافقة على ا�ستثناء  العراق للكويت في عام 

التوظيف المركزية، ومنحهم �أولوية التر�شيح للعمل في الوزارات والإدارات الحكومية، 

ا خلال فترات التوظيف، مع تطبيق ذات المعايير والأ�س�س للمفا�ضلة  بعد ت�سجيلهم �آليًّ

.
)4(

فيما بينهم

 )1( ن�ص المادة )15( من القانون رقم 49 ل�سنة 1996 في ��شأن رعاية المعاقين.

 )2( ن�ص المادة )13( فقرة )4( من قرار مجل�س الخدمة المدنية رقم 4 ل�سنة 2001.

 )3( قرار مجل�س الخدمة المدنية رقم 5 ل�سنة 2000.

 )4( قرار مجل�س الخدمة المدنية رقم 1 ل�سنة 2002.
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 ،
)1(

وامتدت ذات الأحكام بالن�سبة لأبناء ال�شهداء والأ�سرى �إلى فئة �أرامل ال�شهداء

وزوج��ات  والأ�رس�ى  ال�شهداء،  ب�أبناء  �أُ�سوةً  المفقودين  �أبناء  �إلى  امتدت  �أن  لبثت  وما 

بذوي  الخا�صة  الأحكام  باتت  القرار  هذا  وب�صدور  ال�شهداء.  ب�أرامل  �أ�سوة  الأ�رس�ى 

ال�شهداء،  و�أرام��ل  والمفقودين،  والأ�رس�ى  ال�شهداء  �أبناء  ت�شمل  والمفقودين  ال�شهداء 

.
)2(

وزوجات الأ�سرى والمفقودين

الفرع الثالث

الاعتبارات ال�سيا�سية والدينية

تحر�ص معظم د�ساتير الدول وقوانينها على رف�ض التمييز بين المر�شحين لتولي 

�أو  الحزبية،  �أو  ال�سيا�سية،  وانتماءاتهم  و�آرائهم  لمعتقداتهم  ا�ستنادًا  العامة  الوظيفة 

الفل�سفية، �أو النقابية، فلا يجوز حجز وظائف معينة لأن�صار �أو �أتباع حزب معين، �أو 

معتنقي فل�سفة �سيا�سية معينة، كما لا يجوز ا�ستبعاد �أن�صار �أو �أتباع حزب معين �أو 

معتنقي فل�سفة معينة من تولي الوظائف العامة.

�أكثر و�ضوحًا من غيره في مجال  الكويتي  الد�ستور  �أن  وفي هذا الخ�صو�ص، نجد 

احترام الآراء ال�سيا�سية والمعتقدات الدينية للأفراد؛ فالمادة )35( من الد�ستور كفلت 

حرية الاعتقاد، كذلك ن�صت المادة )30( على �أن الحرية ال�شخ�صية مكفولة. وقد �أ�شار 

المجتمع، ومن قبل  الم�ساواة ك�إحدى دعامات  �إلى مبد�أ   )7( الكويتي في مادته  الد�ستور 

ذلك �أ�شارت ديباجة الد�ستور �إلى الم�ساواة التي ي�ستهدفها الد�ستور، كما �أن المادة )29( 

مت�ساوون  وهم  الإن�سانية،  الكرامة  في  �سوا�سية  )النا�س  �أن  على  ت  ن�صَّ الد�ستور  من 

لدى القانون في الحقوق والواجبات العامة، لا تمييز بينهم في ذلك ب�سبب الجن�سية، �أو 

الأ�صل، �أو اللغة، �أو الدين(.

)1( �صدر قرار من اللجنة الثنائية المنبثقة عن مجل�س الخدمة المدنية في �شهر مار�س 2003 بناء على اقتراح ديوان الخدمة 

المدنية.

)2( �صدر قرار رئي�س ديوان الخدمة المدنية في ��شأن �أبناء المفقودين وزوجات الأ�سرى والمفقودين بتاريخ 2003/12/4.
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كما ت�ضمن الد�ستور الكويتي العديد من الن�صو�ص التي ت�ؤكد على حرية التعبير؛ 

الجمعيات  وتكوين  الاجتماع  وحرية   ،)41 )الم��ادة  العمل  وحق   ،)36  ،7( كالمادتين 

والنقابات )المادة 43، 44(، وحرية ال�صحافة )المادة 36(.

و�إذا كان الد�ستور والقانون قد �ضمنا للموظف العام حرية الر�أي؛ فعليه احترام 

. لكن لا يجوز ب�أي حال من الأحوال 
)1(

واجب التحفظ حين التعبير عن �آرائه ال�سيا�سية

التمييز بين المتقدمين للوظائف العامة ب�سبب معتقداتهم �أو انتماءاتهم ال�سيا�سية.

خم�سة  ا�ستبعاد  م�شروعية  بعدم  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ق�ضى  لذلك،  تطبيقًا 

ه�ؤلاء  به  يدين  ما  ب�سبب  ل�ل�إدارة  الوطنية  بالمدر�سة  الالتحاق  لم�سابقة  المر�شحين  من 

�آخر ب�إلغاء  . كما ق�ضت في حكم 
)2(

من معتقدات �سيا�سية )معتنقو المذهب الا�شتراكي(

�إدارات  �إحدى الم�سابقات لاختيار عدد من المتقدمين لدورة ت�أهيل م�ساعدين للعمل في 

�إلى نتيجة  ا�ستنادًا  ال�صادر  ال�صحة  �إلغاء قرار وزير  الم�ست�شفيات الحكومية؛ ومن ثم 

التي  الأ�سئلة  طبيعة  لأن  وذل��ك  الوظيفة؛  لهذه  المقبولين  قائمة  ب�إعداد  الم�سابقة  هذه 

طُرحت على �أحد المت�سابقين قد تعر�ضت لمعرفة �آرائه ال�سيا�سية ومعتقداته، مما �أفقد 

يقت�صر  �أن  يجب  ال��ذي  الحياد  ذلك  �أع�ضائها،  في  توافره  الواجب  الحياد  مبد�أ  اللجنة 

التعر�ض لانتمائهم  الكفاءة والج��دارة، دون  توافر �شروط  المت�سابقين على  تقييمه  في 

.
)3(

ال�سيا�سي

للمتقدم،  ال�سيا�سية  الآراء  على  الم�ؤ�س�س  التعيين  رف�ض  بين  التمييز  ينبغي  وهنا 

�إليه، والتي قد تتعار�ض مع الوظيفية  �س على ت�صرفات من�سوبة  وبين الرف�ض الم�ؤ�سَّ

المر�شح لها؛ مثل ا�ستبعاد متقدم ل�شغل وظيفة في ال�شرطة نتيجة �سابقة القب�ض عليه 

.
)4(

وهو يقود �سيارته في حالة �سُكر

)1( انظر: مو�سى م�صطفى �شحادة، مبد�أ الم�ساواة، مجلة ال�شريعة والقانون، العدد ال�ساد�س ع�شر، يناير 2002، �ص 171.

)2( انظر: نف�س الم�صدر، �ص 171. وا�ستند مجل�س الدولة في حكمه ال�سابق على منطوق المادة )13( من مر�سوم 4 فبراير 

يت�ضمن ملف الموظف �أية معلومات تتعلق ب�آرائه  �أن  يجوز  لا  ب�أنه  تق�ضي  التي  العموميين،  بالموظفين  الخا�ص   1959
ومعتقداته ال�سيا�سية والفل�سفية والدينية. وفي الحقيقة �إن هذه المادة ترجمة حقيقية لمبد�أ الم�ساواة. 

(3) C.E. 28 SEPT.1988 ، Merlenghi ، A.J.D.A mars 1988 ، p 197
(4)	C.E. 11 DEcembrer ،1987 ، paterna.rec. leb.p778 
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فيما  والح�سم  الو�ضوح  من  ال�صورة  ه��ذه  على  ي���أتِ  لم  م�صر  في  الق�ضاء  �أن  �إلا 

الوظائف  ت��ولي  في  بينهم  التمييز  وع��دم  المواطنين  بين  الم�ساواة  مبد�أ  بتطبيق  يتعلق 

�إلى  عهدها  بداية  منذ  العليا  الإداري��ة  المحكمة  ذهبت  فقد  �سيا�سية؛  لاعتبارات  العامة 

اعتبار تحريات المباحث العامة و�أجهزة الأمن ذات حجية مطلقة لجهة الإدارة، يجوز 

بمقت�ضاها حرمان ال�شخ�ص من الالتحاق بالوظيفة العامة؛ حيث �إن الانتماء ال�سيا�سي 

لاتجاه معين دليل على خطورة ال�شخ�ص على �أمن الدولة و�سلامتها؛ مما يترتب عليه 

.
)1(

عدم �صلاحيته لتولي الوظائف العامة، دون �أن يظهر منه ما ينم عن ذلك في �سلوك

والحقيقة �أن هذا الحكم جانبه ال�صواب؛ �إذ لم ي�ضع في الاعتبار �أن الحياة ال�سيا�سية 

الآراء  ه��ذه  دام��ت  وم��ا  والآراء،  الأف��ك��ار  واخ��تال�ف  التعار�ض  على  تقوم  جملتها  في 

ال�سيا�سية لا تتعار�ض مع النظام العام في الدولة، ولا تخالف القيم الدينية والأخلاقية 

الأف��راد، ومنها حق تولي  �إه��دار حقوق  �أن يكون ذلك باعثًا على  للمجتمع، فلا يجوز 

الوظائف العامة، لمجرد الاختلاف في الر�أي ال�سيا�سي مع النهج الحكومي القائم.

�إلا �أنه وبا�ستقراء �أحكام المحكمة الإدارية الحديثة، نلاحظ �أن هناك بع�ض التخفيف 

في هذا الاتجاه، وقد يكون ذلك ملحوظًا ب�ضرورة �أكثر بعد د�ستور 1971؛ حيث ذهبت 

المحكمة الإدارية �إلى �أن )مجرد الانتماء �إلى هذه الجماعة؛ الإخوان الم�سلمين، لا يعد بذاته 

.
)2(

عمًال غير م�شروع ي�ؤدي �إلى حرمانه من تولي الوظائف العامة(

الر�أي حول مو�ضوع  لإبداء  الكويت  للمحاكم في دولة  الفر�صة  تتح  �أنه لم  ورغم 

�أنها لن  �إلا  التمييز بين المر�شحين لتولي الوظائف العامة ب�سبب معتقداتهم ال�سيا�سية، 

تتردد في �إبطال �أي قرارات تتعار�ض مع مبد�أ الم�ساواة. وقد قام الق�ضاء الكويتي ب�إلغاء 

قرار ا�ستبعاد �أحد المتقدمين �إلى �شغل وظيفة محقق، وفي ذلك تقول محكمة الا�ستئناف: 

�شكاوى  ووج��ود  الطاعن،  �أمر  وولي  القبول  لجنة  �أع�ضاء  �أحد  بين  خلاف  وجود  )�إن 

التقديم؛  وقت  على  �سابق  وقت  في  اللجنة  �أع�ضاء  �أحد  �ضد  الم�ست�أنف  والد  من  مة  مقدَّ

الأمر الذي يلقي بظلال من ال�شك والريبة وعدم الحيدة والنزاهة على �أعمال ونتيجة 

الأمور الجوهرية ل�صحة  المقابلة من  و�أن هذه  ... خا�صة  للم�ست�أنف  بالن�سبة  المقابلة 

)1( حكم المحكمة الإدارية العليا، 1960/11/5، طعن رقم 643، �س 5 ق، مجموعة ال�سنة ال�ساد�سة، �ص 72.

)2( حكم المحكمة الإدارية العليا، 1972/4/9، طعن رقم 600، �س6 ق.
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اللجنة  ع�ضو  ه  يُكنُّ ولما  الا�ستئناف،  محل  الوظائف  هذه  مثل  ل�شغل  المت�سابق  تقييم 

نف�سه  في  يولج  كما  به،  والتنكيل  والكيد  غ�ضا�ضة،  من  الم�ست�أنف  لوالد  ه  بحقِّ الم�شكو 

ق�صد الإ�ضرار بالم�ست�أنف والنيل من م�ستقبله .... مما يتعين الق�ضاء ب�إلغائه، والحكم 

.
)1(

بالقرار المطعون فيه(

وننتهي بذلك �أن الكويت تتميز بالديمقراطية، ووجود برلمان له �سلطات حقيقية، 

ال�سيا�سية  التعددية بداهةً، واختلاف الآراء والميول  وبقيام حياة �سيا�سية تقوم على 

بين  التمييز  ع��دم  معه  ي�ستتبع  مما  ال���ر�أي؛  وحرية  للديمقراطية  تعميق  للمواطنين 

ال�سيا�سية،  والانتماءات  الميول  في  الاختلاف  ب�سبب  والحريات  الحقوق  في  المواطنين 

الد�ستور  �أحكام  مع  تتعار�ض  لا  ال�سيا�سية  الانتماءات  وتلك  الأفكار  هذه  �أن  دام  ما 

ال�سيا�سية  والحريات  الحقوق  مبا�شرة  في  الم�ساواة  لأن  وذلك  لها؛  المنظمة  والقوانين 

ا مت�ساوية للتعبير عن �آرائهم في الأمور ال�سيا�سية.  يقت�ضي �إعطاء جميع الأفراد فر�صً

وقد كفل الد�ستور هذه الحقوق؛ ومن ثم ف�إن �إهدارها يعد مخالفة لأحكام الد�ستور.

بين  التمييز  مو�ضوع  ح��ول  الكويت  في  الإداري���ة  للمحكمة  �أحكام  على  نعثر  ولم 

المتقدمين لتولي الوظائف ب�سبب معتقداتهم الدينية، ونعتقد �أن هذه المحاكم لن تتردد 

�أحكامها بالرف�ض لأي تمييز؛ احترامًا لمبد�أ الم�ساواة بمفهومه العام، ومبد�أ  �إ�صدار  في 

الم�ساواة �أمام تولي الوظائف العامة ب�صفة خا�صة.

�إلى  ا�ستنادًا  المر�شحين  بين  التمييز  بعدم  يلزم  الم�ساواة  مبد�أ  كان  ف�إن  ذلك،  ومع 

المعتقدات الدينية، �إلا �أن هذا المبد�أ لا يخلو من الا�ستثناءات التي ترد عليه، والمن�صو�ص 

الطابع  ذات  الوظائف  بع�ض  فهناك  بالموظفين،  الخا�صة  والأنظمة  القوانين  في  عليها 

الم�ساجد،  �أئمة  �أو مذهب معين؛ كوظيفة  ديانة معينة،  ها معتنقو  يتوَّال �أن  الديني لابد 

وبعثات الحج؛ فطبيعة هذه الوظائف تقت�ضي حجزها للم�سلمين. ومن المقبول منطقًا 

الوظائف  تولي  �أم��ام  الم�ساواة  مبد�أ  على  اعتداء  يعد  لا  فذلك  معينة،  لمذاهب  تحديدها 

دون  معين  مذهب  �أو  ديانة  لمعتنقي  بحجزها  تلزم  الوظائف  هذه  طبيعة  لأن  العامة؛ 

ر بقدرها. �إ�سراف، وال�ضرورة - الخا�صة بالوظيفة - تقدَّ

)1( حكم محكمة الا�ستئناف الإدارية في الكويت، طعن رقم 1737/2012، بجل�سة 2013/1/20. 
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الفرع الرابع

المر�أة

�أنه  �أو  �أ�سرتها وبيتها،  الم��ر�أة يقت�صر على  �إذا كان دور  ما  ثار خلاف كبير حول 

�إذا كان  – حقها في العمل. وبعد ذلك، ثار خلاف حول ما  – بالإ�ضافة �إلى ذلك  ي�شمل 

�أنه مق�صور على طائفة متفقة مع  �أو  �أنواع الوظائف،  حق المر�أة في العمل ي�شمل كافة 

طبيعتها.

ا في المو�ضوع عندما ن�ص في مادته )7( على  وقد ح�سم الد�ستور الكويتي جانبًا مهمًّ

�أكد في مادته  العدل والحرية والم�ساواة، واعتبرها من دعامات المجتمع، وكذلك عندما 

القانون في  لدى  الإن�سانية، وهم مت�ساوون  الكرامة  �سوا�سية في  النا�س  �أن  )29( على 

الحقوق والواجبات العامة، لا تمييز بينهم ب�سبب الجن�س، كما تن�ص المادة )41( على 

�أن لكل كويتي الحق في حرية العمل وفي اختيار نوعه، بل الواقع �أن مبد�أ الم�ساواة من 

المبادئ الد�ستورية العامة المقررة في معظم النظم الد�ستورية، وهو مبد�أ م�سلم به حتى 

مع خلو ن�صو�ص بع�ض الد�ساتير من الإ�شارة ال�صريحة �إليه، باعتبار �أنه يُ�ستخل�ص 

ت  ح�ضَّ المبد�أ  ه��ذا  و�أن  القانون،  دول��ة  عليها  تقوم  التي  المبادئ  مجموعة  من  �ضمنًا 

للحقوق  �أ�سا�سية  ركيزة  ويعتبر  الدولية،  المواثيق  وت�ضمنته  ال�سماوية،  الأديان  عليه 

والحريات، وميزانًا للعدل والإن�صاف.

ولا جدال في �أن ما ت�ضمنه ن�ص المادة )29( هو حكم عام، وخطاب موجه �إلى جميع 

ه من قوانين، كما تلتزم به ال�سلطة  �سلطات الدولة تلتزم به ال�سلطة الت�شريعية فيما ت�سنُّ

به  تلتزم  كما  فردية،  وق��رارات  التنظيمية،  القواعد  لوائح  من  ت�صدره  فيما  التنفيذية 

ال�سلطة الق�ضائية فيما تتولاه متعلقًا ب��شؤون العدالة وق�ضائها بين النا�س. 

هذا ف�ضًال عن �أن دولة الكويت �صادقت على الاتفاقيات والعهود والمواثيق الدولية 

التمييز �ضد المر�أة، وبخا�صة في مجال تقلد  �أ�شكال  الق�ضاء على كافة  التي تن�ص على 

التمييز  �أ�شكال  جميع  على  الق�ضاء  اتفاقية  ذلك  ومن  الكويت،  داخل  العامة  الوظائف 

�ضد المر�أة، التي �صادقت عليها دولة الكويت بتاريخ 1994/1/17، بموجب المر�سوم 
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رقم 24/1994 في المادة )11( منه، التي تن�ص على �أن: )تتخذ الدول الأطراف – ومن 

�ضمنها دولة الكويت – جميع ما يقت�ضي الحال اتخاذه من تدابير للق�ضاء على التمييز 

�ضد المر�أة في ميدان العمل؛ لكي تكفل لها نف�س الحقوق، ولا �سيما: �أ- الحق في العمل 

بو�صفه غير قابل للت�صرف لكل الب�شر، ب- الحق في التمتع بنف�س فر�ص التوظيف.

وال�سيا�سية،  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  ال��دولي  العهد  �إلى  الكويت  ان�ضمت  وكذلك 

12/1996، الذي تن�ص  1996/4/3، بموجب القانون رقم  و�صادقت عليه بتاريخ 

مادته الثالثة على �أن: )تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها 

فيه، وبكفالة هذه الحقوق لجميع الأفراد الموجودين في �إقليمها، والداخلين في ولايتها، 

كما  الأ�سباب.  من  ذلك  غير  �أو   ... الجن�س  �أو  اللون  �أو  العرق  ب�سبب  تمييز  �أي  دون 

�أ�شارت مادته )25( فقرة )ج( �إلى �أنه يتاح لكل مواطن دون تمييز فر�صة تقلد الوظائف 

العامة على قدم الم�ساواة عمومًا مع �سواه.

وقد ي�ستند البع�ض في حظر تعيين المر�أة في بع�ض الوظائف �إلى ن�ص المادة )2( من 

م�صدر  الإ�سلامية  وال�شريعة  الإ�سلام،  الدولة  )دين  �أن:  على  تن�ص  التي  الد�ستور، 

رئي�سي للت�شريع(.

�أن ال�شريعة الإ�سلامية هي المرجع الأول المعتمد  والحقيقة �أن هذا الن�ص لا يعني 

قبل ن�صو�ص القانون – الت�شريع والعرف – و�إنما �إلى �أنه عند انعدام الن�ص ال�صريح 

في الت�شريع �أو العرف، ولم يجد القا�ضي حكمًا في هذين الأخيرين؛ انتقل مبا�شرة �إلى 

القانون الطبيعي،  �إلى مبادئ  التجائه  الكلية قبل  �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية و�أ�صولها 

وقواعد العدالة والإن�صاف، على �ألا تتعار�ض مع �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية - والحال 

ما ذكر - مع المبادئ العامة الأ�سا�سية للقانون الكويتي الو�ضعي الحالي؛ لأجل تجان�س 

.
)1(

�أحكامه على اختلاف م�صادرها، وامتناع تنافرها

�إذا  �إلا  �إلزام القواعد القانونية  �أن �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية لا تكون لها قوة  كما 

�إفراغها  يتعين  و�إنم��ا  والمبا�شر،  الذاتي  النفاذ  قوة  لها  ولي�س  نها،  وقنَّ الم�شرع  تدخل 

من  كلٌّ  به  يلتزم  �أن  يمكن  محدد  ت�شريعي  وم�ضمون  مح��ددة،  ت�شريعية  ن�صو�ص  في 

)1( حكم محكمة الا�ستئناف الإدارية، طعن رقم 1737/2012، بتاريخ 2013/1/20.
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المخاطبين ب�أحكامه، والقائمين على تنفيذه وتطبيقه. ولا يت�سنى تبعًا لذلك م�ساواتها في 

الحكم بالن�صو�ص المو�ضوعية؛ فالن�ص المو�ضوعي يكون نافذًا بذاته فيما ت�ضمنه من 

.
)1(

�أحكام مو�ضوعية

الوظيفي؛ فقد  المر�أة  �إخلاًال بمركز  الكويتي لم يعرف  الوظيفة  �أن قانون  والواقع 

ظلت المر�أة في ظل القوانين الوظيفية العامة المتعاقبة 2 في و�ضع م�ساوٍ للرجل من ناحية 

التعيين، �إلا ما ندر، بل �إن قوانين الوظائف العامة في الكويت لم تحتجَّ بظروف المجتمع 

 ،1955 عام  ت�شريع  حتى  المنا�صب  بع�ض  تقلد  من  الم��ر�أة  لحرمان  كو�سيلة  الكويتي 

والمتعلق بنظام الموظفين، فعلى الرغم من �صدوره في فترة ات�سمت بب�ساطة الإدارة في 

الكويت، وقلة موظفيها، وندرة تعليم المر�أة، وقلة خروجها �إلى مجال العمل، �إلا �أنه لم 

يح�صر الوظائف العامة في الرجل، بل قرر الم�ساواة فيما بينهما مبد�أ له.

�أخرى  �إ�ضافة �شروط  ل جهة الإدارة  �أن كافة الت�شريعات الكويتية تخوِّ ويلاحظ 

لا  هذا  �أن  �إلا  الموظفين،  ل��شؤون  المخت�صة  الجهة  ر�أي  �أخذ  بعد  العامة،  الوظيفة  لتولي 

يعني �أن تكون مثل هذه ال�شروط تتعار�ض مع مبد�أ الم�ساواة في تولي الوظيفة العامة. 

ومما يدل على ذلك �صدور قرار من مجل�س الوزراء، وهو الجهة المهيمنة على ت�صريف 

��شؤون الدولة، يحمل رقم 949 /2005، ي�ؤكد فيه على عدم جواز تحديد نوع الجن�س 

)ذكر/�أنثى( عند قيام الجهات الحكومية بطلب الاحتياجات من ديوان الخدمة المدنية 

التي  وظروفها  الوظيفة  لطبيعة  وتبعًا  الحدود،  �أ�ضيق  في  �إلا  العامة،  الوظائف  ل�شغل 

ت�ستوجب تحديد جن�س �شاغلها.

و�إعماًال لمثل هذا القرار، �أ�صدر ديوان الخدمة المدنية تعميمًا يحمل رقم 20 ل�سنة 

ب�ضرورة  والخا�ص   ،949/2005 رقم  ال��وزراء  مجل�س  قرار  تنفيذ  ب��شأن   ،2005
من  الاحتياجات  طلب  عند  الكويتيين  من  الجن�سين  بين  الفر�ص  تكاف�ؤ  مبد�أ  تحقيق 

العمالة الكويتية الم�سجلة بالديوان؛ حيث ن�ص هذا التعميم على ما يلي:

ي�ؤديها  �أن  يمكن  التي  للأعمال  بالن�سبة  )ذكر/�أنثى(  الجن�س  نوع  تحديد  عدم   : �أولًا

)1( حكم المحكمة الد�ستورية، طعن رقم 20/2009، جل�سة 2009/9/30. 

)2( نظام الموظفين والتقاعد لعام 1955، قانون الوظائف العامة المدنية رقم 7 ل�سنة 1960، قانون ونظام الخدمة المدنية 

رقم 15 ل�سنة 1979.
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الذكور والإناث على حد �سواء؛ لتحقيق مبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص بين الجن�سين.

ثانيًا: في حالة ما �إذا كان لدى الجهة الظروف التي تقت�ضي تحديد نوع الجن�س )ذكر/

�أن  مثًال  يذكر  )ك���أن  التحديد  مرب�رات  �إي�ضاح  فيجب  المطلوبة؛  الوظائف  في  �أنثى( 

العمل  لأن  �إن��اث؛  المطلوب  �أن  �أو  الم�ساجد،  في  �سيكون  العمل  لأن  ذك��ور؛  المطلوب 

�سيكون في مدار�س البنات ... �إلخ(.

�إلا �أنه على الرغم من هذا الو�ضع الذي ح�صلت عليه المر�أة في الكويت، �إلا �أن هناك 

وظائف بقيت مو�صدة في وجهها؛ كوظيفة الق�ضاء؛ حيث �إنه على الرغم من �أنه لا يوجد 

الوظيفة على  1959 يق�صر هذه  ل�سنة   19 الق�ضاء رقم  قانون تنظيم  ن�ص خا�ص في 

الذكور فقط، �إلا �أنه قد جرى العمل في الكويت على حظر المر�أة من تولي من�صب قا�ضٍ، 

وهو �أمر لا �شك يخالف مبد�أ الم�ساواة.

وفي ال�سابق كان يحظر على المر�أة تولي وظيفة )وكيل نيابة(، �إلا �أن المجل�س الأعلى 

هذا  ج��واز  ع��دم  �إلى  انتهت  ق�ضائية  �أحكام  ظل  في  بالحظر  ق��راره  عن  تراجع  للق�ضاء 

في  فقرر   ،1 الدولية  والاتفاقيات  الد�ستور،  ون�صو�ص  الم�ساواة،  لمبد�أ  �إعماًال  الحظر 

ولأول مرة - تعيين )22( امر�أة في من�صب وكيل النيابة، الذي كان   -  2014/11/6
حكرًا على الرجل2.

وعلى ذلك ننتهي �إلى حق المر�أة في تولي الوظائف العامة بنف�س ال�شروط التي يخ�ضع 

لها الرجل، �إلا �إذا كانت طبيعة الوظيفة ذاتها، �أو ظروف ممار�ستها تحتِّم مخالفة مبد�أ 

المر�أة  حرمان  جواز  عدم  على  الكويتي  الق�ضاء  ا�ستقر  ولقد  الجن�سين.  بين  الم�ساواة 

من �شغل الوظائف العامة، كونها �أنثى فقط. ومع ذلك، ف�إن المر�أة مثلها مثل الرجل قد 

تتعلق  الإدارة،  رها  تقدِّ لأ�سباب  العامة؛  الوظائف  بع�ض  ل�شغل  ت�صلح  لا  وقد  ت�صلح 

خا�ضعًا  الإدارة  تقدير  يكون  �أن  على  الاجتماعية،  بالظروف  �أو  ذات��ه،  العمل  بطبيعة 

لرقابة الق�ضاء.

الإدارية،  الا�ستئناف  2012/4/22، حكم محكمة  بتاريخ   ،2011/ 3138 الكلية، طعن رقم  الإدارية  المحكمة  )1( حكم 

طعن رقم 1737/ 2012، بتاريخ 2013/1/20.

)2( موقع جريدة الحياة على �شبكة الإنترنت، بعنوان: لأول مرة في الكويت 22 امر�أة في من�صب وكيل نيابة، من�شور بتاريخ 

 .2014/11/6
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الخاتمة

و�أن  العامة،  الوظيفة  �شغل  في  الم�ساواة  مبد�أ  مفهوم  نا  بيَّ البحث،  هذا  خلال  من 

المواطنين في  �أكد على حق جميع  قد  البلاد  الكثير من  �أ�سوة بد�ساتير  الكويت  د�ستور 

تولي الوظائف العامة دون تمييز، ما دامت ال�شروط التي حددها القانون قد توافرت 

�أن  �أداء خدمة عامة ل�صالح ال�شعب؛ لذلك يجب  فيه، و�أن الوظيفة العامة الهدف منها 

الجدارة  مبد�أ  وفق  �أدبية،  �أو  مادية  امتيازات  من  ي�صاحبها  وما  فيها،  التعيين  يكون 

والم�ساواة وتكاف�ؤ الفر�ص بين جميع �أبناء البلد الذين تتوافر فيهم ال�شروط العامة التي 

تتطلبها الوظيفة.

فالوظيفة العامة �أ�صبحت في عالم اليوم من �أ�س�س النظام ال�سيا�سي ال�سليم، فكلما 

كان النظام ال�سيا�سي نظامًا �سليمًا و�صحيحًا، كان اهتمامه بالوظيفة العامة والموظفين 

جمهور  بين  الات�صال  حلقة  تمثل  اليوم  الوظيفة  �أن  باعتبار  �أكبر،  اهتمامًا  العموميين 

ال�شعب وبين الم��سؤولين عن النظام، وتُ�َّريس به مرافق الدولة.

وبعد معالجتنا لمختلف جوانب المو�ضوع، تو�صلنا �إلى الإجابة على �إ�شكالية البحث، 

التي تمثلت في �أهم نتائج البحث، وهي ما يلي:

للحقوق  ديمقراطي  تنظيم  كل  في  الزاوية  حجر  عامة  ب�صفة  الم�ساواة  مبد�أ  يعتبر   -

ينتفي  الروح من الج�سد، وبغيره  الديمقراطية بمثابة  العامة، فهو من  والحريات 

معنى الديمقراطية، وينهار كل مدلول للحرية.

- يق�صد بالم�ساواة �أمام الوظيفة �أن يت�ساوى جميع الأفراد في تولي الوظائف العامة دون 

المكانة الاجتماعية،  �أو  اللغة،  �أو  الدين،  �أو  �أو الجن�س،  تمييز بينهم ب�سبب الأ�صل، 

لكل  قانونًا  المطلوبة  وال���رش�وط  الم���ؤهال�ت  حيث  من  المعاملة  نف�س  يعاملوا  و�أن 

وظيفة، ومن حيث المزايا والحقوق والمرتبات والمكاف�آت المقررة لهم، وكذا من حيث 

الواجبات الوظيفية.

- لقد �صاغ الم�شرع الد�ستوري الكويتي الم�ساواة من ناحية قانونية خال�صة، وجعلها 

من دعامات و�أ�س�س المجتمع، وفكرتها �أن يكون جميع �أفراد المجتمع �إزاء القانون في 

مركز واحد دون تفرقة ب�سبب اللون، �أو الجن�س، �أو الدين، وبحيث يتم التعيين في 
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الوظائف العامة وفقًا للحاجة، وبما يحقق ا�ستخدام �أف�ضل الكفاءات؛ حيث و�ضع 

الم�شرع �شروطًا عامة ومجردة ل�شغل الوظائف العامة, وهذه ال�شروط تنطبق على 

قدم الم�ساواة بين جميع �أفراد المجتمع.

- عدم الن�ص على مبد�أ الم�ساواة في الت�شريعات الوظيفية الكويتية لا يعني عدم اعتراف 

الم�شرع بهذه الم�ساواة في �شغل الوظائف العامة؛ فهي �أوًال و�أخيًرا مقررة في �صلب 

التفرقة ما بين  م  يُحرِّ ا من ن�صٍّ  الت�شريعات خلوًّ تلك  و�إذا جاءت بع�ض  الد�ستور، 

�صدور  دون  حتى  والن�ساء،  الرجال  بين  وم��ا  العامة،  الوظيفة  ل�شغل  المتقدمين 

قرار مجل�س الوزراء رقم 949 ل�سنة 2005؛ ف�إن ن�صو�ص تلك الت�شريعات يجب 

التا�سعة والع�شرين، وما ورد في ديباجة  ال�سابعة والمادة  المادة  �أن تف�سر في �ضوء 

المبادئ  من  الم�ساواة  �أن  �إلى  �إ�ضافة  الم�ساواة،  قواعد  �إعمال  �ضرورة  من  الد�ستور 

العامة الم�ستقرة في ال�ضمير الإن�ساني، والتي تمليها العدالة المثلى، والتي لا تحتاج 

�إلى ن�ص يقررها.

- �أن المعاهدات والاتفاقيات الدولية المتعلقة بالم�ساواة ب�شكل عام، والم�ساواة في �شغل 

الوظائف العامة ب�شكل خا�ص، تعتبر م�صدرًا من م�صادر الت�شريع في الكويت وفقًا 

القانون  بمرتبة  الاتفاقيات  تلك  تتمتع  حيث  الكويتي؛  الد�ستور  من   )70( للمادة 

العادي، وتعتبر جزءًا من النظام القانوني في الكويت.

- يقت�ضي مبد�أ الم�ساواة في التعيين و�شغل الوظائف العامة �أن يتم الإعلان عنها بالن�شر 

م لها دون  في مختلف و�سائل الإعلام المتاحة؛ حتى يت�سنى للجميع العلم بها والتقدَّ

تمييز طبقي �أو اجتماعي �أو محاباة.

ومج��ردة،  عامة  التعيين  �رش�وط  تكون  �أن  التعيين  في  الم�ساواة  مبد�أ  تطبيق  يتطلب   -

وتت�سم بالمو�ضوعية بالن�سبة لكافة الأفراد دون تفرقة.

ا، و�أن يكون في متناول  العام مجانيًّ التعليم  �أن يكون  الم�ساواة  - يقت�ضي تطبيق مبد�أ 

الكافة؛ لأن التعليم هو الطريق �إلى التوظف، فيجب �أن يفتح �أبوابه للجميع دون �أية 

ومراحله  �أنواعه  اختلاف  على  التعليم  فر�ص  توفير  �إلى  الكويت  واتجاه  معوقات. 

بالمجان خطوة مهمة في طريق تحقيق هذا المبد�أ.
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بع�ض  ل�شغل  معينة  �شروطًا  واللوائح  القوانين  تتطلب  �أن  الم�ساواة  مبد�أ  من  يُنق�ص  لا 

الوظائف؛ ك�أن تتطلب �أطواًال معينة بالن�سبة للوظائف الع�سكرية، ما دامت لا تميز 

في المعاملة بين �أولئك الذين ا�ستوفوا ال�شروط التكميلية للتعيين في تلك الوظائف.

- قيام الحياة ال�سيا�سية والبرلمانية في الكويت على التعددية، واختلاف الآراء والميول 

عدم  معه  ي�ستتبع  مما  ال��ر�أي؛  وحرية  للديمقراطية  تعميق  للمواطنين  ال�سيا�سية 

التمييز بين المواطنين في الحقوق والحريات ب�سبب الاختلاف في الميول والانتماءات 

ال�سيا�سية، ما دام �أن هذه الأفكار وتلك الانتماءات ال�سيا�سية لا تتعار�ض مع �أحكام 

الد�ستور والقوانين المنظمة لها؛ وذلك لأن الم�ساواة في مبا�شرة الحقوق والحريات 

في  �آرائهم  عن  للتعبير  مت�ساوية  ا  فر�صً الأف��راد  جميع  �إعطاء  تقت�ضي  ال�سيا�سية 

الأمور ال�سيا�سية. وقد كفل الد�ستور هذه الحقوق، ومنها مبد�أ الم�ساواة والتعبير 

عن الر�أي؛ ومن ثم ف�إن �إهدارها يعد مخالفة لأحكام الد�ستور.

- �أن الت�شريع الكويتي �ساوى بين الرجل والمر�أة في �شغل الوظيفة العامة كمبد�أ عام، 

الوظائف  بع�ض  �شغل  من  والرجال  الن�ساء  ا�ستبعاد  في  الأحقية  الإدارة  �إعطاء  مع 

العامة لأ�سباب ترجع �إلى طبيعة الوظيفة، و�شروط �إ�شغالها، وهو خا�ضع لل�سلطة 

التقديرية للإدارة، ولا معقب عليها في هذا ال��شأن، ما دامت �أح�سنت ا�ستعمال تلك 

ال�سلطة؛ فال�سلطة التقديرية مقرونة بح�سن ا�ستعمالها، ولا تثريب على الإدارة �إن 

حرمت المر�أة من بع�ض الوظائف العامة، ما دام �أنها كانت تتوخى تحقيق الم�صلحة 

العامة، ولديها ما يبرر ذلك، على �أن يكون هذا الأمر خا�ضعًا لرقابة الق�ضاء.

- �أن الوظائف التي ي�صلح لها الرجل والمر�أة لا يجوز فيها تف�ضيل �أحدهما على الآخر 

لاعتبارات  التف�ضيل  تبرير  يمكن  لا  كما  التعيين،  و�شروط  الم�ؤهلات  ت�ساوي  عند 

اجتماعية، �أو كون الرجل هو من يتحمل �أعباء تكوين الأ�سرة، �أو �أن الوظيفة بمثابة 

ت�شجيع له على تكوين الأ�سرة، وغيرها من التبريرات المخالفة لمبد�أ الم�ساواة. 

- يقت�صر التمييز بين الرجل والمر�أة على حالة ما �إذا اقت�ضت طبيعة الوظيفة �أو �شروط 

ممار�ستها ذلك، بمعنى �أن يكون الجن�س �شرطًا حا�سمًا ومحددًا لممار�سة الوظيفة، 

مع خ�ضوع هذا القيد �أو التدبير لرقابة الق�ضاء الذي يراقب هذا القيد ويلغيه �إذا لم 

تتطلبه طبيعة المرفق.
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- �أن الم�ساواة في الوظائف حق لجميع الأفراد على ال�سواء، متى توافرت فيهم الكفاءات 

المطلوبة، فلا تكون وقفًا على فئة �أو طائفة معينة، ولا يجوز �أن تكون معتقداتهم 

التي تقوم على اعتبار ديني،  الوظائف، عدا تلك  الدينية �سببًا في منعهم من �شغل 

بل لا يجوز للإدارة عند اختيارها للموظف �أن تتناول في ملفه معتقداته الدينية �أو 

الفل�سفية. وعليه، ف�إنه يمنع على جهة الإدارة اتخاذ �أية �إجراءات من ��شأنها التمييز 

بين المتقدمين �سوى الكفاءة والجدارة.

يعتدُّ  ولا  العامة،  الوظائف  ت��ولي  �أم��ام  القانونية  بالم�ساواة  �إلا  يعتدُّ  لا  الق�ضاء  �أن   -

التي تعطي لكل مواطن  القانونية هي  الم�ساواة  الواقعية؛ لأن  �أو  الفعلية  بالم�ساواة 

تمييز  �أو  اجتماعي،  �أو  طبقي  تمييز  دون  العامة  بالوظائف  بالالتحاق  الح��ق 

لاعتبارات �سيا�سية �أو دينية، �أو لاعتبارات الجن�س.

لمبد�أ  المخالفة  الإداري��ة  القرارات  م�شروعية  على  الرقابة  يتولى  الإداري  الق�ضاء  �أن   -

الم�ساواة �أمام تولي الوظائف العامة. وقد ا�ستقر اجتهاد الق�ضاء الإداري على �أنه من 

حق الإدارة تقدير �صلاحية المتقدمين ل�شغل الوظائف العامة وفقًا لمقت�ضيات المرفق 

العام والم�صلحة العامة، �شريطة �ألا ي�شوب قرارها خط�أ في القانون، �أو خط�أ ظاهر في 

التقدير، �أو انحراف في ال�سلطة عن الم�صلحة العامة، �أو عدم �صحة الوقائع المادية.

- �أن الق�ضاء الد�ستوري يخت�ص بالرقابة على د�ستورية الت�شريعات الخا�صة بالوظيفة 

العامة ويلغيها �إذا ما تبين له مخالفتها لن�صو�ص الد�ستور، �سواء بالطعن الفرعي 

�أو المبا�شر.

- �أن فاعلية الهياكل والتنظيمات الإدارية لا تتحقق �إلا �إذا كانت مزودة بموارد ب�شرية 

هذه  و�أن  عاتقها،  على  الملقاة  والم��سؤوليات  بالمهام  قيامها  في  عالية  بكفاءة  تتمتع 

الكفاءات لا يتم الح�صول عليها �إلا من خلال التكفل المو�ضوعي ب�سيا�سة التوظيف 

التي من ��شأنها اختيار الرجل المنا�سب، وو�ضعه في المكان المنا�سب.

- �سيا�سة التوظيف المطبقة في الكويت التي تقوم على �سد ال�شواغر الوظيفية، وكفالة 

وهذا  ومو�ضوعية.  علمية  �أ�س�س  على  ة  مبنيَّ لي�ست  الكويتيين،  لجميع  الوظائف 
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جعل الجهاز الحكومي في الغالب يفتقر �إلى موظفين يتمتعون بالكفاءة والاحترافية 

المطلوبة لتحقيق �أهدافه، ومن ثم �ساهم �إلى حد بعيد في عدم فاعلية الأجهزة الإدارية.

القطاعات الحكومية في  به بع�ض  تقوم  الذي  الموظفين  اختيار  القرعة في  �إلغاء نظام   -

الكويت لمخالفته مبد�أ الم�ساواة في �شغل الوظائف العامة، ذلك �أن مبد�أ الم�ساواة يعني 

الاعتراف للكافة بحق التقدم ل�شغل الوظيفة، ومن ناحية الدولة يعني �أن الدولة يقع 

عليها عبء البحث عن �أ�صلح العنا�صر الب�شرية ل�شغل الوظيفة العامة؛ الأمر الذي 

يقت�ضي �أن يكون الترتيب بين المتزاحمين عليها لا يتم من خلال ال�صدفة والحظ، 

بل باعتبارها وظيفة رئي�سية لا يجوز �أن يتولاها غير الأ�صلح لمهامها من العنا�صر 

�شروط  مو�ضوعية  يعني  ما  وهو  والاعتدال،  التب�ُّرص  لقواعد  وفقًا  المو�ضوعية، 

النفاذ �إليها؛ ومن ثم لا يجوز حجبها عمن ي�ستحقها، ولا �إنكارها لاعتبار لا يتعلق 

بطبيعتها �أو بمتطلباتها.

التو�صيات:

- جعل امتحانات الت�سابق عامةً للالتحاق بالوظائف العامة في دولة الكويت. ونقترح 

درجة  و30  ال�شهادة،  لتقدير  درجة   60 بـ  للمتقدمين  النهائية  الدرجات  تق�سم  �أن 

للاختبار التحريري، و10 درجات للمقابلة ال�شخ�صية. 

ا؛  قانونيًّ الم�سابقات ت�شريعًا  �أ�سا�سه هذه  الذي تقوم على  القانوني  ال�سند  �أن يكون   -

بحيث لا تمتد يد الإدارة �إليها.

الحياد  لها  تكفل  م�ستقلة  هيئة  �إلى  والاخ��ت��ب��ارات  الام��ت��ح��ان��ات  عملية  ت�سند  �أن   -

والا�ستقلال في القيام بمهامها.

تكرارًا  الت�سابق  امتحانات  تكون  لا  بحيث  الم�سابقات؛  م�ضمون  في  النظر  �إع���ادة   -

والو�سائل  ال�شخ�صية  بالاختبارات  تعزز  و�أن  والمدر�سية،  الجامعية  للامتحانات 

الوظائف  المتقدمين ل�شغل  النف�س، وو�سائل تك�شف حقيقة قدرات  الحديثة في علم 

العامة، ومدى ملاءمة كل منهم للوظيفة العامة.

- �أن يتم �إجراء المقابلات ال�شخ�صية بموجب محا�ضر ر�سمية، على �أن تكون بعنا�صر 
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قانونية ومو�ضوعية وا�ضحة لبحث ال�صلاحية والأهلية لتولي الوظيفة، مع وجوب 

ذكر الأ�سباب ب�صورة محددة في حال عدم اجتياز المقابلة.

- تحديد الفئات الم�ستفيدة من نظام الوظائف المحجوزة تحديدًا وا�ضحًا، مع �ضرورة 

عدم التو�سع به.

على  قا�صًرا  �شغلها  يكون  التي  الوظائف  تحديد  المدنية  الخدمة  بمجل�س  يناط  �أن   -

(، �أو بالن�ساء وحدهن )مدر�سات(، وعدم ترك  الرجال وحدهم )�أئمة م�ساجد مثًال

هذا التحديد �إلى تلك الجهات الإدارية المختلفة.

في  القيادية  الوظائف  لطبيعة  وملائمة  وواقعية  �أكرث�  مو�ضوعية  �رش�وط  و�ضع   -

في  كالواردة  وف�ضفا�ضة،  مبهمة  �شروط  على  الأم��ر  يقت�صر  �أن  لا  الكويت،  دولة 

التخطيط  مثل  قيادية؛  مهارات  المر�شح  ي�ستوفي  ب���أن  بل   ،2015  /111 مر�سوم 

الموظفين  م��ع  وال��ت��ع��ام��ل  الاج��ت��م��اع��ات،  و�إدارة  ال��وق��ت،  و�إدارة  الا�رت�س��ات��ي��ج��ي، 

والمراجعين، و�أن يكون حا�ًالص على �شهادة درا�سية وخبرة عملية تتعلق بطبيعة 

عمل القطاع الذي �سير�أ�سه، كما يجب الإعلان عن الوظيفة لمنح فر�صة لمن تتوافر 

فيه الموا�صفات للتقدم من داخل �أو خارج جهة العمل، و�أن تكون هناك لجنة مقابلة 

من الخبراء والم�ست�شارين تقوم بمقابلة المر�شحين للوظيفة القيادية، �أو الذي يراد 

التجديد له، بحيث تقوم ب�إجراء اختبارات لتحليل �شخ�صية المر�شح ومطابقتها مع 

موا�صفات ال�شخ�صية القيادية المطلوبة.

- خلق الوعي لدى �أفراد المجتمع كمحاولة لمقاومة الف�ساد في التوظيف، وذلك من خلال 

ن�شر ثقافة الم�ساواة ومبد�أ تكاف�ؤ الفر�ص كمبادئ د�ستورية واجبة الاتباع، وح�سن 

�أثرهما على الأداء الحكومي ودوره الاجتماعي.
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