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ملخ�ص البحث

الاإدارية  الدائرة   - الكويتية  التمييز  محكمة  اأ�صدرت   2015/5/19 بتاريخ 

بعدم  يق�صي  اإداري/2،   2014 ل�صنة   872 رقم  بالتمييز  الطعن  في  حكمها  الثانية- 

تاأ�صي�صاً  الاإداري،  القرار  لانتفاء  الكويتية،  البترول  موؤ�ص�صة  في  موظف  دعوى  قبول 

لولاية  تخ�صع  التي  القرارات  �صمن  من  يعد  لا  التعاقدية  العلاقة  اإنهاء  قرار  اأن  على 

ق�صاء الاإلغاء، ل�صدوره تنفيذاً لعقد التوظيف، وهو عقد اإداري، مما يُخ�صع القرارات 

التي ت�صدر بناء عليه لولاية الق�صاء الكامل ولي�ض لولاية ق�صاء الاإلغاء. 

وقد اختلف رجال القانون، حول �صحة هذا الحكم، منهم الموؤيد، ومنهم المعار�ض، 

فت الاأمر على اأنه قرار اإداري  وكلٌ له حجته واأدلته، لا�صيما واأن محكمة اأول درجة، كيَّ

محكمة  اأمام  الق�صاء  هذا  تاأييد  وتم  باإلغائه،  ق�صت  ثم  الاإلغاء  ق�صاء  لولاية  يخ�صع 

الدعوى  قبول  بعدم  وق�صت  النظر،  هذا  خالفت  التمييز  محكمة  اأن  اإلا  الا�صتئناف، 

لانتفاء القرار الاإداري.

ونظراً لاأهمية هذا الحكم من الناحية القانونية، وفي �صوء الاآثار التي يرتبها على 

الحكومية  والموؤ�ص�صات  الهيئات  موظفي  وكذلك  الكويتية،  البترول  موؤ�ص�صة  موظفي 

التي تنتهج اأ�صلوب العقد كاأداة للتعيين، وذلك بتكري�ض هيمنة الاإدارة العليا وتمكينها 

الق�صاء  رقابة  عن  بعيداً  وقت،  اأي  في  التوظيف  عقود  اإنهاء  رخ�صة  ا�صتخدام  من 

التحليل  من  ب�صيء  الحكم  هذا  درا�صة  اآثرنا  فقد  الاإلغاء،  دعوى  طريق  عن  الاإداري، 

والتاأ�صيل، باعتباره حكماً �صادراً من اأعلى درجة من درجات الق�صاء الاإداري، والذي 

احترامها  بوجوب  الدنيا  والمحاكم  الاإدارية  الجهات  تلزم  قانونية،  قاعدة  بمثابة  يُعد 

والتقيد بمبادئها، باعتبار اأن الق�صاء الاإداري هو في حقيقته ق�صاء اإن�صاء.

�صلطة  الدعوى على  تاأثير طلبات الخ�صوم في  اإلى مدى  اأولًا  ثم فقد عر�صنا  ومن 

القا�صي الاإداري في تكييف الطلبات في الدعوى، ثم تناولنا ثانياً اأ�صباب الحكم محل هذه 

الدرا�صة لبيان مدى اتفاقه اأو اختلافه مع القانون، ببحث الطبيعة القانونية لقرار اإنهاء 

خدمة المدعي، ومدى ارتباطه بنظام التعيين، وانتهينا اإلى �صحة الحكم وان�صجامه مع 

المبادئ المقررة في عدم خ�صوع القرارات ال�صادرة تنفيذاً للعقد الاإداري اإلى ولاية ق�صاء 



العلاقة بين مؤسسة البترول الكويتية والقياديين فيها علاقة تعاقدية

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - السنة الثالثة - العدد 11 - سبتمبر 2062015

الاإلغاء، ودون تفرقة بين العقد الذي يبرم مع الموظف الكويتي، اأو العقد الذي يبرم مع 

الموظف غير الكويتي. اأما اإذا كانت القرارات متعلقة بالجانب اللائحي، ولم ت�صتند اإلى 

ن�صو�ض العقد، مثل القرارات التي تُتخذ في �صاأن الم�صائل التاأديبية اأو الترقيات اأو تقويم 

الاأداء، فهي قرارات اإدارية، مما ت�صتنه�ض ولاية ق�صاء الاإلغاء.  

التعاقدية  العلاقة  باإنهاء  ال�صادرة  القرارات  خ�صوع  عدم  اأن  اإلى  خل�صنا  كما   

لموظفي الموؤ�ص�صة، لولاية ق�صاء الاإلغاء، لا يعني ذلك حرمانهم من اللجوء اإلى القا�صي 

بطلان  ابتغاء  م�شروع،  غير  بطريق  ال�صلطة  ا�صتخدام  في  التع�صف  نتيجة  الاإداري، 

الت�شرف، والتعوي�ض عنه، وفقاً لولاية الق�صاء الكامل، ا�صتناداً اإلى النظرية العامة في 

يحق  مما   ،)30( المادة  وفق  المدني  القانون  في  عليه  المن�صو�ض  الحق  ا�صتعمال  اإ�صاءة 

اإثبات عدم اإخلاله ب�شروط عقد التوظيف، واأن هذا الف�صل تم بغير الطريق  للموظف 

التاأديبي )الت�شريح(، اعت�صافاً في ا�صتعمال هذه الرخ�صة مما ي�صتنه�ض ولاية الق�صاء 

الكامل ببحث مو�صوع هذا الت�شرف، ومدى �صلامته من الناحية القانونية والواقعية.

   وهكذا فاإنه بغير هذا الاتجاه، لا �صبيل اأمام موظفي موؤ�ص�صة البترول الكويتية 

من الكويتيين، واأي من موظفي موؤ�ص�صات الدولة وهيئاتها، الذين يتم تعيينهم بالعقد 

معهم،  تبرم  التي  العقود  بت�صمين  اإلا  الحكم  هذا  لمقت�صيات  الخ�صوع  من  الاإداري، 

كي  المنفردة  الاإدارية  الجهة  باإرادة  العقد  اإنهاء  جواز  بعدم  يق�صي  ن�صاً  اللوائح  اأو 

ت�صتنه�ض ولاية ق�صاء الاإلغاء. وبذلك يكون �صدور قرار باإنهاء الخدمة في هذه الحالة 

خارج نطاق العقد، مما يخ�صع لرقابة ق�صاء الاإلغاء.   
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ال�ق�ئع

 3389/2013 رقم  الدعوى  اأقام  المدعي  اأن  في  الق�صية  هذه  وقائع  تتلخ�ض 

اإداري/8 طالبا الحكم بقبول الدعوى �صكلًا، وفي المو�صوع باإلغاء القرار المطعون فيه 

مع ما يترتب عليه من اآثار، واأخ�صها اإعادته اإلى وظيفته ومن�صبه ال�صابق قبل الاإحالة 

و�صع  دون  م�صودته  بموجب  وتنفيذه  المعجل  بالنفاذ  الحكم  �صمول  مع  التقاعد،  اإلى 

ال�صيغة التنفيذية عليه وبدون اإعلان مع اإلزام الطاعنين ب�صفتهم الم�شروفات.

موؤ�ص�صة  مع  تعاقد   ،1984/7/30 بتاريخ  – المدعي-  اأنه  القول  من  �صند  على 

في  تدرج  وقد  العالمي(،  بالت�صويق  مبيعات  )مندوب  بوظيفة  للعمل  الكويتية  البترول 

اأن �صغل وظيفة ع�صو منتدب للت�صويق العالمي، وظل ي�صغل هذه  اإلى  ال�صلم الوظيفي 

بتاريخ  الاأمر  هذا  من  فتظلم   ،2013/5/20 بتاريخ  خدماته  اأنهيت  اأن  اإلى  الوظيفة 

حدا به اإلى اإقامة الدعوى.  مما  تظلمه  على  الاإدارية  الجهة  ترد  ولم   ،2013/6/17

الفتوى  اإدارة   ( الدولة  محامي  عبر  الاإدارية  الجهة  دفعت  الدعوى،  نظر  واأثناء 

والت�شريع ( بعدم قبول الدعوى لانتفاء القرار الاإداري، تاأ�صي�صاً على اأن العلاقة التي 

الكويتية، ن�صاأت عن عقد عمل مبرم بينهما  البترول  تربط بين المدعي وبين موؤ�ص�صة 

ل طرفيه حق اإنهائه طبقاً للقواعد وال�شروط  بتاريخ 1984/7/9، واأن هذا العقد خوَّ

الواردة به، ومن ثم فاإن اإنهاء هذه العلاقة العقدية من جانب الموؤ�ص�صة لا ي�صكل قراراً 

اإدارياً ي�صلح لاأن يكون محلًا لدعوى الاإلغاء. 

وفي  �صكلًا  الدعوى  بقبول  درجة  اأول  محكمة  ق�صت   2014/1/27 وبجل�صة   

المو�صوع باإلغاء القرار المطعون فيه مع ما يترتب عليه من اآثار، مع اإلزام الجهة الاإدارية 

الحكم  �صمول  مع  الفعلية  المحاماة  اأتعاب  مقابل  دينار  مائتي  وبمبلغ  بالم�شروفات 

بالنفاذ المعجل بلا كفالة.

وقد �صيد حكم اأول درجة ق�صاءه برف�ض الدفع المبدى من قبل موؤ�ص�صة البترول 

الاإداري  الق�صاء  اخت�صا�ض  باأن مناط  الاإداري،  القرار  القبول لانتفاء  بعدم  الكويتية 

بنظر المنازعات الخا�صة بالموظفين المدنيين وعلى ما جاء بالمذكرة الاإي�صاحية للقانون 

واأياً  اأو درجتها  الوظيفة  نوع  كان  اأياً  الاإدارية،  الدائرة  باإن�صاء   1981 ل�صنة   20 رقم 
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العامة، وكان  الهيئات  اأو  الموؤ�ص�صات  اأو  الوزارات  اإحدى  كانت جهة عمله �صواء كانت 

�صاأن  في   1979 ل�صنة   15 رقم  بقانون  المر�صوم  من  الثانية  المادة  عرفته  كما  الموظف 

الخدمة المدنية هو كل من ي�صغل وظيفة مدنية من وظائف الجهات الحكومية اأياً كانت 

طبيعة عمله اأو م�صمى الوظيفة، واأن �صغل الوظيفة المدنية، كما ورد في المادة )15( من 

ذات القانون يتم بالتعيين اأو بالترقية اأو بالنقل اأو بالندب، واأن التعيين كما يكون بقرار 

من ال�صلطة المخت�صة، يكون كذلك بطريق التعاقد، فيما عدا الوظائف القيادية فيكون 

بمر�صوم.

ونظام  قانون  اأحكام  التعاقد  بطريق  المعينين  على  )وت�شري  الحكم  واأ�صاف   

اأن  الخدمة المدنية فيما لم يرد ب�صاأنه ن�ض خا�ض في العقود المبرمة معهم، ومفاد ذلك 

�صفة الموظف تثبت وفقاً للقانون رقم )15( ل�صنة 1979 الم�صار اإليه لكل من يعين في 

وظيفة مدنية باأداة قانونية من ال�صلطة المخت�صة ي�صتوي في ذلك اأن تكون الاأداة قرار 

من ال�صلطة المخت�صة اأم بطريق التعاقد(. 

اإلى )اأن علاقة الموظف بالحكومة علاقة تنظيمية تحكمها القوانين  وخل�ض الحكم 

واللوائح التي ت�صدر في �صاأنها، وبالتالي يكون الموظف في مركز قانوني عام يخ�صع في 

تنظيمه اأ�صا�صاً لما تفر�صه تلك القوانين واللوائح من اأحكام، ولا يعتبر في مركز تعاقدي 

الاحتجاج  اأي وقت دون  تعديله في  ثم يجوز  بعقد، ومن  كان معيناً  خا�ض حتى ولو 

الجهة  معه  تبرمه  الذي  للعقد  الموظف  قبول  وما  المتعاقدين،  �شريعة  العقد  بقاعدة 

وواجباتها،  وحقوقها  الوظيفة  واأحكام  للوائح  للخ�صوع  قبول  مخرج  اإلا  الاإدارية 

موؤدى ذلك اأن القرارات التي ت�صدر في ال�صاأن الوظيفي على النحو المتقدم هي قرارات 

اإدارية ولي�صت ت�شرفات تعاقدية وتخ�صع لما تخ�صع له القرارات الاإدارية من اأحكام، 

يجوز الطعن عليها بالاإلغاء وفقاً لن�ض المادة الاأولى من المر�صوم بقانون رقم 20 ل�صنة 

الاإدارية(. الدائرة  باإن�صاء   1981

 وخل�ض الحكم اإلى رف�ض الدفع المبدى من قبل الموؤ�ص�صة بعدم قبول الدعوى لانتفاء 

القرار الاإداري. 

 لم تر�ض الجهة الاإدارية بهذا الحكم، فطعنت عليه بالا�صتئناف رقم 415/2014 

اإداري/1، طلباً للحكم بقبول الا�صتئناف �صكلًا وفي المو�صوع باإلغاء الحكم الم�صتاأنف 
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ـ  واحتياطياً:  الاإداري.  القرار  لانتفاء  الدعوى  قبول  بعدم  ـ  اأ�صلياً:  مجدداً  والق�صاء 

برف�ض الدعوى.

�صكلًا  الا�صتئناف  بقبول  الا�صتئناف  محكمة  ق�صت   2014/5/25 وبجل�صة   

بعدم  الدفع  رف�ض  من  به  ق�صى  فيما  الم�صتاأنف  الحكم  وتاأييد  مو�صوعاً،  وبرف�صه 

درجة.  اأول  حكم  تناولها  التي  الاأ�صباب  لذات  الاإداري،  القرار  لانتفاء  الدعوى  قبول 

واأ�صاف اإليه باأن الق�صاء الاإداري مطرد منذ بواكير اأحكامه وحتى الاآن من اأن العاملين 

بموؤ�ص�صة البترول الكويتية، هم موظفون عموميون ي�صغلون مراكز تنظيمية لائحية 

ولي�صوا في مراكز تعاقدية خا�صة، وبالتالي فاإن جميع ما ت�صدره الموؤ�ص�صة من قرارات 

اإلغاءً  الاإدارية  الدائرة  ولاية  عليها  تن�صحب  اإدارية  قرارات  هي  بهم  علاقتها  نطاق  في 

وتعوي�صاً وفقاً لاأحكام المر�صوم بالقانون رقم 20 ل�صنة1981.

 فراأت الجهة الاإدارية باأن هذا الحكم قد ناأى عن �صحيح القانون و�صابه الق�صور 

في الت�صبيب والاإخلال بحق الدفاع والف�صاد في الا�صتدلال، فطعنت عليه بطريق التمييز، 

والذي قيد تحت رقم 872 ل�صنة 2014 اإداري/2 ، طلباً للحكم بذات طلباتها الواردة 

اأ�صلياً: ـ بعدم قبول الدعوى لانتفاء القرار الاإداري، واحتياطياً: ـ برف�ض الدعوى. 

�صكلًا،  الطعن  بقبول  ـ  اأولً:  التمييز  محكمة  حكمت   ،2015/5/19 وبجل�صة   

رقم  الا�صتئناف  مو�صوع  وفي  ـ  ث�نيً�:  فيه،  المطعون  الحكم  بتمييز  المو�صوع  وفي 

والق�صاء مجدداً برف�ض الدعوى.  الم�صتاأنف  الحكم  باإلغاء  اإداري/1،   415/2014

 وقد جاء حكم محكمة التمييز رداً على نعي الجهة الاإدارية بعدم �صحة ما انتهي 

اإليه حكم محكمة الا�صتئناف الموؤيد باأ�صبابه بالحكم الابتدائي برف�ض الدفع بعدم قبول 

الدعوى لانتفاء القرار الاإداري بالاآتي:

 »وحيث اإن هذا النعي �صديد ذلك اأنه من المقرر ـ في ق�صاء هذه المحكمةـ باأن لمحكمة 

المو�صوع ال�صلطة التامة في تكييف طلبات الخ�صوم، وفهم الدعوى على حقيقتها بما 

الخ�صوم،  بتكييف  التقيد  دون  الحق  و�صفها  عليها  تنزل  واأن  وقائعها،  من  نه  تتبيَّ

مادامت لم تخرج عن وقائع الدعوى، ولم تغير في م�صمون طلبات الخ�صوم فيها، ولم 

ت�صتحدث طلبات جديدة لم تعر�ض عليها.
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ومن المقرر اأن عقد الوظيفة العامة هو عقد اإداري، يتم باتفاق بين جهة الاإدارة واأحد 

الاأفراد، بق�صد اإحداث اأثر قانوني معين، يتولى بمقت�صاه هذا الاأخير، تحت اإ�شرافها، اأمر 

وظيفة معينة، ويح�صل منها على عدد من الحقوق، مقابل التزامه باأعباء هذه الوظيفة 

الاإدارية  العقود  اأحكام  تكون  وبذلك  لائحي.  تعاقدي  مركز  في  ويكون  ومقت�صياتها، 

القواعد  وت�شري  مراكزهم  تحديد  في  الاأ�صل  هي  والموظفين  الاإدارة  جهة  بين  المبرمة 

القانونية اللائحية فيما لم يرد به ن�ض في هذه العقود، ودون اإخلال بما هو مقرر من 

اأن جهة الاإدارة تملك الحق في تعديل بنود هذه العقود كلها اأو بع�صها باعتبارها عقود 

اإدارية وذلك بالن�صبة لل�شروط التنظيمية التي تحكم مراكزهم. 

الاإدارة  ت�صدره  الذي  الاإداري،  القرار  اأن  المقرر  من  »اأنه  قائلا:  الحكم  وا�صتطرد 

في نطاق العلاقة العقدية العامة وا�صتناداً اإلى ن�صو�ض العقد، هو من القرارات التي لا 

تدخل المنازعة في �صاأنه في نطاق ق�صاء الاإلغاء بل في نطاق الق�صاء الكامل«. 

اأحكام  اإلى  يرجع  لا  خا�ض  قانون  قيام  مع  اأنه  المقرر  من  »اأن  الحكم:  واأ�صاف   

اإهدار  يجوز  لا  اإذ  اأحكام،  من  الخا�ض  القانون  فات  فيما  اإلا  غيره  اأو  العام  القانون 

القانون الخا�ض لاإعمال القانون العام، لما في ذلك من منافاة �شريحة للغر�ض الذي من 

اأجله و�صع القانون الخا�ض، والت�شريع الخا�ض يعد ا�صتثناء من الت�شريع ال�صابق عليه 

يحد من عموم اأحكامه«.  

 1980 ل�صنة   )6( رقم  بالقانون  المر�صوم  لن�صو�ض  الحكم  ا�صتعر�ض  اأن  وبعد 

العاملين  ونظام  الداخلية  اللوائح  ون�صو�ض  الكويتية،  البترول  موؤ�ص�صة  باإن�صاء 

بالموؤ�ص�صة المذكورة، وعلى الاأخ�ض المادة )5( من اللوائح، والمتعلقة بالاأحكام العامة، 

عمل،  عقد  بموجب  التعيين  يكون  اأـ  العمل:  »عقد  اأن  على  الاأول  الباب  في  تن�ض  والتي 

يبين فيه مدة العقد والوظيفة والدرجة والراتب الاأ�صا�صي والعلاوات وموطن الموظف 

الاأ�صلي بالن�صبة للموظف غير الكويتي. ب ـ تحدد فترة التجربة في عقد العمل بما لا 

يزيد عن مائة يوم... ج ـ تاريخ ابتداء العقد هو تاريخ البدء في مزاول العمل، اأما المتعاقد 

معهم من الخارج فيكون يوم و�صولهم الكويت. د ـ عقود خا�صة: الوظائف العليا التي 

تكون خارج �صلم الدرجات يعين اأ�صحابها على عقود خا�صة بموافقة الع�صو المنتدب 

المخت�ض.....«. 
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ثم ا�صتعر�ض الحكم اأي�صا ن�ض المادة )1( من الباب الثامن ـ من ذات اللوائح ـ المتعلقة 

الموؤ�ص�صة  بين  المبرم  العقد  يلغى  التجربة:  فترة  في  الخدمة  انتهاء  اأـ  الخدمة:  بانتهاء 

الموؤ�ص�صة....ب  اأو  الموظف  رغبة  على  بناء  التجربة  فترة  خلال  وقت  اأي  في  والموظف 

الباب  من   )10( المادة  باأحكام  الاإخلال  عدم  مع  عمل:  اإ�صابة  عن  النا�صئ  المر�ض  ـ 

المر�ض غير  ـ  ... ج  تاأدية عمله  الموظف عن  اإذا ثبت عجز  العمل  ال�صاد�ض، ينتهي عقد 

اإجازاته  مجموع  تفوق  مدة  الموظف  مر�ض  ا�صتمر  اإذا   )....( عمل  اإ�صابة  عن  النا�صئ 

التي يحق له الح�صول عليها ... يحق للموؤ�ص�صة اإلغاء العقد مع تقا�صي الموظف مكافاأة 

العقد:  تجديد  خلال  ي�صتقيل  اأن  للموظف  يجوز  الا�صتقالة:  ـ  ..د  كاملة  الخدمة  نهاية 

الراغب  الطرف  يعلن  اأن  على  العقد  تجديد  عدم  والموؤ�ص�صة  الموظف  من  لكل  يجوز 

الطرف الاآخر كتابياً ..... وـ اتفاق الطرفين: يجوز اإلغاء عقد العمل في اأي وقت كان بناء 

ـ  على اتفاق الطرفين، وذلك وفقاً لل�شروط التي يتفقان عليها )....( . زـ )..... ...( ي 

الت�شريح: يجوز اإلغاء عقد الموظف من قبل الموؤ�ص�صة في اأي وقت خلال مدة العقد مع 

دفع مكافاأة نهاية الخدمة والاأجر الاإجمالي عن بقية مدة العقد المحدد المدة ).....(. 

وا�صتدل الحكم من هذه الن�صو�ض والمقرارات القانونية على اأن موؤ�ص�صة البترول 

القيام  عليها  ي�صهل  حتى  بالموؤ�ص�صة،  الوظائف  ل�صغل  اأداة  العقد  من  اتخذت  الكويتية 

بعملها ولتحقيق اأهداف اإن�صائها، فت�صتطيع التعاقد مع ذوي الخبرة والكفاءة في المجال 

و�صائل  طريق  عن  عنهم  الا�صتغناء  ترغب  عمن  والا�صتغناء  والنفطي،  الاقت�صادي 

اإنهاء العقود، ومن ثم يكون الم�شرع قد خ�ض موؤ�ص�صة البترول الكويتية بنظام وظيفي 

 1979 ل�صنة   15 رقم  المدنية  الخدمة  قانون  اإلى  الرجوع  معه  يجوز  لا  مما  خا�ض 

موؤ�ص�صة  في  العاملين  ب�صئون  يتعلق  فيما  المدنية  الخدمة  �صاأن  في  ال�صادر  والمر�صوم 

البترول الكويتية واأحوالهم الوظيفية، اإلا فيما فات لوائح ونظام العاملين في الموؤ�ص�صة 

من اأحكام، اإذ لا يجوز كاأ�صل عام اإهدار القانون الخا�ض لاإعمال القانون العام، لما في 

ذلك من منافاة �شريحة للغر�ض الذي من اأجله و�صع القانون الخا�ض. 

وخل�ض الحكم اإلى اأنه »لما كان الثابت من الاأوراق اأن المطعون �صده التحق بالعمل 

اإلى  وظائفها  في  وتدرج   ،1984/7/9 الموؤرخ  العمل  عقد  بموجب  الطاعنة  بالموؤ�ص�صة 

تربطه  التي  العلاقة  اأن  البين  واأن  العالمي،  للت�صويق  المنتدب  الع�صو  وظيفة  �صغل  اأن 
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بالموؤ�ص�صة الطاعنة مبناها عقد العمل المبرم معه، والتي تجيز للموؤ�ص�صة اإنهاوؤها في اأي 

مكافاأة  من  الاإنهاء  على  المترتبة  م�صتحقاته  �شرف  مقابل  اإنذار  اإلى  حاجة  دون  وقت 

نهاية الخدمة وبدل الاإخطار، وهو ما قام به مجل�ض اإدارة الموؤ�ص�صة واأ�صدر قراره رقم 

10/2013 باإنهاء العلاقة التعاقدية لبع�ض الموظفين بالموؤ�ص�صة ومن بينهم المطعون 
�صده، وفقاً ل�صلطته التقديرية في مجال اختيار العاملين الذين ترغب الاإدارة في ا�صتمرار 

التعاقد معهم للعمل بالموؤ�ص�صة، باعتبار اأن هذا الاختبار اأمر متروك لتقدير الموؤ�ص�صة 

الكفاية وال�صلاحية، وهو ما حر�ض  اإليه من توافر عنا�شر  بح�صب ما تراه وتطمئن 

للتعاقد  بلوائح ونظم خا�صة  الطاعنة  الموؤ�ص�صة  اإقرار  الم�شرع على تحقيقه من خلال 

مع الموظفين بما يمكنها من النهو�ض بالمهام الم�صتندة اإليها دون التقيد بالقواعد العامة 

الواردة بقانون ونظام الخدمة المدنية«. 

اإنهاء  في  الاإدارية  الجهة  اختارته  الذي  ال�صبيل  كانت  اأياً  »واإنه  الحكم:  واأ�صاف 

هذه العلاقة واأ�صباب الاإنهاء، فاإن ما ت�صدره الجهات الاإدارية وب�صفتها متعاقدة من 

ت�شرفات اأو اإجراءات قبل المتعاقد معها اإنما تندرج تحت ولاية الق�صاء الكامل، حتى 

قبله،  الاإدارة  اتخذته  الذي  الاإداري  القرار  اإلغاء  المتعاقد  النزاع على طلب  ب  ان�صَّ ولو 

وذلك لاأن ما ت�صدره الاإدارة من قرارات تنفيذا للعقد، كالقرار ال�صادر بف�صخ العقد اأو 

اإنهائه اأو اإلغائه، اإنما يدخل في نطاق العقد وين�صاأ عنه، وبالتالي فاإن المنازعات التي تتولد 

عن  عليها  للطعن  محلا  وتكون  حقوقية،  منازعة  هي  والاإجراءات  القرارات  تلك  عن 

طريق ولاية الق�صاء الكامل دون ولاية ق�صاء الاإلغاء، واأن ما اتخذته جهة الاإدارة من 

اإجراءات في هذا ال�صدد لا يعدو اأن يكون تنفيذاً للعقد ولي�ض منف�صلًا عنه، مما لا يعد 

اإدارياً يرد عليه طلب الاإلغاء، الاأمر الذي ت�صحى معه المنازعة في �صاأنه منازعة  قراراً 

عقدية للمطعون �صده ت�صتنه�ض ولاية الق�صاء الكامل فيها ياأن�ض حقا له ولي�ض ولاية 

الاإلغاء، من ثم يكون الدفع بعدم قبول الدعوى في محله ويتعين اإعمال مقت�صاه«. 

وخل�صت المحكمة اإلى تمييز الحكم والق�صاء برف�ض الدعوى. 
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البحث والتعليق

المقدمة : 

872 ل�صنة  ما دعانا اإلى ولوج باب درا�صة الحكم ال�صادر في الطعن بالتمييز رقم 

2014 اإداري /2 من محكمة التمييز الدائرة الاإدارية الثانية، بجل�صتها المنعقدة بتاريخ 
اآنفاً، هو اختلاف وجهات النظر بين رجال القانون، منهم  اإليه  الم�صار   2015/5/19
درجة  اأول  محكمتي  حال  هو  كما  واأدلته،  حجته  له  وكل  المعار�ض،  ومنهم  الموؤيد 

يرتبها  التي  للاآثار  نظراً  اأخرى،  جهة  من  التمييز  ومحكمة  جهة،  من  والا�صتئناف 

الهيئات  الكويتية، وكذلك موظفي  البترول  هذا الحكم، على جموع موظفي موؤ�ص�صة 

والموؤ�ص�صات الحكومية التي تنتهج اأ�صلوب العقد كاأداة للتعيين، وذلك بت�صليط هيمنة 

عقود  اإنهاء  ـ  الرخ�صة  هذه  وا�صتخدام  الموظفين،  واأرزاق  رقاب  على  العليا  الاإدارة 

التوظيف في اأي وقت ـ بعيدا عن ولاية ق�صاء الاإلغاء، للحد من �صوء ا�صتعمال الاإدارة 

التي ت�صمح للقا�صي الاإداري  الو�صيلة  التع�صف في ا�صتخدامها، باعتبارها  اأو  ال�صلطة 

بممار�صة ولايته بمراقبة القرارات الاإدارية، فيلغيها اإن كانت �صادرة على خلاف ما 

تق�صي به القوانين واللوائح.  

باعتباره حكماً  التحليل والتاأ�صيل،  التعليق على هذا الحكم، ب�صيء من  راأينا  لذا 

�صادراً من اأعلى درجة من درجات الق�صاء الاإداري، والذي يعد بمثابة قاعد قانونية، 

تلزم الجهات الاإدارية والمحاكم الدنيا بوجوب احترامها والتقيد بمبادئها، باعتبار اأن 

الق�صاء الاإداري هو في حقيقته ق�صاء اإن�صاء، ومن ثم �صوف نعر�ض اأولًا اإلى مدى تاأثير 

طلبات الخ�صوم في الدعوى على �صلطة القا�صي الاإداري في تكييف الطلبات في الدعوى، 

ثم نتناول اأ�صباب الحكم محل هذه الدرا�صة لبيان مدى اتفاقه اأو اختلافه مع القانون، 

وذلك على النحو التالي: 

اأولً: طلب�ت الخ�ص�م في الدع�ى وحدود �صلطة الق��صي الإداري في التكييف

منازعات  من  غيرها  عن  تميزها  خا�صة  طبيعة  لها  الاإدارية  المنازعات  اأن  بما 

وبالحقوق  العامة  المرافق  وانتظام  ب�صير  حتمي  ارتباط  من  عليه  تنطوي  لما  الاأفراد، 
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العامة للاأفراد، واأي�صاً لاأنها رغم قيامها على الاأركان الاأ�صا�صية للدعوى وفقاً للنظام 

العام للتقا�صي الذي ورد في قانون اإن�صاء الدائرة الاإدارية، ف�صلًا عن قانون المرافعات، 

فاإنها تتعلق بالم�شروعية و�صيادة القانون، حيث اأ�صهم الخ�صوم بلجوئهم اإلى الق�صاء 

الاإداري في اإعلاء الم�شروعية وال�صالح العام، بوا�صطة القا�صي الاإداري. 

اإلا اأن هذا التميز في طبيعة الدعوى الاإدارية، لا يوؤدي اإلى اأن ت�صبح الدعوى الاإدارية، 

اأو  يعدل  لكي  الولاية  اإليه،  اللجوء  بمجرد  الاإداري،  القا�صي  منح  اأو  ح�صبة،  دعوى 

ي�صيف اأو يحذف من الطلبات المقدمة من الخ�صوم اأمامه، ذلك اأنه ف�صلًا عن اأن خلو 

ال�صند القانوني الذي يعطيه هذا الحق، فاإن هذا الاأمر يوؤدي حتماً اإلى اإهدار حق الدفاع 

بالن�صبة للخ�صوم كلهم اأو بع�صهم، فيوؤدي ذلك اإلى اأن يحل القا�صي اإرادته محله اإرادة 

الخ�صوم في تحديد طلباتهم، مما يتعار�ض مع حيدة الق�صاة وا�صتقلالهم، ويمنع من 

تمكين كل طرف، من تقديم ما ي�صاءون من دفاع ولطلبات الخ�صوم بما يمكن القا�صي 

من ا�صتجلاء وجه الحقيقة في وقائع النزاع، وقول الحق فيما يتعلق بتطبيق �صحيح 

المدعي  طلبات  اإلى  ي�صيف  اأن  الاإداري  للقا�صي  يجوز  لا  ثم  من  عليه.  القانون  اأحكام 

طلباً اإ�صافياً جديداً، ذلك اأنه ولئن كان اإ�صباغ الو�صف القانوني ال�صحيح على طلبات 

الخ�صوم هو مما ت�صتقل به المحكمة بو�صفها اأنها هي المهيمنة على الدعوى، بما يمكنها 

من اإنزال حكم القانون ال�صحيح على هذه الطلبات، وب�صفة خا�صة فيما يتعلق بولاية 

الق�صاء الاإداري ونطاق رقابته على القرارات فيها ومدى م�شروعيتها، اإلا اأنها لا ت�صل 

ـ بحال ـ اإلى اأن تحل المحكمة اإرادتها محل اإرادة الخ�صوم في الدعوى اأو اأحدهم، وتقوم 

بالتعديل في طلباتهم باإ�صافة ما لم يطلبوا به �شراحة. 

فالقاعدة القانونية الل�صيقة بعمل القا�صي عند قيامه بالتكييف القانوني للدعوى 

الدعوى  كانت  فاإذا  ثم  ومن  الدعوي،  �صبب  مع  ويرتبط  يدور  التكييف  اأن  موؤداها 

موؤ�ص�صة على �صبب معين ان�صب التكييف القانوني عليه، بحيث اإذا تغير ذلك ال�صبب، 

تغيير  مع  تثبيت  يجوز  فلا  التغيير،  ذلك  في  التكييف  معه  تلاقى  حذفاً،  اأو  اإ�صافة 

ال�صبب، فالتكييف ال�صحيح هو ذلك التكييف الم�صتجيب لكل تغيير يطراأ على ال�صبب 

.
)1(

في الدعوى

)1( انظر: د. محمد محمود اإبراهيم، النظرية العامة للتكييف القانوني للدعوي في قانون المرافعات، �صنة 1982، �ض 468 
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ومن المقرر اأن �صبب الدعوى هو الم�صدر القانوني للحق المدعى به، وهو لا يتغير 

اإليها الخ�صوم،  بتغير الاأدلة الواقعية وو�صائل الدفاع والحجج القانونية التي ي�صتند 

ملزمة  كانت  واإن  واإنها  نف�صها،  تلقاء  من  الدعوى  �صبب  تغيير  تملك  لا  المحكمة  واأن 

باأن  اأن ذلك م�شروط  اإلا  ال�صحيح،  القانوني  الدعوى و�صفها الحق وتكييفها  باإعطاء 

.
)1(

يكون في حدود �صبب الدعوى ونطاق الطلبات المقدمة فيها وعدم الخروج عليها

   كما اأنه من المقرر اأي�صا اأن على محكمة المو�صوع اإعطاء الدعوى و�صفها الحق، 

واإ�صباغ التكييف القانوني ال�صحيح عليها دون اأن تتقيد بو�صف الخ�صوم لها، اإلا اأنها 

لا تملك تغيير �صبب الدعوى وحقيقة طلبات الخ�صوم فيها، بل يتعين عليها اأن يكون 

التكييف الذي انتهت اإليه مرده هذا ال�صبب وتلك الطلبات، وتخ�صع محكمة المو�صوع في 

تكييفها للدعوى، لرقابة محكمة التمييز، باعتبار اأن ذلك من م�صائل القانون، ومن ثم 

.
)2(

فهي لا تتقيد بو�صف الدعوى الذي تنتهي اإليه محكمة المو�صوع

ومن ثم فاإن كان تحديد الطلبات هو حق من الحقوق التي كفلت للخ�صوم، فاإن 

هيمنة  من  لها  بما  عليها  يتعين  التي  المحكمة  ت�شريف  من  هو  اإنما  الدعوى  تكييف 

على تكييف الخ�صوم لطلباتهم اأن تتق�صى هذه الطلبات واأن ت�صتظهر مراميها وما 

القانوني  وتكييفها  الحق  و�صفها  الدعوى  تعطي  واأن  اإبدائها،  من  الخ�صوم  ق�صده 

ال�صحيح على هدى ما ت�صتنبطه من واقع الحال وملاب�صاتها، وذلك دون اأن تتقيد في 

هذا ال�صدد بتكييف الخ�صوم لها واإنما بحكم القانون فح�صب. وفي ذات الوقت فاإن 

الدعوى وبين وجوب تقيدها في  الفارق بين حقها في تكييف  اأن تراعي  على المحكمة 

حكمها بالطلبات المقدمة اإليها، اإذ لا يجوز لها اأن تق�صي ب�صيء لم يطلبه الخ�صوم اأو 

.
)3(

باأكثر مما طلبوه

)1( انظر الطعنين  بالتمييز رقمي523 و559/ 1999اإداري، جل�صة 2004/4/26 

)2( انظر الطعن رقم 241/2003 اأحوال �صخ�صية، جل�صة 2006/5/7 

المرافعات  كتاب  في  اإليه  م�صار   1987/7/7 جل�صة  ـ  ق  )3(  راجع حكم المحكمة الاإدارية العليا ـ الطعن رقم 1154 /30 

الطعن  ـ  العليا  الاإدارية  الاإدارية في ق�صاء مجل�ض الدولة، الم�صت�صار حمدي يا�صين عكا�صه، �ض 1035. وحكم المحكمة 

رقم 243 /32 ق ـ جل�صة 1987/12/6 ـ م�صار اإليه في المرجع ال�صابق. 
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درجة  اأول  محكمة  اأمام  المدعي  طلبات  على  الاإطلاع  خلال  من  البين  كان  ولما 

مو�صوع الحكم محل التعليق، اأن المدعي حدد طلباته الختامية بطلب الحكم له بقبول 

اآثار  من  عليه  يترتب  ما  مع  فيه  المطعون  القرار  باإلغاء  المو�صوع  وفي  �صكلًا  الدعوى 

بهذه  وهو  التقاعد،  اإلى  الاإحالة  قبل  ال�صابق  ومن�صبه  وظيفته  اإلى  اإعادته  واأخ�صها 

على  الاإداري  الق�صاء  رقابة  بت�صليط  الاإلغاء،  ق�صاء  ولاية  ا�صتنها�ض  اأراد  الطلبات 

هذا القرار، باعتباره ق�صاء م�شروعية على القرارات الاإدارية المطعون فيها ا�صتظهاراً 

لمدى ان�صباطها في اإطار الم�شروعية الحاكمة، وذلك بوزنها بميزان القانون، فيلغيها اإن 

تلم�ض مجاوزة القرار لهذا الاإطار، ووجه ذلك اإما مخالفة اأحكام القانون اأو تجاوز ما 

يتعين ا�صتواء ت�شرفات الاإدارة على هدى من �شرعيته، واإما انحرافه عن جادة ال�صالح 

العام الذي هو المبرر والغاية لعمل الاإدارة وتدخلها. ومن هذه الوجهة تتحدد الطبيعة 

العينية للخ�صومة التي تنطوي عليها دعوى الاإلغاء، اإذ يتجلي القرار الاإداري مو�صوع 

الخ�صومة اأ�صلًا وجوهراً ومحلًا للمنازعة، فتن�شرف اإليه وتتحدد بنطاقة وتدور معه 

فتلتحم به ولا تنفك عنه.

  ومن الم�صلم به اأن الت�شرفات القانونية التي تجريها الاإدارة وتق�صد بها اإحداث 

اآثار قانونية اإما اأن تتمثل بالت�شرفات التي تقوم بها الاإدارة من جانب واحد وباإرادتها 

القانونية  بالاأعمال  تتمثل  اأن  واإما  الاإدارية،  والاأوامر  القرارات  وت�صمل  المنفردة 

ال�صادرة عن الاإدارة بالا�صتراك مع بع�ض الاأفراد، بحيث تتوافق الاإرادتان وتتجهان 

نحو اإحداث اأثر قانوني معين، وتلجاأ الاإدارة اإلى اتباع هذا الاأ�صلوب لتحقيق هدفها في 

.
)1(

اإ�صباع الحاجات العامة مما يمكن ت�صميته بعقود الاإدارة

الاإدارية المخت�صة،  اإف�صاح الجهة  الاإداري، وفقاً لما هو م�صتقر عليه، هو  فالقرار 

القوانين  لها من �صلطة بمقت�صى  اإرادة ملزمة بما  القانون من  الذي يتطلبه  ال�صكل  في 

واللوائح، بق�صد اإحداث اأثر قانوني معين، يكون ممكناً وجائزاً قانوناً ابتغاء م�صلحة 

فهو  ال�صدد،  هذا  في  قانوناً  تلزم  التي  المراحل  جميع  ا�صتكمل  متى  فاإنه  وهكذا  عامة. 

)1( انظر: د. محمد كامل ليلة، النظم ال�صيا�صية: الدولة والحكومة، دار الفكر العربي، القاهرة، م�شر 1963، �ض565. 

2006/5/16م. جل�صة  اإداري،   2015 وانظر كذلك: الطعن 218/ 
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د اأثره القانوني حالًا ومبا�شرة، ولا يجوز لذي ال�صاأن اأن يتحلل من قوته الملزمة اإلا  يولِّ

عن طريق طلب اإلغائه بالاإجراءات وفي المواعيد المقررة قانوناً. لذلك فاإن مجرد �صدور 

قرار باإنهاء عقد العمل المبرم مع الموظف لا يخلع عليه في كل الاأحوال وبحكم اللزوم 

و�صف القرار الاإداري، واإنما يلزم حتى يتحقق له هذا الو�صف اأن يكون كذلك بح�صب 

مو�صوعه وفحواه.

هذه  محل  تبحث  واأن  المدعي،  بطلبات  التقيد  المحكمة،  على  لزاماً  كان  ثم  ومن 

العلاقة  باإنهاء  الاإدارية  الجهة  من  ال�صادر  القرار  هل  الاإداري،  القرار  وهو  الدعوى، 

لدعوى  محلًا  يكون  الذي  النهائي  الاإداري  القرار  معنى  يحمل  المدعى،  مع  التعاقدية 

اإلغاء، اأم اأنه قرار عقدي، مما يدخل في ولاية الق�صاء الكامل. فاإن تبين للمحكمة وجود 

ثم  ومن  الاإلغاء،  ق�صاء  لولاية  وفق  به  الاإداري  الق�صاء  اخت�ض  نهائي  اإداري  قرار 

�صدر  القرار  باأن  تبين  اإذا  واأما  والمو�صوعية.  ال�صكلية  الناحية  من  عليه  رقابته  ب�صط 

اأيا كان م�صدره  تنفيذاً لعلاقة تعاقدية، فاإنه يخرج بذلك من عداد القرارات الاإدارية، 

ومهما كان موقعه في مدارج ال�صلم الاإداري، فيق�صى بعدم قبول الدعوى لانتفاء القرار 

الاإداري، تقيداً بطلبات المدعي، والذي طالب باإلغاء القرار المطعون فيه ا�صتناداً اإلى ولاية 

الاإلغاء، لانتفاء محل دعوى الاإلغاء.

ولما كان ذلك وكان حكم محكمة التمييز محل هذه الدرا�صة، قد انتهج هذا الاتجاه، 

موؤ�ص�صة  من  ال�صادر  القرار  حقيقة  عن  بالبحث  اأولًا  بداأ  حيث  المدعي،  بطلبات  تقيداً 

البترول الكويتية، باإنهاء العلاقة الوظيفية بينها وبين المدعي، وفق �صلطة المحكمة في 

تكييف الطلبات وا�صتظهار مراميها وما ق�صده الخ�صوم من اإبدائها، واإعطاء الدعوى 

واقع  من  ت�صتنبطه  ما  هدى  على  ال�صحيح  القانوني  الحكم  واإنزال  الحق،  و�صفها 

الطاعنة  الموؤ�ص�صة  ت�صدره  ما  باأن  التمييز،  لمحكمة  تبين  وعندما  وملاب�صاتها،  الحال 

هى  الكويتية  البترول  موؤ�ص�صة  في  الموظفين  مع  التعاقدية  العلاقة  باإنهاء  قرارات  من 

مما  اإلغائه،  اأو  اإنهائه  اأو  العقد  بف�صخ  ال�صادر  كالقرار  للعقد  تنفيذاً  ت�صدر  قرارات 

يدخل في نطاق العقد وين�صاأ عنه، وبالتالي فاإن المنازعات التي تتولد عن تلك القرارات 

والاإجراءات هي منازعة حقوقية، لا تكون محلا للطعن عليها عن طريق ولاية الق�صاء 
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الكامل دون ولاية ق�صاء الاإلغاء، واأن ما اتخذته جهة الاإدارة من اإجراءات في هذا ال�صدد 

اإدارياً يرد عليه  للعقد ولي�ض منف�صلًا عنه، مما لا يعد قراراً  اأن يكون تنفيذاً  لا يعدو 

طلب الاإلغاء، الاأمر الذي ت�صحى معه المنازعة في �صاأنه منازعة عقدية للمطعون �صده 

ت�صتنه�ض ولاية الق�صاء الكامل فيها ياأن�ض حقا له ولي�ض ولاية الاإلغاء، من ثم ق�صى 

بعدم قبول الدعوى لانتفاء القرار الاإداري، التزاما بحدود طلبات المدعي، دون تجاوز 

اأو خروج على مقت�صى واقع الحال وملاب�صات الدعوى، مما يكون معه الحكم �صائباً 

وفي محله ومواكباً ل�صحيح القانون من الناحية ال�صكلية. ولا ينال من ذلك انتهاء الحكم 

في منطوقه اإلى الق�صاء برف�ض الدعوى بدلًا من عدم قبولها لانتفاء القرار الاإداري، اإذ 

ي�صتوي الرف�ض مع عدم القبول في نتيجة الحكم .

وتحديد  دعواه  تكييف  في  التوفيق  يحالفه  لم  الماثل  النزاع  في  المدعي  اأن  ونعتقد 

اأن  طالما  خدمته،  باإنهاء  ال�صادر  الاإداري  القرار  باإلغاء  الحكم  طلب  عندما  طلباته، 

الاأ�صا�ض القانوني الذي يحكم العلاقة بين الطرفين هو عقد التوظيف، وهو بلا �صك عقد 

من العقود الاإدارية، يتولد عنه التزامات متبادلة بين الطرفين، مما يتعين على المدعي 

اأن يكيِّف دعواه بطلب الحكم  ببطلان ت�شرف الجهة الاإدارية باإنهاء علاقته التعاقدية، 

الق�صاء  ولاية  ي�صتنه�ض  حتى  التعاقدية،  التزاماتها  خلاف  على  الاإدارة  من  ال�صادر 

الكامل ببحث مو�صوع هذا الت�شرف، ومدى �صلامته من الناحية القانونية والواقعية، 

التي  القرارات  اإلى  توجه  لا  والتي  الاإداري،  القرار  باإلغاء  الحكم  طلب  عن  يبتعد  واأن 

 .
)1(

ترتبط بالعقود الاإدارية، ومنها عقد التوظيف

ارتب�طه  ومدى  المدعي  خدمة  اإنه�ء  لقرار  الق�ن�نية  الطبيعة  ث�نيً�: 

بنظ�م التعيين

لبيان الطبيعة القانونية لقرار اإنهاء خدمة المدعي، يجب النظر اإلى النظام القانوني 

لما  وفقاً  عامة  ب�صفة  العامة  الوظائف  ف�صغل  الكويتية،  البترول  موؤ�ص�صة  في  للتعيين 

المدنية  1979 في �صاأن الخدمة  ل�صنة   15 المر�صوم بقانون رقم  الثانية من  المادة  بينته 

)1( انظر: عبدالعزيز ال�صيد الخوري، مذكرات في العقد الاإداري، بحث من�صور في مجلة هيئة ق�صايا الدولة )الم�شرية(، 

العدد الاأول، ال�صنة الثالثة والثلاثون، القاهرة، م�شر 1989، �ض 28. 
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اأو بالندب، ويكون التعيين بقرار من  اأو بالنقل  اأو بالترقية  اإما  بالتعيين  الموظف، يتم 

ال�صلطة المخت�صة اأو بطريق التعاقد فيما عدا الوظائف القيادية فيكون بمر�صوم اأميري، 

وت�شري على المعينين بطريق التعاقد اأحكام القانون ونظام الخدمة المدنية فيما لم يرد 

ب�صاأنه ن�ض خا�ض في العقود المبرمة معهم .

الذكر، هو كل من ي�صغل وظيفة  اآنفة  الثانية  المادة  اأن الموظف، وفقاً لتعريف  كما 

مدنية من وظائف الجهات الحكومية، اأياً كانت طبيعة عمله اأو م�صمى الوظيفة. 

واأن  العام،  القانون  اأ�صخا�ض  من  هي  الكويتية  البترول  موؤ�ص�صة  باأن  �صك  ولا 

موظفيها موظفون عموميون. وفي هذا الاإطار، يقول الم�صت�صار فكري اأحمد مغاوري 

و�شركات  الكويتية  الوطنية  البترول  لموؤ�ص�صة  القانوني  النظام  بعنوان  له  بحث  في 

اأن: »من مقت�صيات الو�صف القانوني اعتبار الموظفين  الم�صاهمة العامة البترولية)1(  

فيها – موؤ�ص�صة البترول الكويتية- موظفين عموميين وفي مركز لائحي، في�شري على 

�صاأنه ن�ض خا�ض في  يرد في  فيما لم  العامة  الوظائف  قانون  اأحكام  الموؤ�ص�صة  موظفي 

اإن�صاء  المادة من قانون  بالتطبيق لن�ض  الاأعلى للبترول  المجل�ض  التي ي�صعها  اللوائح، 

بقانون رقم  للمر�صوم  الاإدارية بنظر منازعاتهم طبقاً  الدائرة  الموؤ�ص�صة، مما تخت�ض 

1980 المعدل بالقانون رقم 61 ل�صنة 1981، اأي عن طريق ق�صاء الاإلغاء اأو  20 ل�صنة 
عن طريق الق�صاء الكامل ح�صب الاأحوال. 

وبا�صتقراء المادة )16( من المر�صوم بقانون رقم 6 ل�صنة 1980 باإن�صاء موؤ�ص�صة 

البترول الكويتية والتي تن�ض على اأنه:

»يتولى المجل�ض الاأعلى للبترول:

اإقرار اللوائح الاإدارية والمالية للموؤ�ص�صة.. 1

2 .....

3 .....

)1( بحث من�صور في اإدارة الفتوى والت�شريع التي ت�صدرها اإدارة الفتوى والت�شريع )مجل�ض الوزراء( في الكويت، ال�صنة 

الاأولى، العدد الاأول، يناير 1981.
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4 . 5 المادتين  باأحكام  اإخلال  دون  بالموؤ�ص�صة  والعاملين  الموظفين  نظام  و�صع 

و38 من القانون رقم 15 ل�صنة 1979(.

الاإدارية ونظام  اللوائح  الاأول من  الباب  العامة من  الاأحكام  المادة )1( من  وكانت 

اجتماعه  في  للبترول  الاأعلى  المجل�ض  من  المعتمدة  الكويتية  البترول  لموؤ�ص�صة  العاملين 

 )15/83( بجل�صته  عليها  الوزارة  مجل�ض  وموافقة   6/4/1983 بتاريخ   )35( رقم 

موظفي  على  اللوائح  هذه  اأحكام  »ت�شري  اأنه:  على  ن�صت  قد   10/4/1983 بتاريخ 

موؤ�ص�صة البترول الكويتية.

يق�صد  اللوائح  هذه  اأحكام  تطبيق  »في  اأنه:  على  الباب  ذات  من   )2( المادة  وتن�ض 

اأجر،  اأنثى، يقوم بعمل ب�صورة دائمة مقابل  اأم  اأي �صخ�ض، ذكراً كان  بكلمة موظف 

وتحت اإ�شراف الموؤ�ص�صة.«

تن�ض المادة )4( �شروط العمل من اللائحة الاإدارية على اأن: »�شروط العمل تكون 

وفقا للوائح الاإدارية ونظام العاملين وعقد العمل المبرم بين الموظف والموؤ�ص�صة.«

وكانت المادة )1( من الباب الثامن من اللوائح الاإدارية ونظام العاملين في الموؤ�ص�صة 

تحت عنوان انتهاء الخدمة، ن�صت على اأنه: 

تنتهي خدمة الموظف في الموؤ�ص�صة في اإحدى الحالات الاآتية:

اأ- اإنهاء الخدمة في فترة التجربة  ....

ب- المر�ض النا�صئ عن اإ�صابة عمل ....

ج- المر�ض غير النا�صئ عن اإ�صابة عمل ....

د- الا�صتقالة ....

هـ- عدم تجديد العقد : يحق لكل من الموظف والموؤ�ص�صة عدم تجديد العقد على اأن 

يعلن الطرف الاآخر كتابياً وفقاً لمدد الاإعلان المنطبقة على حالة الا�صتقالة والمذكورة في 

البند )د( من هذه المادة وفي هذه الحالة يتقا�صى الموظف مكافاأة نهاية الخدمة كاملة.

و- اتفاق الطرفين ....
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ز- الوفاة ...

ح- بلوغ �صن ال�صتين  ....

ط- الف�صل بقرار تاأديبي ....

ي- الت�شريح:

  »يجوز اإلغاء عقد الموظف من قبل الموؤ�ص�صة في اأى وقت خلال مدة العقد مع دفـع 

مكافاأة نهاية الخدمة له والاأجر الاإجمالي عن بقية مـــدة العقد المحدد المدة«.

مفاد ذلك اأن موؤ�ص�صة البترول الكويتية، باعتبارها موؤ�ص�صة من موؤ�ص�صات الدولة 

بعملها  القيام  عليها  ي�صهل  حتى  خا�ض،  وظيفي  بنظام  الم�شرع  خ�صها  فقد  العامة، 

الوظائف  ل�صغل  اأداة  العقد  من  جعل  وقد  اإن�صائها.  من  المرجوة  الاأهداف  وتحقيق 

الاقت�صادي  المجال  في  والكفاءة  الخبرة  ذوي  مع  التعاقد  من  تتمكن  لكي  بالموؤ�ص�صة، 

والنفطي، والا�صتغناء عمن ترغب الا�صتغناء عنهم عن طريق و�صائل اإنهاء العقود، مما 

يتعذر معه الرجوع اإلى قانون الخدمة المدنية رقم 15 ل�صنة 1979 والمر�صوم ال�صادر 

الكويتية  البترول  موؤ�ص�صة  في  العاملين  ب�صوؤون  يتعلق  فيما  المدنية  الخدمة  �صاأن  في 

القرارات  طريق  عن  الخدمة  اإنهاء  في  المقررة  القواعد  وتطبيق  الوظيفية،  واأحوالهم 

الاإدارية، طالما وجد في لوائح ونظام العاملين في الموؤ�ص�صة اأحكام خا�صة متعلقة بطرق 

اإنهاء الخدمة ومنها اإنهاء العلاقة التعاقدية، اإذ لا يجوز كاأ�صل عام اإهدار الن�ض الخا�ض 

لاإعمال الن�ض العام، لما في ذلك من منافاة �شريحة للغر�ض الذي من اأجله و�صع القانون 

الخا�ض. 

العمل  عقد  بموجب  الكويتية  البترول  بموؤ�ص�صة  بالعمل  التحق  المدعي  اأن  وبما 

الع�صو  وظيفة  �صغل  اأن  اإلى  بها  الوظيفي  ال�صلم  في  وتدرج   ،1984/7/9 في  الموؤرخ 

عقد  مبناها  بالموؤ�ص�صة  تربطه  التي  العلاقة  اأن  البينِّ  وكان  العالمي،  للت�صويق  المنتدب 

العمل المبرم معه، والتي تجيز للموؤ�ص�صة اإنهاءه في اأي وقت، دون حاجة اإلى اإنذار مقابل 

الاإخطار،  وبدل  الخدمة  نهاية  مكافاأة  من  الاإنهاء،  على  المترتبة  م�صتحقاته  �شرف 

وهو ما قام به مجل�ض اإدارة الموؤ�ص�صة، واأ�صدر قراره رقم 10/2013 باإنهاء العلاقة 

في  التقديرية  ل�صلطته  وفقاً  المدعي،  بينهم  ومن  بالموؤ�ص�صة  الموظفين  لبع�ض  التعاقدية 
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مجال اختيار العاملين الذين ترغب الاإدارة في ا�صتمرار التعاقد معهم للعمل بالموؤ�ص�صة، 

باعتبار اأن هذا الاختيار اأمر متروك لتقدير الموؤ�ص�صة، بح�صب ما تراه وتطمئن اإليه من 

توافر عنا�شر الكفاية وال�صلاحية، وهو ما حر�ض الم�شرع على تحقيقه من خلال اإقرار 

الموؤ�ص�صة الطاعنة بلوائح ونظم خا�صة للتعاقد مع الموظفين، بما يمكنها من النهو�ض 

بالمهام الم�صندة اإليها دون التقيد بالقواعد العامة الواردة بقانون ونظام الخدمة المدنية. 

واأ�صباب  العلاقة  هذه  اإنهاء  في  الاإدارية  الجهة  اختارته  الذي  ال�صبيل  كانت  واأياً 

الاإنهاء، فاإن ما ت�صدره الجهات الاإدارية وب�صفتها متعاقدة من ت�شرفات اأو اإجراءات 

النزاع  ان�صب  ولو  حتى  الكامل،  الق�صاء  ولاية  تحت  تندرج  اإنما  معها،  المتعاقد  قبل 

على طلب المتعاقد اإلغاء القرار الاإداري الذي اتخذته الاإدارة قبله، وذلك لاأن ما ت�صدره 

الاإدارة من قرارات تنفيذاً للعقد، كالقرار ال�صادر بف�صخ العقد اأو اإنهائه اأو اإلغائه، اإنما 

يدخل في نطاق العقد وين�صاأ عنه، وبالتالي فاإن المنازعات التي تتولد عن تلك القرارات 

والاإجراءات هي منازعة حقوقية لا تكون محلًا للطعن عليها عن طريق ق�صاء الاإلغاء، 

واأن ما اتخذته جهة الاإدارة من اإجراءات في هذا ال�صدد لا يعدو اأن يكون تنفيذاً للعقد 

ولي�ض منف�صلًا عنه، مما لا يعد قراراً اإدارياً يرد عليه طلب الاإلغاء، الاأمر الذي ت�صحى 

الكامل  الق�صاء  المنازعة في �صاأنه منازعة عقدية للمطعون �صده ت�صتنه�ض ولاية  معه 

فيها ياأن�ض حقا له ولي�ض ولاية الاإلغاء.

اإن دعوى الاإلغاء هي مطالبة ق�صائية محلها النظر في اأمر قرار اإداري، اإيجابي اأو 

�صلبي، �صدر على خلاف القانون اأو اللوائح اأو �صوء ا�صتخدام ال�صلطة، بهدف الو�صول 

ترمي  عينية  دعوى  الاإلغاء  دعوى  فاإن  وبالتالي  عليه،  المترتبة  الاآثار  وكافة  اإلغائه  اإلى 

الاخت�صا�ض،  عيب  وهي  وعيوبه  �صوائبه  وك�صف  ذاته،  الاإداري  القرار  اخت�صام  اإلى 

وتعتبر  ال�صلطة.  ا�صتعمال  اإ�صاءة  وعيب  القانون،  مخالفة  عيب  ال�صكل،  مخالفة  عيب 

دعوى الاإلغاء الو�صيلة الاأ�صا�صية لتحقيق طماأنينة الاأفراد لعلاقتهم بالاإدارة، اإذ تتاأكد 

الدعوى ببطلان قرارات  اأعمالها بترتيب هذه  القانون وعلو �صلطانه على  �صيادة  بها 

التي  الو�صيلة  هي  الاإلغاء  دعوى  فاإن  اآخر،  وبتعبير  القانون.  مخالفتها  جزاء  الاإدارة 

ت�صمح للقا�صي الاإداري بممار�صة ولايته بمراقبة القرارات الاإدارية، فيلغيها اإن كانت 
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�صادرة على خلاف ما يق�صي به القانون واللوائح1. والحكم ال�صادر باإلغاء القرار، 

هو حكم ذو حجية عينية على الكافة، لاأن طلب الاإلغاء يت�صمن معنى اخت�صام القرار 

الاإداري المطعون فيه، والحكم ال�صادر باإلغائه،  يلغي القرار المطعون فيه من الوجود 

القانوني والمادي بالن�صبة للجميع.

وقد ذهبت محكمة التمييز الكويتية اإلى اأنه: »من المقرر اأن الحكم بالاإلغاء قد يكون 

مجرداً اأي �صاملًا لجميع اأجزاء القرار المطعون فيه، فيعتبر كاأن لم يكن بالن�صبة لجميع 

ما  مقت�صى  على  يتحدد  معين  خ�صو�ض  على  من�صباً  جزئياً  يكون  وقد  �صملهم،  من 

. واأ�صارت المحكمة اإلى اأنه: »ق�صاء الاإلغاء هو بالاأ�صا�ض ق�صاء 
)2(

ا�صتهدفه حكم الاإلغاء«

الاإدارية  القرارات  على  الاإداري  القا�صي  رقابة  ت�صليط  وجهة  من  وذلك  م�شروعية، 

بوزنها  وذلك  الحاكمة،  الم�شروعية  اإطار  في  ان�صباطها  لمدى  ا�صتظهاراً  فيها  المطعون 

بميزان القانون، فيلغيها اإن تلم�ض مجاوزة القرار لهذا الاإطار، ووجه ذلك اإما مخالفة 

الاإدارة على هدى من �شرعيته،  ا�صتواء ت�شرفات  اأو تجاوز ما يتعين  القانون  اأحكام 

واإما انحرافه عن جادة ال�صالح العام الذي هو المبرر والغاية لعمل الاإدارة وتدخلها، 

ومن هذه الوجهة تتحدد الطبيعة العينية للخ�صومة التي تنطوي عليها دعوى الاإلغاء، 

للمنازعة،  ومحلًا  وجوهراً  اأ�صلًا  الخ�صومة  مو�صوع  الاإداري  القرار  يتجلى  اإذ 

 .
)3(

فتن�شرف اإليه وتتحدد بنطاقه وتدور معه فتلتحم به ولا تنفك عنه

القرار  انتفى  فاإذا  الاإداري،  القرار  هو  الاإلغاء  دعوى  محل  فاإن  ذلك،  على  وبناء 

اإلى بحث  اأن يتطرق القا�صي  اأ�صحت دعوى الاإلغاء غير مقبولة �صكلًا، دون  الاإداري 

�شروط قبول الدعوى الاأخرى كالم�صلحة وال�صفة. وذهبت المحكمة الاإدارية العليا في 

اأن القرار الاإداري هو مو�صوع الخ�صومة في دعوى الاإلغاء، ويتعين لقبول  اإلى  م�شر 

القرار  زال  فاإذا  الدعوى،  اإقامة  عند  لاآثاره  ومنتجاً  قائماً  القرار  يكون  اأن  الدعوى 

)1( د. طارق عبد الروؤوف �صالح رزق، دعوى الاإلغاء في القانون الكويتي، دار النه�صة العربية، القاهرة، م�شر، الطبعة 

الاأولى 2012 - �ض 11 

)2( الطعن 511/2000 اإداري جل�صة 2002/6/17

  2015/5/27 جل�صة  )3( طعن بالتمييز رقم 1205 ل�صنة 2013 اإداري / 1 
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الاإداري قبل رفع الدعوى اأو كان القرار الاإداري النهائي لم ي�صدر بعد، فاإن الدعوى 

.
)1(

تكون غير مقبولة

الاإداري  الق�صاء  يخت�ض  التي  المنازعات  كل  به   ويق�صد  الكامل،  الق�صاء  بينما 

الكامل،  الق�صاء  دعاوى  وفي  النهائية.  الاإدارية  القرارات  اإلغاء  دعاوى  عدا  بنظرها، 

عي رافع الدعوى باأنه �صاحب مركز قانوني معين ين�صئ له حقاً قبل جهة الاإدارة،  يدَّ

واأنها تنازعه في اأ�صل هذا الحق اأو في مداه. وفي مثل هذه المنازعات تكون �صلطة المحكمة 

فتق�صي  نهائياً،  ح�صماً  عليها  المتنازع  الحقوق  المحكمة  تح�صم  حيث  مدى،  اأو�صع 

اأو تق�صي  الاإدارة،  به على جهة  له  فيما يطلب الحكم  اأحقيته  بعدم  اأو  المدعي  باأحقية 

باإلزامها باأن تفعل �صيئاً اأو باأن تمتنع عن فعل �صيء اأو باأن تدفع للمدعي مبلغاً محدداً 

النزاع،  لت�صفية  و�صامل  مطلق  واخت�صا�صها  كاملة  المحكمة  ف�صلطة   .
)2(

النقود من 

التعوي�ض ومنازعات  الاإداري ب�صفة عامة في منازعات  للق�صاء  الولاية مقررة  وهذه 

فلا  ن�صبية،  حجيتها  النزاعات  من  النوع  هذا  في  ال�صادرة  والاأحكام  الاإدارية،  العقود 

تمتد اإلى غير الخ�صوم فيها. 

بمعنى اآخر، يق�صد بالق�صاء الكامل لجوء الاأفراد  في حالة المنازعات التي تن�صب 

بينهم وبين الاإدارة اإلى الق�صاء للمطالبة بالتعوي�ض عن الاأ�شرار التي اأ�صابتهم جراء 

ت�شرفات الموظفين العموميين اأو اإخلال الاإدارة ب�شروط العقد المبرم بينهم، علماً باأن 

.
)3(

تطبيقات دعوى الق�صاء الكامل هي منازعات العقود ودعاوى التعوي�صات

  وقد ق�صت محكمة التمييز اأن: »كل ما ي�صدر عن جهة الاإدارة ا�صتناداً اإلى اأحكام 

العقود التي تبرمها مع الاأفراد وال�شركات، تنفيذاً للعقد كالقرارات ال�صادرة بتوقيع 

)1( انظر حكمها في الطعن رقم )1383( ل�صنة 31 ق، جل�صة 18/1/1986، �ض31، �ض898. 

)2( انظر: د. محمد ال�صافعي اأبو راأ�ض، الق�صاء الاإداري: درا�صة مقارنة، الدار الجامعية، القاهرة، م�شر، الطبعة الاأولى 

.1979
)3( انظر: د. قطب طبلية، العمل الق�صائي والجهات الاإدارية ذات الاخت�صا�ض الق�صائي، ر�صالة دكتوراه مقدمة �صنة 

ـ الق�صاء الكامل ـ اإجراءات التقا�صي، الطبعة الثانية 1977  1964ـ  د.محمود حلمي، الق�صاء الاإداري: ق�صاء الاإلغاء 
الاإدارة  اأعمال  على  الق�صاء  رقابة  لاأ�صول  مقارنة  درا�صة  الاإداري:  الق�صاء  العطار،  د.فوؤاد  ـ  بعدها  وما   177 �ض 

وعمالها ومدى تطبيقاتها في القانون الو�صعي  )ق�صاء الاإلغاء ـ الق�صاء الكامل ـ الق�صاء التاأديبي(، �ض 619 /625 ـ 

حمدي يا�صين عكا�صه ـ المرجع ال�صابق - �ض 386 وما بعدها. 
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اأي من الجزاءات العقدية اأو الف�صخ اأو اإلغائه اإنما يدخل في نطاق العقد، وتكون المنازعة 

المتولدة عن تلك القرارات والاإجراءات هي منازعة حقوقية تثير ولاية الق�صاء الكامل 

دون ق�صاء الاإلغاء بح�صبان اأن دعوى الاإلغاء هي جزاء لمخالفته الم�شروعية، بح�صبان 

نطاق  عن  تخرج  �صخ�صية  التزامات  هي  الاإدارية  العقود  على  المترتبة  الالتزامات  اأن 

  .
)1(

ولاية الاإلغاء«

اإليه هذا الحكم محل هذا البحث، مقتنعين  وفي �صوء ما �صبق، فاإننا نوؤيد ما ذهب 

بالاأ�صا�ض القانوني الذي �صيد عليه الحكم ق�صاءه، واتفاقه مع �صحيح حكم القانون، 

بالن�صبة  التمييز،  محكمة  اأحكام  عليه  تواترت  ما  يخالف  ولم  الاإداري،  العقد  وطبيعة 

اعتبار  على  التوظيف،  عقد  بطريق  معهم  التعاقد  يتم  الذي  الكويتيين  غير  للموظفين 

الق�صاء  ت�صتنه�ض ولاية  الكويتيين،  لغير  بالن�صبة  التوظيف  �صاأن عقد  المنازعة في  اأن 

الكامل في المحكمة الاإدارية، ولي�ض ولاية ق�صاء الاإلغاء، وذلك تاأ�صي�صاً على اأن  القرار 

الاإداري عمل قانوني غير تعاقدي، ي�صدر عن اإرادة منفردة من جانب اإحدى ال�صلطات 

اآثاراً قانونية معينة متى كان ذلك ممكناً وجائزاً قانوناً، واأن  الاإدارية، ويحدث بذاته 

العقد الاإداري �صاأنه �صاأن العقد المدني من حيث العنا�شر الاأ�صا�صية لتكوينه لا يعدو اأن 

يكون توافق اإرادتين باإيجاب وقبول لاإن�صاء التزامات تعاقدية �صخ�صية. 

واإذ كان طلب الاإلغاء لا يرد اإلا على القرار الاإداري، فاإن الاإجراءات التي تتخذها 

تعدو  لا  فاإنها  لها،  تنفيذاً  اأو  تبرمها  التي  الاإداري  العقد  ن�صو�ض  اإلى  ا�صتناداً  الاإدارة 

اأن تكون قرارات اإدارية، ومن ثم فاإنه لا يرد عليها طلب الاإلغاء، واإنما تدخل في نطاق 

المنازعات الحقوقية التي ت�صتنه�ض في �صاأنها ولاية الق�صاء الكامل وتخرج من ولاية 

ق�صاء الاإلغاء. ومن ثم، فقد انتهت اأحكام محكمة التمييز اإلى عدم قبول الدعوى لانتفاء 

ما  على  بناء  كان  الاإدارة  جهة  اتخذته  الذي  الاإجراء  اأن  اإلى  ا�صتناداً  الاإداري،  القرار 

 .
)2(

تق�صي به ن�صو�ض العقد المبرم بين الموظف والجهة الاإدارية«

 )1( طعن بالتمييز رقم 394 ل�صنة 2007 اإداري /1 جل�صة 2011/6/15 

)2( طعن بالتمييز رقم 646/2002 اإداري / 1 جل�صة 2003/5/26 
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الخدمة،  باإنهاء  ال�صادرة   القرارات  جميع  خ�صوع  اإلى  يوؤدي  ذلك  بغير  والقول 

ال�صادر بناء على ن�صو�ض العقد، اإلى ولاية ق�صاء الاإلغاء، ودون تفرقة بين العقد الذي 

يبرم مع الموظف الكويتي اأو العقد الذي يبرم مع الموظف غير الكويتي، مما �صي�صفر 

عن تمايز غير مبرر بين المراكز القانونية والتفرقة على اأ�صا�ض الجن�صية، وهو ما تاأباه 

القرار  باإلغاء  الحكم  عن  الناتجة  الاآثار  واأن  �صيما  لا  الموظفين،  بين  والم�صاواة  العدالة 

للعقد  الحياة  اإعادة  �صاأنها  من  �صيكون   ، الوظيفية  العلاقة  باإنهاء  القا�صي  الاإداري 

الجهة  من  الخدمة  اإنهاء  قرار  ب�صدور  عراها  انف�صمت  اأن  بعد  اأخرى،  مرة  الاإداري 

الجهة  واإجبار  الاإرادة  ب�صلطان  الم�صا�ض  اإلى  ويوؤدي  بنوده،  اأحد  اإلى  ا�صتناداً  الاإدارية، 

التعاقدية  العلاقة  اإنهاء  في  حقها  وي�صادر   ، الخدمة  اإلى  الموظف  اإعادة  على  الاإدارية 

لبع�ض الموظفين ممن لا ترغب الاإدارة في ا�صتمرار التعاقد معهم للعمل بالموؤ�ص�صة، وفي 

تعديل العقد الاإداري، وتغليب الم�صلحة العامة على م�صلحة الاأفراد الخا�صة، وفي اإنهاء 

العام، ومن ثم لا يكون للطرف  المرفق  اأي وقت، بما يخل بمبداأ ح�صن �صير  العقد في 

 .
)1(

الاآخر �صوى الحق في التعوي�ض اإن كان له مقت�صى

وهنا يجب عدم الخلط بين مفهوم الموظف ب�صفة عامة من جهة، وبين اأداة �صغل 

درجة  اأول  حكما  �شراكه،  في  وقع  ما  وهو  اأخرى،  جهة  من  العامة  للوظيفة  الموظفين 

والا�صتئناف. فو�صف الموظف لا يعني بال�شرورة ا�صتنها�ض ولاية ق�صاء الاإلغاء في 

جميع القرارات التي ت�صدرها الجهة الاإدارية في حقه، ذلك اأن الموظف المتعاقد في مركز 

تعاقدي، بما من �صاأنه اأن ي�صتظل بما ع�صى اأن يرتبه له ذلك المركز من حقوق وظيفية، 

واجبات.  من  التوظيف  قوانين  عليه  تفر�صه  بما  لالتزامه  بالن�صبة  لائحي  مركز  وفي 

ونوع  )المرتب،  تنفيذه  اأو  �صحته  اأو  انعقاده  حول  تثور  التي  المنازعة،  فاإن  وهكذا، 

الوظيفة( اأو انق�صائه، تدخل في نطاق ولاية الق�صاء الكامل دون ولاية الاإلغاء. اأما اإذا 

كانت القرارات متعلقة بالجانب اللائحي ولم ت�صتند اإلى ن�صو�ض العقد، مثل القرارات 

التي تتخذ في �صاأن الم�صائل التاأديبية، اأو في �صاأن الترقيات، اأو في �صاأن تقويم الاأداء، فاإنها 

  .
)2(

تدخل في ولاية ق�صاء الاإلغاء باعتبارها قرارات اإدارية

ـ اآثار حكم دعوى الاإلغاء في القانون الاإداري الكويتي: درا�صة تطبيقية  )1( انظر في هذا المعني: د. عادل ماجد بور�صلي 

مقارنة – دار النه�صة العربية – القاهرة – م�شر 2014 - �ض 314 

ال�صنة  الكويت«،  في  التوظيف  »عقد  بعنوان  وال�شريعة  الحقوق  مجلة  في  من�صور  بحث  الحلو،  راغب  ماجد  د.  انظر:   )2(
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ت�صدرها  التي  القرارات  على  الاإداري  الق�صاء  رقابة  نطاق  نحدد  لكي  ثم   ومن 

الجهات الاإدارية، لا بد اأولًا من  تكييف القرار الذي ت�صدره الجهة الاإدارية. فاإذا كانت 

له،  وتنفيذاً  العقد  ن�صو�ض  اإلى  وم�صتندة  التعاقدي  الموظف  بمركز  تتعلق  القرارات 

ولي�صت منف�صلًا عنه، فاإن تلك القرارات تخرج عن ولاية ق�صاء الاإلغاء. اأما اإذا كانت 

القرارات تتعلق بالجانب اللائحي، ولم ت�صتند اإلى ن�صو�ض العقد، مثل القرارات التي 

تتخذ في �صاأن الم�صائل التاأديبية، اأو في �صاأن الترقيات اأو في �صاأن تقويم الاأداء، فاإن تلك 

القرارات تقع �صمن ولاية ق�صاء الاإلغاء.  

الخام�صة، العدد الثالث، �صبتمبر 1987، الكويت، الطبعة الثانية 1997
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الخ�تمة :

حكم  ل�صحيح  مواكبا  جاء  والذي  البحث،  هذا  محل  الحكم  مع  نتفق  تقدم  مما 

الاإدارية  ما ت�صدره الجهة  اأن  باعتبار  المدعي،  القانون، ولم يخرج عن حدود طلبات 

تحت  تندرج  اإنما  معها،  المتعاقد  قبل  اإجراءات  اأو  ت�شرفات  من  متعاقدة،  وب�صفتها 

ب النزاع على طلب المتعاقد اإلغاء القرار الاإداري  ولاية الق�صاء الكامل، حتى ولو ان�صَّ

كالقرار  للعقد،  تنفيذاً  قرارات  من  الاإدارة  ت�صدره  ما  لاأن  قبله،  الاإدارة  اتخذته  الذي 

ال�صادر بف�صخ العقد اأو اإنهائه اأو اإلغائه، اإنما يدخل في نطاق العقد وين�صاأ عنه، وبالتالي 

فاإن المنازعات التي تتولد عن تلك القرارات والاإجراءات هي منازعات حقوقية لا تكون 

محلًا للطعن عليها عن طريق ولاية ق�صاء الاإلغاء.

من  الثامن  الباب  من   )1( المادة  من  )ي(  البند  لن�ض  وفقاً  الت�شريح  باأن  ونعتقد 

اللوائح الاإدارية ونظام العاملين في الموؤ�ص�صة تحت عنوان انتهاء الخدمة، والذي ين�ض 

اإلغاء عقد الموظف من قبل الموؤ�ص�صة في اأي وقت خلال مدة العقد مع  اأنه: »يجوز  على 

دفـع مكافاأة نهاية الخدمة له والاأجر الاإجمالي عن بقية مـــدة العقد المحدد المدة«، ما هو 

اإلا نوع من اأنواع الف�صل بغير الطريق التاأديبي، وهو م�صابه للنظام الذي كان معمولًا 

به في ظل قانون الخدمة المدنية ال�صابق، والذي كان يعطي لمجل�ض الوزراء �صلطة عزل 

الموظف، وتم اإلغاوؤه بموجب القانون رقم 22 ل�صنة 1995. 

عي  قد اأخطاأ في تكييف طلباته حين طلب الحكم باإلغاء القرار  ومن ثم نرى اأن المدَّ

اأن  القانونية  الناحية  من  والاأ�صلم  الاأف�صل  وكان  الوظيفية،  علاقته  باإنهاء  ال�صادر 

تكون طلباته هي الحكم ببطلان الت�شرف ال�صادر من الاإدارة باإنهاء علاقته التعاقدية، 

باعتبار اأن ما تم اتخاذه من قرار باإنهاء العلاقة الوظيفية، قد تم على خلاف الالتزامات 

بغير  ف�صل  بمثابة  هو  حقيقته  في  الاإنهاء  هذا  واأن  الطرفين،  بين  المتبادلة  التعاقدية 

اإلى  واإن كانت م�صتندة  التعاقدية  العلاقة  اإنهاء  ا�صتخدم �صلطة  واأن  التاأديبي،  الطريق 

ن�صو�ض العقد اأو اللائحة، اإلا اأن هذه الرخ�صة  ا�صتخدمت بطريقة غير م�شروعة.

 ولا يوجد ما يمنع من الناحية القانونية من الا�صتناد اإلى النظرية العامة في اإ�صاءة 

التع�صف  القانون المدني وفق المادة )30(، لاإثبات  ا�صتعمال الحق المن�صو�ض عليها في 
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اإنهاء عقد التوظيف، مما ي�صتنه�ض ولاية الق�صاء الكامل ببحث  في ا�صتعمال الحق في 

عن  بعيداً  والواقعية،  القانونية  الناحية  من  �صلامته  ومدى  الت�شرف،  هذا  مو�صوع 

رقابة ولاية الاإلغاء.

كما لا نتفق مع القول باأن ا�صتخدام رخ�صة اإنهاء عقود التوظيف في اأي وقت، بعيداً 

عن رقابة ق�صاء الاإلغاء، يوؤدي اإلى هيمنة الاإدارة العليا على رقاب واأرزاق الموظفين، اأو 

التع�صف في ا�صتخدام �صلطاتها متى ت�صاء، وذلك للاأ�صباب الاآتية:

اأولً: اإن الطبيعة الخا�صة لموؤ�ص�صة البترول الكويتية تتطلب المرونة في التعاقد مع ذوي 

الخبرة والكفاءة في المجال الاقت�صادي والنفطي، وهو عماد اقت�صاد دولة الكويت 

تقديرية  �صلطة  منح  في  مرونة  اإعطاء  يتطلب  ثم  ومن  الرئي�صي،  دخلها  وم�صدر 

محققاً  تراه  لما  وفقاً  عنهم،  بالا�صتغناء  ترغب  من  عقود  اإنهاء  في  الاإدارية  للجهة 

الاأهداف  الموؤ�ص�صة  المدنية، حتى تحقق  العامة، بعيداً عن نظام الخدمة  للم�صلحة 

نظام  فاإن  ثم  ومن  والكفاءة،  الخبرة  ذوي  باختيار  ثمارها،  وتاأتي  منها  المرجوة 

التعاقد هو اأف�صل طريق لتحقيق هذا الاأمر. 

ث�نيً�: من غير المت�صور اأن ت�صحي الموؤ�ص�صة وتتع�صف في ا�صتخدام �صلطة اإنهاء العقود 

لبع�ض الموظفين المتميزين في اأداء عملهم، نظراً لحاجتها اإلى خدماتهم.

اإدارة  مجل�ض  اخت�صا�ض  من  البترول  موؤ�ص�صة  في  الموظفين  عقود  اإنهاء  اإن  ث�لثً�: 

موؤ�ص�صة البترول الكويتية، وهو ما تم مع المدعي في النزاع محل الحكم مو�صوع 

التعليق، مما يوفر �صمانة للموظف من التع�صف في ا�صتخدام �صلطة اإنهاء العقود 

الغر�ض ونوازع  بواعث  ما يكون وراءها  الم�صوؤولين، والتي عادة  من قبل بع�ض 

الهوى ووليد اإرادة اآثمة. 

رابعً�: اإن عدم خ�صوع القرارات ال�صادرة باإنهاء العلاقة التعاقدية لموظفي الموؤ�ص�صة 

لولاية ق�صاء الاإلغاء لا يعني ذلك حرمانهم من اللجوء اإلى القا�صي الاإداري نتيجة 

الت�شرف  بطلان  ابتغاء  م�شروع،  غير  بطريق  ال�صلطة  ا�صتخدام  في  التع�صف 

والتعوي�ض عنه، وفقاً لولاية الق�صاء الكامل، ا�صتناداً اإلى النظرية العامة في اإ�صاءة 

ا�صتعمال الحق المن�صو�ض عليها في القانون المدني وفق المادة )30(، اإذا ما تم هذا 
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الرخ�صة،  هذه  ا�صتعمال  في  اعت�صافاً  )الت�شريح(،  التاأديبي  الطريق  بغير  الف�صل 

واإثبات الموظف عدم اإخلاله ب�شروط عقد التوظيف، وتميزه في اأداء عمله، واأن اإنهاء 

الكامل ببحث  الق�صاء  ي�صتنه�ض ولاية  العام، مما  المرفق  خدمته ي�شر بم�صلحة 

مو�صوع هذا الت�شرف، ومدى �صلامته من الناحية القانونية والواقعية.

الاإداري،  الق�صاء  اأمام  الدعوى  توجيه  من  الاتجاه،  هذا  غير  في  اأنه  نرى  واأخيراً 

اإنهاء  رخ�صة  ا�صتخدام  في  التع�صف  نظرية  اإلى  ا�صتناداً  الاإجراء  ببطلان  الحكم  بطلب 

موؤ�ص�صة  موظفي  اأمام  فلا�صبيل  الكامل،  الق�صاء  ولاية  اإلى  ا�صتناداً  التوظيف،  عقد 

التي  وهيئاتها  الدولة  موؤ�ص�صات  موظفي  من  واأي  الكويتيين،  من  الكويتية  البترول 

تنتهج اأ�صلوب العقد في التوظيف، للتخل�ض من هذا الحكم اإلا بت�صمين العقود التي تبرم 

المنفردة  الاإدارية  الجهة  باإرادة  العقد  اإنهاء  جواز  بعدم  يق�صي  ن�صاً  اللوائح  اأو  معهم 

هذه  في  الخدمة  باإنهاء  قرار  �صدور  اعتبار  على  الاإلغاء،  ق�صاء  ولاية  ت�صتنه�ض  لكي 

الحالة يكون خارج نطاق العقد، مما يخ�صع لرقابة ق�صاء الاإلغاء.   
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العربي، . 11 الفكر  دار  والحكومة،  الدولة  ال�صيا�صية:  النظم  ليلة،  كامل  محمد  د.   

القاهرة، م�شر 1963

اأحك�م ق�ص�ئية: 

الطعن 511/2000 اإداري جل�صة 2002/6/17 .. 1

الطعن بالتمييز رقم 1205 ل�صنة 2013 اإداري / 1 جل�صة 2015/5/27 .. 2

 الطعن رقم )1383( ل�صنة 31 ق، جل�صة 1986/1/18، �ض31 .. 3

 الطعن بالتمييز رقم 394 ل�صنة 2007 اإداري /1 جل�صة 2011/6/15 .. 4

 الطعن بالتمييز رقم 646/2002 اإداري / 1 جل�صة 2003/5/26 .. 5
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ال�صفحةالمــ��صــ�ع

205الملخ�ض
207الوقائع 

213البحث والتعليق
213المقدمة

في  الاإداري  القا�صي  �صلطة  وحدود  الدعوى  في  الخ�صوم  طلبات  اأولًا: 

التكييف

213

اإنهاء خدمة المدعي ومدى ارتباطه بنظام  القانونية لقرار  : الطبيعة  ثانياً 

التعيين

218

228الخاتمة
231المراجع 


