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مقدمة :

تُعد ال�سرية المالية من بين �أهم مظاهر الحق في الخ�صو�صية. فال�شخ�ص - طبيعياً 

كان �أم معنوياً - يحر�ص ب�صفة عامة على الاحتفاظ ب�سرية المعلومات الخا�صة بدخله 

وثروته وعدم �إف�شائها للغير �إلا في الأحوال التي يفر�ض فيها عليه القانون �أو العُرف �أو 

�أحكام الق�ضاء �أو العلاقات الاجتماعية وال�شخ�صية الإف�صاح عنها. وبالطبع يزداد هذا 

الحر�ص كلما زادت ال�شبهات حول م�شروعية هذا الدخل.

العالمي،  الم�ستوى  على  والم�صرفي  المالي  القطاع  دور  في  المتُ�سارع  التطور   ومع 

�أموالهم في ح�سابات متنوعة  ومع النمو الم�ضطرد للجوء الأفراد وال�شركات لتوظيف 

بدرجات   – الدول  غالبية  �سارعت  �أنواعها  باختلاف  والم�صرفية  المالية  بالم�ؤ�س�سات 

المالية والم�صرفية  التزام م�ؤ�س�ساتها  ت�شدد على  التي  الت�شريعات  �سن  – �إلى  متفاوتة 

بالحفاظ على �سرية المعلومات الخا�صة بح�سابات عملائها، �إلا في الأحوال التي يفر�ض 

�أ�صلا  الم�ؤ�س�سات ملتزمة  �أن هذه  ال�سرية، وذلك على رغم  القانون ك�شف هذه  عليها 

بالحفاظ على هذه ال�سرية في �إطار التزامها الأ�صيل بالحفاظ على �سر المهنة.

من  قدر  �أكبر  توفير  في  عامة  ب�صفة  الدول  رغبة  �إلى   - جانب  من   - ذلك  ويرجع 

الأمان لر�ؤو�س الأموال الخارجية لاجتذاب المزيد منها للتوظيف في م�ؤ�س�ساتها المالية 

والم�صرفية ولإعطاء دفعات قوية للا�ستثمار والتوظيف والنمو الاقت�صادي بها. ولكن 

والنم�سا  ولوك�سمبورج  �سوي�سرا  )�أ�شهرها  الدول  بع�ض  �آخر– عمدت  جانب  من   –
ال�سرية  حماية  �أ�سوار  رفع  �إلى  ال�ضريبية(  الجنات  وجزر  و�سنغافورة  كونج  وهونج 

المالية �أكثر من غيرها، وفر�ضت �شروطاً �صعبة لإمكانية ك�شفها، وفى حالات محددة 

للغاية، وذلك بغر�ض توفير ملاذ �آمن لبع�ض �أ�صحاب ر�ؤو�س الأموال الذين يريدون 

�إخفائها – ل�سبب �أو لآخر، م�شروع �أو غير م�شروع –  على نحو يحول دون �أن تُطاله 

يد �أحد، لا�سيما لو كانت تلك اليد قادمة من جهة ر�سمية حكومية �أو ق�ضائية في بلادهم.

 ومن ثم لعب التم�سك والت�شدد في الحفاظ على ال�سرية المالية للعملاء دوراً جوهرياً 

 في توجيه جانب معتبر من حركة ر�ؤو�س الأموال على الم�ستوى الدولي �إلى دول بعينها 

كان  هنا  ومن  �آخر.  جانب  من  بعينها  وم�صرفية  مالية  م�ؤ�س�سات  �إلى  �أو  جانب  من 

حر�ص هذه الدول والم�ؤ�س�سات على الدفاع با�ستماتة عن الحق في ال�سرية المالية �ضد 

�أية محاولات للنيل منها.
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وفي الجانب الآخر لعبت هذه ال�سرية المالية دوراً كبيراً ومتنامياً في الت�شجيع على 

الدول  في  ال�ضرائب  بدفع  المكلفين  للممولين  �آمن  ملاذ  وتوفير  بل  ال�ضريبي،  التهرب 

المختلفة، والراغبين في التهرب من دفع ال�ضرائب الم�ستحقة عليهم في دولهم، وب�صفة 

والأفراد   Multinational Corporations الن�شاط   دولية  ال�شركات  من  خا�صة 

فقد  الدول,  هذه  �صالح  مع  التهرب  هذا  لتعار�ض  ونظراً  الكبيرة.  الثروات  �أ�صحاب 

�سعت �إلى حِ�صاره والق�ضاء عليه بكل الو�سائل الممكنة. وهكذا �أ�صبح هناك ارتباط لازم 

بين التهرب ال�ضريبي على الم�ستوى الدولي وبين ال�سرية المالية.

 ومع تزايد خ�سائر كل الدول – المتقدمة والنامية – ب�سبب التهرب ال�ضريبي وجدت �أنه 

�أي  الدولي،  ال�ضريبي  بالنظام  الخا�صة  القواعد  في  النظر  �إعادة  من  لمحُاربته  ال  ُحم لا 

مواطني  من  المكلفين  دخول  على  �سواءً  ال�ضريبة  بفر�ض  الخا�صة  القانونية  القواعد 

الدولة )�شركات و�أفراد( المحُ�صلة من �أعمالهم في خارج الدولة, �أو على دخول الأجانب 

المقيمين وغير المقيمين عن دخولهم التي ح�صلوا عليها في داخل الدولة.

خا�صة  المالية،  لل�سرية  المنظمة  القانونية  القواعد  بين  المواجهة  كانت  هنا  من 

وبين  عنها  والدفاع  عليها  والحفاظ  بها  التم�سك  في  بالت�شدد  الم�شهورة  الدول  في 

ال�ضريبي,  التهرب  لملاحقة  الموجهة  الجديدة  والإجراءات  والت�شريعات  الاتفاقيات 

و�ضعنا  ما  �إذا  خا�صة  جديد،  دولي  �ضريبي  نظام  بميلاد  النهاية  في  �أذن  الذي  الأمر 

الأعمال  لقطاع  الدولية  بالبيئة  لحقت  التي  المتلاحقة  التطورات  تلك  الاعتبار  في 

ال�سنوات  �أخ�ص  الأخيرة، وب�صفة  العقود  Global Business Environment خلال 
دفع  الذي  النحو  على  المالية  ال�سرية  في  الحق  على  بالغ  ب�شكل  �أثرت  والتي  الأخيرة، 

�سنه  تم  وما  اتفاقيات،  من  عقده  تم  ما  �ضوء  في  وذلك  زوالها،  �إعلان  �إلى   بالبع�ض 

من ت�شريعات، وما تم �إ�صداره وتنفيذه من �أحكام ق�ضائية. 

العلاقة  �ضوء  في  الجديد  الدولي  ال�ضريبي  النظام  هذا  ملامح  تتبع  يمكننا  وحتى 

الجدلية بين ال�سرية المالية من جانب ومكافحة التهرب ال�ضريبي من جانب �آخر, نرى 

تق�سيم بحثنا على النحو الآتي : 

المبحث الأول: ال�سرية المالية والتهرب ال�ضريبي.

المبحث الثاني: ملامح النظام ال�ضريبي الدولي الجديد وانهيار ال�سرية المالية.
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المبحث الأول

ال�سرية المالية والتهرب ال�ضريبي

 Banking Secrecy الم�صرفية  ال�سرية  م�صطلح  �أن  �إلى  البداية  في  الإ�شارة  تجدر 

ات�سع نطاقه لي�شمل الح�سابات، والمعاملات مع كافة �أنواع الم�ؤ�س�سات المالية م�صرفية 

المالية  الم�ؤ�س�سات  لدور  المتُ�سارع  التنامي  �إلى  ذلك  ويرجع  م�صرفية.  غير  �أم  كانت 

المالية  ال�سوق  في  لح�صتُها  الم�ستمرة  والزيادة  العالمي  الم�ستوى  على  الم�صرفية  غير 

العالمية )�شركات و�صناديق الا�ستثمار الم�شترك، �شركات الت�أمين، �صناديق المعا�شات 

والادخار ..... الخ(. ومن ثم ي�صبح من المنطقي ا�ستخدام م�صطلح ال�سرية المالية بدلًا 

من م�صطلح ال�سرية الم�صرفية باعتباره �أكثر �شمولًا وتعبيراً عن الحقيقة. ورغم ذلك 

ال�سرية  م�صطلح  – ي�ستخدم  منها  القديم  – خا�صة  الكتابات  من  الأعظم  الغالب  ف�إن 

الم�صرفية باعتباره الأ�سبق في الوجود والأ�شهر في التداول.

م�صرفیة  واقعة  »كل   : ب�أنها  )الم�صرفية(  المالية  ال�سرية  تعریف  �إِلى  الفقه  ويذهب 

تن��شأ بین العمیل, وترتب التزاماً على الم�صرف وموظفیه بعدم الإف�ضاء بها �إلى الغیر �إلا  

في الحدود التي ن�ص علیها القانون«.

فال�سرية المالية )الم�صرفية( تتعلق �إذن بكل معلومة �أو واقعة تت�صل بعلم البنك عن 

عمیله بمنا�سبة ن�شاطه �أو ب�سبب هذا الن�شاط، ي�ستوي في ذلك �أن یكون العمیل قد �أف�ضى 

بها بنف�سه �إلى البنك �أو یكون قد ات�صل علم البنك بها من الغیر. ویدخل في نطاق الأ�سرار 

الم�صرفیة، رقم ح�ساب العمیل، المبالغ المقیدة في ح�ساباته �سواء دائنة �أو مدینة، ودائع 

العمیل، الخزینة الحدیدیة للعمیل، الت�سهلایت الائتمانیة والقرو�ض الممنوحة له، مدى 

التزامه ب�سداد الأق�ساط ومقدارها، مدیونیات العمیل، ال�یشكات التي ی�سحبها العمیل 

.
)1(

على البنك, وغیرها من الأمور التي تت�صل ب�أعمال ون�شاط العمیل مع البنك

جامعة  الحقوق  كلیة  والاقت�صادیة،  القانونیة  البحوث  مجلة  الأموال،  غ�یسل  مكافحة  في  البنوك  دور  م�صطفى،  �أمین  د.   )1(

الإ�سكندرية، العدد الأول، 2000 ، �ص 666 – 667.

على جمال الدین عو�ض، عملیات البنوك من الوجهة القانونیة، دار النه�ضة العربیة، القاهرة 1981، �ص 928 – 929. – د. 
�سمیحة القلیوبى، الأ�س�س القانونية لعمليات البنوك، مكتبة عین �شم�س - القاهرة 1992، �ص 225.  . – د 
من�شورات الحلبي الحقوقية, بيروت, 2002 , �ص 11 – 12. الم�صرفية,  ال�سرية  بالي،  فرنان  �سمير  – د. 
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المطلب الأول

الطبيعة الخا�صة لل�سرية المالية

على  بالحفاظ  الالتزام  �صور  من  خا�صة  �صورة  )الم�صرفية(  المالية  ال�سرية  تُعد 

�سر المهنة, ولكن تختلف عنها في �أن الكثیر من الت�شریعات ن�ص علیها �صراحة لأ�سباب 

متعددة هدفها في النهایة اجتذاب ر�ؤو�س الأموال �إلى �أرا�یضها. وتختلف الدول من حیث 

مدى التزامها بالحفاظ على هذه ال�یسرة من حيث :

في الواقع العملي. ال�یسرة  تنفیذ  • �آلیات 

ال�یسرة. على  بالحفاظ  • الملتزمون 

ال�یسرة. ت�شمله  الذي  • النطاق 

ال�یسرة. رفع  تجیز  التي  • الا�ستثناءات 

لرفع ال�یسرة. المطلوبة  ال�شروط  �صعوبة  • مدى 

• قدم وعراقة الت�شریعات الفار�ضة لل�یسرة ور�سوخ الأعراف الم�صاحبة لهذا الالتزام.

ال�صمود  على  الم�صرفیة  قیاداتها  وقدرة  ال�یسرة  على  الحفاظ  في  الدولة  �سمعة   •
لل�ضغوط المحلیة والدولیة .

الآلیات المختلفة التي یلج�أ �إلیها العملاء للحفاظ على �یسرة بیاناتهم المالیة :

 .
)2(

 والح�ساب المقفل �أو غیر الم�سمى
)1(

رقمیة • ح�سابات 

با�سم زائف. • ح�سابات 

.Hold Mail نف�سه  للعمیل  �إلا  ت�سلم  لا  بحیث  بالمرا�لاست  • الاحتفاظ 

)1( والح�ساب الرقمي هو ح�ساب م�صرفي یرمز له برقم تمييزي بدون �أن ی�شتمل على ا�سم الزبون �أو �أية �إ�شارة تدل علیه، ولا 

یكون �صاحب الح�ساب معروفاً �إلا لمدیر الم�ؤ�س�سة المالیة �أو من یفو�ضه خطیاً بعد موافقة �صاحب الح�ساب.

)2( یفر�ض هذا الح�ساب �یسرة �أكبر ل�صاحبه حیث لا یمكن ك�شف هویته حتى ولو لمدیر الم�ؤ�س�سة المالیة، ویعد ال�سند المعطى 

بحقوق الح�ساب كال�سند الخاملة وت�سمح النم�سا بفتح هذا النوع من �أنواع الح�سابات.
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والفروع وبین الإدارات  المركز  بین  بالعمل  الخا�صة  المعلومات  تبادل  على  القیود   •
المختلفة.

�أ�یضق نطاق ممكن. في  الح�ساب  عن  الم�سئولین  الأ�شخا�ص  • تحدید 

ت�سمح ت�شریعاتها بك�شف ال�یسرة. لا  التي  الجهات  في  الح�سابات  فتح  • تركيز 

حدیدیة. خزائن  في  الأموال  • و�ضع 

طبیعة التزام البنك �أو الم�ؤ�س�سة المالیة بعدم الإف�شاء:

تقوم ال�یسرة المالية )الم�صرفیة( في الأ�سا�س على القاعدة الأ�صلیة الخا�صة بحمایة 

الحق في الخ�صو�صیة, والتي تق�ضى بحق ال�شخ�ص في الحمایة والحفاظ على �أ�سراره 

التي لا یرید �إف�شاءها بما فیها كل ما یتعلق ب��شؤونه المالیة. هذا وقد ثار الخلاف فيما 

�إف�شاء ال�سرية هو التزام قانوني )ن�ص  �أو الم�ؤ�س�سة المالية بعدم  لو كان التزام البنك 

�یصرح في القانون - �أو عُرف م�صرفي م�ستقر( �أو التزام تعاقدي.

»الالتزام    : ب�أن  القول  �إلى  معو�ض  الدین  جمال  على  الدكتور  �أ�ستاذنا  ذهب  وقد 

الن�ص  �إلى  الحاجة  تقوم  لا  بحیث  البنوك  مع  المبرمة  العقود  في  مفتر�ض  ال�سر  بحفظ 

علیه، بل �أنه یغطى كل ما و�صل �إلى علم البنك عن عمیله ولو لم یكن بینهما عقد مادامت 

�أیاً  البنك  الالتزام كل موظفي  . وی�شمل 
العمیل”)1( له �صفة  المعلومات تخ�ص �شخ�صاً 

كانت درجتهم الوظیفیة، ويمثل بالن�سبة للعميل حقاً تحمیه عقوبات جنائیة.

حالات الك�شف عن ال�یسرة)2( :

�أن التم�سك بال�یسرة المالية )الم�صرفية(، حتى في �أكثر الدول  هذا وينبغي الإ�شارة 

حیث  الا�ستثناءات  من  الكثیر  علیه  ترد  و�إنما  مطلقاً  یعتبر  لا  بها،  التم�سك  في  ت�شدداً 

ت�سمح الت�شریعات المختلفة - ب�صفة عامة - ب�إمكانیة ك�شف ال�یسرة في الحالات الآتية :

اللاحقة. العمیل  • موافقة 

)1( د. علي جمال الدين عو�ض مرجع �سابق، �ص 930.

)2( انظر: في حالات الك�شف عن ال�سرية ب�صفة عامة : د. محمد عبد الحي �إبراهيم �إف�شاء ال�سر الم�صرفي بين الحظر والإباحة – 

درا�سة مقارنة, دار الجامعة الجديدة, الإ�سكندرية, 2012.
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العمیل. من  الم�سبق  • الت�یصرح 

الم�ستمر. ال�صحیح  • التوكیل 

والائتمان الم�شترك. الم�شترك  • الح�ساب 

الو�صایة. تحت  • الح�سابات 

• الزواج.

• الكفالة.

• الرهن.

• الإرث.

• الإفلا�س.

• الأ�شخا�ص العاملون نیابة عن الأ�شخا�ص المعنویة.

ال�یسرة. بك�شف  ق�ضائي  حكم  • �صدور 

ال�یسرة. بك�شف  المخت�صة  الق�ضائیة  الجهة  من  �أمر  • �صدور 

ال�یسرة للجهات الرقابیة المخت�صة )مثال البنوك المركزیة(. • ك�شف 

.
)1(

والتنفيذي التحفظي  الحجز  • حالات 

الدوافع المختلفة للحفاظ على ال�یسرة :

الحفاظ  على  للحر�ص  والم�ؤ�س�سات  الأفراد  تدفع  التي  والأ�سباب  الدوافع  تتعدد 

على �یسرة المعلومات الخا�صة بح�ساباتهم في الم�ؤ�س�سات المالیة المختلفة, ومن بین هذه 

الأ�سباب والدوافع ما يلي  :

الم�ستوى  �أو  الوطني  الم�ستوى  على  �سواء  ال�یضربة  فر�ض  من  التهرب  في  الرغبة   •
الدولي.

)1( انظر: في ذلك: د. طلعت دويدار, حجز ما للعميل لدى البنك بين مبد�أ ال�سرية الم�صرفية وطبيعة العملية البنكية, دار الجامعة 

الجديدة, الإ�سكندرية, 2009.
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�صورة  ذلك  باعتبار  وحركتها  الثروة,  �أو  الدخل  ب�إ�سرار  الاحتفاظ  على  الحر�ص   •
�أ�صيلة من �صور الحق في الخ�صو�صیة .

ب�إ�سرار الأن�شطة والتعاملات بعیداً عن �أعین المناف�ینس. الاحتفاظ  في  • الرغبة 

الدخول العائدة من �أن�شطة غیر م�شروعة )ر�شوة –  ف�ساد – تجارة  �إخفاء  • الرغبة في 
ممنوعات(.

ال�سلطات المخت�صة في البلد الذي تحقق  �أعین  الأموال و�إخفائها عن  • الرغبة في تهریب 
فيه الدخل حتى و�إن كانت عن �أن�شطة م�شروعة، وذلك لأ�سباب �یسا�یسة �أو دینیة 

�أو غیرها .

�أو التهرب من  الأولاد والأقارب  �أو  الزوجة  �أو  الزوج  عن  الدخل  �إخفاء  في  الرغبة   •
قواعد الإرث.

تمویل جهات معینة �أو �أن�شطة معینة دون �إظهار ا�سم الممول الحقيقي. في  • الرغبة 

الإع�سار والإفلا�س وحجبها  الدائنین خا�صة في حالات  الأموال عن  �إخفاء  • الرغبة في 
بعیداً عن �إمكانیة الحجز .

 هذا ونرى �أن ال�یسرة المالیة كانت ولا تزال و�ستبقى محتفظة ب�إلزاميتها وم�صداقیتها 

�أ�سرار  على  الحفاظ  ب�ضرورة  وغیرهم  المالیة  الم�ؤ�س�سات  في  العاملین  التزام  �إطار  في 

�إليهم  وو�صلت  بعملائهم  خا�صة  معلومات  من  علمهم  �إلیه  ی�صل  ما  كل  ب��شأن  المهنة 

بحكم عملهم ولن یطلع علیها الجمهور.

لكن من جانب �آخر, ف�إن قوانین الدول المختلفة - ومنذ القدیم - كانت تلزم دائما 

اختلفت  و�إن  ال�یسرة،  بالك�شف عن هذه  اخت�صا�صها  الواقعة تحت  المالیة  الم�ؤ�س�سات 

تعدد  حیث  من  �سواء  المختلفة  القوانین  بین  الك�شف  لهذا  الحاكمة  وال�شروط  القواعد 

لل�سماح  توافرها  الواجب  ال�شروط  ت�شدد  �أو  بالك�شف,  فيها  یُ�سمح  التي  الحالات 

بح�سابات  الخا�صة  المعلومات  بین  من  عنه  الك�شف  یمكن  الذي  المدى  �أو  بالك�شف، 

بالح�سابات  )ال�سماح  ال�یسرة  هذه  حمایة  �صور  في  التو�سع  حیث  ومن  بل  العمیل, 

المرقمة على �سبیل المثال(.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية124

�إذن فال�یسرة المالیة لم تكن في یوم ما مطلقة, وكان ك�شف هذه ال�یسرة معمولًا به 

التم�سك بالحفاظ على هذه  الدول فیما بینها في درجة  المبد�أ، ولكن اختلفت  من حیث  

�ضغوط  �أمام  الم��سؤولة  �سلطاتها  �صمود  درجة  وفي  ت�شریعاتها،  خلال  من  ال�یسرة 

ت�صدى  درجة  وفي  مواطنیها،  بع�ض  ح�سابات  �یسرة  بك�شف  المطالبة  الأخرى  الدول 

الق�ضاء واتجاهاته في الدعاوى الخا�صة بطلب ك�شف ال�یسرة, بل وفي ت�صدیه لفر�ض 

عقوبات وغرامات مالیة في حالة الامتناع عن ك�شف ال�یسرة.
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المطلب الثاني

ال�سرية المالية والتهرب ال�ضريبي

�أ�شرنا فيما �سبق �إلى �أن الرغبة في التهرب من دفع ال�ضريبة ت�أتي في مقدمة الأ�سباب 

الح�سابات  في  لإخفائها  الحثيث  ال�سعي  �إلى  والثروات  الدخول  �أ�صحاب  تدفع  التي 

المفتوحة لدى الدول الأكثر ت�شدداً في التم�سك بحق م�ؤ�س�ساتها المالية في عدم الك�شف 

عن �سرية هذه الح�سابات, خا�صة تلك الح�سابات الخا�صة بغير المواطنين.

Tax Evasionب�صفة عامة ا�ستخدام المكُلف بدفع    
)1(

ويق�صد بالتهرب ال�ضريبي

�أو �شركة( لطُرق احتيالية وغير م�شروعة للتهرب عمداً من دفع  ال�ضريبة )فرداً كان 

حيث   Tax Avoidance ال�ضريبي  التجنب  بخلاف  وذلك  جزئياً،  �أو  كلياً  ال�ضريبة 

يقوم المكلف با�ستخدام كافة الإعفاءات والخ�صومات بل والثغرات الموجودة بقوانين 

ال�ضريبة ال�سارية بهدف تفادي دفع ال�ضريبة كلياً �أو جزئياً.

عدم  في  للراغبين  الأمين  الملاذ  هي  )الم�صرفية(  المالية  ال�سرية  �أ�صبحت  ثم  ومن 

الك�شف عن حقيقة دخولهم وثرواتهم حتى لا تفر�ض عليها ال�ضريبة الم�ستحقة �سواء 

في بلاد الموطن الأ�صلي, �أو في البلد الذي تحققت فيه هذه الدخول, �أو البلاد التي تتواجد 

والم�ؤ�س�سات  وال�شركات  الأفراد  على  بالطبع  ي�سري  ذلك  كان  و�إن  الدخول.  هذه  بها 

العادية, �إلا �أن ال�شركات دولية الن�شاط Multilateral Corporations لها باع وتاريخ 

طويل في ابتكار الآليات المختلفة للتهرب ال�ضريبي �أو التجنب ال�ضريبي.

المُ�ستحقة  الدول  �إلى حرمان  التهرب ال�ضريبي )التجنب ال�ضريبي كذلك(  وي�ؤدي 

في  عجوزات  تعاني  الدول  هذه  كانت  لو  لا�سيما  معتبرة،  �إيرادات  من  لل�ضريبة 

�إلى  �أو �شركات( كلما لج�أوا  ميزانياتها. وتزداد معاناة الدول في تتبع المتهربين )�أفراداً 

تفر�ض  دول  في  مالية  بم�ؤ�س�سات  ح�سابات  في  وثرواتهم  دخولهم  ب�إخفاء  الاحتيال 

�سياجاً حديدية لحماية ال�سرية المالية )الم�صرفية( بها.

)1( د. زكريا محمد بيومي، النظام ال�ضريبي الدولي, القاهرة, بدون نا�شر, بدون تاريخ, �ص 41 : 46.
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وبالطبع فقد ازدادت وط�أة هذا التهرب ال�ضريبي على الم�ستوى الدولي مع ات�ساع 

ال�سلع  تجارة  في  المُ�ضطردة  والزيادة  الدولية  التجارة  وتحرر  العولمة  نطاق  وتر�سخ 

والخدمات، وانتقال ر�ؤو�س الأموال والا�ستثمارات المبا�شرة وغير المبا�شرة, وانتقال 

الأ�شخا�ص.  ويقدر البع�ض خ�سارة الحكومات ب�سبب التهرب ال�ضريبي بما يزيد على 

المحلي  الناتج  �إجمالي  من   %5 يمثل  وبما   ،2011 عام  في  �أمريكي  دولار  تريليون   3
العالمي. 

ومن الطريف الإ�شارة �إلى �أنه نظراً لزيادة و�ضخامة حجم ر�ؤو�س الأموال ال�ضائعة 

ل�سبب التهرب ال�ضريبي, ونظراً لدور ال�سرية المالية )الم�صرفية( في ت�سهيل هذا التهرب, 

 Financial فقد نمت وترعرعت ما يمكن ت�سميته مجازاً »بقطاع �أعمال ال�سرية المالية 

المالية  الا�ست�شارية  والمكاتب  الُخبراء  �أعداد  تنامي  �شهدنا  حيث   »Secrecy Business

�أف�ضل  بخ�صو�ص  ون�صائحها  وا�ست�شاراتها  خبراتها  لتقديم  الم�ستعدة  والقانونية 

الآليات والأماكن لت�سكين الأموال والثروات في حماية ال�سرية المالية )الم�صرفية(. 

الم��سؤولة  وحدها  هي  لي�ست  )الم�صرفية(  المالية  ال�سرية  �أن  هنا  بالذكر  وجدير 

هاماً  دوراً  تلعب  �أخرى  عنا�صر  هناك  لأن  نظراً  ال�ضريبي  التهرب  ظاهرة  تنامي  عن 

الن�شاط(، وي�أتي  ال�شركات دولية  ال�ضريبي )وخا�صة  ال�ضريبي والتجنب  التهرب  في 

الفروع  با�ستخدام  Transfer Pricing خا�صة  التحويل  �أ�سعار  ا�ستخدام  في مقدمتها 

المفتوحة في الجنات ال�ضريبية. ويق�صد ب�أ�سعار التحويل قيام ال�شركات دولية الن�شاط 

دفع ال�ضريبة في الدول  لتفادي  ال�ضريبية  الجنات  �إلى  �أرباحها  – بتحويل  – وغيرها 
الم�ستحقة لل�ضريبة على هذه الأرباح و�سواء كانت الدولة من الدول المتقدمة �أو الدول 

. هذا وقد ذكر تقرير حديث لمنظمة الأمم المتحدة للتجارة والتنمية ب�أن خ�سائر 
)1(

النامية

)1( هناك تراث كبير ومتجدد عن ا�ستخدام �أ�سعار التحويل في التجنب ال�ضريبي خا�صة من خلال الجنات ال�ضريبية. انظر على 

�سبيل المثال : 

Marly Riley : Transfer Prices and international Taxation, A continuing Problem for Taxing  
Authorities, LexisNexis, Legal Newsroom, Tax Law.
http://www.lexisnexis.com/legalnewsroom/tax-law/b/internationaltaxation/ar-
chive/2014/11/17/transfer-pricing-and-international-taxation-a-continuing-problem-
-for-taxing-authorities.aspx
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 .
)1(

الدول النامية ب�سبب التهرب ال�ضريبي ت�صل �إلى 100 مليار دولار �سنوياً

�أن  من  )الم�صرفية(  المالية  ال�سرية  �أهمية  وتعاظم  تنامي  على  �أدل  لي�س  �أنه  المهم 

لها  عالمي  م�ؤ�شر  وو�ضع  بل  وتحليلها,  لدرا�ستها  دولية  علميه  م�ؤ�س�سات  تت�صدى 

عُرف با�سم: »م�ؤ�شر ال�سرية المالية«.

 
)2(

 Financial Secrecy Index م�ؤ�شر ال�یسرة المالیة

عالمية  �شبكة  وهي   ،Tax Justice Network ال�ضريبية  العدالة  �شبكة  قامت 

بال�سرية  خا�ص  م�ؤ�شر  بو�ضع  الدولية,  ال�ضريبة  مجال  في  للبحوث  م�ستقلة 

الم�ؤ�شر  لهذا  وبالن�سبة  ال�ضريبي.  التهرب  لمكافحة  درا�ستها  �إطار  في  المالية 

ت�ضمن  التي  والأنظمة  القوانین  ت�ضع  التي  الدول  هي  المالية  ال�یسرة  دول  تُعتبر 

�أنه  الم�ؤ�شر  ویظهر  كانوا،  من  �أیاً  للعملاء  والقانونیة  المالیة  ال�یسرة  على  الحفاظ 

 Secrecy jurisdictions الم�صرفیة  ال�یسرة  دول  بین  وا�ضح  فا�صل  حد  یوجد   لا 

)�أو الجنات ال�یضربیة Tax Heavens( وبین الدول الأخرى.

الكیفي  فالمقیا�س  والكیفي.  الكمي  القیا�سات  من  نوعین  بین  الم�ؤ�شر  ویجمع 

الدولیة  المعاهدات  الدولة وعلى  ین�صب على ح�صر وتقییم قوانین ولوائح وتعلیمات 

ال�یسرة.  على  الحفاظ  على  حر�صها  مدى  على  للوقوف  وغیرها  �إلیها  المن�ضمة 

�أو  ال�یسرة  »درجة  با�سم  تعرف  معینة  درجة  �إعطاء  في  تتمثل  الح�صر  هذا  ونتیجة 

�أكثر  الدولة  كانت  كلما  عالیة  الدرجة  هذه  كانت  كلما  وبالطبع   .Secrecy Score«

بالوزن  فيهتم  الكمي  المقیا�س  �أما  ال�یسرة.  على  والحفاظ  التم�سك  في  وت�شدداً  حر�صاً 

عامة ب�صفة  و�أهمیتها  الدولة  حجم  الح�سبان  في  �آخذاً  ال�یسرة«  »لدرجة   الترجیحي 

 في الأ�سواق المالیة العالمیة. 

)1(  انظر التف�صيلات الخا�صة بهذا المو�ضوع :  

Tax dodging by big firms ‘robs poor countries of billions of dollars a year’.
http://www.theguardian.com/global-development/2015/jun/02/tax-dodging-big-com-
panies-costs-poor-countries-billions-dollars

)2( انظر التف�صيلات الخا�صة بهذا المو�ضوع :  

Tax Justice Network; Financial Secrecy Index
www.financialsecrecyindex.com
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هذا ویركز م�ؤ�شر ال�یسرة المالیة )لعام 2013 على 82 دولة(, وي�شمل عدة دول لم 

.
)1(

تكن تعد تقلیدیاً بمثابة جنات �یضربیة مثل الیابان وفرن�سا و�ألمانیا

وفقاً  �أي   ,Secrecy Score ال�سرية  لدرجة  وفقاً  الدول  بترتيب  �أخذنا  ما  و�إذا 

ن�ضع  �أن  ودون  ال�سرية  على  بالحفاظ  ولوائحها  الدولة  قوانين  تم�سك  ودرجة  لمدى 

غالبية  �أن  نجد  المالية,  للخدمات  الدولية  التجارة  �إجمالي  في  الدولة  ن�صيب  الاعتبار  في 

المراكز المتقدمة تحتلها جزر الجنات ال�ضريبية التابعة للتاج البريطاني, بالإ�ضافة �إلى 

ولوك�سمبورج  والنم�سا  �سوي�سرا  مثل  بال�سرية  بتم�سكها  الم�شهورة  التقليدية  الدول 

و�سنغافورة وهونج كونج. وتُثير نتائج هذا الم�ؤ�شر العديد من الملاحظات:

ناجحة,  ر�أ�سمالية  نماذج  تمثل  )الم�صرفية(  المالية  بال�سرية  تم�سكاً  الدول  �أكثر   •
وت�سجل �أعلى معدلات الثراء والرفاهية, بل وتُعد بمثابة مراكز مالية عالمية مرموقة.

"• تُعد المملكة المتحدة من �أقل الدول تم�سكاً بال�سرية بينما ت�أتي جزر الجنات ال�ضريبية 
الذي  الأمر  البريطاني,  للتاج  تبعيتها  رغم  ال�سرية  بهذه  تم�سكاً  الدول  مقدمة  في 

يعك�س تناق�ضاً وا�ضحاً.

ت�أتي في طليعة الدول المحاربة للتهرب ال�ضريبي  الولايات المتحدة الأمريكية  �أن  • رغم 
الأمريكية   Delaware ولاية  في  الت�شريعات  �أن  �إلا  )الم�صرفية(,  المالية  وال�سرية 

تجعلها في مركز متقدم بين �أكثر الدول ت�شدداً في التم�سك بال�سرية المالية )الم�صرفية(.

المهم �أنه �أ�صبح هناك ارتباط بين التهرب ال�ضريبي وبين الاحتماء بال�سرية المالية 

ر�صية  �سمعة  اكت�سبت  والتي  بها,  التم�سك  في  المت�شددة  الدول  في  خا�صة   )الم�صرفية( 

في احت�ضانها لر�ؤو�س الأموال الراغبة في التهرب والاختفاء. وبناء عليه، ف�إن التهرب 

 ال�ضريبي كان يتم تحت مظلة قانونية توفرها الت�شريعات التي تُلزم بالتم�سك بعدم الك�شف 

عن المعلومات الخا�صة بح�سابات العملاء في الم�ؤ�س�سات المالية والم�صرفية المختلفة في 

ظل النظام ال�ضريبي الدولي ال�سائد.

)1( انظر التف�صيلات :  

Tax Justice Network; Financial Secrecy Index – 2013 Results.
 www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2013-results

وراجع الملحق رقم )1( بنهاية البحث.
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�آلية  �إيجاد  ومن ثم، ارتبطت جهود محاربة التهرب ال�ضريبي ب�ضرورة وحتمية 

لإلزام الم�ؤ�س�سات المالية بالك�شف عن �سرية ح�سابات عملائها حتى يمكن التعرف على 

حقيقة الدخول وفر�ض ال�ضريبة عليها بالتالي. 

ومن هنا, وفي �إطار �سعي الدول الم�ستمر لاتخاذ الإجراءات وابتكار الآليات اللازمة 

الجدران  وراء  الاحتماء  لأن  ونظراً  المتفاقمة,  ب�آثاره  ال�ضريبي  التهرب  هذا  لمواجهة 

الفولاذية لل�سرية المالية كان يلعب دوراً حا�سماً في ت�سهيل – بل والت�شجيع – على هذا 

هذه  لإزاحة  والجماعية  الأحادية  الدولية  المبادرات  توالت  فقد  لذا  ال�ضريبي,  التهرب 

العالم بذلك  لي�شهد  ال�ضريبية,  الم�سائل  المالية )الم�صرفية(, وب�صفة خا�صة في  ال�سرية 

تطوراً غير م�سبوق في النظام ال�ضريبي الدولي.
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المبحث الثاني

ملامح النظام ال�ضريبي

الدولي الجديد وانهيار ال�سرية المالية

 انتهينا في المبحث ال�سابق �إلى �أن الدول عامة, والدول المتقدمة خا�صة, كانت تعاني 

ال�ضريبة  تدفع  لم  دخول  لإخفاء  الم�صرفية  ال�سرية  ب�أهداب  المتُ�شدد  التم�سك  من 

الاحتجاج  ذرائع  لإ�سقاط  الم�ضارة  الدول  محاولات  توالت  هنا  ومن  عليها.  الم�ستحقة 

 – �أخرى  ناحية  من   – �أو�سع  مجال  ولإتاحة  ناحية,  من  )الم�صرفية(  المالية  بال�سرية 

للإف�صاح وال�شفافية ب��شأن حقيقة دخول المكلفين بال�ضريبة, �سواء كان الأمر يتعلق 

التي يحققها  �أو بالدخول  �أن�شطتهم خارج حدود دولهم,  الدولة عن  بدخول مواطني 

غير المواطنين داخل حدود الدولة.

�أنه من ال�ضروري التمييز  وعند تتبع تلك المحاولات والمبادرات وتحليلها وجدنا 

 FATCA «Foreign Account Tax فاتكا  »قانون  �صدور  قبل  الزمنية  المرحلة  بين 

Compliance ACT  وبين المرحلة الزمنية التالية ل�صدور هذا القانون. 

النظام  تاريخ  في  م�سبوقة  غير  فارقة  علامة  يمثل   »FATCA فاتكا  »قانون  �إن 

المالية  ال�سرية  تاريخ  وفي  ناحية،  من  ال�ضريبي  التهرب  ومكافحة  الدولي  ال�ضريبي 

)الم�صرفية( وانهيارها من ناحية �أخرى.

والمهم في هذا ال�صدد �أن الأمر لم يقف عند حدود »قانون فاتكاFATCA«, بل تعداه 

لي�أخذ بُعداً عالمياً بمعنى الكلمة في �إطار اتفاق برلين التاريخي في 29 �أكتوبر 2014 حيث 

تمت  »الموافقة الدولية المو�سعة على الالتزام بتطبيق »معيار ال�شفافية والتبادل التلقائي 

للمعلومات الخا�صة بال��شؤون ال�ضريبية«. 
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المطلب الأول

مكافحة التهرب ال�ضريبي وال�سرية

المالية في ظل النظام ال�ضريبي الدولي ال�سائد قبل 

» FATCAقانون فاتكا«

�شهدت نهاية القرن الما�ضي, وبداية القرن الحالي تنامياً م�شهوداً في �إدراك المجتمع 

العالمي بالآثار الوخيمة لتعاظم ظاهرة �صناعة التهرب ال�ضريبي والاحتماء بال�سرية 

�آنذاك على  ال�سائد  الدولي  ال�ضريبي  النظام  وعدم قدرة  ناحية،  )الم�صرفية( من  المالية 

الت�صدي لهذه الظاهرة.

الدولي   الم�ستوى  على  ال�ضريبة  فر�ض  �أو  الدولي  ال�ضريبي  بالنظام  ویق�صد 

International Taxation   القواعد القانونية ال�یضربیة المطبقة على م�ستوى المجتمع 

الدولي على الدخول التي یحققها مواطنو الدولة من الأفراد والم�شروعات عن �أن�شطتهم 

خارج حدود دولهم وكذلك الدخول التي یحققها الأجانب – مقيمين وغير مقيمين – 

.
)1(

داخل حدود الدولة

�أن�شطتهم  المواطنين عن  ال�ضريبة، �سواء على دخول  تنظيم فر�ض  هذا, وقد كان 

عن  المحققة  و�شركات  �أفراد  من  الأجانب  دخول  على  �أو  الأ�صلي  موطنهم  خارج 

 :
 )2(

�أن�شطتهم داخل الدولة، يقوم على ركيزتين رئي�سيتين هما

)1( قارن في ذلك :  

- د. زكريا محمد بيومي، النظام ال�ضريبي الدولي, القاهرة, بدون نا�شر, بدون تاريخ, مرجع �سابق الذكر, �ص 5 : 7.

OECD, Glossary of Tax Terms, www.oecd.org./ctp/glossaryoftaxtermsuhtm, last accessed 
25/10/2014.
Business Dictionary, www.businessolictiono14.con/definition/international-tayation.
htm last accessed 25/10/2014.

)2( راجع الدرا�سة القيمة في دور »قانون فاتكا« في �إعادة ت�شكيل النظام ال�ضريبي الدولي:

- Jeff N. Mukadi, FATCA and the Shaping of a new International Tax Order
http://taxprof.typepad.com/files/66ti1227.pdf
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لل�ضريبة  الوطنية، والتي كانت ترتكز في فر�ضها  ال�ضريبية  الت�شريعات  �أولًا: 

ال�ضريبة  فر�ض  بمعنى   ،Territorial Income Taxation الإقليمية  مبد�أ  على  �إما 

فقط على الدخل المتحقق داخل حدود الدولة �سواء كان من حققه من المواطنين �أو من 

 World الأجانب – مقيمين وغير مقيمين – �أو على مبد�أ المواطنة �أيا كان م�صدر الدخل

Wide Income Taxation, بمعنى فر�ض ال�ضريبة على دخل المواطن �سواء تحقق 

�أن فر�ض ال�ضريبة  �أو خارج الوطن. وهنا تجدر الإ�شارة�إلى  �أن�شطة داخل الوطن  عن 

كان يقوم �أ�سا�ساً على الإقرار الاختياري ل�صاحب الدخل من المقيمين,  والذي يقدمه 

للإدارة ال�ضريبية بموطنه, والتي تبا�شر دورها بالتالي في المراجعة والفح�ص والرقابة. 

وكان يتم احتجاز ال�ضريبة من قبل الجهة التي تقوم ب�صرف الدخل لغير المقيم )فرداً 

�أو �شركة( لتقوم بتوريده للإدارة ال�ضريبية.

وفي حالة الدول التي ت�أخذ بمبد�أ المواطنة, كان الأمر يعتمد �أي�ضاً على مح�ض �إرادة 

�أو بلد الإقامة, دون وجود  المواطن والمقيم في الإعلان عن دخله المحقق خارج موطنه 

وتوريدها  الخارج,  في  م�صدرها  من  عليه  الم�ستحقة  ال�ضريبة  لاحتجاز  محددة  �آلية 

للإدارة ال�ضريبية بموطنه �أو بلد الإقامة.

ثانياً: الاتفاقيات ال�ضريبية الدولية المعقودة بهدف تجنب الازدواج ال�ضريبي 

الدولي ومنع التهرب ال�ضريبي ب��شأن ال�ضريبة على الدخل ور�أ�س المال، والتي حر�صت 

هذه  وت�سعى  الرئي�سيين.  التجاريين  �شركائها  مع  خا�صة  عقدها  على  الدول  غالبية 

الاتفاقيات �إلى توزيع العبء ال�ضريبي بين دولة الإقامة ودولة الموطن الأ�صلي ودعم 

تح�صيل  وفي  بالممولين  الخا�صة  المعلومات  تبادل  في  ال�ضريبية  الإدارات  بين  التعاون 

باتخاذ  المخت�صة  الجهات  قيام  من  تنظمه  كانت  عما  ف�لًاض  الم�ستحقة,  ال�ضرائب 

الإجراءات لحل الق�ضايا ال�ضريبية الدولية بغ�ض النظر عن و�سائل العلاج المن�صو�ص 

عليها في القوانين المحلية.

للالتزام  �إبرامها  تم  التي  المعاهدات  من  العديد  �أي�ضاً  هناك  �سبق  ما  �إلى  ي�ضاف 

بتبادل المعلومات المتعلقة بتنفيذ القوانين المحلية الخا�صة بال�ضريبة الدولية, وللالتزام 

بالم�ساعدة المتبادلة في تح�صيل الإيرادات ال�ضريبية, مثل المعاهدة المو�ضوعة من قبل 
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 Convention on Mutual Administrative ومنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية

Assistance in Tax Matters. والتي تم تطويرها عدة مرات وفتح الباب للان�ضمام 

.
�إليها في �أول يونيو 2012)1(

و�أي�ضاً تم عقد العديد من المعاهدات الثنائية بغر�ض تبادل المعلومات مثل تلك التي 

عقدتها الولايات المتحدة الأمريكية مع دول الجنات ال�ضريبة )خم�س اتفاقيات تم عقدها 

بين عام 2006 و 2008 مع جزر الفرجن البريطانية، وجزر الكايمان، وجزر الانتيل 

التعاون  منظمة  دول  عقدتها  التي  المماثلة  الاتفاقيات  وكذلك  وغيرها...(،  الهولندية, 

.
)2(

الاقت�صادي والتنمية مع دول الجنات ال�ضريبية

فاتكا »قانون  قبل  �سائداً  كان  الذي  الدولي  ال�ضريبي  النظام  �أن  يت�ضح  هنا  من 

الحر  و�إقراره  للممول  الاختياري  الامتثال  على  ناحية  من  يقوم  كان   ،»FATCA
– من ناحية  بدخله المحقق )والخا�ضع للمراجعة والفح�ص والرقابة بالطبع(، ويقوم 

التعاون  الدولية على  التعاون بين الدول في الم�سائل ال�ضريبية  – على انح�سار  �أخرى 

المتبادل بين الإدارات ال�ضريبة في هذه الدول دونما �أي تدخل مبا�شر للم�ؤ�س�سات المالية 

والم�صرفية المعنية في كل دولة.

الت�صدي  على  وفعال  كافٍ  ب�شكل  قادراً  يكن  لم  هذا  بو�ضعه  النظام  لأن  ونظراً 

لظاهرة التهرب ال�ضريبي والاحتماء بال�سرية المالية )الم�صرفية(, توالت الإرها�صات 

المنذرة بتغييره.

)1( انظر في ذلك : 

Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/conventiononmutualadminist-
rativeassistanceintaxmatters.htm

)2(  ولا يخل ذلك بوجود م�صادر �أخرى للنظام ال�ضريبي الدولي مثل العُرف الدولي, و�أحكام الق�ضاء, والفقه, ف�لًاض عن مبادئ 

القانون العامة.  راجع في ذلك, د. زكريا محمد بيومي, النظام ال�ضريبي الدولي, مرجع �سابق الذكر, �ص 9 – 27. 
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�إبريل  في  بلندن  اجتماعها  في  الع�شرين  مجموعة  لقمة  الر�سمي  البيان  ن�ص  فقد 

 The End of Banking  – انتهى  قد  الم�صرفية  ال�سرية  »ع�صر  �أن:  على   2009
�إجراء حيال الجنات ال�ضريبة  والا�ستعداد  اتخاذ  Secrecy is Over«, و�أنه لابد من 

 .
)1(

لفر�ض عقوبات لحماية المالية العامة و�إيراداتها و�أنظمتها المالية

والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  قيام  �أي�ضاً  الإرها�صات  هذه  بين  ومن 

2000 ب�إن�شاء المنتدى الدولي لل�شفافية وتبادل المعلومات للأغرا�ض  OECD  في عام 
ال�ضريبية, )والذي و�صلت ع�ضويته الآن �إلى 126 دولة(, و�أ�سفرت الجهود عن تد�شين 

قبل   2009 عام  في  بال�ضريبة  الخا�صة  للمعلومات  التلقائي  بالتبادل  الخا�ص  المعيار 

AEOI« الذي تم تطويره ب�شكل مو�سع  �إ�صدار »قانون فاتكاFATCA«, ذلك »المعيار 

كما �سنعر�ض لاحقاً.

www.imf.org/external/np/sec/pr/2009/pdf/g20_040209.pdf : 1( انظر في ذلك(
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المطلب الثاني

»FATCAصدور »قانون فاتكا�

وبداية ع�صر جديد للنظام ال�ضريبي الدولي

 2010 عام  مار�س   18 في  البداية  »في   FATCAفاتكا »قانون  ن�صو�ص   �صدرت 

 Hire Incentives to Restore Employment ضمن قانون حوافز التوظيف�

الداخلية,  بالإيرادات  الخا�ص  التقنين  �إلى    Chap. 4 الرابع  الف�صل  �أ�ضاف  والذي 

 Final 2013 حيث �صدرت اللوائح النهائية  �أول يناير  ودخل القانون حيز النفاذ في 

Regulations الخا�صة بتنفيذ هذا القانون في 17 يناير 2013, وتم تحديد الجدول 
.

)1(
الزمني للتنفيذ ليلتزم به الجميع

.
)2(

ون�ستعر�ض الآن باخت�صار �أهم ما جاء به »قانون فاتكاFATCA « من �أحكام

:»FATCAأولًا : الالتزامات غير الم�سبوقة التي يفر�ضها »قانون فاتكا�

فر�ض القانون العديد من الالتزامات على الم�ؤ�س�سات المالية المختلفة �أهمها :

)1( هذا وقد تم تعديل الجدول ا�ستجابة لمنا�شدة المجتمع الدولي. راجع في الجدول الزمني الحالي :

- IRS : Summary of FATCA Timelines. www.irs.gov/Business/Corportions/Summary-of-
-FATCA-Timlines

)2( انظر في ذلك :

- Jeff N. Mukadi : FATCA … op. cit. p. 1228 – 1229.
- IRS : Foreign Account Tax Compliance Act
https://www.irs.gov/Businesses/Corporations/Foreign-Account-Tax-Compliance-Act-
-FATCA

– د. نبيل عبد الر�ؤوف �إبراهيم، درا�سة تحليلية للآثار المحا�سبية وال�ضريبية المترتبة على تطبيق قانون الامتثال  ال�ضريبي 
الأمريكي للح�سابات الخارجية )FATCA( على الم�ؤ�س�سات المالية )درا�سة ميدانية(, دي�سمبر 2012.

المالية، قانون الالتزام بقواعد ال�ضريبة على الح�سابات الأمريكية خارج الولايات المتحدة, المفاهيم,  العامة للرقابة  – الهيئة 
الأهداف, الجهات الخا�ضعة، القاهرة.

http://www.efsa.gov.eg/content/efsa_ar/efsa_pages/FATCA_FAQ1.htm
 , المفاهيم  المتحدة  الولايات  خارج  الأمريكية  الح�سابات  على  ال�ضرائب  بقواعد  الالتزام  قانون  ال�شريف،  الرازق  عبد   –

/http://www.nbe.com.eg .2013 الأهداف, الجهات الخا�ضعة – البنك الأهلي الم�صري – �إبريل
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داخل  �أعمالها  تمار�س  التي  �سواء  الأجنبية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  كافة  على  يتعين   -

الأولى  �شريحتين:  �إلى  عملائها  بت�صنيف  تقوم  �أن  خارجها،  �أو  المتحدة  الولايات 

للعملاء الأمريكيين, والثانية لغير الأمريكيين، وذلك للتعرف على ح�سابات الأفراد 

والكيانات الأمريكية الموجودة من قبل بالفعل.

�إدارة  �إلى  مبا�شرة  ب�صورة  تقارير  تقديم  الأجنبية  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  يتعين   -

�ضريبة الدخل الأمريكية »Internal Revenue Service IRS« على �أن تت�ضمن هذه 

ال�ضرائب  دافعو  بها  التي يحتفظ  المالية  التقارير معلومات محددة عن الح�سابات 

الأمريكيون  ال�ضرائب  دافعو  فيها  يمتلك  التي  الأجنبية  والكيانات  الأمريكيون 

ح�ص�ص ملكية جوهرية )ح�صة تزيد عن 10%(.

- يتعين على الم�ؤ�س�سات المالية الأجنبية الم�شاركة القيام باتخاذ �إجراءات معينة للك�شف 

عن الهوية وبذل العناية الواجبة ب��شأن عملائها من �أ�صحاب الح�سابات.

- يجب �أن تقوم الم�ؤ�س�سات المالية الأجنبية الم�شاركة باحتجاز و�سداد %30 لم�صلحة 

�ضريبة الدخل الأمريكية من �أي مدفوعات ذات م�صدر دخل �أمريكي, �إ�ضافة لإجمالي 

الح�صيلة من بيع الأوراق المالية التي ت�ؤدي لم�صدر دخل �أمريكي والتي تتم لأي من 

الم�ؤ�س�سات المالية الأجنبية غير الم�شاركة ويق�صد بها الم�ؤ�س�سات المالية الأجنبية التي 

اختارت عدم الامتثال »لقانون فاتكاFATCA «، �أو �أ�صحاب الح�سابات من الأفراد 

 الذين لا يقدمون معلومات كافية لتحديد �إذا ما كان �أ�صحاب الح�سابات �أمريكيين، 

�أو �أ�صحاب الح�سابات من الكيانات الأجنبية التي تعجز عن تقديم معلومات كافية 

وهذا  الأمريكيين,  من  فيها  الجوهرية  الملكية  ح�ص�ص  مالكي  هوية  بخ�صو�ص 

الالتزام ي�أتي بدوره لأول مرة.

الأفراد  ح�سابات  على  التعرف  الم�شارِكة  الأجنبية  المالية  الم�ؤ�س�سات  على  يتعين   -

على  للتعرف  �إجراءات  وو�ضع  بالفعل،  القائمة  لأمريكيين  المملوكة  والكيانات 

تم  التي  وكيانات(  )�أفراد  الجديدة  الح�سابات  ت�صنيف  ت�سهيل  ��شأنها  من  الهوية 

فتحها بعد تاريخ �سريان القانون وفقا للمعايير المو�ضوعة بموجب »قانون فاتكا

.»FATCA
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- يتعين على الكيانات التجارية الأجنبية من �شركات وغيرها، التي يكون للأمريكيين 

من  معيناً  م�ستوى  وتحقق  ر�أ�سمالها،  من  معينة  ن�سبة  تتجاوز  فيها  م�ساهمات 

الإيرادات، الت�صريح عن �أ�صولها ودخولها �أياً كان نوعها.

ثانياً: عواقب عدم الامتثال:

 ”FATCA فاتكا  »قانون  بـ  الالتزام  عدم  تختار  التي  المالية  الم�ؤ�س�سات  تخ�ضع   -

الأرباح  مبالغ  لجميع  الإجمالية  الح�صيلة  على   %30 مقداره  �ضريبي  لاحتجاز 

عن  الناتجة  المبيعات  ح�صيلة  �إجمالي  �إلى  بالإ�ضافة  الم�صدر،  �أمريكية  والفوائد 

ما  �إذا  وذلك  الم�صدر,  الأمريكي  الدخل  لزيادة  ت�ؤدى  والتي  �أمريكية,  �أ�صول  بيع 

�أجنبية » غير  �أو »م�ؤ�س�سة مالية    Recalcitrant دفعت  لحائز ح�ساب غير ممتثل 

م�شاركة �أو لكيان �أجنبي غير خا�ضع للقانون NFFE لم يقم بالإف�صاح عن المالكين 

الأمريكيين الرئي�سيين. 

الأجنبية  المالية  الم�ؤ�س�سات  وكذلك   US FIs الأمريكية  المالية  الم�ؤ�س�سات  تعتبر   -

�أخفقت في احتجازها بالإ�ضافة  FFIs م��سؤولة عن �سداد ال�ضرائب التي  الم�شارِكة 

�إلى الفوائد والجزاءات المحتملة.

.FATCA يتم ت�صنيف الم�ؤ�س�سة المالية باعتبارها م�ؤ�س�سة غير ملتزمة بقانون -

- قد تخ�سر الم�ؤ�س�سة علاقاتها مع البنوك المرا�سلة الأمريكية.

- ت�ضعف وتتقل�ص علاقة الم�ؤ�س�سة المالية مع الم�ؤ�س�سات المالية على الم�ستوى الدولي.

ثالثاً : تحديد موقف الم�ؤ�س�سات المالية الأجنبية �إزاء الامتثال »لقانون 

: »FATCAفاتكا

  �أ – الم�ؤ�س�سات الممتثلة :

هي الم�ؤ�س�سات التي تدخل في اتفاقيه مع م�صلحة �ضريبة الدخل الأمريكية IRS مع 

الالتزام بتحديد العملاء الأمريكيين الأ�شخا�ص، والإف�صاح عن المعلومات المطلوبة التي 

الأمريكيين والا�ستقطاع من مدفوعات  الأ�شخا�ص  ت�ؤدى لإظهار دخل  �أن  ��شأنها  من 

معينة.
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ب – الم�ؤ�س�سات في حكم الممتثلة :

يمكن لبع�ض الم�ؤ�س�سات المالية الأجنبية �أن تتجنب التعر�ض للجزاء الذي يفر�ضه 

مع  اتفاقية  �أي  في  تدخل  �أن  دون  وذلك  الملتزمة«  حكم  »في  اعتبرت  ما  �إذا   القانون 

�أن  �إما  عليها  يجب  فانه  الملتزمة«  حكم  »في  باعتبارها  المطالبة  يمكنها  ولكي   .IRS الـ 

مع  بالت�سجيل  وذلك  »م�سجلة«  �أو  م�شاركة  �أجنبية  مالية  كم�ؤ�س�سة  »موثقة«  ت�صبح 

م�صلحة ال�ضرائب الأمريكية والوفاء ببع�ض المتطلبات الإجرائية مثل :

- �أن تكون خا�ضعة للتنظيم في نف�س البلد.

- �ألا تقوم ب�أعمال خارج البلد الذي تخ�ضع للتنظيم فيه.

- �ألا ت�سعى لجلب �أ�صحاب ح�سابات من خارج البلد الخا�ضعة للتنظيم فيه.

تحتفظ  �أو  ح�سابات  بفتح  تقوم  لا  �أنها  ل�ضمان  و�إجراءات  �سيا�سات  تطبيق   -

الموقعة  غير  الأخرى  الأجنبية  المالية  للم�ؤ�س�سات  �أو  المقيمين،  لغير  بح�سابات 

على القانون.

جـ – الم�ؤ�س�سات غير الممتثلة :

.»FATCAوهى الم�ؤ�س�سات التي تختار عدم الامتثال »لقانون فاتكا

رابعاً: �آليات الاتفاق مع الإدارة ال�ضريبة الأمريكية:

فاتكا »ق��ان��ون  بتطبيق  بخ�صو�ص  ات��ف��اق  لتوقيع  مختلفة  �آل��ي��ات  ثال�ث   هناك 

: IRS مع الإدارة ال�ضريبية الأمريكية  »FATCA

الآلية الأولى: الاتفاق الفردي المبا�شر:

مبا�شر  ات��ف��اق  بعقد  الأجنبية  المالية  الم�ؤ�س�سة  قيام  في  الآل��ي��ة  تلك   وتتمثل 

مع IRS, دونما تدخل من دولتها. وت�صبح من ثم م�ؤ�س�سة مالية �أجنبية م�شاركة 

وممتثلة. 

: Model 1 IGA الآلية الثانية: الاتفاق الحكومي وفقاً لنموذج 

هي  بموجبه  ت�صبح    IRSمع اتفاق  بعقد  دولة  كل  قيام  في  الآلية  تلك  وتتمثل 
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مخ�ص�صة  �إدارة  �إن�شاء  خلال  من  وذلك   ,IRS الـ  مواجهة  في  مبا�شرة  الملتزمة 

بالتالي  ب�إبلاغها  لتقوم  بها  المختلفة  المالية  الم�ؤ�س�سات  �إقرارات  كافة   لتلقي 

ويت�ضمن    Model 1 (a) IGA النموذج ن�سختين: الأولى  IRS.  ويت�ضمن هذا  للـ 

ذات  بتطبيق  الأمريكية  المتحدة  الولايات  تلتزم  حيث  بالمثل  المعاملة  �شرط  النموذج 

القواعد التي تلتزم بها الدولة المتعاقدة ب��شأن قواعد التعريف والإبلاغ, علماً ب�أن هذه 

�أما الن�سخة الثانية  الن�سخة تقت�ضي وجود اتفاقية منع ازدواج �ضريبي بين البلدين. 

.
)1(

بالمثل المعاملة  �شرط  تت�ضمن  فلا   Model 1 (b) IGA

: Model 2 IGA الآلية الثالثة: الاتفاق الحكومي وفقاً لنموذج

توجيه  على  الموافقة  مجرد  على  الدولة  دور  اقت�صار  في  الآلية  تلك  وتتمثل 

ب�إبلاغ  اخت�صا�صها  نطاق  في  الواقعة  المعنية  المالية  الم�ؤ�س�سات  كل   وتمكين 

الـ IRS مبا�شرة بالمعلومات المحددة الخا�صة بح�سابات المواطنين وال�شركات الأمريكية 

لديها. ووفقاً لهذه الآلية تلتزم الدولة ب�سن الت�شريعات, وو�ضع التعليمات التي تُ�سهل 

لكافة  �إلغاء  من  ذلك  يت�ضمنه  بما  بدورها  القيام  من  المعنية  المالية  م�ؤ�س�ساتها  كن  وُمت

المعوقات التي تتعار�ض مع هذا الالتزام.

 Foreign Financial Institutions خام�ساً : الم�ؤ�س�سات المالية الأجنبية

)(FFIs
– باختلاف  يفتر�ض »قانون فاتكاFATCA« امتثال الم�ؤ�س�سات المالية الأجنبية 

�أنواعها لأحكامه, وت�شمل هذه الم�ؤ�س�سات �أي م�ؤ�س�سة غير �أمريكية تقوم بما يلي :

- تلقى ودائع من خلال �أعمالها المعتادة كالبنوك.

- الاحتفاظ ب�أ�صول مالية لح�ساب الغير باعتبار ذلك جزءاً جوهرياً من �أعمالها مثل 

القيام ب�أن�شطة �أمناء الحفظ, وال�سم�سرة في الأوراق المالية.

- �شركات الت�أمين. 

)1( انظر في ذلك : البنوك في الكويت �ستلتزم بقانون الفاتكا – قانون الامتثال ال�ضريبي للح�سابات الخارجية الأمريكية )فاتكا(, 

مجلة الم�صارف, اتحاد م�صارف الكويت, العدد 128 يوليو 2014, �ص 6 – 9 
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المتاجرة  �أو  الا�ستثمار,  �إعادة  �أو  الا�ستثمار,  في  بالأ�سا�س  تعمل  التي  الم�ؤ�س�سات   -

الا�ستثمار,  �صناديق  مثل:  �صلة  ذات  �أن�شطة  �أي  �أو  وال�سلع,  المالية  الأوراق  في 

و�صناديق التحوط, و�صناديق المعا�شات والتقاعد.

- ال�شركات العائلية.

�إذا كانت جزءاً من مجموعة تابعة  المالية  المراكز  القاب�ضة, وبع�ض  ال�شركات  - بع�ض 

�إذا  ا�ستثمار, وذلك  �أو م�ؤ�س�سة  �أو م�ؤ�س�سة حفظ,  �إيداع,  ممتدة ت�شمل: م�ؤ�س�سة 

ا�ستثمارية  م�ؤ�س�سة  مع  بالارتباط  �إقامتها  تم  �إذا  �أو  محددة،  �شروط  توافرت  ما 

)مثل م�ؤ�س�سة ا�ستثمار جماعي، �أو �صندوق ا�ستثمار، �أو �صندوق تحوط( والتي 

�أو  �أن�شا�ؤها وفقاً لإ�ستراتيجية مرتبطة بعمليات الا�ستثمار و�إعادة الا�ستثمار,  تم 

تداول الأوراق المالية.

 Non المالية  الم�ؤ�س�سات  غري�  م��ن  الأجنبية  الكيانات   : �ساد�ساً 

:  )Financial Foreign Entities (NFFEs
وت�شمل �أي كيان �أجنبي لا يندرج �ضمن »الم�ؤ�س�سات المالية الأجنبية«، ولا يندرج 

:
)1(

تحت �أي من الا�ستثناءات المحددة التالية

- �أي م�ؤ�س�سة تخ�ضع للتداول العام وال�شركات التابعة لها )ب�شرط �أن تمتلك الم�ؤ�س�سة 

الأم �أكثر من %50 من ر�أ�س المال والقوة الت�صويتية(.

يكون  �أن  �شريطة  الأمريكية  الحيازة  قوانين  خلال  من  �أعماله  تنظيم  يتم  كيان  �أي   -

مملوكاً بالكامل ل�شخ�ص مقيم.

- �أي وكالة �أو كيان مملوك بالكامل لحكومة �أجنبية.

- �أي منظمة دولية, و�أي وكالة, �أو جهاز تابع ومملوك بالكامل لها.

- �أي بنك مركزي �أجنبي )ما لم يعمل بالو�ساطة بين العملاء(.

)1( عبد الرازق ال�شريف : قانون الالتزام بقواعد ال�ضرائب على الح�سابات الأمريكية خارج الولايات المتحدة المفاهيم , الأهداف, 

الجهات الخا�ضعة – البنك الأهلي الم�صري – �إبريل 2013.

http://www.nbe.com.eg/
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بالن�سبة  المخاطر  منخف�ضة  �أنها  على  ت�صنيفها  يتم  الأ�شخا�ص  من  �أخرى  فئة  �أي   -

للتهرب ال�ضريبي.

الإيرادات والأ�صول الخا�ضعة لأحكام »قانون فاتكا : �شمولية  �سابعاً 

:»FATCA
وت�شمل الإيرادات الخا�ضعة لأحكام »قانون فاتكاFATCA « ما يلي :

- الفوائد من الودائع والعوائد من ال�سندات والأذون و�صكوك التمويل الأمريكية.

- التوزيعات من الأ�سهم ب�أنواعها, ووثائق الا�ستثمار, و�صكوك الا�ستثمار.

- الإتاوات من العلامات التجارية, وحقوق المعرفة.

- الفوائد المدفوعة من الفروع الأجنبية لل�شركات الأمريكية.

- المكا�سب الر�أ�سمالية.

- دخول �أخرى.

وبالن�سبة للأ�صول التي تخ�ضع �إيراداتها »لقانون فاتكاFATCA « فهي ت�شمل:

- الودائع بالبنوك.

والاختيارات,  الآجلة,  ال�صرف  )عقود  مثل:  �أنواعها  بكافة  المالية  الم�شتقات  عقود   -

والم�ستقبلية, وعقود تبادل �أ�سعار الفوائد الم�صرفية, والعوائد على ال�سندات(.

- عقود الو�ساطة مع التجار والم�ؤ�س�سات التجارية.

- عقود ال�سم�سرة.

- عقود تداول الأوراق المالية بكافة �أنواعها.

- عقود الت�أمين, وعقود �إعادة الت�أمين.

ويخرج عن نطاق تطبيق »قانون فاتكاFATCA « الا�ستثمار العقاري والإيرادات 

والمقتنيات  والعقارات  وال�سيارات  والذهب  والمجوهرات  التحف  اقتناء  من  الناتجة 

الأخرى الملمو�سة طالما كانت بق�صد الا�ستعمال ال�شخ�صي. 
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المطلب الثالث

المعالم الرئي�سية للنظام ال�ضريبي الدولي الجديد,

»FATCAبعد �صدور »قانون فاتكا

�أدى �صدور »قانون فاتكاFATCA« وات�ساع دائرة الالتزام العالمي به �إلى حدوث 

لظهور  مهد  �أمر  وهذا  الدولي  الم�ستوى  على  ال�ضريبة  فر�ض  قواعد  في  هامة  تغييرات 

:
)1(

نظام �ضريبي دولي جديد نرى �أن �أهم ملامحه تتمثل فيما يلي

"1 – رغم �أن »قانون فاتكاFATCA «  قانون �ضريبي �أمريكي وطني, �إلا �أن الإلزام بتنفيذه 
 ,Extraterritorial امتد �إلى خارج حدود الاخت�صا�ص المكاني للقانون الأمريكي

المختلفة,  الدول  اتفاقيات مبا�شرة �سواء مع حكومات  ا�ستلزم توقيع  الذي  الأمر 

�أو مع الم�ؤ�س�سات المالية المعنية مبا�شرة, وعلى ذلك و�صل عدد الدول التي وقعت 

اتفاقيات مع الـ IRS �إلى 110 دولة, وعدد الم�ؤ�س�سات �إلى 145 �ألف م�ؤ�س�سة حتى 

.2015/01/31

– �أ�صبحت الم�ؤ�س�سات المالیة الأجنبیة  FFIs في كل دولة ملتزمة ب�شكل مبا�شر تجاه   2
الإدارة ال�یضربیة الأمريكية IRS )�أو الإدارة المخت�صة في الدولة التي التزمت تجاه 

 ,IRS الـ  �أنها تقع خارج دائرة اخت�صا�ص  الثانية( وذلك رغم  IRS وفقاً للآلية  الـ 

الأمر الذي یمثل اعتداء وا�ضحاً على �یسادة الدولة التي تعد دولة المواطنة �أو الإقامة 

لهذه الم�ؤ�س�سات. وي�ضاف �إلى ذلك �أن هذه الم�ؤ�س�سات �أ�صبحت ملزمة – في بع�ض 

.IRS الحالات – بتح�صيل ال�ضريبة وتوريدها ل�صالح الـ

التعاون  یكون  �أن  في  والثالثة(  الأولى  الآلية  )في  التقليدي  الأ�سلوب  تجاوز  تم   –  3
بین  مبا�شرة  العلاقة  �أ�صبحت  بحیث  المختلفة,  للدول  ال�یضربیة  الإدارات  بین 

الإدارة ال�یضربیة الأمریكیة وبین الم�ؤ�س�سة المالیة الأجنبیة دونما تدخل من الإدارة 

ال�یضربیة للدولة التي تتواجد بها هذه الم�ؤ�س�سة.

.Jeff N. Mukadi : FATCA … op. cit. p. 1228 – 1230 -  : 1( انظر في ذلك(
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الم�ؤ�س�سات  اعتبار  بالعقاب, وذلك مثل  المرتبط  الإلزام  عن�صر  القانون  ت�ضمن   –  4
 Non-Participating �أو غیر م�شاركة  للقانون بمثابة ممتنعة  غير الخا�ضعة 

بما ی�ستتبعه ذلك من �إق�صائها عن الم�شاركة وممار�سة عملیاتها المالیة المعتادة على 

حالات  في  الممتثلة  الم�ؤ�س�سات  على  المفرو�ضة  العقوبات  وكذلك  الدولي,  الم�ستوى 

المفرو�ضة  العقوبات  الواردة, ف�لًاض عن  الالتزامات  تنفيذ  القانون, وعدم  مخالفة 

على الممولين الأمريكيين المخالفين من �أفراد و�شركات.

وتلقائي, وعلى �سبیل الإلزام, وذلك دونما  منتظم  ب�شكل  المعلومات  تبادل  یتم   –  5
 .

)1(
حاجة ل�صدور حكم ق�ضائي �أو �أمر جهة ق�ضائیة

متابعة  من  �یُسمكنها  حیث  الجدید  النظام  من  والمتخلفة  النامیة  الدول  ت�ستفید   –  6
قد  ولكن  للخارج,  المهربة  مواطنیها  ب�أموال  الخا�صة  والبیانات  المعلومات  وتلقي 

یحد من هذه المیزة �أن هذه الدول تفتقد للع�صا الغلیظة التي تملكها الویلاات المتحدة 

.» FATCAفي فر�ضها »قانون فاتكا

دخل الدولة  لحقیقة  كم�ؤ�شر  الخا�ص  دورها  ال�یضربة  تلعب  �أن  المفرو�ض  من   –  7
�إعطاء  من  ذلك  يحمله  بما  الدخل,  هذا  توزیع  وحقیقة  فیها,  والمقیمین  ومواطنیها 

هذه  واتجاه  وحركة  العالم  في  الثروات  وتمركز  تركز  عن  �صدقاً  �أكثر  �صورة 

الف�ساد  لمكافحة  المبذولة  الجهود  دعم  في  كبيراً  دوراً  �سيلعب  الذي  الأمر  الثروات, 

وغ�سل الأموال وتمويل الإرهاب, وقبل ذلك كله الحد من ظاهرة التهرب ال�ضريبي 

�إلى �أبعد مدى ممكن.

على �صدوره, والحملة المت�صاعدة �ضد التهرب  ال�سابقة  الإرها�صات  �ضوء  وفي   –  8
ال�ضريبي وال�سرية المالية )الم�صرفية(, جاء »قانون فاتكاFATCA« بمثابة الن�سخة 

التهرب ال�ضريبي وال�سرية الم�صرفية,  الأولى لفر�ض حل عملي واقعي مُلزم تجاه 

ممهداً بذلك ل�صدور قوانين �أخرى مماثلة, بل �إلى اتفاق دولي �شامل في ذات الاتجاه. 

الأوروبي  الاتحاد  �أع�ضاء  الدول  كانت  حيث  قبل  من  معروفاً  كان  ال�ضريبة  ��شأن  للمعلومات  التلقائي  التبادل  �أن  والواقع   )1(

يتبادلون فيما بينهم تلقائياً المعلومات الخا�صة بفوائد المدخرات المودعة في البنوك. 

OECD : Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax purposes, 
Automatic  Exchange of Information: A Roadmap for Developing Counting Participati-
on Final Report to the G20 Development working Group  5 August 2014, P.4.
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المطلب الرابع

المنتدى الدولي لل�شفافية وتبادل

المعلومات لأغرا�ض ال�ضريبة, واتفاق برلين التاريخي

التلقائي  الأمريكية في فر�ض نظام للإبلاغ  المتحدة  الولايات  �أن نجاح  لا جدال في 

التي لحقت خروجه,  العوا�صف  �أمام كل  فاتكاFATCA« و�صمودها  »لقانون  وفقاً 

�شجع كافة دول منظمة التعاون الاقت�صادي والاتحاد الأوروبي �إلى تكثيف جهودهم 

من �أجل تعميم نطاق الإلزام بتطبيق هذا النظام, وتبني قوانين مماثلة »لقانون فاتكا

ترجمة  �إلا  يكن  لم   »FATCAفاتكا »قانون  ف�إن  قبل  من  ذكرنا  وكما   .»FATCA
�أمينة للرغبات والمجهودات التي �سبقته, وكانت ت�ستهدف حتمية الق�ضاء على التهرب 

 .
)1( 

ال�ضريبي المحُتمي بال�سرية المالية )الم�صرفية(

 وكان من بين �أهم هذه المجهودات ما قامت به منظمة التعاون الاقت�صادي منذ عقود 

في دعم الجهود المبذولة في مجال التعاون ال�ضريبي, وتح�سين �أ�ساليب تبادل المعلومات 

الم�ساعدة  في  الأطراف  متعددة  الاتفاقية  وتمثل  هذا  تلقائي(.  ب�شكل  �أو  الطلب  )عند 

 OECD الـ  نموذج  من   26 المادة رقم  ال�ضريبة, وكذلك  المتبادلة في مجال  الإدارية 

.
)2(

الخا�ص بالمعاهدات ال�ضريبة الأ�سا�سي لكل �أ�ساليب و�آليات تبادل المعلومات

الاقت�صادي  التعاون  منظمة  في  �أع�ضاء  دول  قيام  في  بروزاً  الأكثر  الجهد  وي�أتي 

وتبادل  لل�شفافية  الدولي  المنتدى  �إن�شاء  في  خارجها  كثيرة  �أخرى  ودول  والتنمية 

 Global Forum on transparency 2001 المعلومات لأغرا�ض ال�ضريبة في عام

والمعروف   .and Exchange of Information for Tax Purposes

)1( انظر في محاولات الاتحاد الأوروبي من �أجل �إ�صدار »قانون فاتكا« �أوروبي. 

Library of the European Parliament, Library Briefing : A FATCA for the EU, 27/05/2013
http://www.europarl.europa.eu/eplibrary/A-FATCA-for-the-EU-FINAL.pdf

)2( انظر في تفا�صيل ذلك :

OECD : Automatic Exchange of Financial Account Information Background information 
Brief, Updated: 29 October 2014 
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Automatic-Exchange-Financial-
-Account-Information-Brief.pdf
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متعدد  العام  الإطار  بمثابة  ليكون   »Global Forum العالمي  »بالمنتدى  اخت�صاراً 

الخا�صة  المعلومات  وتبادل  الك�شف  في  ال�شفافية  لق�ضية  والت�صدي  للعمل  الأطراف 

2009 ا�ستجابة  �إلى منظمة في عام  بال�ضريبة على الم�ستوى الدولي. ثم تحول المنتدى 

غيره  مع  مت�ساو  حق  ع�ضو  دولة  لكل  يكون  وبحيث  الع�شرين,  مجموعة   لدعوة 

من الأع�ضاء.

ثل هذا الدور الجديد »للمنتدى العالمي« وتبني »معيار ال�شفافية والتبادل التلقائي  وُمي

 Standard on Transparency and للمعلومات الخا�صة بال��شؤون ال�ضريبية

  »)Automatic Exchange Information for Tax Purposes (AEOI
منعطفاً تاريخياً هاماً في تاريخ ملاحقة التهرب ال�ضريبي على الم�ستوى الدولي, حيث 

توالت بعد ذلك المبادرات في اتجاه التبادل التلقائي المعُمم للمعلومات ب��شأن ال�ضريبة, 

وا�ستمرار التقوي�ض الفعلي لأركان ال�سرية المالية )الم�صرفية(.

ال�سلطة  تُبلغ  ب�أن  المالية  للم�ؤ�س�سات  �إلزامه  في   »AEOI »المعيار  هذا  ويتمثل 

لديها  المفتوحة  بالح�سابات  الخا�صة  المعلومات  بكافة  بلدها  في  المخُت�صة  ال�ضريبية 

�أن تقوم ال�سلطة ال�ضريبية بتبادل هذه  من الأفراد وال�شركات من غير المقيمين, على 

المعلومات في �سرية تامة مع ال�سلطات ال�ضريبية المخت�صة في الدول التي يحمل حائزو 

هذه الح�سابات جن�سيتها �أو يحملون �صفة المقيم فيها.

ويحدد »المعيار AEOI« المعلومات التي �سيتم تداولها والم�ؤ�س�سات المالية الملتزمة 

ال�ضريبة  ممولي  يحدد  وكذلك  يغطيها،  التي  للح�سابات  المختلفة  والأنواع  بالإبلاغ, 

 due AEOI« �أي�ضاً �إجراءات الفح�ص النافي للجهالة  الخا�ضعين له. وي�شمل »المعيار 

diligence التي يتعين على الم�ؤ�س�سات المالية �إتباعها. ويتم الإبلاغ وتبادل المعلومات 
�سنوياً ب�صورة منتظمة.

عامة  فكرة  الأول  الج��زء  يحوي  حيث  �أج���زاء,  ثلاثة   »AEOI »المعيار   وي�شمل 

المخت�صة  ال�����س��ل��ط��ة  »ات��ف��اق��ي��ة  ن�����ص  ال��ث��اني  الج����زء  وي�����ض��م   ,»AEOI »الم��ع��ي��ار  ع��ن 

Competent Authority Agreement CAA«, وكذلك معيار »لإبلاغ المعمم 
 Common Reporting and Due Diligence للجهالة  ال��ن��افي  والفح�ص 

التعليقات المختلفة على الجزء الثاني  فيحوي  الثالث  الجزء  �أما   .»Standard CRS
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 .
)1(

بالإ�ضافة �إلى بع�ض الملاحق

و�أ�سبانيا  و�إيطاليا  و�ألمانيا  وفرن�سا  �إنجلترا  مالية  وزراء  �أعلن   2013 �إبريل  وفي 

 ,»FATCAفاتكا »لقانون  وفقاً  بينهم  فيما  ال�ضريبة  ب��شأن  المعلومات  لتبادل  نيتهم 

ما  بعد  الأمريكية  المتحدة  الولايات  مع  المعلومات  تلك  تبادلهم  �إلى  بالإ�ضافة  وذلك 

 2014 �سبتمبر  وفي   .»FATCAفاتكا »لقانون  امتثالهم  اتفاقيات  معها  وقعوا  كانوا 

لـ  المبُكر  بالتبني  المجموعة, وتعهدوا  ان�ضمامهم لهذه  المنتدى  بلداً ع�ضواً في   50 �أعلن 

بال��شؤون ال�ضريبية« مع  المعلومات الخا�صة  التلقائي عن  ال�شفافية والك�شف  »معيار 

 28 الـ  وافقت   2014 �أكتوبر   14 وفي  محدود.  زمني  جدول  خلال  بالتنفيذ  التزامهم 

 .»AEOI دولة الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي على تبني »المعيار

 و�أخيراً جاء الاتفاق التاريخي في اجتماع برلين في 29 �أكتوبر 2014 حيث اجتمعت

 Multilateralالأطراف متعددة  المخت�صة  ال�سلطة  اتفاقية  لتوقيع  دولة   51
للمعلومات  التلقائي  التبادل  ب��شأن    Competent Authority Agreement
للم�ساعدة  الأطراف  متعددة  الاتفاقية  من  ال�ساد�سة  للمادة  ووفقاً  »للمعيار«  تطبيقاً 

على  �سوي�سرا  توقيع  مبا�شرة  ذلك  وتلا  ال�ضريبة.  مجال  في  المتبادلة  الإدارية 

والأ�شهر  الأكبر  الح�صن  انهيار  بذلك  مُعلنة   ,
)2(2014 نوفمبر   19 في   الاتفاقية 

من  العديد  توقيع  ذلك  وتبع  هذا  )الم�صرفية(.  المالية  ال�سرية  عن  والدفاع  التم�سك  في 

 .
الدول على هذه الاتفاقية حتى و�صلوا �إلى 61 دولة ع�ضواً في بداية يونيو 2015)3(

 وبذلك تمثل نتائج م�ؤتمر برلين في 29 �أكتوبر 2014 – في ر�أينا – منعطفاً تاريخياً 

(1) OECO : Standard for Automatic Exchange of Financial information in Tax Matters. 
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/2314131e.pdf?expires=1445094821&i-
d=id&accname=guest&checksum=F6D36D9E6B9BDF2717B8F2D7D28C4C20

المالية في  لل�سرية  نهاية  تاريخياً و�ضع  اتفاقاً  باعتباره  البع�ض  الذي علق عليه  الاتفاق  30, وهو  الذكر, �ص  �سابق  المرجع   )2(

�سوي�سرا, انظر في ذلك :

RT, Question More : EU & Switzerland ink historic agreement to end Swiss banking secrecy
https://www.rt.com/business/262333-switzerland-eu-tax-agreement/

(3) OECO : Signatories Of The Multilateral Competent Authority Agreement And Intended 
First Information Exchange Date 
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/MCAA-Signatories.pdf
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هاماً في تاريخ النظام ال�ضريبي الدولي وملاحقة التهرب ال�ضريبي و�إلزام الم�ؤ�س�سات المالية 

 بالك�شف عن ح�سابات عملائها والق�ضاء بالتالي على �أ�سطورة ال�سرية المالية )الم�صرفية(, 

 بعدما �ألتزمت غالبة الدول بالالتزام بتطبيق »المعيار AEOI«  وفقاً لجدول زمني محدد 

 و�صاحب ذلك الت�أكيد على �ضرورة م�ساعدة الدول النامية 
مع بداية 2017 – 2018)1(

لتبادل  ال�شفاف  الجديد  العالم  هذا  في  والم�ساهمة   »AEOI »المعيار  وتطبيق  تبني  في 

.
)2(

المعلومات

نهاية  الهام  التاريخي  الحدث  هذا  ثل  ُمي كيف  ت�ؤكد  التي  الكتابات  توالت  هنا  من 

المالية  لل�سرية  التقليدية  والتزام الح�صون  توقيع  بعد  المالية, خا�صة  لل�سرية  حقيقية 

مثل: �سوي�سرا والنم�سا ولوك�سمبورج والجنات ال�ضريبية جمعها تقريباً )لي�شتن�شتين, 

برمودا , برباوو�,س جزر فير�ص الإنجليزية, جزر الكايمان, جيرن�سي, جزيرة مان, 

.
)3(

�سي�شل’ �سان مارينو, جزر تيرت�س  وكايكو�س , اندورا , انتيج ...... وغيرها( 

)1( انظر الملحق رقم )2( وبه الجدول الخا�ص بموقف الدول �أع�ضاء »المنتدى العالمي« من تحديد تاريخ بدء الالتزام بتنفيذ 

.»AEOI المعيار«

)2( انظر في ذلك :

– OECD, Tax Transparency, Report on Progress, 2014 
http://www.cbr.ru/today/anti_legalisation/oesr/GFannualreport2014.pdf

)3( انظر في ذلك على �سبيل المثال :

– OECD unveils ‘global standard’ to combat tax fraud and banking secrecy
http://www.out-law.com/en/articles/2014/july/oecd-unveils-global-standard-to-com-
bat-tax-fraud-and-banking-secrecy/
– 80 countries join fight to end banking secrecy
http://news.yahoo.com/attack-bank-secrecy-tax-evasion-backed-80-count-
ries-174049874.html
– Tax Justice Network : The End of Bank Secrecy? Bridging the gap to effective automatic 
information exchange 27/10/2014.
–www.taxjustice.net/201/10/27/end-bank-secrecy-new-tjn-report/
– Romain Fonsegrives, AFP: Tax Summit in Berlin aims today goodbye to banking secrecy.
–http://news.yahoo.com/tax-summit-ber l in-a ims- goodbye -bank ing-se -
crecy-020443470.html
– RT, Question More : 51 Countries Declare Banking Secrecy “Obsolete”, sign pact in ber-
lin, 30/10/2019.
– https://www.rt.com/business/200883-banking-secrecy-obsolete-berlin-tax/
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التهرب  ومديري  مريدي  �أ�صابت  التي  التطورات  هذه  �إزاء  طبيعي  فعل  وكرد 

المواطن  اتجاه  في  الأموال  لر�ؤو�س  كثيفة  تحركات  بد�أت  مقتل،  في  الدولي  ال�ضريبي 

القليلة التي يمكن �أن تمثل ملاذاً �آمناً لها بعد �أن �ضاق الح�صار عليها من كل �صوب 

.
)1(

وحدب

مع  �أو�ضاعها  ت�صحيح  �إلى  المهربين  من  كبيرة  �أعداد  ا�ضطرت  �أخرى  جهة  ومن 

هذا  و�أ�سفر  الما�ضية,  القليلة  ال�سنوات  خلال  بلادها  في  المخت�صة  ال�ضريبية  ال�سلطات 

الت�صحيح عن جمع ما يقرب من )37( بليون دولار �أمريكي, من قرابة ن�صف مليون 

.
)2(

�شخ�ص, عادت �إلى الخزانة العامة للدول المختلفة

 2009 عام  في   IRS الـ  �أطلقتها  التي  المبادرة  �إلى  هنا  الإ�شارة  تجدر  و�أخيراً 

ممولي  �إلى  وجهتها  والتي  التوالي,  على   2014  ,2012  ,2011 عام  في  وعدلتها 

خارج  �أجنبية  ح�سابات  في  الحقيقة  دخولهم  يخفون  الذين  الأمريكيين  ال�ضريبة 

الحوافز  من  العديد  المبادرة  هذه  ت�ضمنت  حيث  الأمريكية,  المتحدة  الولايات 

عن  الطوعي  والك�شف  �أو�ضاعهم  ت�صحيح  على  الممولين  �أولئك  لحث  والغرامات 

الطوعي  الإف�صاح  »مبادرة  با�سم:  المعروفة  المبادرة  وهي  الحقيقة,   دخولهم 

.»Offshore Voluntary Disclosure Initiative لما وراء البحار

)1( انظر في ذلك على �سبيل المثال :

– Niels Johannsen and Gabriel Zucman: The End of Bank Secrecy? An Evaluation of the 
G20 Tax Haven Crackdown, American Economic Journal : Economic Policy: Vol. 6 No. 1 
(February 2014), : 65-91
https://www.aeaweb.org/articles.php?doi=10.1257/pol.6.1.65

)2( ماجد الجميل : اتفاقية دولية تنهي ع�صر ال�سرية الم�صرفية, الاقت�صادية 2014/10/30.

http://www.aleqt.com 30/10/2014, article_900774.html
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خاتمة :

نظاماً  هناك  �أن  كيف  نو�ضح  �أن  البحث  لهذا  ال�سابقة  ال�صفحات  خلال  حاولنا 

ال�ضريبي  التهرب  وح�صار  ملاحقة  بغر�ض  نف�سه  يفر�ض  جديداً  دولياً  �ضريبياً 

هذه  محاولات  ف�إن  و�أ�شرنا  �سبق  وكما  )الم�صرفية(.  المالية  ال�سرية  وراء  واحتمائه 

 ,»FATCAالملاحقة وهذا الح�صار كانت ممتدة ومت�صاعدة قبل �صدور »قانون فاتكا

�إلزامه  في  ال�صارم  والحا�سم  العملي  التفعيل  ليمثل  القانون  هذا  �صدور  جاء  ولكن 

الم�ؤ�س�سات  –في  – �أفراداً و�شركات  الأمريكيين  المعلومات الخا�صة بح�سابات  بك�شف 

مبا�شرة  يعني  الك�شف  بهذا  والالتزام  العالم.  م�ستوى  على  �أنواعها  باختلاف  المالية 

وجه  في  بذلك  الباب  ليو�صد  ال�ضريبة  لأغرا�ض  )الم�صرفية(  المالية  ال�سرية  �سقوط 

�أفراد و�شركات(, والذين  المقيمين )من  �أو  �أفراد و�شركات(  الأمريكيين )من  المواطنين 

في  الحقيقة  دخولهم  �إخفاء  طريق  عن  وذلك  ال�ضريبة  دفع  من  التهرب  يحاولون 

ح�ساباتهم المفتوحة في م�ؤ�س�سات مالية خارج الولايات المتحدة الأمريكية.

العالمي«  »المنتدى  �أع�ضاء  2014 ليعلن موافقة  �أكتوبر   29 اتفاق برلين في   ثم جاء 

الخا�صة  المعلومات  عن  التلقائي  والك�شف  ال�شفافية  »معيار  بتطبيق  الالتزام  على 

التلقائي  والتبادل  بالك�شف  الالتزام  نطاق  تو�سيع  تم  وبذلك  ال�ضريبية«  بال��شؤون 

لي�شمل  الأجنبية  المالية  الم�ؤ�س�سات  في  بالح�سابات  الخا�صة  للمعلومات  والمنتظم 

المتحدة  الولايات  المواطنين والمقيمين في  الدول بعدما كان قا�صراً على  عدداً كبيراً من 

الأمريكية, خا�صة بعد ان�صياع وخ�ضوع الح�صون التقليدية لل�سرية المالية والتهرب 

ال�ضريبي لهذا الالتزام.

 ورغم �أن »قانون فاتكاFATCA «  �أدُخل – ولأول مرة – الم�ؤ�س�سات المالية الأجنبية 

في علاقة مبا�شرة مع الـ IRS  )في �ضوء ما ذكرناه �سابقاً(, ف�إن »المعيار AEOI«  �أعاد الأمر 

 من جديد ليكون الإبلاغ والتبادل التلقائي بو�ساطة الإدارات ال�ضريبية في البلدان المختلفة 

مع الـ IRS. ولكن يبقى الجديد هنا هو �إلزام الم�ؤ�س�سات المالية ب�أن تك�شف ب�شكل تلقائي 

ومنتظم Automatic عن كافة الح�سابات الخا�صة بغير المقيمين, ف�لًاض عما يفر�ضه 

من التزامات ب��شأن الفح�ص النافي للجهالة لتتبع الدخل الحقيقي ل�صاحب الح�ساب.
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تلك   »AEOI و»المعيار   »FATCAفاتكا »قانون  �إلى  ي�ضاف  �أن  ويمكن  هذا 

�ضغط  تحت  خا�صة  الاتجاه  ذات  في  المختلفة  الدول  بين  المعقودة  العديدة  الاتفاقيات 

مجموعة الع�شرين والاتحاد الأوروبي ومنظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية, والتي 

توحدت �أهدافها وكلمتها في �ضرورة الق�ضاء على التهرب ال�ضريبي من خلال �إزاحة 

ال�سرية المالية )الم�صرفية( وفر�ض الك�شف التلقائي عن المعلومات.

ب�صفة  الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  الق�ضاء  دور  �أي�ضاً  �سبق  ما  �إلى  وي�ضاف 

خا�صة و�أحكامه ال�صادرة بتوقيع عقوبات وغرامات مالية على البنوك التي �سمحت 

لممولين �أمريكيين بالتهرب ال�ضريبي �إحتماءاً بال�سرية المالية )الم�صرفية(. وجاء تنفيذ 

تلك الأحكام ليمثل �ضربات موجعة للم�ؤ�س�سات المالية التي ظنت �أن ب�إمكانها التح�صن 

في ت�شريعاتها التي تحمي تم�سكها بال�سرية المالية )الم�صرفية(  لإخفاء الدخول المتهربة 

من دفع ال�ضريبة, ولتمثل �أي�ضاً �إنذاراً �شديداً لكل من ت�سول له نف�سه من الم�ؤ�س�سات 

لتنفيذ  خ�ضعت  التي  الم�ؤ�س�سات  تلك  درب  على  ت�سير  �أن  حاولت  ما  �إذا  الأخرى 

.
)1(

العقوبات

وي�ضاف �أي�ضاً �إلى كل ما �سبق هذا الكم الهائل من الاتفاقيات الدولية والت�شريعات 

الأموال  غ�سل  مكافحة  لأغرا�ض  )الم�صرفية(  المالية  ال�سرية  بك�شف  المُلزمة  الوطنية 

�أدى  المنظمة. كل ذلك  الدولية  الب�شر والجرائم  الإرهاب وعمليات الاتجار في  وتمويل 

ب�شكل مبا�شر �إلى تحويل دفاتر الم�ؤ�س�سات المالية على م�ستوى العالم �إلى كتاب مفتوح 

�أمام ال�سلطات المخت�صة, وب�صفة خا�صة ال�سلطات ال�ضريبية.

وبناءً عليه يمكننا القول �أن الحرب �ضد التهرب ال�ضريبي �أدت بالفعل �إلى تقوي�ض 

�أركان ال�سرية المالية )الم�صرفية( خا�صة فيما يتعلق بالم�سائل ال�ضريبية على م�ستوى 

العالم, و�أ�صبحنا ب�صدد �صياغة و�شكل جديد للنظام ال�ضريبي الدولي.

)780( مليون دولار عام  ال�سوي�سري بتغريمه مبلغ   UBS 1( تم تنفيذ الحكم ال�صادر من الق�ضاء الأمريكي �ضد بنك(

Wegelin )�أقدم البنوك ال�سوي�سرية على الإطلاق( بتغريمه مبلغ )58(  الحكم ال�صادر �ضد بنك  وكذلك   ,2009
Credit Suisse بتغريمه بمبلغ خرافي قدرة )2.3(  2013, وكذلك الحكم ال�صادر �ضد بنك  مليون دولار في عام 

مليون   )553( مبلغ  بتغريمه  الألماني   Deutsche Bank 2014, والحكم ال�صادر �ضد بنك  بليون دولار في عام 

 ,2013 عام  دولار  مليون   )480( مبلغ  بتغريمه  الإ�سرائيلي  لومي  بنك  �ضد  ال�صادر  والحكم   ,2010 عام  دولار 

والحكم ال�صادر �ضد بنك BNP الفرن�سي بتغريمه مبلغ خيالي قدره )8.9( بليون دولار.
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ما ن�شهده حالياً من حالات قر�صنة  �إلى ما �سبق  – ي�ضاف  �أخراً  – ولي�س  �أخيراً 

وت�سريبات ت�ؤدي – و�إن كانت غير م�شروعة �إلى �إثارة العديد من علامات الا�ستفهام 

.
)1( 

حول م�ستقبل ال�سرية المالية )الم�صرفية(

بالنظام  �أن هناك تغييرات هامة قد لحقت  ا�ستخلا�ص  �إلى  بنا  كل ما �سبق ي�ؤدي 

الممول  دور  �أو  المخت�صة,  ال�ضريبية  الإدارة  لدور  بالن�سبة  �سواء  الدولي,  ال�ضريبي 

الخا�ضع لل�ضريبة, �أو بالآليات الخا�صة بالك�شف والفح�ص والإبلاغ, �أو بالعقوبات 

التعامل مع ال�ضريبة  �أو بدور الدولة و�سلطاتها المخت�صة في  المفرو�ضة عن المخالفة, 

الدولية, �أو بالن�سبة لإمكانيات التهرب الم�ستقبلية. كذلك ف�إن النظام �أخذ بالفعل �إطاراً 

دولياً معمماً خا�صة بعد الالتزام ببدء تنفيذ »المعيار AEOI« في 2017 , 2018 من 

�أع�ضاء المنتدى العالمي Global Forum, والذي ي�صل عددهم الآن �إلى 126 دولة.

 ومن جهة �أخرى ف�إن النظام ال�ضريبي الدولي الجديد و�ضع حداً �شبه نهائي لل�سرية 

الدولي. بينما لا تزال  الم�ستوى  الم�سائل ال�ضريبية على  المالية )الم�صرفية( فيما يخ�ص 

ال�سرية المالية )الم�صرفية( قائمة وفاعلة في تعريفها ونطاقها التقليدي المعروف, وتلتزم 

بها الم�ؤ�س�سات المالية والعاملون بها في علاقتها بعملائها.

رغم ذلك هناك العديد من الأ�سئلة تبقى تطرح نف�سها ومنها:

النظام  تفعيل  في  المختلفة  الدول  في  ال�ضريبية  الإدارة  كفاءة  درجة  هي  ما   –
ال�ضريبي الدولي الجديد؟

ناعه؟ �أين يمكن �أن يذهبوا, وما  هل �سي�ست�سلم راغبوا التهرب ال�ضريبي و�صُ  –
على  حفاظاً  ال�ضريبي  التهرب  �صناع  يبتكرها  �أن  يمكن  التي  الجديدة  الإبداعات  هي 

مكا�سبهم من هذه ال�صناعة وتعوي�ضاً لما لحق بهم من خ�سارة بالفعل؟

)1( ونذكر هنا على �سبيل المثال حادثة �سوي�س ليك�س والتي �أحدثت �ضجة كبرى والتي قام بها �أحد الموظفين ال�سابقين 

HSBC في جينيف بت�سريب وثائق �سرية خا�صة بالم�صرف يظهر فيها م�ساعدة الم�صرف لعملائه على  بم�صرف 

التهرب ال�ضريبي, وقام بت�سليم هذه الوثائق لل�سلطات الفرن�سية.

http://www.cbsnews.com/news/hsbc-swiss-leaks-investigation-60-minutes/
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من الدول – خا�صة الدول النامية – عن الان�ضمام للمنتدى  العديد  يعزف  – لماذا 
مزايا  من  الجديد  الدولي  ال�ضريبي  النظام  يحمله  ما  رغم   Global Forum الدولي

و�إبلاغها  بالخارج,  المالية  الم�ؤ�س�سات  �إلى  المهربة  الدخول  حقيقة  ك�شف  و�أهمها  هائلة 

للإدارات ال�ضريبية الوطنية المخت�صة؟

�أبوابها على م�صراعيها  التي فتحت  النامية  الدول  تقاع�س  �سي�ستمر  متى  �إلى   –
لل�شركات دولية الن�شاط عن تطوير �إداراتها ال�ضريبية لمواجهة �آليات التجنب ال�ضريبي 

لمواردها  الم�ستمر  النزف  ووقف  ال�شركات  هذه  تتقنها  التي  والم�ستجدة(  )القديمة 

النادرة.

النظام ال�ضريبي الدولي الجديد �إلى تحقيق �أحد �أهدافه الهامة وهو  �سي�ؤدي  – هل 
تحقيق عدالة �ضريبية �أف�ضل بعد تحجيم �آثار التهرب ال�ضريبي؟

هو م�ستقبل ال�صراع بين حكومات الدول – والمتقدمة منها ب�صفة خا�صة –  – ما 
وهي المت�ضرر الرئي�سي من التهرب ال�ضريبي وبين ال�شركات دولية الن�شاط و�أ�صحاب 

الم�ستوى  ال�ضريبي على  التهرب  الرئي�سي في  الفاعل  الكبرى والذين يمثلون  الثروات 

الدولي؟

كل هذه الأ�سئلة وغيرها ربما تكون مو�ضعاً لبحوث �أخرى �إن �شاء الله. 
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الملاحق

ملحق رقم )1(

م�ؤ�شر ال�سرية المالية لعام 2013)1(

RANK Secrecy Jurisdiction  FSI -
Value4

 Secrecy
Score5

 Global
 Scale

Weight6

1 Switzerland2 1,765.20 78 4.916

2 Luxembourg2 1,454.40 67 12.049

3 Hong Kong2 1,283.40 72 4.206

4 Cayman Islands1,2   1,233.50 70 4.694

5 Singapore2 1,216.80 70 4.28

6 USA2 1,212.90 58 22.586

7 Lebanon2 747.8 79 0.354

8 Germany2 738.3 59 4.326

9 Jersey1,2   591.7 75 0.263

10 Japan2 513.1 61 1.185

11 Panama 489.6 73 0.19

12 Malaysia (Labuan)3 471.6 80 0.082

13 Bahrain2 461.1 72 0.182

)1( انظر في ذلك :

Tax Justice Network : Financial Secrecy Index, 2013 Results.
http://www.financialsecrecyindex.com/introduction/fsi-2013-results
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14 Bermuda1   432.3 80 0.061

15 Guernsey1   419.3 67 0.257

16  United Arab Emirates
(Dubai)2,3 419 79 0.061

17 Canada2 418.5 54 2.008

18 Austria2 400.8 64 0.371

19 Mauritius1 397.8 80 0.047

20  British Virgin  
Islands1,2 385.4 66 0.241

21 United Kingdom1,2   361.3 40 18.53

22 Macao 360.4 71 0.108

23 Marshall Islands 329.6 82 0.022

24 Korea 328.7 54 0.978

25 Russia 325.2 60 0.318

26 Barbados 317.4 81 0.021

27 Liberia2 300.8 83 0.014

28 Seychelles 293.4 85 0.011

29 Brazil2 283.9 52 0.768

30 Uruguay2 277.4 72 0.04

31 Saudi Arabia 274.2 75 0.028
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تابع ملحق رقم )1( 

 م�ؤ�شر ال�سرية المالية لعام 2013

RANK Secrecy Jurisdiction  FSI -
Value4

 Secrecy
Score5

 Global
 Scale

Weight6

32 India 254.5 46 1.8

33 Liechtenstein 240.9 79 0.011

34 Isle of Man1   237.2 67 0.049

35 Bahamas1 226.8 80 0.009

36 South Africa 209.7 53 0.26

37 Philippines 206.6 67 0.033

38 Israel2 205.9 57 0.132

39 Netherlands2 204.9 50 0.43

40 Belgium2 199.2 45 1.031

41 Cyprus 198.9 52 0.264

42 Dominican Republic 193.7 73 0.012

43 France 190.9 41 2.141

44 Australia2 168.1 47 0.394

45 Vanuatu 164.9 87 0.002

46 Costa Rica 157.6 71 0.008

47 Ireland2 155.5 37 2.646
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48 New Zealand 151.4 52 0.126

49 Gibraltar1   147.8 79 0.003

50 Norway2 142.7 42 0.667

51 Guatemala2 142.4 77 0.003

52 Belize 129.8 80 0.002

53 Latvia 128.1 51 0.09

54 Italy 118.9 39 0.748

55 Aruba2 113.3 71 0.003

56 Spain 111.3 36 1.504

57 Ghana2 109.9 66 0.005

58 Curacao2 106.4 77 0.001

59 US Virgin Islands 102.8 69 0.003

60 Botswana2 98.9 73 0.002

61 Anguilla1   96.7 76 0.001

62  St Vincent & the
Grenadines1 85.1 78 0.001

63 Turks & Caicos Islands1   81.8 78 0

64 Malta 78 44 0.079

65 St Lucia1 66.8 84 0

66 Denmark 63.1 33 0.605
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تابع ملحق رقم )1( 

 م�ؤ�شر ال�سرية المالية لعام 2013

RANK Secrecy Jurisdiction FSI - Val-
ue4

 Secrecy
Score5

 Global
 Scale

Weight6

67 Antigua & Barbuda1 60.4 80 0

68 San Marino 59.5 80 0

69 Portugal (Madeira)3 57.9 39 0.092

70 Grenada1 55.7 78 0

71 Sweden 55.7 32 0.44

72 Hungary 54.6 40 0.056

73 Brunei Darussalam1 50.6 84 0

74 Andorra 43.3 76 0

75 Monaco 38.8 75 0

76 Samoa 31 88 0

77 Dominica1 26.9 79 0

78 Cook Islands1 25.2 77 0

79 Maldives 21 79 0

80 St Kitts & Nevis1 18.4 80 0

81 Nauru 0 79 0

82 Montserrat1   0 74 0
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