
397 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

فلسفة المشرع الكويتي والعربي
في مكافحة جرائم الفساد
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تقـــديـــم :

العامة لمكافحة  الهيئة  �إن�شاء  2012 ب��شأن  ل�سنة   24 المر�سوم بقانون رقم  يعد 

القوانين  بين  ملحوظ  تطور  المالية  الذمة  عن  بالك�شف  الخا�صة  والأح��ك��ام  الف�ساد 

القوانين  المر�سوم بقانون جملة  الف�ساد، حيث ج�سد  الكويت لمكافحة  ال�صادرة في 

هذا  م��ن  جعل  ال��ذي  الأم���ر  واح���د،  بقانون  الف�ساد  لمحاربة  ���ص��درت  التي  المتفرقة 

المر�سوم بقانون �أداة متطورة لمكافحة الف�ساد. 

التي  الإي�ضاحية  مذكرته  في  بالقانون  المر�سوم  هذا  �صدور  �أ�سباب  جاءت  وقد 

��شأنها  من  واجتماعية  اقت�صادية  جرائم  من  عليه  ينطوي  وم��ا  الف�ساد  �أن  اعتبرت 

ب�سيادة  الدولة والم�سا�س  و�أمنها، وتقوي�ض م�ؤ�س�سات  المجتمعات  ا�ستقرار  زعزعة 

القانون فيها، وي�ساعد على انتهاك حقوق الإن�سان، وتعري�ض التنمية والعدالة للخطر، 

واعتبرت المذكرة الإي�ضاحية �أن الف�ساد من الظواهر الخبيثة التي تهدد كيان المجتمع 

وت�صيبه ب�آثار �ضارة .

وبررت المذكرة الإي�ضاحية �صدور المر�سوم بقانون ب�إن�شاء الهيئة العامة للف�ساد 

بالأزمات التي مرت بها الكويت، والإخفاقات التي �شابت العمل في العديد من �أجهزة 

الدولة وت�سببت في كثير من مظاهر الف�ساد، ومن ثم �أ�صبح �إ�لاصح الو�ضع ا�ستحقاقاً 

وطنيا حيثما ت�ستوجب ال�ضرورة مواجهته ومعالجته بال�سرعة الأزمة .

قدر الم�شرع من خلال مواد المر�سوم بقانون ومذكرته الإي�ضاحية الحاجة �إلى 

جرائم  مكافحة  في  وبالذات  الف�ساد،  مكافحة  جهود  لدعم  الت�شريع  هذا  مثل  �إ�صدار 

العامة  الوظيفة  النفوذ وا�ستثمار  العامة، والر�شوة، وا�ستغلال  الأموال  الاعتداء على 

للح�صول على ك�سب غير م�شروع، خا�صة كما �أ�شارت المذكرة الإي�ضاحية، لما لها من 

�آثار �سلبية كبيرة على كيان المجتمع و�أمنه الاقت�صادي. و�أي�ضا قدرا لطبيعة الخا�صة 

لتلك الجرائم عن الجرائم التقليدية �سواء من حيث الفاعلين فيها �أو ال�ضرر الناجم عنها. 

فمعلوم �أن مرتكب جرائم الف�ساد يتمتع بم�ستوى ثقافي وعلمي واجتماعي وخبرة في 

مجال العمل تمكنه من ارتكاب تلك الجرائم، بل و�إخفاء معالمها عن الأجهزة الرقابية.
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ونظرا لأن جرائم لف�ساد �أ�صبحت ظاهرة عالمية ومحورية لجميع دول العالم �سواء 

كانت نامية �أو متقدمة،وترتكب خا�صة من قبل الموظفين العموميين، ولكن بدرجات 

والاقت�صادي  والاجتماعي  الإداري  النظام  على  خطورتها  مدى  حيث  من  متفاوتة 

وحتى ال�سيا�سي. لذلك كانت �أولى خطوات الكويت في الم�شاركة مع المجتمع الدولي 

اتفاقية  �إلى  ان�ضمامها  9/12/2003 على  الف�ساد هي توقيعها في  لمحاربة ظاهرة 

رقم  قرارها  في  العمومية  الجمعية  اعتمدتها  التي  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأم��م 

الان�ضمام  على  الأمة  مجل�س  م�صادقة  ثم  ومن   ،2003 �أكتوبر   31 الم�ؤرخ   58/4
6 من  2006، وان�سجاماً مع المادة  47 ل�سنة  �إلى تلك الاتفاقية بموجب القانون رقم 

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد �صدر المر�سوم بقانون رقم 24 ل�سنة 2012 

ب�إن�شاء هيئة تتولى مكافحة الف�ساد.

 62 رقم  القانون  �سنوات  منذ  م�صر  في  �صدر  فقد  العربية  الت�شريعات  عن  �أم��ا 

ل�سنة 1975 في ��شأن الك�سب غير الم�شروع، وفي الأردن �أقر مجل�س النواب والأعيان 

قانون هيئة مكافحة الف�ساد رقم 62/2006 ون�شر في الجريدة الر�سمية بتاريخ 30 

الوقاية  ب��شأن   2006 ل�سنة   6-1 رقم  القانون  الجزائر  في  و�صدر  نوفمبر 2006. 

من الف�ساد ومكافحته، وفي اليمن �صدر القانون رقم 39 ل�سنة 2006 ب��شأن مكافحة 

الوطنية  اللجنة  ب�إن�شاء   2007 ل�سنة  الف�ساد، و�صدر القرار الأميري القطري رقم 84 

للنزاهة وال�شفافية، وفي العراق �صدر قانون هيئة النزاهة رقم 30 ل�سنة 2011

هذا وقد ت�ضمن المر�سوم بقانون ب��شأن مكافحة الف�ساد الكويتي �سبعة �أبواب، الباب 

والفئات  الم�صطلحات  بع�ض  تعريف  مت�ضمنا  العامة  للأحكام  الم�شرع  خ�صه  الأول 

التي ت�سري عليها �أحكام القانون. �أما الباب الثاني فهو لإن�شاء الهيئة العامة لمكافحة 

�أهداف الهيئة واخت�صا�صاتها، ومنظما مجل�س  الباب  الف�ساد محددا الم�شرع في هذا 

�أمناء الهيئة وجهازها التنفيذي. والباب الثالث من المر�سوم بقانون هو لتحديد جرائم 

الف�ساد،و�إجراءات ال�ضبط والتحقيق. وي�أتي الباب الرابع لتنظيم�إجراءات الك�شف عن 

المالية من حيث الخا�ضعين له، وتنظيم تقديم الإقرارات وفح�صها و�سريتها.  الذمة 

البلاغ وبرنامج حمايته.  �إج��راءات  المبلغ من حيث بيان  الخام�س هو لحماية  والباب 
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�أما الباب ال�ساد�س فهو مخ�ص�ص لتقرير العقوبات على الجرائم المن�صو�ص عليها في 

المر�سوم بقانون. والباب ال�سابع والأخير خ�صه الم�شرع للأحكام الختامية.

لمكافحة  العامة  الهيئة  �إن�شاء  ب��شأن  بقانون  المر�سوم  ن�صو�ص  قراءة  خلال  من 

الف�ساد ومذكرته الإي�ضاحية يتجلى لنا الم�صالح التي يريد �أن يحميها الم�شرع الكويتي 

من وراء �إ�صدار المر�سوم بقانون، والتي ترتكز على الآتي:حماية المال العام، وتعزيز 

الثقة لأجهزة الدولةوموظفيها، ومكافحة الك�سب غير الم�شروع، وتفعيل الرقابة على 

بتقديم  �إلزامهم  خلال  من  بقانون  للمر�سوم  والخا�ضعين  العامة  الوظائف  متولي 

�إقرارات الذمة المالية. 

الكويتي والعربي في مكافحة  الم�شرع  لنا فل�سفة  الم�صالح الأربعة تتبلور  بتلك 

الف�ساد، لذلك �سنق�سم الدرا�سة وفقا لذلك �إلىثلاثة مباحث:

المبحث الأول: ح�صر نطاق تطبيق ت�شريعات مكافحة الف�ساد.

في  ال��واردة  عنها  والتبليغ  الف�ساد  جرائم  عن  الك�شف  ت�سهيل  الثاني:  المبحث 

الت�شريع الكويتي والعربي.

المبحث الثالث: �أحكام التجريم والعقاب المن�صو�ص عليها في الت�شريع الكويتي 

والعربي.
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المبحث الأول

ح�صر نطاق تطبيق المر�سوم بقانون

 ب�إن�شاء الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد

اتبع الم�شرع الكويتي والعربي منهجا مت�سقاً مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 

وح�صر  الأول(،  )المطلب  للقانون  الخا�ضعين  الأ�شخا�ص  ح�صر  حيث  من  الف�ساد 

جرائم الف�ساد )المطلب الثاني(.

المطلب الأول

ح�صر الأ�شخا�ص الخا�ضعين للمر�سوم بقانون

لمكافحة  العامة  الهيئة  �إن�شاء  ب��شأن  بقانون  المر�سوم  �أحكام  تطبيق  لأغرا�ض 

الف�ساد، لج�أ الم�شرع الكويتي �إلى تعريف بع�ض الم�صطلحات في الباب الأول،وح�سن 

ال�صياغة الت�شريعية �أن يكون التعريف هو تخ�صي�ص للمعني الذي رمى الم�شرع لفهم 

الم�صطلح  معنى  يكون  عندما  فقط  التعريفات  ا�ستخدام  ينبغي  لذلك  العبارة.  دلالة 

مبهما لفهم وتطبيق القانون، �أو �إذا تم ا�ستخدام الم�صطلح ب�شكل متكرر في الت�شريع، 

العبارة  لها  التي خ�ص�صت  المعاني  التعريفات مراعاة  �أي�ضا عند و�ضع  كما يفتر�ض 

المعرفة في القانون. 

بتعريف  �سوى  يقم  فلم  مقت�ضب،  التعريفات  �إلى  الكويتي  الم�شرع  لجوء  وكان 

الهيئة والوزير المخت�ص والرئي�س والمجل�س والاتفاقية والموظف العام والذمة المالية 

�أما عن تعريفه للموظف العام فقد ن�ص ب�أنه يعد في حكم الموظف  والبلاغ والمبلغ. 

43 من  �أحكام هذا القانون الأ�شخا�ص المن�صو�ص عليهم في المادة  العام في تطبيق 

القانون رقم 31 ل�سنة 1970 بتعديل بع�ض �أحكام قانون الجزاء وهم:

المو�ضوعة  �أو  التابعة للحكومة  الم�صالح  الموظفون والم�ستخدمون والعمال في    -

تحت �إ�شرافها ورقابتها.
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-  �أع�ضاء المجال�س النيابية العامة �أو المحلية �سواء �أكانوا منتخبين �أو معينين.

-  المحكمون والخبراء ووكلاء الديانة والم�صفون والحرا�س الق�ضائيون.

-  كل �شخ�ص مكلف بخدمة عامة. 

وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  وم�ستخدمو  وموظفو  ومديرون  �إدارة  مجال�س  �أع�ضاء    -

والجمعيات والمنظمات والمن��شآت �إذا كانت الدولة �أو �إحدى الهيئات العامة ت�ساهم 

في مالها بن�صيب ما ب�أية �صفه كانت.  

ثم جاءت المادة الثانية من المر�سوم بقانون ب�إن�شاء الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد 

لتحدد الفئات التي ي�سري عليها �أحكام المر�سوم بقانون وهم:

- رئي�س ونواب رئي�س مجل�س الوزراء والوزراء ومن ي�شغل وظيفة بدرجة وزير.  1

الأمة. مجل�س  و�أع�ضاء  رئي�س  ونائب  رئي�س   -  2

رئي�س و�أع�ضاء المجل�س الأعلى للق�ضاء والق�ضاة و�أع�ضاء النيابة العامة ورئي�س   -  3
العامة  الإدارة  من  كل  و�أع�ضاء  العام  والمدير  والت�شريع  الفتوى  �إدارة  و�أع�ضاء 

والمحكمون  الكويت  بلدية  في  القانونية  والإدارة  الداخلية  وزارة  في  للتحقيقات 

والخبراء والم�صفون والحرا�س الق�ضائيون ووكلاء الدائنين.

رئي�س و�أع�ضاء المجل�س البلدي. ونائب  رئي�س   -  4

التي ي�صدر مر�سوم بت�شكيلها �أو  واللجان  والهيئات  المجال�س  و�أع�ضاء  رئي�س   -  5

بتعيين �أع�ضائها.

6 - القياديون �أيا كان الم�سمى الوظيفي �شاغلو الدرجة الممتازة ووظائف الوكلاء والوكلاء 
الم�ساعدون ومدراء الإدارات ومن في م�ستواهم من �شاغلي الوظائف الإ�شرافية الذين 

تحددهم اللائحة التنفيذية من الع�سكريين �أو المدنيين في الوزارات والإدارات الحكومية 

والهيئات والم�ؤ�س�سات العامة والجهات ذات الميزانية الملحقة �أو الم�ستقلة.

- رئي�س ووكلاء وموظفو ديوان المحا�سبة.  7
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�أع�ضاء مجل�س الإدارة والمدراء العامون ونوابهم وم�ساعدوهم ومدراء الإدارات   - 8
ومن في م�ستواهم في ال�شركات التي ت�ساهم فيها الدولة �أو �إحدى الجهات الحكومية 

بن�صيب يزيد على 25 % من ر�أ�س مالها.

الجمعيات التعاونية والهيئات الريا�ضية. �إدارات  مجال�س  �أع�ضاء   -  9

الم�صالح  في  �سنده  يجد  الجنائي  المجال  في  العام  الموظف  مفهوم  تحديد  �إن 

التي يهدف القانون �إلى حمايتها، لذلك ف�إن فكرة الموظف العام لدى الم�شرع الجنائي 

المعيار  علي  بالاعتماد  ذلك  وي�أتي  معها،  وتتواءم  الم�صالح  تلك  مع  تتفق  �أن  يجب 

المو�ضوعي دون المعيار ال�شخ�صي في تعريف الموظف العام، ب�أن تكون العبرة هي 

بجوهر مبا�شرة الن�شاط العام با�سم الدولة ولح�سابها.

ومن ناحية �أخري مبد�أ ذاتية القانون الجنائي وا�ستقلاليته عن بقية فروع القانون 

العام الخا�ضع لأحكام المر�سوم بقانون  التو�سع في مفهوم الموظف  �إلى  الدافع  هو 

الم�شرع  تبناه  ال��ذي  التو�سع  الحال  هو  كما  الف�ساد،  لمكافحة  العامة  الهيئة  ب�إن�شاء 

الكويتي في تحديد مفهوم الموظف العام في جرائم الر�شوة وجرائم الأموال العامة 

بع�ض  بتعديل   1970 ل�سنة   31 رقم  القانون  من   43 المادة  في  عليه  والمن�صو�ص 

�أحكام قانون الجزاء. 

لأحكام  الخا�ضع  العام  الموظف  تعريف  في  بالتو�سع  الكويتي  الم�شرع  واتجاه 

حمايتها،  الم�شرع  �أراد  التي  للم�صالح  اللازمة  الحماية  ل�ضمان  هو  بقانون  المر�سوم 

لذلك خرج عن المفهوم ال�ضيق للموظف العام المعروف في القانون الإداري، و�أعطى 

مفهوماً منا�سبا متوافقا مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، كي تكون الحماية 

الجنائية للم�صالح المحمية لها فاعليتها وقيمتها. فقد �شمل تعريف المر�سوم بقانون 

الإدارة  مجل�س  �أع�ضاء  وه��م  الخا�ص  القطاع  ف��ي  عاملة  فئات  على  ال��ع��ام  للموظف 

والمديرون العاملون ونوابهم وم�ساعدوهم ومديرو الإدارات ومن في م�ستواهم في 

ال�شركات التي ت�ساهم فيها الدولة �أو �إحدى الجهات الحكومية بن�صيب يزيد عن 25% 

من ر�أ�سمالها، وكذلك �أع�ضاء مجال�س �إدارات الجمعيات التعاونية والهيئات الريا�ضية.
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الأ�شخا�ص  تحديد  ف��ي  بقانون  المر�سوم  �صياغة  يح�سن  ل��م  الم�شرع  �أن  �إلا 

عند  العامة  الأحكام  في  التمهيد  في  الفئات  لتلك  ح�صر  فهناك  للقانون،  الخا�ضعين 

تعريف مفهوم الموظف العام، وفي المادة الثانية من المر�سوم بقانون قام الم�شرع 

بح�صر �آخر للفئات التي ي�سري عليها �أي�ضا �أحكام المر�سوم بقانون. 

وعدم ح�سن ال�صياغة تجلت �أي�ضا ب�أن جميع ن�صو�ص القانون لم يرد فيها عبارة  

ب�شكل  جاء  ب�أنه  التمهيد  في  العام  الموظف  تعريف  تبرير  يمكن  حني  عام(  )موظف 

متكرر، �أو �أن معني الم�صطلح مبهما لفهم وتطبيق القانون، �سوى في المادة 48 من 

المر�سوم بقانون التي تن�ص على �أنه كل حكم بالإدانة في الجرائم المن�صو�ص عليها 

في المادتين )46 و 47( ي�ستوجب عزل المحكوم عليه من وظيفته �أو �إ�سقاط ع�ضويته 

مع حرمانه من تولي الوظائف العامة. 

عدم ح�سن ال�صياغة في المفهوم الجنائي للموظف العام الوارد في المادة الأولي 

الثانية منه،  من المر�سوم بقانون ب�إن�شاء الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد وفي المادة 

الخا�ضعة  الفئات  بتحديد  خلاف  في  الدخول  �إلى  م�ستقبلا  �سي�ؤدى  معيب  نهج  هو 

�أ�شارت  كما   43 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الفئات  جميع  هل  بقانون،  للمر�سوم 

الثانية  المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الفئات  مع  بقانون  المر�سوم  من  الأول��ي  المادة 

منه �أي�ضا، �أم الخا�ضع للقانون هم فقط الفئات المن�صو�ص عليها في المادة الثانية من 

المر�سوم بقانون؟ 

الأمة،  مجل�س  على  �سابقا  والمعرو�ض  الف�ساد  لمكافحة  بقانون  الم�شروع  وكان 

للموظف  بتعريف  منه  الثانية  المادة  ج��اءت  حيث  �صياغة  �أحكم  كان  به،  ي�ؤخذ  ولم 

العام بقولها: ) كل �شخ�ص ي�ؤدى وظيفة عامة، �أو ي�ؤدى خدمة عامة، ويتولى من�صبا 

�أم م�ؤقتا، وي�شمل  �أو منتخبا، دائما  �أكان معينا  �أو ق�ضائيا، �سواء  �أو ت�شريعيا  تنفيذيا 

الأعلى  المجل�س  ورئي�س  وال���وزراء  ال��وزراء  ورئي�س  الأم��ة،  مجل�س  و�أع�ضاء  رئي�س 

الق�ضائيين  والحرا�س  والخبراء  والمحكمين  العامة  والنيابة  الق�ضاء  ورجال  للق�ضاء 

ورئي�س و�أع�ضاء المجل�س البلدي، ومجال�س الجمعيات التعاونية، و�شاغلي الوظائف 
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الم�ساهمة،  ال�شركات  �إدارة  مجال�س  في  الحكومة  تعينهم  الذين  والأع�ضاء  القيادية، 

�أو   25% فيها  الحكومة  تملك  التي  ال�شركات  في  الإدارة  مجال�س  ع�ضوية  و�شاغلي 

�أكثر من ر�أ�سمالها، و�أع�ضاء اللجان والمجال�س الدائمة التي ت�شكلها الحكومة. بالرغم 

من �أن تحديد الخا�ضع للقانون في الم�شروع بقانون هو �أحكم �صياغة، �إلا �أن الفئات 

المن�صو�ص عليها في المادة الثانية من المر�سوم بقانون �أكثر ات�ساعا و�أف�ضل توافقا 

مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد.

 16 المادة  لن�ص  الا�ستجابة  في  الكويتي  الم�شرع  جانب  من  �آخر  ق�صور  وهناك 

العموميين  الموظفين  الف�ساد فيما يتعلق بر�شوة  المتحدة لمكافحة  الأمم  اتفاقية  من 

الأجانب وموظفي الم�ؤ�س�سات الدولية العمومية، وكذلك عدم الا�ستجابة لن�ص المادة 

التي تن�ص على �ضرورة  الخا�ص  القطاع  بالر�شوة في  فيما يتعلق  الاتفاقية  من   21
ر�شوة  لتجريم  �أخ��رى  وتدابير  ت�شريعية  تدابير  من  يلزم  ما  طرف  دول��ة  كل  اعتماد 

الموظف بالقطاع الخا�ص عندما ترتكب عمدا �أثناء مزاولة �أن�شطة اقت�صادية �أو مالية �أو 

تجارية. �إلا �أن الت�شريع الكويتي يخلو حتى الآن من ن�ص �صريح يجرم مثل هذا الفعل 

المرتكب من ه�ؤلاء الأ�شخا�ص، وبحاجة �إلى �إ�صدار ت�شريع في هذا الخ�صو�ص، وكان 

بالإمكان الن�ص على ذلك في المر�سوم بقانون ب�شان مكافحة الف�ساد �إلا �أن 

�صراحة  بالن�ص  الدولية  الاتفاقية  لن�صو�ص  الا�ستجابة  من  خلت  قد  ن�صو�صه 

على امتداد تطبيق القانون على ه�ؤلاء الأ�شخا�ص، ولي�س فقط على بع�ض الأ�شخا�ص 

العاملين في القطاع الخا�ص والم�شار �إليهم في المادة الثانية من المر�سوم بقانون.
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المطلب الثاني

ح�صر جرائم الف�ساد

من  بين  متباين  �أفعاله  وتحديد  الف�ساد  تعريف  في  المقارنة  الت�شريعات  منهج 

الف�ساد. فالم�شرع  �أفعاله دون تعريف  �أفعاله، وبين من يحدد  الف�ساد ويحدد  يعرف 

)2( من  المادة  للف�ساد في  المنهجين حيث و�ضع تعريف  المزج بين  �إلي  اليمني لج�أ 

القانون رقم 39 ل�سنة  2006ب��شأن مكافحة الف�ساد،فقد حددت المادة 30 من القانون 

للف�ساد  القانون بتعريف  الثانية من  المادة  التي تعتبر جرائم ف�ساد، وجاءت  الأفعال 

بالقول: ا�ستغلال الوظيفة العامة للح�صول على م�صالح خا�صة �سواء كان ذلك بمخالفة 

�أو با�ستغلال ال�لاصحيات الممنوحة. وعرف الم�شرع العراقي،  �أو ا�ستغلاله  القانون 

2011 ب��شأن  30 ل�سنة  الذي اتبع المنهج اليمني، في المادة الأولي من القانون رقم 

هيئة النزاهة �أن ق�ضية ف�ساد هي دعوى جزائية يجري التحقيق فيها ب��شأن جريمة من 

الجرائم المخلة بواجبات الوظيفة، ثم بعد ذلك عددت المادة �أفعال الف�ساد. 

 -1  6 �أما الم�شرع الكويتي،الذي اتبع منهج الم�شرع الجزائري في القانون رقم 

ل�سنة 2006 ب��شأن الوقاية من الف�ساد والقانون الأردني رقم 62/2006 ب��شأن هيئة 

مكافحة الف�ساد،فقد اكتفى بتحديد الأفعال التي تمثل جرائم ف�ساد دون �إعطاء تعريف 

منهجي وذاتي للف�ساد.

لمكافحة  العامة  الهيئة  �إن�شاء  ب��شأن  بقانون  المر�سوم  من   22 المادة  لن�ص  وفقا 

الف�ساد ف�إنه تعتبر جرائم ف�ساد:

العامة المن�صو�ص عليها في القانون رقم )1( ل�سنة  الأموال  على  الاعتداء  جرائم   	)1
1993 بما في ذلك الجرائم المتعلقة بالمناق�صات العامة والمزايدات والممار�سات.

 1970 وا�ستغلال النفوذ المن�صو�ص عليها في القانون رقم )31( ل�سنة  الر�شوة   )2
بتعديل بع�ض �أحكام قانون الجزاء.

عليها في القانون رقم )35( ل�سنة 2002 الذي  المن�صو�ص  الأموال  غ�سل  جرائم   )3
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وتمويل  الأم��وال  غ�سيل  مكافحة  ب��شأن   2013 ل�سنة   106 رقم  بالقانون  ا�ستبدل 

الإرهاب.

4( جرائم التزوير والتزييف المن�صو�ص عليها في قانون الجزاء.

الجرائم المتعلقة ب�سير العدالة المن�صو�ص عليها في قانون الجزاء.  )5

جرائم الك�سب غير الم�شروع المن�صو�ص عليها في المر�سوم بقانون.  )6

جرائم التهريب الجمركي المن�صو�ص عليها في القانون رقم )10( ل�سنة 2003.  )7

)3( ل�سنة 1955. رقم  المر�سوم  في  عليها  المن�صو�ص  ال�ضريبي  التهرب  جرائم   )8

عليها لعرقلة �أدائها لواجباتها �أو التدخل في  ال�ضغط  �أو  الهيئة  عمل  �إعاقة  جرائم   )9
المطلوبة والمن�صو�ص عليها  بالمعلومات  �أو الامتناع عن تزويدها  اخت�صا�صاتها 

في المر�سوم بقانون.

10( الجرائم المن�صو�ص عليها في قانون حماية المناف�سة.

جرائم �أخرى ين�ص عليها قانون �آخر باعتبارها جرائم ف�ساد. �أي   )11

�سبيل  على  يذكرها  ول��م  الف�ساد  جرائم  ح�صر  �أ�سلوب  الكويتي  الم�شرع  اتبع 

بن�ص  بقانون  المر�سوم  من   22 المادة  ن�ص  من  الأخيرة  الفقرة  جاءت  حيث  المثال، 

�إذا ن�ص  �إلا  �أو هيئة مكافحة الف�ساد بو�صف �أي فعل ب�أنه جريمة ف�ساد  تمنع الق�ضاء 

عليه قانون �آخر باعتبار �أن الفعل هو جريمة ف�ساد. لذلك من غير الجائز �إدراج �أفعال 

�أخرى غير تلك  المن�صو�ص عليها في المر�سوم بقانون، �أو في �أي قانون �آخر �ضمن 

�أفعال الف�ساد وتجريمها. فمثلًا لا يمكن اعتبار جرائم التهرب ال�ضريبي ب�أنها جرائم 

ف�ساد غير تلك الواردة في الفقرة 8 من المادة 22 من المر�سوم بقانون، �أمام جرائم 

التهرب ال�ضريبي الأخرى الواردة في قوانين �ضريبية �أخرى فلا تخ�ضع للمر�سوم 

 46 الزكاة رقم  2000 وقانون  ل�سنة   19 الوطنية رقم  العمالة  بقانون، كقانون دعم 

ل�سنة 2006.



409 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

الم�شرع  ي���أت  لم  بقانون،  المر�سوم  من   22 المادة  ن�ص  ا�ستعرا�ض  خلال  ومن 

الكويتي بتنظيم خا�ص للجرائم المتعلقة بالف�ساد، و�إنما بتعداد جرائم الف�ساد التي هي 

�أ�سا�ساً واردة في قانون الجزاء رقم 16 �سنة 1960 والقوانين المكملة له وفي بع�ض 

القوانين الأخرى دون تعديل �أو تغيير واعتبرها جرائم الف�ساد .

الفئات  على  فقط  يطبق  الف�ساد  مكافحة  هيئة  �إن�شاء  ب��شأن  بقانون  والمر�سوم 

الخا�ضعة له والمحدد ح�صراً في المادة الثانية منه. لذلك لا يمكن و�صف الأفعال ب�أنها 

جرائم الف�ساد على كل من ارتكب �أي من الجرائم المن�صو�ص عليها في المادة 22، بل 

فقط من الفئات الم�شار �إليها في المادة الثانية من المر�سوم بقانون. نظرا لأن جرائم 

الف�ساد هي فقط تلك التي ترتكب من الفئات الم�شار �إليها في المادة 22 من المر�سوم 

تم  �أجلها  من  التي  المقدمة  في  �إليها  �أ�شرنا  التي  الم�صالح  من  وا�ضح  وهذا  بقانون، 

�إ�صدار المر�سوم بقانون، وكذلك الغر�ض من تجريم �أفعال الف�ساد من خلال �صفات 

طبيعة  �أي�ضا  خلال  ومن  بقانون،  المر�سوم  من   22 المادة  في  �إليهم  الم�شار  الفئات 

جريمة الف�ساد وهى كما �أ�شرنا ب�أنها ا�ستغلال المن�صب العام بغر�ض تحقيق مكا�سب 

�شخ�صية حتى ولو جاء الم�شرع بتعريف الموظف العام على خلاف ما هو معروف به 

في القانون الإداري. فالتو�سع في تعريف الموظف العام في المر�سوم بقانون ب��شأن 

يرى  التي  الوظائف  لحماية  كان  �سابقاً،  �أو�ضحنا  كما   ، الف�ساد  مكافحة  هيئة  �إن�شاء 

الم�شرع حمايتها، حتى ولو كان هو من �أ�سبغ على القائمين عليها �صفه الموظف العام 

لإدخالهم في المر�سوم بقانون ب��شأن �إن�شاء الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد.
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المبحث الثاني

ت�سهيل الك�شف عن جرائم الف�ساد والتبليغ عنها

يمثل الك�شف عن جرائم الف�ساد وت�شجيع الإبلاغ عنها وعن مرتكبها �أهمية كبيرة، 

ل�سلطاتهم  الموظفين  وا�ستغلال  كتمان،  من  الجرائم  تلك  مثل  ي�صاحب  ما  �إلى  نظرا 

على  تن�ص  المقارنة  والت�شريعات  الدولية  الاتفاقيات  ف���إن  لذلك  جرائمهم،  ب�إخفاء 

مجموعة من الحلول والتدابير التي ت�ساعد على ك�شف جرائم الف�ساد والتبليغ عنها.

تعد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد لعام 2003 من �أبرز المواثيق الدولية 

التي �أقرتها الأمم المتحدة،والتي ت�شير المادة الثامنة منها �إلي وجوب قيام كل دولة 

تدابير  ب�إر�ساء  الداخلي،  قانونها  في  الأ�سا�سية  للمبادئ  ووفقا  الاتفاقية،  في  طرف 

الف�ساد  �أفعال  عن  المعنية  ال�سلطات  ب�إبلاغ  العموميين  الموظفين  قيام  تي�سر  ونظم 

عندما يتنبهون �إلى مثل هذه الأفعال �أثناء �أداء وظائفهم. و�أن تتخذ كذلك تدابير ت�أديبية 

�أو تدابير �أخرى �ضد الموظفين العموميين الذين يخالفون المعايير المو�ضوعة وفقاً 

لهذه المادة .

33 من ذات الاتفاقية وجوب قيام كل دولة طرف فيها بت�ضمين  وتتطلب المادة 

نظامها القانوني الداخلي تدابير منا�سبة لتوفير الحماية من �أي معاملة لا م�سوغ لها 

ب�أي  المخت�صة  ال�سلطات  وب�إبلاغ  وجبهة،  ولأ�سباب  نية  بح�سن  يقوم  �شخ�ص  لأي 

وقائع تتعلق ب�أفعال مجرمة وفقاً لأحكام الاتفاقية .

مع  مت�سقا  الف�ساد  لمكافحة  العامة  الهيئة  �إن�شاء  ب��شأن  بقانون  المر�سوم  وجاء 

ن�صو�ص مواد اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد ل�سنة 2003 في ت�سهيل الك�شف 

عن جرائم الف�ساد والتبليغ عنها في مو�ضوعين، نا�صاً �أولًا على اعتبار �أن الإبلاغ عن 

جرائم ف�ساد واجب على كل �شخ�ص، وحرية المبلغ و�أمنه و�سكينته مكفولة )المطلب 

الأول( وثانياً �أن�ـشاء هيئة م�ستقلة لمكافحة الف�ساد )المطلب الثاني(.
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المطلب الأول

حماية المبلغين

الف�ساد ب�شكل خا�ص من  الجرائم ب�شكل عام وعن جرائم  الإبلاغ عن  �أن  بالرغم 

�إلا  الوطنية،  والت�شريعات  الدولية  المواثيق  كفلتها  التي  للإن�سان  الأ�سا�سية  الحقوق 

�أن هذا الحق ارتقي �إلي م�صاف الواجب. حيث اعتبر المر�سوم بقانون ب�إن�شاء الهيئة 

�أن )الإبلاغ عن جرائم الف�ساد واجب على  36 منه  العامة لمكافحة الف�ساد في المادة 

كل �شخ�ص(.

�إلا �أن الن�ص على �أن الإبلاغ عن جرائم الف�ساد واجب على كل �شخ�ص يبقى التزاما 

غير منتج، وناق�ص �إذا لم ي�صاحبه مجموعة من ال�ضمانات التي يجب توفيرها من قبل 

�أو من �أي �أ�ضرار قد  �إدارية �ضدهم،  �أيه �إجراءات تع�سفية  الدولة حماية للمبلغين من 

ت�صيبهم، �أو ت�صيب �أزواجهم و�أولادهم. فالخوف من الأعمال الانتقامية، والإجراءات 

التع�سفية �ستكون حائلًا من الالتزام بواجب الإبلاغ الذي فر�ضه القانون.

 2003 ل�سنة  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  من   33 المادة  تطلبت  لذلك 

لتوفير  منا�سبة  تدابير  الداخلي  نظامها  بت�ضمين  فيها  طرف  دول��ة  كل  قيام  وج��وب 

الحماية من �أي معاملة لا م�سوغ لها لأي �شخ�ص يقوم بح�سن نية، ولأ�سباب وجيهة، 

ب�إبلاغ ال�سلطات المخت�صة ب�أي وقائع تتعلق ب�أفعال مجرمة وفقا لأحكام الاتفاقية.

ون�صت المادة 1/32 من الاتفاقية الدولية على حماية ال�شهود والخبراء وال�ضحايا 

بالقول: )تتخذ كل دولة طرف تدابير منا�سبة وفقا لنظامها القانوني الداخلي، و�ضمن 

حدود �إمكانياتها، لتوفير حماية فعالة لل�شهود والخبراء الذين يدلون ب�شهادة تتعلق 

ب�أفعال مجرمة وفقا لهذه الاتفاقية، وكذلك لأقاربهم و�سائر الأ�شخا�ص وثيقي ال�صلة 

بهم عند الاقت�ضاء من �أي انتقام �أو ترهيب محتمل(.

العامة  الهيئة  ب�إن�شاء  بقانون  المر�سوم  ت�ضمن  الدولية،  الاتفاقية  ببنود  والتزاماً 

لمكافحة الف�ساد باباً كاملا )الباب الخام�س( نظم فيه �إجراءات البلاغ، وحماية المبلغين. 
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وفقا لن�ص المادة 39 من الف�صل الثاني من الباب الخام�س، ف�إن المبلغ يتمتع بالحماية 

من وقت تقديم البلاغ، وتمتد الحماية لزوجة و�أقاربه و�سائر الأ�شخا�ص وثيقي ال�صلة 

به عند الاقت�ضاء.

وهم  المبلغين،  حماية  برامج  محددة  بقانون  المر�سوم  من   40 المادة  وج��اءت 

المبلغ وال�شهود والخبراء و�ضحايا الجريمة على ما يلي:

�أو مكان وجوده، وتوفير  هويته  ك�شف  بعدم  للمبلغ  ال�شخ�صية  الحماية  توفير   -  1
الحرا�سة ال�شخ�صية له، �أو محل �إقامة جديد �إذا لزم الأمر.

2 -  توفير الحماية الإدارية والوظيفية للمبلغ: وذلك بمنع اتخاذ �أي �إجراء �إداري �ضده، 
و�ضمان �سريان راتبه الوظيفي، وحقوقه ومزاياه خلال الفترة التي تقررها الهيئة.

�أو  مدنياً  �أو  جزائياً  عليه  الرجوع  بعدم  وذلك  للمبلغ،  القانونية  الحماية  توفير   -  3
ت�أديبياً، متى ا�ستكمل البلاغ �شروطه المبينة في المادة 37 من المر�سوم القانون.

�أخرى  ب�ضمانه  بقانون  المر�سوم   42 المادة  جاءت  الحماية  لبرامج  وا�ستكمالًا 

نتيجة  �أو معنوية  �أ�ضرار مادية  به من  يلحق  بتعوي�ضه عما  تلتزم  الدولة  ب�أن  للمبلغ 

تقديمه البلاغ.

الفرع الأول

تحديد مفهوم البلاغ والمبلغ

عرف الم�شرع الكويتي البلاغ والمبلغ في المادة الأولي )في الباب الأول، الأحكام 

بالقول:  الف�ساد،  لمكافحة  العامة  الهيئة  �إن�شاء  ب��شأن  بقانون  المر�سوم  من  العامة( 

لديه من معلومات  بما  اعتباري  �أو  الإخبار من �شخ�ص طبيعي  �أو  الإعلام  البلاغ هو 

عن جريمة، �أو �شروع في جريمة، �أو ت�ستر على جريمة، �أو تخل�ص من �أدلة، �أو مخالفة 

مالية ج�سيمة، يقدم �إلي الهيئة �أو �إلي �أي جهة مخت�صة بتلقي البلاغات.

وعرفت المادة الأولي �أي�ضا المبلغ حيث مدت �صفته بالقول: هو ال�شخ�ص الذي 
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الجريمة  و�ضحايا  ال�شهود  علي  ذلك  وينطبق  ف�ساد،  جريمة  �أي  عن  بالإبلاغ  يقوم 

والخبراء الذين يدلون ب�شهادة تتعلق ب�أفعال مجرمة.

لمفهوم  واح��دا  م�صطلحا  �أعطى  �إذ  المبلغ،  تعريف  الكويتي  الم�شرع  يح�سن  لم 

المبلغ لي�شمل المبلغ وال�شهود والخبراء. وكان الأجدر �أن يعرف كل �شخ�ص بتعريف 

�أي  التعريف هو من يقوم بالإبلاغ عن  قانوني متفق عليه، فالمبلغ كما هو وارد في 

�أدلى  ال��ذي  ال�شخ�ص  هو  يكون  �أن  ينبغي  كان  ال�شاهد  تعريف  بينما  ف�ساد،  جريمة 

بمعلومات عن جريمة ف�ساد، بينما الخبير هو من قدم تقرير خبرة عن واقعة ف�ساد.

لدية  المبلغ  يكون  �أن  البلاغ  في  بقانون  المر�سوم  من   37 المادة  ا�شترطت  وقد 

دلائل جدية تبرر اعتقاده ب�صحة الوقائع المبلغ عنها. وعاقبت المادة 52 من المر�سوم 

�أخفى  �أو  كاذبة  معلومات  �أو  بيانات  تقديم  تعمد  �إذ  ف�ساد  جرائم  عن  المبلغ  بقانون 

بيانات �أو معلومات �أو ارتكب غ�شاً �أو تدلي�ساً، �أو �أخفى الحقيقة، �أو كان ي�ضلل العدالة، 

بالحب�س مده لا تجاوز ثلاث �سنوات، ويجوز الحكم بعزلة من وظيفته.

في  المقررة  الحماية  ذلك  بعد  وا�ستحقاقه  المبلغ،  فعل  لإباحة  ي�شترط  ثم  ومن 

المر�سوم بقانون، �أن يكون التبليغ للهيئة العامة لمكافحة الف�ساد، �أو �أي جهة مخت�صة 

بتلقي البلاغات وهي النيابة العامة والإدارة العامة للتحقيقات، وكذلك ديوان المحا�سبة 

وفقا للمادة 18 من القانون رقم 1 ل�سنة 1993 ب��شأن حماية الأموال العامة.

ذاتها،  في  ب�صحتها  الواقعة  ب�صدق  �أي  بال�صدق،  الإخبار  �أو  الإع�الم  يكون  و�أن 

البلاغ  يكون  و�أن  عنها،  المبلغ  الواقعة  ب�صحة  اعتقاده  تبرر  جديه  بدلائل  ومدعوما 

قدم بح�سن نية، بمعني �أن ي�ستهدف المبلغ تحقيق الم�صلحة العامة، ومعاونه الهيئة 

كان  �إذا  النية  ح�سن  وينتفي  ومرتكبيها.  الجرائم  على  التعرف  في  التحقيق  وجهات 

�أو  تدلي�ساً  �أو  غ�شاً  ارتكب  �أو  معلومات  �أو  بيانات  �أخفى  �أو  البلاغ  بكذب  يعلم  المبلغ 

�أخفى الحقيقة �أو كان ي�ضلل العدالة. و�أخيرا �أن يكون الأمر المبلغ به.

 ي�ستوجب عقوبة فاعله، �أي ي�شكل فعلًا �إجرامياً معاقباً عليه في المر�سوم بقانون 

المر�سوم  اعتبرها  التي  الجرائم  تلك  من  �أو  الف�ساد،  لمكافحة  العامة  الهيئة  ب�إن�شاء 

بقانون من جرائم الف�ساد.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية414

الفرع الثاني

الإبلاغ عن الجريمة والإعفاء من العقوبة

المر�سوم  من   43 المادة  ف�إن  ك�شفها،  قبل  الف�ساد  جرائم  عن  للإبلاغ  وت�شجيعا 

كل  العقاب  من  )يعفى  �أنه  على  ن�صت  الف�ساد  لمكافحة  العامة  الهيئة  ب�إن�شاء  بقانون 

من بادر من الجناة ب�إبلاغ الهيئة �أو النيابة العامة �أو الجهات المخت�صة بوجود اتفاق 

جنائي لارتكاب �إحدى الجرائم المن�صو�ص عليها في المادة 22 من هذا القانون، ولمن 

�إذا ح�صل  ا�شتركوا فيها قبل البدء في تنفيذها، ويجوز للمحكمة الإعفاء من العقوبة 

�أثناء التحقيق  �إذا مكن الجاني في  البلاغ بعد وقوع الجريمة وقبل البدء في التحقيق 

مو�ضوع  الأم��وال  �ضبط  �أو  الآخ��ري��ن،  الجريمة  مرتكبي  على  القب�ض  من  ال�سلطات 

الجريمة، �أو القب�ض على مرتكبي جريمة �أخرى مماثله لها في النوع والخطورة(.

�سنبحث  ثم  والإعفاء منها، ومن  ف�ساد  الإب�الغ عن جريمة  �أهمية  �أولا  �سنو�ضح 

من  الإعفاء  تقرر  التي  الجهة  هــي  من  �سنبين  و�أخيــراً  العقوبة،  من  الإعفاء  �ـشروط 

العقوبة. 

�أولًا  : �أهمية الإبلاغ عن جريمة ف�ساد والإعفاء منها:

من  والتي  القانون  عليها  ين�ص  التي  الظروف  )وهي  العقاب  من  المعفية  الأع��ذار 

العقاب(  �أي�ضاً)موانع  وت�سمى  الم�س�ؤولية(،  قيام  مع  الفاعل  عن  العقوبة  رفع  ��شأنها 

عن  تختلف  بذلك  وهي  �أركانها،  بكل  الجريمة  ثبوت  رغم  العقوبة،  دون  تحول  لأنها 

�أ�سباب الإباحة التي لا تتحقق �إلّا بانتفاء الركن ال�شرعي للجريمة، وتختلف عن موانع 

الم�س�ؤولية الجنائية التي لا تتحقق �إلّا بفقدان العن�صر الأول الركن المعنوي فيها وهو 

الإدراك. لذلك ف�إن الأعذار المعفية هي و�سيلة من و�سائل التقليل من حالات ارتكاب 

جرائم الف�ساد.

ولهذا ف�إن الحكمة من الإعفاء من العقوبة هي لت�سهيل �ضبط وك�شف هذه الجرائم 

على �أ�سا�س �أنها من قبيل )الإجرام الخفي �أو الم�ستتر(، ومن جهة ت�شجيع مرتكبي هذه 
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�أجل منع الإ�ضرار  �إلى ال�سلطات من  �أمرها  �إتمامها و�إبلاغ  الجرائم على التراجع عن 

بالمال العام، والإ�ضرار بالثقة في الوظيفة العامة.

بع�ض  في  العقوبة  من  المعفية  الأع��ذار  �أن  على  يجمع  المقارن  الجنائي  الفقه  ويكاد 

قبل  بها  علماً  المخت�صة  ال�سلطات  يحيط  الذي  الجاني  لم�صلحة  �أق��رت  الخطيرة  الجرائم 

�إتمامها وبدء الملاحقات ب��شأنها وب�شان مرتكبيها،و�أقرت كذلك لم�صلحة الجماعة، وخدمة 

العدالة نتيجة لإف�شاء �أمرها في الوقت المنا�سب، وهذا الأمر ينطبق على جرائم الف�ساد.

ثانيا: �شروط الإعفاء من العقوبة:

الجنائي: الاتفاق  عن  الإخبار   -  1

بداية عرف الم�شرع الكويتي الاتفاق الجنائي في المادة 56 من قانون الجزاء ب�أنه 

)�إذا اتفق �شخ�صان �أو�أكثر على ارتكاب جناية �أو جنحة، واتخذوا العدة لذلك على وجه 

لا يتوقع معه �أن يعدلوا عما اتفقوا عليه، عد كل منهم م�س�ؤولًا عن اتفاق جنائي ولو لم 

تقع الجريمة مو�ضوع الاتفاق(.

من   )43( المادة  في  الم�شرع  عليها  ن�ص  الجنائي  الاتفاق  عقوبة  من  والإع��ف��اء 

ب�إبلاغ  المبادرة  عند  الف�ساد  لمكافحة  العامة  الهيئة  �إن�شاء  ب��شأن  بقانون  المر�سوم 

الم�شتركين  اتفاق جنائي، وعن  المخت�صة بوجود  �أو الجهات  العامة  النيابة  �أو  الهيئة 

من   22 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الف�ساد  جرائم  من  جريمة  �أي��ة  وق��وع  قبل  فيها 

المر�سوم بقانون، وي�شترط للإعفاء وفقا لهذه المادة تحقق ثلاثة �شروط:

�أ  -  �أن يكون �إخبار الجهات الم�شار �إليها �شاملًا ب�صدق كل ما يعرفه المبلغ عن الاتفاق 

الجنائي والم�شتركين فيه.

ب  - �أن يكون الإبلاغ قبل وقوع �أية جريمة من جرائم الف�ساد المتفق عليها والمن�صو�ص 

عليها في المادة 22 من المر�سوم بقانون.

عن  والا�ستق�صاء  بالبحث  �إليها  الم�شار  الجهات  قيام  قبل  الإب�ل�اغ  يكون  �أن   - جـ 

الم�شتركين في الاتفاق الجنائي. 
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وتبرير الإعفاء من عقوبة الاتفاق الجنائي هو الت�شجيع على العدول عن الاتفاق 

 الجنائي وك�شف الاتفاق و�أع�ضائه، مما يحول دون وقوع الجريمة المتفق على ارتكابها.

التقدم  في  �أ�سبقهم  �أي  بالإخبار،  الجناة  من  بادر  من  على  الإعفاء  ال�شارع  ويق�صر 

بالبلاغ �إن تعددوا، �إذ هو وحده الذي �أدى الخدمة �إلى المجتمع، �أما من قام بالإخبار 

بعد ذلك فهو لم يقدم ما هو مجهول قد �أ�صبح معروفاً لل�سلطات.

الجاني  ف���إن  الف�ساد  مكافحة  ب��شأن  بقانون  المر�سوم  من   43 المادة  وبموجب 

تنفيذ  في  البدء  قبل  العامة  ال�سلطات  يخبر  لم  �إذ  الوجوبي  الإع��ف��اء  من  ي�ستفيد  لا 

الجريمة، و�أي�ضاً لا ي�ستفيد من الإعفاء �إذا لم يقم بالإخبار قبل قيام ال�سلطات بالبحث 

والا�ستق�صاء عن مرتكب الجريمة ومعرفة فاعليها الآخرين �أي�ضاً.

ومن الجدير بالذكر �أن اعتراف الجاني بعد القب�ض عليه لي�س له �أي �أثر في الإعفاء 

الوجوبي. ولكن اعتراف الجاني في هذا الحالة قد يكون عاملًا هاماً في تخفيف العقوبة 

عنه، لا�سيما �إذا �ساهم هذا الاعتراف في ت�سهيل �ضبط باقي ال�شركاء وك�شف جريمة 

ف�ساد، ف�إنه ي�ستفيد من الإعفاء الجوازي والذي �سنبحثه في البند التالي.

القب�ض على الجناة: ت�سهيل   -  2

في هذه الحالة يت�سع مجال الإعفاء، فقد قدر الم�شرع �أن يتغا�ضى عن العقاب ولو 

بعد وقوع �إحدى جرائم الف�ساد، ولكن قبل ال�شروع في التحقيق فيها، رغبة منه في 

الو�صول �إلى معاقبة باقي الجناة. وي�شترط لذلك �أن يقدم الجاني في �أثناء التحقيق من 

المعلومات التي يقر ويعترف بها ما ي�ؤدي �إلى القب�ض على غيره من مرتكبي الجريمة، 

مو�ضوع  الأم��وال  �ضبط  �أو  والخطورة،  النوع  في  مماثلة  �أخ��رى  جريمة  مرتكبي  �أو 

الجريمة، ف�إذا كان ما �أدلى به قد �أدى �إلى القب�ض على الجناة على النحو المذكور، ف�إنه 

يجوز للمحكمة �أن تعفيه من العقاب، �أما �إذا كان �أمر �شركائه قد انك�شف، �أو تم القب�ض 

عليهم دون �إقراره فلا ي�صح �إعفا�ؤه.

وي�ستوي �أن يكون الإبلاغ على �شكل �إخبار من الجاني قبل القب�ض عليه، �أو ي�أخذ 

�شكل الاعتراف في التحقيق بعد القب�ض عليه.
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ف�إذا لم يتحقق القب�ض كنتيجة للإخبار، كما �إذا تم دون �أن يكون الإخبار هو الذي 

ال�سلطات،  القب�ض ل�سبب لا دخل لإرادة الجاني فيه كتقاع�س  �أو لم يتحقق  �إليه،  �أدى 

ف�إن الإعفاء يكون جائزاً، وتقدير كفاية الإخبار لتمكين ال�سلطات من القب�ض �أمر يدخل 

في مطلق �سلطة قا�ضي المو�ضوع.

الإعفاء من العقوبة: تقرير  -جهة   3

الجهة التي تقرر الإعفاء هي محكمة المو�ضوع، لأن ذلك يدخل في اخت�صا�صها 

م�س�ؤولية  قيام  يفتر�ض  العقوبة  من  الإعفاء  لأن  بقانون،  المر�سوم  بموجب  المقرر 

المتهم عن الجريمة ، حيث تق�ضي بالبراءة بعد �أن تت�أكد من توافر �شروط الإعفاء.

جرائم  �إح��دى  لارتكاب  جنائي  اتفاق  بوجود  البلاغ  حالة  في  الإعفاء  �أن  ون��رى 

بمقت�ضى  يتقرر  �أن  يجوز  و�إنما  بحكم  يقرر  �أن  ي�شترط  ولا  وجوبياً،  يكون  الف�ساد 

الإبلاغ بعد وقوع  الإعفاء في حالة  �أما  العامة،  النيابة  الدعوى ي�صدر من  �أمر يحفظ 

الإعفاء  �شروط  توافر  مع  �إنه  حيث  جوازياً،  يكون  التحقيق  في  البدء  وقبل  الجريمة 

بمقت�ضى هذه الحالة ف�إن القانون لا يخول �سلطة التحقيق تقرير الإعفاء، و�إنما عليها 

مع ذلك �أن تحيل المبلغ �إلى المحكمة وهي التي تمتلك الإعفاء، حتى مع توافر �شروطه 

لا تلزم به فالأمر جوازي لها. 

اخت�صا�ص  توافره من عدمه في  قانوني، يدخل بحث  العقوبة عذر  فالإعفاء من 

�أما  الأح��وال،  بح�سب  به  تق�ضي  لا  �أو  به  تق�ضي  الدعوى،  �صاحبة  الق�ضائية  الجهة 

تحديد �أركان العذر و�شروطه، فف�صل في م�س�ألة قانونية، لكنه عذر �شخ�صي �صرف، 

ومن هنا ي�ستفيد منه �صاحبه فقط ولا يتعداه �إلى غيره من الجناة، ولهذا لا يجوز الدفع 

بالإعفاء لأول مرة �أمام محكمة التمييز لكونها لي�ست محكمة ف�صل في المو�ضوع.
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الفرع الثالث

تقييد ال�سرية الم�صرفية والمهنية

لت�سهيل  المالية  الم�ؤ�س�سات  عن  يرفعها  ولم  الم�صرفية  بال�سرية  الم�شرع  تقيد 

�إجراءات التبليغ عن جرائم الف�ساد، بل ن�ص في المادة 24 من المر�سوم بقانون ب�إن�شاء 

ل�سنة   32 القانون رقم  ب�أحكام  الإخلال  ب�أنه )مع عدم  الف�ساد  العامة لمكافحة  الهيئة 

والقوانين  الم�صرفية  المهن  المركزي وتنظيم  الكويت  وبنك  النقد  ��شأن  في   1968
المعلومات  بجمع  ف�ساد  جريمة  �شبهه  بوجود  علمها  فور  الهيئة  تقوم  له،  المعدلة 

والوثائق  والم�ستندات  ال�سجلات  على  الاطلاع  ذلك  �سبيل  في  ولها  ب��شأنها،  والأدل��ة 

المتعلقة بالجريمة محل العلم، وكذلك طلب موافاتها ب�أية بيانات �أو معلومات �أو وثائق 

متعلقة بها، ولها �أن تقرر �إحالتها �إلى الجهات المخت�صة(.

الم�ستقلين،  القانونية، والمحا�سبين  المهن  �أ�صحاب  وكذلك لم يرفع الالتزام عن 

بتلك  المتعلقة  المعلومات  على  الح�صول  تم  قد  ك��ان  �إذا  ف�ساد  جريمة  عن  ب��الإب�الغ 

المعاملات في الظروف التي يخ�ضعون فيها لل�سرية المهنية.

وهذا على خلاف ما ورد في المادة 12 من القانون رقم 106 ل�سنة 2013 في ��شأن 

والأعمال  المالية،  الم�ؤ�س�سات  �ألزمت  التي  الإره��اب  وتمويل  الأم��وال  غ�سل  مكافحة 

والمهن غير المالية المحددة، ب�إخطار وحده التحريات دون ت�أخير ب�أي معامله، �أو �أي 

محاولة لإجراء المعاملة ب�صرف النظر عن قيمتها، �إذا ا�شتبهت �أو توافرت دلائل كافية 

للا�شتباه في �أن تلك المعاملات تجرى ب�أموال متح�صله من جريمة، �أو �أموال مرتبطة، 

�أو لها علاقة بها، �أو يمكن ا�ستعمالها للقيام بعمليات غ�سل �أموال �أو تمويل الإرهاب.

ون�صت المادة 12 �أي�ضاً ب�إلزام �أ�صحاب المهن القانونية والمحا�سبين الم�ستقلين 

بالإخطار عن معاملة �إذا كان قد تم الح�صول على المعلومات المتعلقة بتلك المعاملات 

في الظروف التي يخ�ضعون فيها لل�سرية المهنية.
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�إليه، �أن الإبلاغ عن الجرائم ب�شكل عام وعن جرائم الف�ساد  ومما تجدر الإ�شارة 

التي  الوظيفية  الأ�سرار  نطاق  عن  ويخرج  الو�شاية،  قبيل  من  يعد  لا  خا�ص،  ب�شكل 

يتعين كتمانها وعدم �إف�شائها، بل �إن ال�سر الوظيفي يتعين �إف�شا�ؤه �إذا كان الق�صد منه 

الحيلولة دون وقوع جريمة، �أو كان القانون يوجب القيام به،  كما هو الحال في ن�ص 

�أنه )كل من علم بوجود  التي تن�ص على  العامة  الأم��وال  18 من قانون حماية  المادة 

بالفعل،  بوقوعها  علم  �أو  القانون،  هذا  في  عليه  ن�ص  مما  جريمة  لارتكاب  م�شروع 

وامتنع عن �إبلاغ ذلك �إلي النيابة �أو ديوان المحا�سبة، يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد عن 

ثلاث �سنوات وبغرامة لا تزيد على ع�شرة �آلاف دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين(.

المطلب الثاني

�إن�شاء هيئة م�ستقلة لمكافحة الف�ساد

�أوجبت  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد على الدول المن�ضمة لها ب�أن تن�شئ 

هيئة �أو عدة هيئات يكون هدفها العمل على منع الف�ساد ومكافحته، وقد جاء في المادة 

الأ�سا�سية  للمبادئ  �أن: تكفل كل دولة طرف وفقا  التي ن�صت على  )6( من الاتفاقية 

لنظامها القانوني، وجود هيئة �أو هيئات ح�سب الاقت�ضاء ، تتولى منع الف�ساد.

الهيئة  بمنح  الأ�سا�سي،  لنظامها  الأ�سا�سية  للمبادئ  وفقا  طرف،  دولة  كل  تقوم 

�أو الهيئات الم�شار �إليها في الفقرة )1( من المادة ال�ساد�سة ما يلزم من الا�ستقلالية، 

عن  وبمن�أى  فعالة  ب�صورة  بوظائفها  الا�ضطلاع   من  الهيئات  �أو  الهيئة  تلك  لتمكين 

�أي ت�أثير لا م�سوغ له. وينبغي توفير ما يلزم من موارد مادية وموظفين مخت�صين، 

وكذلك ما قد يحتاج �إليه ه�ؤلاء الموظفون من تدريب للا�ضطلاع بوظائفهم.

العامة  الهيئة   2012 ل�سنة   24 بقانون رقم  المر�سوم  �أن��شأ  الالتزام  لهذا  وتنفيذاً 

الهيئة  الف�ساد، وجاء المر�سوم بقانون بتنظيم متكامل فيما يتعلق بت�شكيل  لمكافحة 

واخت�صا�صاتها و�أع�ضاء الهيئة و�أجهزتها ومدى تمتعها بالا�ستقلالية اللازمة.
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الفرع الأول

ا�ستقلالية الهيئة العامة للف�ساد

فيما يتعلق با�ستقلالية الهيئة ومدى تبعيتها ل�سلطة �أخرى من �سلطات الدولة، فقد 

مثل  منها،  �أعلى  ل�سلطة  تبعيتها  على  الهيئة  �إن�شاء  �أداه  في  الت�شريعات  بع�ض  ن�صت 

الت�شريع الجزائري الذي ن�ص على تبعية الهيئة لرئي�س الوزارة، وفي الت�شريع القطري 

ن�صت المادة الأولى من القرار الأميري رقم 84 ل�سنة 2007 على تبعية اللجنة الوطنية 

للنزاهة وال�شفافية لولي العهد مبا�شرة. والقانون اليمني من الت�شريعات التي لم تن�ص 

على تبعية الهيئة لأي �سلطة �أعلى منها.

�أما الم�شرع الكويتي، وفقا للمادة الثالثة من المر�سوم بقانون، فقد �أعطى لوزير 

ت�ؤدى  عامة  هيئة  اعتبارها  مع  الف�ساد  لمكافحة  العامة  الهيئة  على  الإ�شراف  العدل 

مهامها واخت�صا�صاتها با�ستقلالية وحيادية كاملة.

علما ب�أن تبعية الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد كان مثار جدل وخلاف فهناك من يرى 

�أن تبعية الهيئة لوزير العدل �سي�سهل التدخل في �أعمالها مما �سيقلل من �لاصحيتها، 

ومنهم من يرى �أن تكون تبعية الهيئة، �ضماناً لا�ستقلالها، لرئي�س الوزراء مبا�شرة �أو 

لمجل�س الأمة، �أو تبعية م�شتركة لمجل�س الوزراء ومجل�س الأمة. 

لكن الواقع العملي في الكويت يظهر �أن تبعية الجهات الرقابية لأي جهة �أو �شخ�ص 

وعدم  ونزاهة،  ب�شفافية  �أعمالها  تمار�س  لم  �إذا  الجهات  لتلك  الا�ستقلالية  ي�ضفي  لن 

التدخل في �أعمالها من �أي طرف كان.
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الفرع الثاني

اخت�صا�صات الهيئة وال�صلاحيات الممنوحة لها

و�لاصحيات  باخت�صا�صات  يتعلق  فيما  الف�ساد،  بمكافحة  المتعلقة  الت�شريعات 

هيئات �أو لجان مكافحة الف�ساد والوقاية منه، على اتجاهين:

الاتجاه الأول:

�أعطاء الهيئة �أو اللجنة �لاصحيات ق�ضائية مثل التحقيق والتحري عن جرائم الف�ساد، 

وا�ستدعاء الم�شتبه بهم بارتكابهم لمثل هذه الجرائم، والتحقيق معهم، والتحفظ على 

المتعلقة  ال�لاصحيات  �إلي  بالإ�ضافة  �إجراءات ق�ضائية،  الأموال وغير ذلك من  بع�ض 

بالوقاية من الف�ساد مثل و�ضع الو�سائل الكفيلة بتحقيق النزاهة وال�شفافية والوقاية 

من الف�ساد، واقتراح م�شروعات القوانين المتعلقة بمكافحة الف�ساد، والتعاون الدولي 

الم�شترك، وغير ذلك من التدابير الوقائية، وهذا هو اتجاه الم�شرع الأردني واليمني.

الاتجاه الثاني:

�إعطاء الهيئة �أو اللجنة �سلطات و�لاصحيات تتعلق بالوقاية من الف�ساد فقط دون 

الجرائم  عن  والتحري  والبحث  بالتحقيق  تتعلق  ق�ضائية  اخت�صا�صات  �أية  �إعطائها 

المتعلقة بالف�ساد، وهو اتجاه الم�شرع المغربي والجزائري.

اخت�صا�ص  �أعطى  بقانون  فالمر�سوم  مختلف،  فهو  الكويتي  الم�شرع  اتجاه  �أما 

رقابية،  طبيعة  ذو  م�ستقل  �إداري  جهاز  فهو  الف�ساد،  لمكافحة  العامة  للهيئة  مزدوج 

وكذلك هو جهاز تلقي �إقرارات الذمة المالية وت�شكيل اللجان لفح�صها.

�أولًا : اخت�صا�ص �إداري ذو طبيعة رقابية:

�أ�شارت المادة الخام�سة من المر�سوم بقانون ب�إن�شاء الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد 

�إلى جملة اخت�صا�صات للوقاية من �أعمال الف�ساد، لي�س من بينها �أي اخت�صا�ص ق�ضائي. 

حيث ن�صت تلك المادة على �أن تتولى الهيئة ممار�سة المهام والاخت�صا�صات التالية:
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و�إعداد  الف�ساد  ومكافحة  وال�شفافية  للنزاهة  �شاملة  وطنية  �إ�ستراتيجية  و�ضع   )1
الآليات والخطط والبرامج المنفذة لها، ومتابعة تنفيذها مع الجهات المعنية.

�إليها  المقدمة  الف�ساد  جرائم  بخ�صو�ص  والمعلومات  وال�شكاوى  التقارير  تلقي   )2
جهة  �إل��ى  �إحالتها  يتم  جريمة  �شبهة  ت�شكل  �أنها  من  الت�أكد  ح��ال  وف��ي  ودرا�ستها 

التحقيق المخت�صة.

لفح�صها. اللجان  وت�شكيل  المالية  الذمة  �إقرارات  تلقي   )3

الجهات المخت�صة. مع  بالتن�سيق  وذلك  الف�ساد  عن  المبلغين  حماية   )4

�إبلاغ الجهات المخت�صة لاتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة لف�سخ �أي عقد تكون   )5
الدولة طرفًا فيه �أو �سحب امتياز �أو غير ذلك من الارتباطات �إذا تبين �أنها قد �أبرمت 

بناءً على مخالفة لأحكام القوانين �أو يجري تنفيذها بالمخالفة للعقد المبرم، وذلك 

بالتن�سيق مع الجهات المخت�صة.

الأموال  لا�سترداد  المخت�صة  الجهات  تتولاها  التي  والتدابير  الإج��راءات  متابعة   )6
والعائدات الناتجة عن جرائم الف�ساد.

ب�شكل دوري  الف�ساد  بمكافحة  المتعلقة  القانونية  والأدوات  الت�شريعات  درا�سة   )7
التي  الدولية  والمعاهدات  الاتفاقيات  لمواكبة  عليها  اللازمة  التعديلات  واقتراح 

�صادقت عليها الكويت �أو ان�ضمت �إليها وتطوير التدابير اللازمة للوقاية من الف�ساد 

وتحديث �آليات وو�سائل مكافحته بالتن�سيق مع كافة �أجهزة الدولة.

الدول والمنظمات الخليجية والعربية والدولية ذات ال�صلة  التن�سيق والتعاون مع   )8
الكويت  الف�ساد وتمثيل  �إلى منع  الهادفة  البرامج  الف�ساد والم�شاركة في  بمكافحة 

في الم�ؤتمرات والمحافل الدولية المتعلقة بمكافحة الف�ساد.

والدولية  والإقليمية  المحلية  المنظمات  عن  ال�صادرة  التقارير  وتقييم  درا�سة   )9
الإجراءات  واتخاذ  فيها  الكويت  و�ضع  على  والاط�الع  الف�ساد  بمكافحة  المتعلقة 

المنا�سبة حيالها.
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الف�ساد  بمخاطر  وتب�صيره  المجتمع  لتوعية  الإع�ل�ام  و�سائل  مع  التن�سيق   )10
والممار�سات الفا�سدة و�آثارها وكيفية الوقاية منها ومكافحتها.

11( اتخاذ التدابير الكفيلة بم�شاركة منظمات المجتمع المدني في التعريف بمخاطر 
الف�ساد و�آثاره على المجتمع وتو�سيع دور المجتمع في الأن�شطة المناه�ضة للف�ساد 

ومكافحته.

12( طلب التحري من الجهات المخت�صة عن وقائع الف�ساد المالي والإداري والك�شف 
عن المخالفات والتجاوزات وجمع الأدلة المتعلقة بها.

13( �إعداد قواعد بيانات و�أنظمة معلومات وتبادل المعلومات مع الجهات والمنظمات 
المعنية بق�ضايا الف�ساد في الداخل والخارج وفقًا للت�شريعات النافذة.

الإدارية والمدنية اللازمة. الدعاوى  �إقامة  المخت�صة  الجهات  من  الطلب   )14

جزائية �إلى جهة التحقيق المخت�صة  جريمة  �شبهة  تت�ضمن  التي  الوقائع  �إحالة   )15
مع �إرفاق كافة الم�ستندات.

�أي مهام �أو اخت�صا�صات �أخرى تناط بها.  )16

�أنه  على  بقانون  المر�سوم   24 المادة  تن�ص  الرقابي  الإداري  لدورها  وت�أكيدا 

)مع عدم الإخلال ب�أحكام القانون رقم 32 ل�سنة 1968 في ��شأن النقد وبنك الكويت 

المركزي وتنظيم المهن 

الم�صرفية، تقوم الهيئة فور علمها بوجود �شبهه جريمة ف�ساد بجمع المعلومات 

والوثائق  والم�ستندات  ال�سجلات  على  الإطلاع  ذلك  �سبيل  في  ولها  ب��شأنها،  والأدل��ة 

المتعلقة بالجريمة محل العلم، وكذلك طلب موافاتها ب�أية بيانات �أو معلومات �أو وثائق 

متعلقة بها، ولها �أن تقرر �إحالتها �إلي الجهات الق�ضائية المخت�صة(.

�أي  وا�ستدعاء  مخاطبة  في  الحق  بقانون  المر�سوم  من   25 للمادة  وفقا  وللهيئة 

�شخ�ص له علاقة بجريمة ف�ساد ل�سماع �أقواله ب��شأنها.

فالم�شرع لم ي�سبغ على الهيئة �أي �صفه ق�ضائية في �أعمالها، فهي تتلقي البلاغات 
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والأفراد  والخا�ص  الحكومي  للقطاع  التابعة  الجهات  يخاطب  من  وهي  وال�شكاوى، 

بموافاتها ب�أي معلومات �أو بيانات �أو وثائق �أو �سجلات �أو م�ستندات تكون مفيدة في 

ارتكبت  �أن ثمة �شبهه جريمة ف�ساد قد  لها بعد  تبين  و�إذا  الف�ساد.  �أفعال  الك�شف عن 

المتهمين لتحيل  التحقيق مع  المخت�صة لمبا�شرة  التحقيق  �إلى جهات  فهي من تحيل 

بعد ذلك تلك الجهات الدعاوى الجزائية �إلى المحاكم المخت�صة.

تطبق  بالقول  ذلك  تماماً  مو�ضحا  بقانون  المر�سوم  من   27 المادة  ج��اءت  لذلك 

المن�صو�ص  القواعد  الف�ساد  �إجراءات ال�ضبط والتحقيق والمحاكمة في جرائم  ب��شأن 

عليها في القوانين المعمول بها. و�إذا كان من ن�سب �إليه جريمة الف�ساد �أحد الأ�شخا�ص 

الذين ي�ستوجب الد�ستور �أو القانون �إجراء خا�صاً  للتحقيق معه، �أو ملاحقته ق�ضائيا، 

يتبع في ��شأنه هذا الإجراء.

الجهات  �إب�الغ  هي  الف�ساد  مكافحة  لهيئة  الأخ��رى  الرقابية  الاخت�صا�صات  ومن 

فيه،  الدولة طرفا  �أي عقد تكون  لف�سخ  اللازمة  القانونية  الإج��راءات  المخت�صة لاتخاذ 

مخالفة  على  بناء  �أبرمت  قد  �أنها  تبين  �إذا  الارتباطات  من  ذلك  غير  �أو  امتياز  �سحب  �أو 

لأحكام القوانين، �أو يجرى تنفيذها بالمخالفة للعقد المبرم، وذلك بالتن�سيق مع الجهات 

المخت�صة، والطلب من الجهات المخت�صة �إقامة الدعاوى الإدارية والمدنية اللازمة.

ثانيا: جهاز تلقي �إقرارات الذمة المالية:

جاءت المادة الخام�سة من المر�سوم بقانون محددة ذلك الاخت�صا�ص بالقول، في 

البند 3، تتلقي الهيئة �إقرارات الذمة المالية وت�شكيل اللجان لفح�صها.

وعرفت المادة الأولي من المر�سوم بقانون ب�إن�شاء الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد الذمة 

المالية ب�أنها: ما للخا�ضع لأحكام هذا القانون و�أولاده الق�صر، وما يكون وليا �أو و�صياً �أو 

قيماً عليهم من �أموال نقدية �أو عقارية �أو منقولة داخل الكويت وخارجها، ويدخل في ذلك 

ما لهم من حقوق وما عليهم من دين قبل الغير، كما ت�شمل الوكالات �أو التفوي�ضات ذات 

الأثر المالي ال�صادرة منه للغير �أو من الغير ل�صالحه وحقوق الانتفاع.
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وتتمثل �أهمية �إقرارات الذمة المالية:

العامة والوظيفية العامة . الأموال  حماية    -  1

2 -  تعزيز الرقابة على كل من يتولى وظيفة عامة بمفهوم المر�سوم بقانون ب�إن�شاء 
الهيئة العامة للف�ساد.

غير الم�شروع. الك�سب  مكافحة    -  3

ذمته. براءة  في  والت�شكيك  ال�شبهات  من  الموظف  تح�صين    -  4

تعزيز الثقة بالأجهزة الحكومية وموظفيها.   -  5

التدابير الإدارية التي تقوم بها الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد تكمن في  �أهم  لعل 

تلقي �إقرارات الذمة المالية الخا�صة بالممتلكات التي تعود �إلي الموظفين الخا�ضعين 

للقانون.

ويعد هذا الإجراء �أهم المهام التي تقوم بها الهيئة في �سعيها للك�شف عن �أعمال 

الف�ساد، كون تلك الإقرارات تبين تطور الذمة المالية للموظف المعني في هذا القانون، 

وهو ما ي�سمح بمقارنه البيانات الواردة في هذه الإقرارات مع تطور الذمة المالية في 

الظروف العادية.  

�إق��رارات  لفح�ص  الخا�ضعين  لتحدد  بقانون  المر�سوم  من   29 المادة  وج��اءت 

�أ�شرنا  وكما  القانون.  من  الثانية  ال��م��ادة  في  المذكورة  الفئات  وه��م  المالية  الذمة 

الذين يتعين عليهم تقديم  الأ�شخا�ص  الكويت تو�سع في دائرة  الم�شرع  �سابقا، ف�إن 

الثانية  المادة  المعنيين في  الموظفين  الهيئة، ف�لاض عن  �إلي  المالية  �إقرارات بذمتهم 

من المر�سوم بقانون لت�شمل �أي�ضا �أبناءهم الق�صر ومن يكون ولياً �أو و�صياً �أو قيماً 

عليهم. وذلك بالنظر �إلي �أن الق�صر وفقاً لأحكام القانون المدني لي�ست لديهم �أهلية 

�إبرام الت�صرفات القانونية �إلا ما كانت تعود عليهم بالنفع، وهو ما يف�سر عدم تطور 

عنا�صر ذمتهم المالية �إلا عن طريق الهيئة، ولا �شك �أي�ضاً عن طريق الميراث، وهي ما 

ت�شكل مو�ضوع فح�ص للهيئة العامة لمكافحة الف�ساد والبحث في �أ�سبابها القانونية، 

�أو البحث عن م�صدر هذه الهبة.
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ف�إذا و�صلت الهيئة في فح�صها لإقرارات الذمة المالية �إلي وجود وقائع فيها �شبهه 

جنائية  ف�إنها تحيل تقريرها �إلي النيابة العامة لاتخاذ ما تراه في ��شأنه )مادة 34 من 

المر�سوم بقانون(.

وتنظم مواد المر�سوم بقانون �إجراءات تقديم �إقرارات الذمة المالية، حيث تن�ص 

المادة 30 على �أن تنظم اللائحة التنفيذية �شكل وبيانات �إقرار الذمة المالية، و�صيغة 

المالية،  بالذمة  تتعلق  بيانات  �أي  على  الاط�الع  في  بحقها  للهيئة  الممنوح  التفوي�ض 

و�أ�سلوب فح�ص عنا�صرها.

المالية وذلك  الذمة  �إق��رارات  التنفيذية كيفية ت�شكيل لجان فح�ص  اللائحة  وتبين 

وفقًا للمنا�صب والم�ستويات الوظيفية للخا�ضعين، وللهيئة �أن ت�ستعين برجال الق�ضاء 

لرئا�سة وع�ضوية لجان الفح�ص بموافقة المجل�س الأعلى للق�ضاء.

كما تنظم اللائحة التنفيذية تقديم الخدمة المنا�سبة للخا�ضع لم�ساعدته في تقديم 

الإقرار.

وتنظم المادة 31 تقديم الإقرار وفح�صه و�سريته بالقول على الخا�ضعين لأحكام 

للمواعيد  وفقًا  القانون  لهذا  التنفيذية  اللائحة  �صدور  بعد  الإق��رار  تقديم  الباب  هذا 

التالية:

الإقرار الأول: خلال �ستين يومًا من تاريخ توليه من�صبه.  -  1

- تحديث الإقرار: خلال �ستين يومًا من نهاية كل ثلاث �سنوات ما بقى في من�صبه.  2

النهائي: خلال ت�سعين يومًا من تاريخ تركه لمن�صبه. الإقرار   -  3

الإقرار  تقديم  القانون  هذا  من   )2( المادة  في  المذكورة  الوظائف  �شاغلي  وعلى 

خلال �سنة من تاريخ ن�شر اللائحة التنفيذية في الجريدة الر�سمية.

�أن تتولى الهيئة ا�ستلام الإق��رارات وفقًا للإجراءات التي  32 على  وتن�ص المادة 

�إقرارات  تحددها اللائحة التنفيذية والتي تبين القواعد والإجراءات اللازمة لا�ستلام 

العاملين في الهيئة وكيفية فح�صها.
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على �أن يقدم رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الأمناء �إقراراتهم �إلى كل من رئي�س مجل�س 

الأمة ورئي�س مجل�س الوزراء ورئي�س المجل�س الأعلى للق�ضاء.

والمادة 33 تن�ص على �أن للهيئة في حالة وجود �شبهة جريمة ك�سب غير م�شروع، 

الكويت  داخ��ل  الخا�صة  �أو  الحكومية  الجهات  �أو  الأف��راد  من  �سري  ب�شكل  تطلب  �أن 

وخارجها البيانات والإي�ضاحات والأوراق التي ترى لزومها.

�أو  الكلية  المحكمة  رئي�س  من  تطلب  �أن  الفح�ص،  لجان  طلب  على  بناء  وللهيئة 

البنوك  ل��دى  الخا�ضع  ح�سابات  عن  بيانات  على  بالح�صول  الإذن  مقامه  يقوم  من 

�أمواله  في  مبررة  غير  زيادة  وجود  على  كافية  دلائل  قامت  �إذا  المالية  والم�ؤ�س�سات 

تثير �شبهة جريمة الك�سب غير الم�شروع.

وتعد لجان الفح�ص وفقا للمادة34 تقريرًا عن كل خا�ضع لأحكام هذا الباب يرجح 

�أن لديه زيادة في ذمته المالية نتجت عن ك�سب غير م�شروع وذلك بعد �سماع �أقواله.

ويحال هذا التقرير للهيئة لتر�سله �إلى النيابة العامة لاتخاذ ما تراه في ��شأنه.
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المبحث الثالث

�أحكام التجريم والعقاب المن�صو�ص عليها

 في المر�سوم بقانون  ب�إن�شاء الهيئة العامة للف�ساد

ل�سببين  الأهمية  بالغ  دولياً  ميثاقاً  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  تمثل 

�أولهما: �أنها اتفاقية عالمية النطاق، وثانيهما �أن هذه الاتفاقية تمثل �إ�ستراتيجية �شاملة 

لمكافحة الف�ساد تعتمد على اتخاذ مجموعة من التدابير الت�شريعية وغير الت�شريعية. 

وت�ستهدف  الأط��راف.  ال��دول  م�ؤتمر  خلال  من  التنفيذ  لمراقبة  �آلية  لنف�سها  وتن�شئ 

التعاون الق�ضائي بين الدول الأطراف على كافة �أ�صعدة مكافحة ظاهرة الف�ساد.

وا�ستجابة لأحكام تلك الاتفاقية الدولية خ�ص الم�شرع الكويتي الباب ال�ساد�س من 

المر�سوم بقانون ب��شأن �إن�شاء الهيئة العام لمكافحة الف�ساد لأحكام العقاب.

المر�سوم  في  ال��واردة  والعقاب  التجريم  �أحكام  لدرا�سة  المطلب  هذا  �سنخ�ص�ص 

بقانون ب��شأن �إن�شاء هيئة مكافحة الف�ساد وعلى �سبيل الخ�صو�ص الف�صل ال�ساد�س منه 

والذي حدد فيه �أحكام التجريم والعقاب ب��شأن جرائم الف�ساد. و�سيتم تق�سيم الدرا�سة 

�إلى مطلبين،المطالب الأول �سنتناول فيها لقواعد الجنائية العامة في المر�سوم بقانون 

�أما المطلب الثاني فيكون لدرا�سة �أحكام التجريم  �إن�شاء الهيئة العامة للف�ساد،  ب��شأن 

الواردة في المر�سوم بقانون.

المطلب الأول

القواعد الجنائية العامة لمكافحة الف�ساد 

ذلك  ت��ارك��ة  الف�ساد  لجرائم  م��ح��ددة  عقوبة  الف�ساد  مكافحة  اتفاقية  ت�ضع  ​لم 

�أن  للت�شريعات الداخلية، فقد ن�صت الفقرة الأولى من المادة )30( من الاتفاقية على 

)تجعل كل دولة طرف ارتكاب فعل مجرم وفقاً لهذه الاتفاقية خا�ضعاً لعقوبات تراعى 

فيها ج�سامة ذلك الجرم(. 
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طبيعة  ذات  ج��زاءات  على  ا�شتملت  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  �أن  �إلا 

مثل  خال�صة  مدنية  طبيعة  ذات  وج��زاءات   ،)35 )م  الأ�ضرار  على  كالتعوي�ض  مالية 

�إلغاء �أو ف�سخ العقود )م 34( كما �أجازت اتخاذ بع�ض العقوبات التكميلية مثل تنحية 

الموظف العمومي �أو وقفه عن العمل �أو نقله الفقرة )6( المادة )30( والم�صادرة )م 

31(. وت�ضمنت الاتفاقية �أي�ضاً بع�ض العقوبات التبعية الأخرى مثل حرمان ال�شخ�ص 
من   )7( الفقرة  العمومية  المنا�صب  �أو  الوظائف  تولي  من  ب�إدانته  حكم  �صدر  ال��ذي 

المادة )3(. ف�لاض عن كل ذلك فقد ن�صت الاتفاقية �أن هذه الجزاءات لا تمنع من توقيع 

المدنيين )فقرة )8( )م30(، بالإ�ضافة  الم�ستخدمين  الت�أديبية في مواجهة  الجزاءات 

�إلى العقوبات ال�سالبة للحرية.

لمكافحة  العامة  الهيئة  �إن�شاء  ب��شأن  بقانون  المر�سوم  على  ن�ص  ما  هو  يهمنا  ما 

الف�ساد، ات�ساقا مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد، على مجموعة من القواعد 

الجنائية العامة لمكافحة الف�ساد تمثلت بالتالي:

الفرع الأول

الم��سؤولية الجزائية عن جرائم الف�ساد 

العامة في  القواعد والأحكام  لنف�س  الأخرى  الجرائم  الف�ساد ككل  تخ�ضع جرائم 

الأمم  اتفاقية  ت�ضمنت  وق��د  وقوعها.  على  تترتب  التي  الجزائية  الم�س�ؤولية  مجال 

م�س�ؤولية  بتقرير  الخا�صة  الأحكام  بع�ض  ذلك  رغم  على  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة 

الأ�شخا�ص الاعتبارية عن جرائم الف�ساد، وقد حاولت الاتفاقية ولو ب�صورة �ضمنية 

�ألا تكون الح�صانات الوظيفية عائقاً �أو حائلًا يحول دون تحقق الم�س�ؤولية الجزائية 

للأ�شخا�ص  الجزائية  الم�س�ؤولية  لبحث  �أولا  و�سنخ�ص�ص  الف�ساد.  جرائم  لمرتكبي 

الاعتبارية،وثانيا لدرا�سة مدى اعتبار الح�صانات الوظيفية قيوداً للملاحقة الجزائية 

للمتهمين بارتكاب جرائم الف�ساد.
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�أولًا : الم��سؤولية الجزائية للأ�شخا�ص الاعتبارية:

�ضرورة  المعنوية  �أو  الاعتبارية  للأ�شخا�ص  الجزائية  بالم�س�ؤولية  الأخ��ذ  يعد 

تقت�ضيها مكافحة الف�ساد. و�إذا كان تقرير الم�س�ؤولية الجزائية للأ�شخا�ص الاعتبارية 

لن يف�ضي بطبيعة الحال �إلى تطبيق العقوبات ال�سالبة للحرية التي لا يت�صور تطبيقها 

�آخر  ن��وع  من  ج���زاءات  تطبيق  يمنع  لا  ه��ذا  ف���إن  الطبيعية.  للأ�شخا�ص  بالن�سبة  �إلا 

�أو  الوقف  �أو  م�ؤقتة  لمدة  ولو  ن�شاطه  مزاولة  من  حرمانه  �أو  الغرامة  �أو  كالم�صادرة 

جرائم  �إح��دى  عن  الاعتبارية  للأ�شخا�ص  الجزائية  بالم�س�ؤولية  الأخ��ذ  �أن  كما  الحل. 

الطبيعية  للأ�شخا�ص  الجزائية  الم�س�ؤولية  توافر  من  الوقت  ذات  في  يمنع  لا  الف�ساد 

التي ين�سب �إليها قانوناً ارتكاب �أحدى هذه الجرائم. 

وقد كرّ�ست المادة )26( من اتفاقية الأمم المنجدة لمكافحة الف�ساد مبد�أ الم�س�ؤولية 

والإدارية  والمدنية  الجزائية  المعروفة  �صورها  في  الاعتبارية  للأ�شخا�ص  القانونية 

المادة  �أو غير جزائية. وتن�ص  �إخ�ضاعها لعقوبات جزائية  وذلك على نحو يمكن فيه 

)26( الم�شار �إليها على �أن:

�أ - تعتمد كل دولة طرف ما قد يلزم من تدابير تتفق مع مبادئها القانونية لتقرير م�س�ؤولية 

ال�شخ�صيات الاعتبارية عن الم�شاركة في الأفعال المجرمة وفقاً لهذه الاتفاقية.

ال�شخ�صيات  م�س�ؤولية  تكون  �أن  يجوز  الطرف  للدولة  القانونية  بالمبادئ  رهناً  ب- 

الاعتبارية جنائية �أو مدنية �أو �إدارية.

ج- لا تم�س تلك الم�س�ؤولية بالم�س�ؤولية الجزائية لل�شخ�صيات الطبيعية التي ارتكبت الجرائم.

د- تكفل كل دولة طرف على وجه الخ�صو�ص �إخ�ضاع ال�شخ�صيات الاعتبارية التي 

فعالة  جزائية  غير  �أو  جزائية  لعقوبات  المادة  لهذه  وفقاً  الم�س�ؤولية  عليها  تلقى 

ومتنا�سبة ورادعة بما فيها العقوبات النقدية.

�إن�شاء  المر�سوم بقانون ب��شأن  �أي من مواد  الكويتي لم يقرر في  الم�شرع  �أن  �إلا 

الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد �أي م�س�ؤولية جزائية لل�شخ�ص المعنوي، �سوى المادة 

26 التي تقرر التزاما على ال�شخ�ص المعنوي دون الن�ص على عقابه في حال مخالفته 
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ذلك الالتزام، حيث تن�ص تلك المادة ب�أنه )لا يجوز للجهات التابعة للقطاع الحكومي �أو 

الخا�ص �أو �أي �شخ�ص طبيعي �أو معنوي القيام ب�أي من الأفعال الآتية:

عن تزويد الهيئة ب�أية �سجلات �أو وثائق �أو م�ستندات  قانوني  مبرر  دون  الامتناع   )1
�أو معلومات قد تكون مفيدة في الك�شف عن �أفعال الف�ساد.

في  التدخل  �أو  لواجباتها  �أدائ��ه��ا  لعرقلة  عليها  ال�ضغط  �أو  الهيئة  عمل  �إع��اق��ة   )2
اخت�صا�صاتها بق�صد الت�أثير عليها(.

بالرغم �أن المادة 44 من المر�سوم بقانون تعاقب بالحب�س مدة لا تزيد على ثلاث 

ب�إحدى  �أو  دينار  �آلاف  ع�شرة  على  تزيد  ولا  دينار  �ألفي  عن  تقل  لا  وبغرامة  �سنوات 

لا  العقاب  هذا  �أن  �إلا  الذكر،  �سابقة   26 المادة  حكم  يخالف  من  كل  العقوبتين  هاتين 

يمتد �إلا على ال�شخ�ص الطبيعي دون ال�شخ�ص المعنوي، نظراً لأن المادة تقرر عقوبة 

الحب�س والغرامة �أو �إحدى هاتين العقوبتين، وهي من العقوبات التي لا تطبق بطبيعة 

الحال �إلا على ال�شخ�ص الطبيعي.

في  وا�ضح  المعنوي  ال�شخ�ص  م�س�ؤولية  تقرير  في  الكويت  الم�شرع  وق�صور 

المتحدة  الأم��م  اتفاقية  م��واد  لن�صو�ص  ا�ستجابته  بعدم  بقانون  المر�سوم  ن�صو�ص 

لمكافحة الف�ساد. 

ومن جهة �أخرى، كان ب�إمكان الم�شرع �أن يخ�ضع ال�شخ�ص المعنوي للم�س�ؤولية 

المدنية بالت�ضامن مع ال�شخ�ص الطبيعي لو �أنه عرف م�صطلح )ال�شخ�ص( في الأحكام 

العامة ب�أنه ال�شخ�ص الطبيعي وال�شخ�ص المعنوي، فالمادة 54 من المر�سوم بقانون 

تن�ص على �أنه )للمحكمة �أن تدخل في الدعوى �أي �شخ�ص ترى �أنه ا�ستفاد فائدة جدية 

�أو بالم�صادرة نافذًا في ماله بقدر ما  من الك�سب غير الم�شروع ويكون الحكم بالرد 

تلك  المن�صو�ص عليه في  ال�شخ�ص  �أن ذلك  اعتبار  الحال  ا�ستفاد(، ولا يمكن بطبيعة 

المادة بالإ�ضافة �إلى ال�شخ�ص الطبيعي هو �أي�ضاً ال�شخ�ص المعنوي، نظراً لأن جميع 

�أحكام الم�س�ؤولية والعقاب المخاطب بها في المر�سوم بقانون هو ال�شخ�ص الطبيعي 

فقط ولا ي�شمل ال�شخ�ص المعنوي.
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ثانياً : الح�صانات الوظيفة:

بع�ض  منهم  لفئة  �أو  للموظفين  الاع��ت��راف  �أح��ي��ان��اً  العامة  الوظيفة  �أداء  يتطلب 

النحو المطلوب.  �أداء مهامهم وواجباتهم على  التي تمكنهم من  الح�صانات الوظيفية 

ولا تعد هذه الح�صانات الوظيفية في حقيقتها موانع للم�س�ؤولية الجزائية �أو للعقاب، 

ولكنها تمثل قيوداً �أو �إجراءات على تحريك الدعوى الجزائية �ضدهم عن الجرائم التي 

الغالب من  الف�ساد تعد في  �أو بمنا�سبة وظيفتهم،و�إذا كانت جرائم  يرتكبونها ب�سبب 

الجرائم التي تقع ب�سبب �أو بمنا�سبة  �أداء الن�شاط الوظيفي، فقد 

الح�صانات  �أن تحد من مثل هذه  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  حاولت 

هذه  �ضرورات  بين  و�سطاً  موقفاً  بذلك  �آخ��ذة  تماماً،  تلغيها  �أن  دون  الامتيازات  �أو 

الف�ساد  الجزائية عن جرائم  الملاحقة  الح�صانات من ناحية، وبين مقت�ضيات فاعلية 

من ناحية �أخرى. وي�ستخل�ص هذا الموقف مما تن�ص عليه المادة )30( فقرة )2( من 

الاتفاقية من �أن )تتخذ كل دولة طرف وفقاً لنظامها القانوني ومبادئها الد�ستورية ما قد 

يلزم من تدابير لإر�ساء �أو �إبقاء توازن منا�سب بين �أي ح�صانات �أو امتيازات ق�ضائية 

ال�ضرورة  القيام عند  و�إمكانية  �أداء وظائفهم  �أجل  العموميين من  لموظفيها  ممنوحة 

بعمليات تحقيق وملاحقة ومقا�ضاة فعالة في الأفعال المجرمة وفقاً لهذه الاتفاقية(. 

�إلا �أن الا�ستجابة لحكم المادة 30 من الاتفاقية الدولية يتطلب تعديلات د�ستورية 

الد�ستور  من   )111( المادة  ن�ص  مع  لا�صطدامها  البرلمانية  بالح�صانة  يتعلق  فيما 

والتي تن�ص على �أن )لا يجوز �أثناء دورة الانعقاد في غير حالة الجرم الم�شهود 

�أن تتخذ نحو الع�ضو �إجراءات التحقيق �أو التفتي�ش �أو القب�ض �أو الحب�س �أو �أي 

من  يتخذ  قد  بما  المجل�س  �إخطار  ويتعين  المجل�س  ب�إذن  �إلا  �آخر  جزائي  �إجراء 

في  دوماً  �إخطاره  يجب  كما  ال�سابق  النحو  على  انعقاده  �أثناء  جنائية  �إجراءات 

�أول اجتماع له ب�أي �إجراء يتخذ في غيبته �ضد �أي ع�ضو من �أع�ضائه وفي جميع 

الأحوال �إذا لم ي�صدر المجل�س قراره في طلب الإذن خلال �شهر من تاريخ و�صوله 

�إليه اعتبر ذلك بمثابة �إذن(.



433 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

الفرع الثاني

مراعاة ج�سامة الجريمة

�أن )تجعل كل دولة  الدولية على  الاتفاقية  )30( من  المادة  الأولى من  الفقرة  ن�صت 

طرف ارتكاب فعل مجرم وفقاً لهذه الاتفاقية خا�ضعاً لعقوبات تراعي فيها ج�سامة ذلك 

العقابي  التنفيذ  مرحلة  في  التفرد  مبد�أ  مراعاة  �إلى  �أي�ضاً  الاتفاقية  �أ�شارت  كما  الجرم(. 

لا�سيما فيما يتعلق بالإفراج ال�شرطي، فتن�ص الفقرة الخام�سة من المادة )30( من الاتفاقية 

على �أن )ت�أخذ كل دولة طرف بعين الاعتبار ج�سامة الجرائم المعنية لدى النظر في �إمكانية 

الإفراج المبكر �أو الم�شروط عن الأ�شخا�ص المدانين بارتكاب تلك الجرائم(.

لم يت�ضمن المر�سوم بقانون ب��شأن �إن�شاء الهيئة العامة نظام الإفراج ال�شرطي �أو 

قانون  من   91 �إلى   87 الإفراج المبكر لكن هذا النظام من�صو�ص عليه في المواد من 

الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960، �إلا �أن ذلك لم يكن مانعاً من تنظيمه في المر�سوم بقانون 

ليتنا�سب مع طبيعة جرائم الف�ساد ومرتكبيها.  

الفرع الثالث

العقوبات التكميلية

�أولًا: عقوبة الم�صادرة:

الم�صادرة: عقوبة  مفهوم   -  1

الم�صادرة عقوبة مالية تتمثل في نزع ملكية المال العائدة �إلى الجاني بغير مقابل 

و�إ�ضافته �إلى ملك الدولة، وترد الم�صادر على الأموال المتح�صلة من الجريمة، وكذلك 

على الأموال �أو الأ�شياء التي تعد حيازتها �أو �صناعتها �أو ا�ستعمالها �أو بيعها �أو عر�ضها 

للبيع جريمة في ذاتها كالمواد المخدرة والنقود المزيفة.

​وتعد الم�صادرة حجر الزاوية في قلب النظام العقابي لجرائم الف�ساد حيث لا تقل 

الجناة من كل ثمار  ال�سالبة للحرية، لأنها تعني بب�ساطة حرمان  العقوبات  ردعاً عن 
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وعائدات م�شروعهم الإجرامي. وقد ت�صدرت الفقرة ) ز ( من المادة الثانية من اتفاقية 

الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد لتعريف الم�صادرة بقولها )يق�صد بتعبير الم�صادرة 

التي ت�شمل التجريد حيثما انطبق الحرمان الدائم من الممتلكات ب�أمر �صادر عن محكمة 

�أو �سلطة مخت�صة �أخرى(.

الم�صادرة: محل   -  2

​ي�ستفاد من ن�ص الفقرة الأولى من المادة )31( من الاتفاقية الدولية �أن الم�صادرة 

كعقوبة تطبق ب��شأن جرائم الف�ساد الم�شمولة بالاتفاقية ت�شمل ما يلي:

ممتلكات  �أو  الاتفاقية  لهذه  وفقاً  مجرمة  �أفعال  من  المت�أتية  الإجرامية  العائدات  �أ- 

العائدات الإجرامية وفقاً للفقرة  العائدات. ويق�صد بتعبير  تعادل قيمتها قيمة تلك 

)هـ( من المادة الثانية للاتفاقية الخا�صة بتحديد الم�صطلحات )�أي ممتلكات مت�أتية 

�أو متح�صل عليها ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر من ارتكاب جرم(. وم�ؤدى ذلك �أن 

جرائم  �إح��دى  من  مبا�شرة  المتح�صلة  الأم��وال  على  فقط  لي�س  تن�صب  الم�صادرة 

الف�ساد مثل الأموال الذي اختل�سها الموظف �أو مبلغ الر�شوة الذي ح�صل عليه بل 

ت�شتمل الم�صادرة �أي�ضاً ما عادل قيمة هذه الأموال. 

معدة  كانت  �أو  ا�ستخدمت  التي  الأخ���رى  الأدوات  �أو  ال��ع��ائ��دات  �أو  الممتلكات  ب- 

ما  كل  ت�شتمل  وهي  الاتفاقية.  لهذه  وفقاً  مجرمة  �أفعال  ارتكاب  في  للا�ستخدام 

يت�صور �أن يكون قد �أ�ستخدم بالفعل في ارتكاب �إحدى جرائم الف�ساد كالر�شوة �أو 

الاختلا�س �أو الك�سب الغير الم�شروع، �أو كان معداً لكي ي�ستخدم في ارتكاب �إحدى 

هذه الجرائم حتى ولو لم ي�ستخدم بالفعل.

العقوبات  �صور  �إح��دى  باعتبارها  الم�صادرة  عقوبة  الكويتي  الم�شرع  واعتبر 

العامة  الهيئة  �إن�شاء  ب��شأن  بقانون  المر�سوم  من   47 المادة  في  الوجوبية  التكميلية 

م�شروع  غير  ك�سب  على  ح�صوله  ثبت  من  )كل  ب���أن   المادة  تلك  ق�ضت  فقد  للف�ساد، 

غير  الك�سب  قيمة  تعادل  وبغرامة  �سنوات  خم�س  على  تزيد  لا  مدة  بالحب�س  يعاقب 

الم�شروع الذي ح�صل عليه مع الحكم بم�صادرة الك�سب 
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الق�صر  �أولاده  �أو  زوج��ه  ح�ساب  في  �أو  ح�سابه  في  ك��ان  �سواء  الم�شروع،  غير 

الحكم  دون  بالوفاة  الجزائية  الدعوى  انق�ضاء  يحول  عليه.ولا  القيم  �أو  الو�صي  �أو 

بم�صادرة الك�سب غير الم�شروع(. وكذلك تن�ص المادة 54 من المر�سوم بقانون ب�أنه 

�أنه ا�ستفاد فائدة جدية من الك�سب  �أي �شخ�ص ترى  �أن تدخل في الدعوى  )للمحكمة 

غير الم�شروع ويكون الحكم بالرد �أو بالم�صادرة نافذًا في ماله بقدر ما ا�ستفاد(.

ثانيا: عقوبة العزل:

ن�ص المر�سوم بقانون على عقوبة العزل من الوظيفة في المر�سوم بقانون ب��شأن 

كعقوبة  وت��ارة  وجوبية  تكميلية  كعقوبة  ت��ارة  الف�ساد  لمكافحة  العامة  الهيئة  �إن�شاء 

تكميلية اختيارية.

عن  تقل  لا  التي  الغرامة  عقوبة  على  تن�ص  بقانون  المر�سوم  م��ن   45 فالمادة 

خم�سمائة دينار ولا تزيد على ثلاثة �آلاف دينار كل من ت�أخر من المذكورين في المادة 

الذمة  �إق��رار  تقديم  عن  بقانون  المر�سوم  من  الثانية(  المادة  �إلى  تحيل  والتي   (  29
�إنذاره  الت�أخير لأكثر من ت�سعين يوماً بعد  المحدد، و�إذا زاد  الوقت  الأول في  المالية 

على  �أي�ضا    45 المادة  وتن�ص  الوظيفة.  من  بالعزل  عليه  الحكم  جاز  الإق��رار  بتقديم 

عقوبة الغرامة التي لا تزيد على ثلاثة �آلاف دينار، و�إذا زاد الت�أخير لأكثر من ت�سعين 

بالحب�س مدة لا تزيد على �سنة وبغرامة لا  الإق��رار يعاقب  �إن��ذاره بتحديث  يومًا بعد 

تقل عن ثلاثة �آلاف دينار ولا تزيد على ع�شرة �آلاف دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين 

ويجوز الحكم عليه بالعزل من وظيفته.

من  العزل  وبوجوب  بالحب�س  تعاقب  ف�إنها  بقانون  المر�سوم  من   48 المادة  �أما 

الوظيفة و�إ�سقاط الع�ضوية كل من �أدين بجريمة الك�سب غير الم�شروع.

لكن الم�شرع �أوجد تناق�ضا بين المادة 46 من المر�سوم بقانون وبين المادة 48 

منه في جواز �أو وجوب العزل، فتن�ص المادة 46 على جواز العزل من الوظيفة �إذا قدم 

الخا�ضع �إقرار الذمة المالية ناق�صًا �أو غير �صحيح مع علمه بذلك �أو �إذا لم يقدم �إقرارًا 

ا �أو قيمًا عليهم رغم �إنذاره بتقديمه، بينما  ا �أو و�صيًّ عن �أحد الأ�شخا�ص الذين يكون وليًّ
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48 من المر�سوم ن�صت على وجوب العزل من الوظيفة و�إ�سقاط على كل من  المادة 

حكم عليه بالإدانة في الجرائم المن�صو�ص عليها في المادة 46 من المر�سوم بقانون. 

مما لا�شك فيه �أن التناق�ض بين المادتين �سيوجد �صعوبة في تطبيق �أيهما.

والذين ق�صدهم الم�شرع بعزلهم من الوظيفة، في المواد التي �أ�شارت �إليه كعقوبة 

بقانون،  المر�سوم  من  الثانية  ال��م��ادة  ح�صرتهم  الذين  الفئات  جميع  هم  تكميلية، 

بالتعاريف  �إليه  الم�شار  العام(  )الموظف  به  )الوظيفة( لا يق�صد  العزل من  فم�صطلح 

�أو  في المادة الأولى من المر�سوم بقانون بل المق�صود هو كل من تقلد وظيفة عامة 

المادة  ت�ضمنت  و�أي�ضا  الثانية.  المادة  في  �إليهم  الم�شار  الفئات  من  �سلطة  �أو  من�صبا 

48 من المر�سوم بقانون عقوبة �إ�سقاط الع�ضوية كعقوبة تكميلية، والمق�صود هو كل 
من يكون ع�ضو في مجل�س �أو هيئة �أو مجل�س �إدارة �أو لجنة منتخب �أو معين من تلك 

الجهات الم�شار �إليها في المادة 22 من المر�سوم بقانون.   

الفرع الرابع

العقوبات التبعية

الف�ساد توقيع بع�ض  �إحدى جرائم  �أحد الأ�شخا�ص عن  ب�إدانة  ​يترتب على الحكم 

�أو  العمومية  الوظائف  تولي  حق  من  حرمانه  مثل  مواجهته  في  التبعية  العقوبات 

تجريده من بع�ض حقوقه المدنية لفترة زمنية. وقد ن�صت المادة )30( فقرة )7( من 

ت�سوغ  حينما  طرف  دولة  كل  )تنظر  �أن  على  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية 

ج�سامة الجرم ذلك. وبما يتوافق مع المبادئ الأ�سا�سية لنظامها القانوني في اتخاذ 

زمنية  ولفترة  �أخ��رى  منا�سبة  و�سيلة  ب�أي  �أو  ق�ضائي  ب�أمر  الأهلية  �إ�سقاط  �إج��راءات 

لهذه  وفقاً  مجرمة  �أفعال  بارتكاب  المدانين  الأ�شخا�ص  عن  الداخلي  قانونها  يحددها 

الاتفاقية للقيام بما يلي:

تولي من�صب عمومي.  �أ-	

ب- تولي من�صب في من��شأة مملوكة كلياً �أو جزئياً للدولة(.
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تبعية  كعقوبة  الم�ؤقت  المدني  التجريد  عقوبة  بقانون  المر�سوم  يت�ضمن  ل��م 

المر�سوم بقانون ن�صت على  48 من  المادة  �أن  للمدانين بارتكاب جرائم ف�ساد، غير 

بقانون  المر�سوم  في  عليها  من�صو�ص  محددة  لجرائم  لكن  الم�ؤقت  المدني  التجريد 

وعلى وظائف محددة.

بداية تق�ضي القواعد العامة الواردة في المادة 68 من قانون الجزاء الكويتي على 

ي�ستوجب  جناية  بعقوبة  حكم  كل   ( �أن  على  بالن�ص  الم�ؤقت  المدني  التجريد  عقوبة 

حتما حرمان المحكوم عليه من الأتي:

تولي الوظائف العامة �أو العمل كمتعهد �أو كملتزم لح�ساب الدولة.

التر�شيح لع�ضوية المجال�س والهيئات العامة �أو التعيين ع�ضوا بها.

الا�شتراك في انتخابات �أع�ضاء المجال�س والهيئات العامة. 

�إلا �أن المادة 68 من قانون الجزاء لا يمكن �أن ت�شمل جميع العقوبات ولا على جميع 

ف�ظاد  بجريمة  المتيم  على  المحكمة  ق�ضت  �إذا 

فقط  تطبق   

㘸 المبدة �أقل من ثلاث �سنوات، فهي بما ن�ص عليه القانون.بعقوبة جناية �أي مدة تزيد عن ثلاث �سنوات، فالعبرة بما تق�ضي به المحكمة ولي�س الأول: �أن  �&�£���+��ƒ�Œض��*��8�f�¡�ž�G�*�K���”�)�f�;�§�Gص�G���f�•�D�K���ª�D���Ÿ�J�|�F�3���2�4�*�§�C�C�G�*���m�f�c�’�G�*���f�J�z�›�•�k�M���ª�k�G�*���h¡�‚�ص��*����u�¡�/���$�*�~�q�G�*���£�§�I�f�E���¢�H��5���,�2�f�ž�Gلا���I���f�¤�©�›�<���–�g�†�¡�M‚�ص��*�68���,�2�f�ž�G.الثاني: معظم العقوبات الواردة في المر�سوم بقانون 

��

���n�G�e�m�G�*���$�*�~�q�G�*���£�§�I�f�E���¢�H��68���,�2�f�ž�G�*ص���‚�I���f�¤�©�›�<���–�g�†�¡�Mلا�����£�§�I�f�•�+��� �§�„�6�|�ž�G�*���¢�H���j�©�I�f�n�G�*���,�2�f�ž�G�*���,�4�*�2�(����…�€�G�f�q�H���ª�D���¢�©�©�Œ�k�G�f�F���m�f�©�Œ�ž�q�G�*���m�*�4�*�2�(����…�€�G�f�q�H���j�M�§ض�ƒ�<���™�G�{�F�K�����j�H�§�˜�t�G�*���f�¤�©�D���™�›�ž�-���ª�k�G�*���m�f�F�|ش�•�G�*���j�©�9ض�f�M�|�G�*���m�f�c�©�¤�G�*�K���j�©�I�K�f�Œ�k�G�*
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�أما بالن�سبة لعقوبة التجريد المدني الم�ؤقت الواردة في المادة 48 من المر�سوم 

لع�ضوية  التر�شيح  �أو  التعيين  ومن  العامة  الوظائف  تولي  من  الحرمان  فهي  بقانون 

�أي هيئة نيابية ما لم يرد للمحكوم عليه اعتباره، وتطبق فقط على كل من حكم عليه 

لم  �إذا  �أو  بذلك  علمه  مع  �صحيح  غير  �أو  ناق�صًا  المالية  الذمة  �إق��رار  بتقديم  ب��الإدان��ة 

ا �أو قيمًا عليهم رغم �إنذاره  ا �أو و�صيًّ يقدم �إقرارًا عن �أحد الأ�شخا�ص الذين يكون وليًّ

�أن  يعني  مما  الم�شروع)47(.  غير  الك�سب  بجريمة  �أدي��ن  ومن   ،)46 )م��ادة  بتقديمه 

التي  الوظائف والمنا�صب  لتطبق على جميع  الم�ؤقت لا تمتد  المدني  التجريد  عقوبة 

على  تطبق  بقانونفقط  المر�سوم  من  الثانية  المادة  في  ذكرهم  الوارد  الفئات  يتقلدها 

تلك الم�شار �إليها في المادة 48 من المر�سوم بقانون، حيث جاءت تلك المادة بالن�ص 

على كل حكم بالإدانة في الجرائم المن�صو�ص عليها في المادتين )46 و47( ي�ستوجب 

الوظائف  تولي  من  حرمانه  مع  ع�ضويته  �إ�سقاط  �أو  وظيفته  من  عليه  المحكوم  عزل 

العامة ومن التعيين �أو التر�شيح لع�ضوية �أي هيئة نيابية ما لم يرد �إليه اعتباره.

العامة  الوظيفة  العامة  الأحكام  في  الأول��ى  المادة  في  بقانون  المر�سوم  عرف  وقد 

�أدناه  ال���واردة  والعبارات  للكلمات  يكون  القانون  ه��ذا  �أحكام  تطبيق  )لأغ��را���ض  بالقول: 

المعاني قرين كل منها ما لم يقت�ض �سياق الن�ص خلاف ذلك:- الموظف العام: يعد في حكم 

الموظف العام في تطبيق �أحكام هذا القانون الأ�شخا�ص المن�صو�ص عليهم في المادة 43 

من القانون رقم 31 ل�سنة 1970 بتعديل بع�ض �أحكام قانون الجزاء الم�شار �إليه(، وهم:

المو�ضوعة  �أو  للحكومة  التابعة  الم�صالح  في  والعمال  والم�ستخدمون  الموظفون   -

تحت �إ�شرافها ورقابتها.

- �أع�ضاء المجال�س النيابية العامة �أو المحلية �سواء �أكانوا منتخبين �أو معينين.

- المحكمون والخبراء ووكلاء الديانة والم�صفون والحرا�س الق�ضائيون.

- كل �شخ�ص مكلف بخدمة عامة. 

وال�شركات  الم�ؤ�س�سات  وم�ستخدمو  وموظفو  ومديرون  �إدارة  مجال�س  �أع�ضاء   -

والجمعيات والمنظمات والمن��شآت �إذا كانت الدولة �أو �إحدى الهيئات العامة ت�ساهم 

في مالها بن�صيب ما ب�أية �صفه كانت.  
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الفرع الخام�س

عدم �سقوط جرائم الف�ساد بالتقادم

الف�ساد  المتحدة لمكافحة  اتفاقية الأمم  �أكثر ت�شدداً من  الكويتي  الم�شرع   م�سلك 

�أن  على  تن�ص  بقانون  المر�سوم  من   53 فالمادة  الف�ساد،  جرائم  تقادم  مو�ضوع  في 

)لا ت�سقط الدعوى الجزائية في جرائم الف�ساد المذكورة في المادة 22 من المر�سوم 

بقانون، كما لا ت�سقط العقوبة المحكوم بها في 

�أنه  عل  الدولية  الاتفاقية  من   29 المادة  تن�ص  بينما  المدة(،  بم�ضي  الجرائم  هذه 

تحدد كل دولة طرف في �إطار قانونها الداخلي، عند الاقت�ضاء، فترة تقادم طويلة تبد�أ 

فيها الإجراءات الق�ضائية ب��شأن �أي فعل مجرم وفقا لهذه الاتفاقية، وتحدد فترة تقادم 

�أطول تعلق العمل بالتقادم في حال �إفلات الجاني المزعوم من يد العدالة.

العقوبة  وك��ذل��ك  الجزائية  ال��دع��وى  �سقوط  ع��دم  على  ن�ص  الكويتي  فالم�شرع 

التقادم  تعليق  �أو  طويل  نظام  بو�ضع  توجيهها  كان  الدولية  الاتفاقية  بينما  بالتقادم، 

فقط للدعوى الجزائية.

المطلب الثاني

�أحكام التجريم والعقاب المن�صو�ص عليها

 في المر�سوم  بقانون ب�ش�أن �إن�شاء  الهيئة العامة للف�ساد

من  الثالث  الباب  من  الأول  الف�صل  في  الف�ساد  جرائم  الكويتي  الم�شرع  ح�صر 

تعتبر  قائلًا:   22 المادة  في  الف�ساد  لمكافحة  العامة  الهيئة  ب�إن�شاء  بقانون  المر�سوم 

جرائم ف�ساد في نطاق تطبيق �أحكام هذا القانون الجرائم التالية:

الاعتداء على الأموال العامة المن�صو�ص عليها في القانون رقم )1( ل�سنة  -جرائم   1
العامة والمزايدات  بالمناق�صات  المتعلقة  الجرائم  ذلك  في  بما  �إليه  الم�شار   1993

والممار�سات.
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القانون رقم )31( ل�سنة 1970  المن�صو�ص عليها في  النفوذ  2 -الر�شوة وا�ستغلال 
بتعديل بع�ض �أحكام قانون الجزاء.

ل�سنة 2002.  )35( رقم  القانون  في  عليها  المن�صو�ص  الأموال  غ�سل  جرائم   -  3

الجزاء  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  والتزييف  التزوير  جرائم   -  4

الجزاء. قانون  في  عليها  المن�صو�ص  العدالة  ب�سير  المتعلقة  الجرائم   -  5

بقانون. المر�سوم  في  عليها  المن�صو�ص  الم�شروع  غير  الك�سب  جرائم   -  6

ل�سنة   )10( رق��م  القانون  في  عليها  المن�صو�ص  الجمركي  التهريب  جرائم   -  7
.2003

ل�سنة   )3( رق��م  المر�سوم  ف��ي  عليها  المن�صو�ص  ال�ضريبي  التهرب  ج��رائ��م   -  8
.1955

�أو ال�ضغط عليها لعرقلة �أدائها لواجباتها �أو التدخل في  الهيئة  عمل  �إعاقة  جرائم   -  9
المطلوبة والمن�صو�ص عليها  بالمعلومات  �أو الامتناع عن تزويدها  اخت�صا�صاتها 

في المر�سوم بقانون.

المناف�سة. حماية  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  الجرائم   -  10

ف�ساد. جرائم  باعتبارها  �آخر  قانون  عليها  ين�ص  �أخرى  جرائم  �أي   -  11

 1962 ل�سنة   16 رقم  الجزاء  قانون  في  عليها  من�صو�ص  الف�ساد  جرائم  معظم 

والقوانين المكلمة له وقوانين �أخرى، وجميعها كانت قد دخلت حيز التنفيذ، ودرا�ستنا 

غير  الك�سب  جريمة  وهي  بقانون  المر�سوم  في  الم�ستحدثة  الجرائم  على  �ستقت�صر 

�أو  لواجباتها  �أدائها  لعرقلة  عليها  ال�ضغط  �أو  الهيئة  عمل  �إعاقة  الم�شروع،وجرائم 

وجرائم  المطلوبة،  بالمعلومات  تزويدها  عن  الامتناع  �أو  اخت�صا�صاتها  في  التدخل 

�أخرى �ستكون محل درا�سة على التف�صيل التالي:
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الفرع الأول

جريمة الك�سب غير الم�شروع

بداية نبين �أن الم�صلحة المحمية في الك�سب غير الم�شروع : هي حماية الوظيفة 

العامة والمال العام من خطر التعدي عليهما، فالك�سب غير الم�شروع هو �إثراء من وراء 

الوظيفة العامة. وقد عرفت محكمة النق�ض الم�صرية الك�سب غير الم�شروع ب�أنه:)من 

�أمر  قد طوعت  الوظيفة  تكن  لم  ما  ب�أنه حرام  �أن يو�صف  يمكن  الك�سب لا  �أن  المقرر 

حراماً  يكون  لا  �أنه  بمعنى  والنزاهة.  الأمانة  مقت�ضى  عن  يخرج  بما  عليه  الح�صول 

�أتى  قد  يكون  �أن  دون  وظيفته  طريق  عن  حكمه  في  من  �أو  الموظف  �إل��ى  يرد  ما  كل 

جل�سة  ق،   35 ل�سنة   1173 رقم  الحرام.)الطعن  الك�سب  هذا  به  يتحقق  ما  جانبه  من 

.)20/12/1965

من  �أو  الموظف،  تملكه  مال  كل  الم�شروع  غير  بالك�سب  )المق�صود  �أي�ضا  وقالت 

في حكمه ف�صار �ضمن ذمته المالية عن�صراً من عنا�صرها با�ستغلال ما ت�سبغه عليه 

مما  القانون  محارم  على  الاجتراء  له  تطوع  �إمكانيات  من  مركزه  يخوله  �أو  وظيفته، 

يم�س ما يفتر�ض في الموظف العام، �أو من في حكمه، من الأمانة والنزاهة. وهذا هو 

�أف�صح عنه من  �أو فيما  �أورده من ن�صه،  المعنى الذي عناه ال�شارع وبينه �سواء فيما 

 6 الفرن�سي ال�صادر في  القانون  الم�شروع من نظيره  الك�سب غير  ا�ستمداده لقانون 

�إلى  ال�شره  ا�ستهدافاً للق�ضاء على  التح�ضيرية  �أو في الأعمال   ،1945 من يناير �سنة 

المال وقلة الأمانة والإبقاء على �سلامة �أداة الحكم و�سمعته، وذلك ب�إحكام الرقابة على 

الموظفين ومن في حكمهم من ذوى ال�صفة النيابية العامة. 

وقد ورد النموذج القانوني للك�سب غير الم�شروع في المادة 20 من اتفاقية الأمم 

)تنظر كل دولة طرف رهنا بد�ستورها  �أن  الني تن�ص على  الف�ساد  لمكافحة  المتحدة 

ت�شريعية  تدابير  من  يلزم  قد  ما  اعتماد  في  القانوني  لنظامها  الأ�سا�سية  والمبادئ 

وتدابير �أخرى لتجريم تعمد موظف عمومي �أثراء غير م�شروع �أي زيادة موجوداته 

زيادة كبيرة لا ي�ستطيع تعليلها ب�صورة معقولة قيا�ساً �إلى دخله الم�شروع(. 
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الن�شاط  ه����ذا  ع��ل��ى  ل��ت��ع��اق��ب  ب���ق���ان���ون  ال���م���ر����س���وم  م���ن   47 ال����م����ادة  وج������اءت 

بالحب�س مدة  ي��ع��اق��ب  م�����ش��روع  غ��ي��ر  ع��ل��ى ك�سب  ث��ب��ت ح�����ص��ول��ه  م��ن  )ك���ل  ب��ال��ن�����ص 

الم�شروع  ال��ك�����س��ب غ��ي��ر  ق��ي��م��ة  ت���ع���ادل  ���س��ن��وات وب���غ���رام���ة  ت��زي��د ع��ل��ى خ��م�����س  لا 

ال����ذي ح�����ص��ل ع��ل��ي��ه م���ع ال��ح��ك��م ب��م�����ص��ادرة ال��ك�����س��ب غ��ي��ر ال��م�����ش��روع، ����س���واء كان 

عليه. القيم  �أو  ال��و���ص��ي  �أو  الق�صر  �أولاده  �أو  زوج���ه  ح�ساب  ف��ي  �أو  ح�سابه   ف��ي 

غير  الك�سب  بم�صادرة  الحكم  دون  بالوفاة  الجزائية  ال��دع��وى  انق�ضاء  يحول  ولا 

الم�شروع(.

وذلك  الم�شروع،  غير  الك�سب  لفعل  وا�ضحا  تعريفا  الكويتي  الم�شرع  ي�ضع  ولم 

بخلاف الت�شريعات الأخرى كقانون هيئة النزاهة العراقي رقم 30 ل�سنة 2001 حيث 

المكلف  �أم��وال  الم�شروع هو)كل زيادة في  الك�سب غير  �أن  المادة18 منه على  تن�ص 

لا  لها  التابعين  �أولاده  �أو  زوج��ه  �أم��وال  �أو  المالية  الذمة  عن  الك�شف  تقرير  بتقديم 

يتنا�سب مع مواردهم العادية يعد ك�سبا غير م�شروع مالم يثبت المكلف �أنه قد تك�سب 

من م�صادر م�شروعة).

وبغياب تعريف الك�سب غير الم�شروع في المر�سوم بقانون ب��شأن �إن�شاء الهيئة 

العامة لمكافحة الف�ساد، فلا منا�ص من اللجوء �إلى تعريف اتفاقية الأمم المتحدة لتلك 

الجريمة كما هو من�صو�ص عليها في المادة 20 من الاتفاقية، والتي تعتبر حاليا جزء 

من البناء الت�شريعي بعد م�صادقة مجل�س الأمة عليها بموجب القانون رقم 47 ل�سنة 

2006. و�أي�ضا ما �أ�شارت �إليه المادة 33 من المر�سوم بقانون عر�ضا �إلى تلك الجريمة 
ب�شكل  تطلب  �أن  م�شروع،  غير  ك�سب  جريمة  �شبهة  وجود  حالة  في  )للهيئة  بالقول 

�أو الخا�صة داخل الكويت وخارجها البيانات  �أو الجهات الحكومية  �سري من الأفراد 

والإي�ضاحات والأوراق التي ترى لزومها.

�أو  الكلية  المحكمة  رئي�س  من  تطلب  �أن  الفح�ص،  لجان  طلب  على  بناء  وللهيئة 

البنوك  ل��دى  الخا�ضع  ح�سابات  عن  بيانات  على  بالح�صول  الإذن  مقامه  يقوم  من 

�أمواله  في  مبررة  غير  زيادة  وجود  على  كافية  دلائل  قامت  �إذا  المالية  والم�ؤ�س�سات 

تثير �شبهة جريمة الك�سب غير الم�شروع(. 
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وتجدر الإ�شارة في هذا ال�صدد ن�ص المادة الثانية من القانون الم�صري رقم 62 

ل�سنة1975 في ��شأن الك�سب غير الم�شروع من تعريف ) يعد ك�سباً غير م�شروع كل 

مال ح�صل عليه �أحد الخا�ضعين لأحكام هذا القانون لنف�سه �أو لغيره ب�سبب ا�ستغلال 

العامة،  ل��لآداب  �أو  عقابي  قانوني  لن�ص  مخالف  ل�سلوك  نتيجة  �أو  ال�صفة  �أو  الخدمة 

في  زيادة  كل  المخالف  �أوال�سلوك  ال�صفة  �أو  الخدمة  ا�ستغلال  ب�سبب  ناتجة  وتعتبر 

الثروة تطر�أ بعد تولي الخدمة �أو قيام ال�صفة على الخا�ضع لهذا القانون �أو على زوجه 

�أو �أولاده الق�صر، متى كانت لا تتنا�سب مع مواردهم و عجز عن �إثبات م�صدر م�شروع 

المن�صو�ص  المبد�أ  ذات  �أقر  قد  كان  الم�صري  القانون  �أن  الن�ص  هذا  ويت�ضمن  لها(، 

عليه في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد وفي القانون العراقي من افترا�ض �أن 

الزيادة التي تطر�أ على ثروة الموظف بعد تولي الخدمة زيادة غير م�شروعة طالما كا

نتغيرمتنا�سبةمعم�صادردخلهالم�شروعوعجزعن�إثباتم�صادرهذهالثروة،�إ�لاأنه�أ�ضاف

حكماًهاماًوهوامتدادالبحثفيم�صدرالثروة �إلى زوجةالموظفو�أولادهالق�صر،حيثاعتب

رالثروةالمملوكةلهم�أي�ضاًت�أخذذاتحكمالثروةالمملوكةللموظفبحيثيجبرعلىتقديمتبر

يرمعقوللهذهالثروةكماهوالحالفيالثروةالمملوكةله.

ولا�شك �أن هذا الحكم ا لمقرر – �سواءً في القانون الم�صري �أو في الاتفاقية الدولية 

�أو في القانون العراقي و�إن كان يغلق باباً مهماً من �أبواب الف�ساد الناتج عن ا�ستغلال 

الوظيفة،�إلا �أنه – من ناحية �أخرى – قد ينظر �إليه باعتباره يحمل �شبهة عدم د�ستورية 

القوانين  �شرعية  مجال  في  المقررة  والأ�صول  الد�ستورية،  المبادئ  لأحد  لمخالفته 

الجنائية، وهو �أ�صل البراءة، حتى يثبت الفعل المكون للجريمة في حق المتهم لابد �أن 

ي�ستند �إلى القطع واليقين لا �إلى مجرد الظن.

 2000 ل�سنة   30342 رقم  الطعن  في  الم�صرية  النق�ض  محكمة  ق�ضت  ولذلك 

1975 في  62 ل�سنة  2004 ب�أنه )لما كان ذلك، وكان القانون رقم  28 �أبريل  بتاريخ 

��شأن الك�سب غير الم�شروع �إذ ن�ص في ا لفقرة الثانية من المادة الثانية منه على �أن » 

المخالف كل زيادة في  ال�سلوك  �أو  ال�صفة  �أو  الخدمة  ا�ستغلال  ب�سبب  ناتجة  وتعتبر 

الثروة تطر�أ بعد تولى الخدمة �أو قيام ال�صفة على الخا�ضع لهذا القانون �أو على زوجته 

�أو �أولاده الق�صر، متى كانت لا تتنا�سب مع مواردهم وعجز عن �إثبات م�صدر م�شروع 
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لها »يكون قد �أقام قرينة مبناها افترا�ض ح�صول الك�سب غير الم�شروع ب�سبب ا�ستغلال 

الخدمة �إذا طر�أت زيادة في ثروة الخا�ضع لا تتنا�سب مع موارده متى عجز عن �إثبات 

لمخالفته  ممتنع  وكلاهما  براءته،  �إثبات  عبء  المتهم  �إلى  ونقل  لها،  م�شروع  م�صدر 

تبيانه وفقا  الد�ستور على نحو ما جرى  67 من  بالمادة  المقررة  الأ�سا�سية  المبادئ 

لق�ضاء كل من محكمة النق�ض والمحكمة الد�ستورية العليا في الن�صو�ص الت�شريعية 

الم�شابهة، والتي انتهت محكمة النق�ض �إلى عدم �إعمالها و�إهمالها لمخالفتها للد�ستور، 

الن�صو�ص  تلك  د�ستورية  بعدم  الق�ضاء  �إلى  العليا  الد�ستورية  المحكمة  انتهت  بينما 

لمخالفتها �أي�ضا للد�ستور، لما كان ذلك وكان الحكم المطعون فيه �إذ دان الطاعن الأول 

لعجزه عن �إثبات م�صدر م�شروع لما طر�أ على ثروته من زيادة لا تتنا�سب مع موارده 

يكون قد �أخط�أ في تطبيق القانون، لأنه قام على افترا�ض ارتكاب المتهم للفعل الم�ؤثم 

وهو الك�سب غير الم�شروع لمجرد عجزه عن �إثبات م�صدر الزيادة في ثروته، وكان 

الحكم المطعون فيه �إذ دان المتهم بناء على هذا الافترا�ض الظني وقلب عبء الإثبات 

التي  الد�ستورية  الثوابت  تناق�ض  فا�سدة  وقرينته  م�شروع  غير  دليل  �إل��ى  م�ستندا 

لا  واليقين  الجزم  على  بالإدانة  الحكم  بناء  ووج��وب  البراءة  �أ�صل  بافترا�ض  تق�ضي 

على الافترا�ض والتخمين، ولما كان العيب الذي �شاب الحكم عند الطعن فيه لثاني مرة 

مق�صورا على الخط�أ في تطبيق القانون على الواقعة كما �صار �إثباتها في الحكم، ف�إنه 

حالات  قانون  من   39 المادة  المن�صو�ص عليها في  الأ�صولية  القاعدة  يتعين ح�سب 

1959،�أن  ل�سنة   57 رقم  بالقانون  ال�صادر  النق�ض  محكمة  �أم��ام  الطعن  و�إج���راءات 

تحكم محكمة النق�ض وت�صحح الخط�أ وتحكم بمقت�ضى القانون دون حاجة �إلى تحديد 

جل�سة لنظر المو�ضوع، ومن ثم يتعين نق�ض الحكم المطعون فيه وبراءة الطاعن الأول 

مما �أ�سند �إليه(.

�أحكم  المالية  الذمة  �إق��رارات  ب��شأن   2006 ل�سنة   30 اليمني رقم  القانون  ولعل 

�أنه  على  الخام�سة  ال��م��ادة  تن�ص  حيث  الم�شروع.  غير  الك�سب  تعريف  في  �صياغة 

)يعتبر ك�سباً غير م�شروع كل مال منقول �أو غير منقول �أو حق منفعة فيداخل اليمن �أو 

خارجه يح�صل عليه �أي �شخ�ص ت�سري عليه �أحكام هذا القانون �سواءً لنف�سه �أو لغيره 

ب�سبب ا�ستغلال الوظيفة العامة �أو ال�صفة(.
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احد  على  الم�شروع  غير  الثراء  واقعة  )تتحقق  �أن  على  ال�ساد�سة  المادة  وتن�ص 

�أي  �إذا تبين قيام  العليا للدولية  ال�سلطة  القانون من �شاغلي وظائف  الم�شمولين بهذا 

منهم بممار�سة �أي من الأعمال المحظور عليهم ممار�ستها وفقاً لأحكام المادة )126( 

من الد�ستور والقوانين النافذة �سواءً بطريق مبا�شرة �أو غير مبا�شرة.

�أما المادة الثامنة فتق�ضي ب�أنه)مع مراعاة ما ورد في المادةا ل�سابقة ف�إن �أي �إ�ضافة 

بك�سب  �سواءً  القانون  هذا  ب�أحكام  الم�شمولين  الأ�شخا�ص  من  �أي  لذمة  مالية  لقيمة 

�أو غير المنقولة وكان  �أموال الدولة المنقولة  �أو بالانتفاع ب�أي من  �أو �شخ�صي  عيني 

مما  انتقا�ص  كل  وكذلك  م�شروعة،  غير  وب�صورة  الوظيفة  �أو  ال�صفة  با�ستغلال  ذلك 

على ال�شخ�ص من التزامات مالية و�سواء كانت هذه الإ�ضافة �أو هذا الانتقا�ص مبا�شر 

�أو غير مبا�شر ف�إنها تعد من قبيل الثراء غير الم�شروع).

من   47 المادة  ف���إن  الكويتي،  القانون  في  الم�شروع  غير  الك�سب  عقاب  عن  �أم��ا 

ثبت  من  )ك��ل  �أن��ه  على  تن�ص  للف�ساد  العامة  الهيئة  �إن�شاء  ب��شأن  بقانون  المر�سوم 

�سنوات  خم�س  على  تزيد  لا  مدة  بالحب�س  يعاقب  م�شروع  غير  ك�سب  على  ح�صوله 

بم�صادرة  الحكم  مع  عليه  ح�صل  الذي  الم�شروع  غير  الك�سب  قيمة  تعادل  وبغرامة 

الك�سب غير الم�شروع، �سواء كان في ح�سابه �أو في ح�ساب زوجه �أو �أولاده الق�صر �أو 

الو�صي �أو القيم عليه.

غير  الك�سب  بم�صادرة  الحكم  دون  بالوفاة  الجزائية  الدعوى  انق�ضاء  يحول  ولا 

الم�شروع(.

غير  الك�سب  لجريمة  �أخ��رى  عقوبات  على  بقانون  المر�سوم  من   48 المادة  وتن�ص 

الم�شروع، وهي عزل المحكوم عليه من وظيفته �أو �إ�سقاط ع�ضويته مع حرمانه من تولي 

الوظائف العامة، ومن التعيين �أو التر�شح لع�ضوية �أي هيئة نيابية ما لم يرد �إليه اعتباره. 

وتن�ص المادة 35 من المر�سوم بقانون على �أنه مع عدم الإخلال ب�أحكام القانون 

رقم 1 ل�سنة 1993 الم�شار �إليه، يجوز للنيابة العامة عند مبا�شرة التحقيق، �إذا تجمعت 

الإج���راءات  من  ت��راه  ما  تتخذ  �أن  م�شروع،  غير  ك�سب  تحقق  على  كافية  �أدل��ة  لديها 

التحفظية.
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ويجوز لمن �صدر �ضده الإجراء �أن يتظلم منه �إلى محكمة الجنايات خلال �شهرين 

ا ولا يجوز الطعن عليه  من تاريخ �صدوره ويكون قرارها في هذا ال��شأن م�سببًا ونهائيًّ

ب�أي طريق من طرق الطعن.

هو  لما  وفقًا  التحفظية  الإج���راءات  مبا�شرة  بالوزراء  الخا�صة  التحقيق  وللجنة 

من�صو�ص عليه في القانون رقم 88 ل�سنة 1995 الم�شار �إليه.

 47 و  وعاقبت المادة 49 كل �شخ�ص من غير المن�صو�ص عليهم في المادتين 46 

وهم الزوج �أو الزوجة والأولاد الق�صر ومن كان و�صياً �أو قيماً عليهم، ا�ستفاد فائدة 

جدية من الك�سب غير الم�شروع مع علمه بذلك بن�صف العقوبة الواردة في المادة )47( 

من المر�سوم بقانون.

الفرع الثاني

جريمة التراخي في تقديم �إقرارات الذمة المالية

تن�ص المادة 45 من المر�سوم بقانون ب��شأن �إن�شاء الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد 

على �أنه �إذا ت�أخر �أحد المذكورين في المادة )29( والتي ت�شير �إلى الفئات المذكرين في 

المادة الثانية من المر�سوم بقانون عن تقديم �إقرار ذمته المالية خلال المدة القانونية 

المن�صو�ص عليها في المادة )31( يعاقب بالعقوبات التالية:

الإقرار الأول والذي يقدم خلال �ستين يومًا من تاريخ تولي  المن�صب: غرامة لا 

تقل عن خم�سمائة دينار ولا تزيد على ثلاثة �آلاف دينار، و�إذا زاد الت�أخير لأكثر من 

ت�سعين يومًا بعد �إنذاره بتقديم الإقرار جاز الحكم عليه بالعزل من وظيفته.

الخا�ضع  الإق��رار: خلال �ستين يومًا من نهاية كل ثلاث �سنوات ما بقى  تحديث 

الت�أخير لأكثر  زاد  و�إذا  دينار،  �آلاف  تزيد على ثلاثة  المن�صب، غرامة لا  للقانون في 

الإق��رار يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد على �سنة  �إن��ذاره بتحديث  من ت�سعين يومًا بعد 

وبغرامة لا تقل عن ثلاثة �آلاف دينار ولا تزيد على ع�شرة �آلاف دينار �أو ب�إحدى هاتين 

العقوبتين ويجوز الحكم عليه بالعزل من وظيفته.
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الإقرار النهائي والذي يقدم خلال ت�سعين يومًا من تاريخ ترك المن�صب، غرامة لا 

تزيد على خم�سة �آلاف دينار، و�إذا زاد الت�أخير لأكثر من ت�سعين يومًا يعاقب بالحب�س 

على  تزيد  ولا  دينار  �آلاف  ثلاثة  عن  تقل  لا  وبغرامة  �سنوات  ثلاث  على  تزيد  لا  مدة 

ثلاثين �ألف دينار �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين.

وفي جميع الأحوال يحال ملف المخالفة �إلى لجنة الفح�ص المخت�صة للتحقق من 

عنا�صر ذمته المالية.

�أنه )�إذا قدم الخا�ضع �إقرار الذمة المالية  46 من المر�سوم بقانون  وتن�ص المادة 

�إقرارًا عن �أحد الأ�شخا�ص الذين  �إذا لم يقدم  �أو  ناق�صًا �أو غير �صحيح مع علمه بذلك 

ا �أو قيمًا عليهم رغم �إنذاره بتقديمه يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد على  ا �أو و�صيًّ يكون وليًّ

ثلاث �سنوات وبغرامة لا تقل عن ثلاثة �آلاف دينار ولا تزيد على ثلاثين �ألف دينار �أو 

ب�إحدى هاتين العقوبتين، ويجوز الحكم عليه بالعزل من وظيفته(. وت�ستكمل المادة 

48 من المر�سوم بقانون العقوبات على تلك الجريمة بعزل المحكوم عليه من وظيفته 
التر�شح  �أو  التعيين  العامة، ومن  الوظائف  �إ�سقاط ع�ضويته مع حرمانه من تولي  �أو 

لع�ضوية �أي هيئة نيابية ما لم يرد �إليه اعتباره. 

الفرع الثالث

جريمة �إف�شاء الأ�سرار

تن�ص المادة 44 من المر�سوم بقانون ب�أنه يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد على ثلاث 

ب�إحدى  �أو  دينار  �آلاف  ع�شرة  على  تزيد  ولا  دينار  �ألفي  عن  تقل  لا  وبغرامة  �سنوات 

�أنه )يحظر  القانون والتي تن�ص على  15 من  المادة  العقوبتين كل من يخالف  هاتين 

على رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الأمناء والعاملين في الهيئة �إف�شاء �أي �سر �أو معلومات �أو 

بيانات و�صلت �إلى علمهم ب�سبب �أدائهم لمهامهم وذلك في غير الأحوال المن�صو�ص 

عليها في هذا القانون(.وكذلك من يخالف المادة 28 من المر�سوم بقانون والتي تن�ص 

على �أنه )تعتبر المرا�سلات والمعلومات والوثائق والبلاغات المت�صلة بجرائم الف�ساد 

وما يجري في ��شأنها من فح�ص �أو تحقيق وكذلك �إقرارات الذمة المالية من الأ�سرار 
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عدم  القانون  هذا  بتنفيذ  علاقة  لهم  من  كل  على  ويجب  عليها،  المحافظة  يجب  التي 

�إف�شائها �إلا وفق القانون وي�ستمر هذا الحظر بعد انتهاء علاقتهم الوظيفية(.

�إف�شاء ال�سر هو الك�شف عن واقعة لها �صفة ال�سر �صادر ممن علم بها بمقت�ضى 

المتهم بها الق�صد الجنائي ولو توافر  �إذا لم يتوافر لدى  مهنته، وبالتالي فلا جريمة 

لديه �إهمال �أو خط�أ في �أج�سم �صورة، وتكمن علة تجريم �إف�شاء ال�سر المهني في �أن 

الم�شرع �أراد حماية �إرادة المجني عليه في �أن تظل بع�ض الوقائع.

يتمثل ال�سلوك الإجرامي في هذه الجريمة ب�إف�شاء �سر من �أمين عليه بحكم مهنته �إلى 

الغير، والإف�شاء ب�أنه كل عمل ينقل الواقعة المف�شاة من واقعة �سرية �إلى واقعة معروفة، 

فلا يكون هناك �إف�شاء �إذا ان�صب على واقعة عرفت من قبل �أو �صرح بها �صاحبها.

ويعبر م�صطلح الإف�شاء عموما عن �أي �سلوك يتم به �إعلام الغير �شيئا كان م�ستورا 

�أو مجهولا مثلا �سر �أو معلومات، كما يعبر عن ن�شر �أو �إذاعة ال�سر، ويتحقق الإف�شاء 

يتم  كذلك  علني،  غير  كان  ولو  يتحقق  كما  فح�سب،  ال�سر  من  بجزء  متعلقا  كان  ولو 

�أن  �إذ  م�ؤكدة،  غير  الواقعة  هذه  كانت  �إذا  معروفة  واقعة  مو�ضوعه  كان  ولو  الإف�شاء 

�صدور الإف�شاء من الأمين ي�ضفي على الواقعة �صفة اليقين.

كما يقع الإف�شاء مهما �أزداد عدد الأفراد العالمين بال�سر، �شريطة �ألا يتعداهم و�أن 

يكونوا جميعا ممن لهم ال��شأن في حفظ ال�سر وا�ستخدامه، وتحقق واقعة الإف�شاء من 

عدمها هي من الم�سائل المو�ضوعية التي يعود �أمر تقديرها لقا�ضي المو�ضوع وحده.

ويتحقق الإف�شاء بكل فعل من �أفعال البوح، كما يتحقق بالإبلاغ والت�سليم، ويتم 

الإف�شاء في الوقت الذي ي�سمح فيه �أمين ال�سر للغير بمعرفة ال�شيء الذي كان مو�ضوعاً 

الغير،  �إلى  ال�سر عنه  �أمين  التي يتخلى فيها  اللحظة  فال�سر ينتهك منذ  المهني،  لل�سر 

فالركن المادي يتكون نتيجة للإف�شاء بوا�سطة �شخ�ص ملزم بكتمان ال�سر.

عليه  �أمين  عن  �صادراً  الإف�شاء  يكون  �أن  لابد  ال�سر  �إف�شاء  جريمة  تتحقق  ولكي 

بحكم مهنته، والعلة في ذلك �أن جوهر الجريمة هو �إخلال بالتزام نا�شئ عن المهنة، 

وما يتفرع عنها من واجبات.
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الفرع الرابع

جرائم الإخلال بنزاهة وا�ستقلال وعرقلة �أعمال الهيئة

الف�ساد،  العامة لمكافحة  الهيئة  �أعمال  حفاظا على نزاهة وا�ستقلال وعدم عرقلة 

جرم الم�شرع بع�ض الأفعال التي من ��شأنها �أن تمنع الهيئة من �أداء دورها الكبير في 

مكافحة الف�ساد، لذلك ن�صت المادة 44 على �أنه يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد على ثلاث 

ب�إحدى  �أو  �آلاف دينار  �ألفي دينار، ولا تزيد على ع�شرة  �سنوات وبغرامة لا تقل عن 

16 من المر�سوم بقانون والتي تن�ص  �أحكام المادة  هاتين العقوبتين كل من يخالف 

على �أنه يحظر على رئي�س و�أع�ضاء مجل�س الأمناء و�أي موظف في الهيئة �أثناء توليه 

لعمله الأمور التالية:

ا �أو قيمًا �أو توكيل  ا �أو و�صيًّ 1 -القيام ب�أي عمل تجاري بنف�سه �أو ب�صفته وكيلًا �أو وليًّ
غيره في ذلك.

ممار�سة �أي وظيفة �أو مهنة �أو عمل �آخر بمقابل �أو بدون مقابل بما في ذلك �أن ي�شغل   -  2
من�صبًا �أو وظيفة في الحكومة �أو الهيئات والم�ؤ�س�سات العامة �أو �شركة �أو عمل خا�ص.

�أو ا�ست�شارة ب�شكل  �أي خدمة  تقديم  �أو  الإدارة  مجل�س  ع�ضوية  في  الم�شاركة   -  3
مبا�شر �أو غير مبا�شر لأي جهة.

من �أي جهة. مبا�شر  غير  �أو  مبا�شر  ب�شكل  مادي  مقابل  تقا�ضي   -  4

�أنه لا  المر�سوم بقانون والتي تن�ص على  26 من  المادة  وكذلك من يخالف ن�ص 

�أو معنوي  �أي �شخ�ص طبيعي  �أو  �أو الخا�ص  التابعة للقطاع الحكومي  يجوز للجهات 

القيام ب�أي من الأفعال الآتية:

1 - الامتناع دون مبرر قانوني عن تزويد الهيئة ب�أية �سجلات �أو وثائق �أو م�ستندات 
�أو معلومات قد تكون مفيدة في الك�شف عن �أفعال الف�ساد.

في  التدخل  �أو  لواجباتها  �أدائ��ه��ا  لعرقلة  عليها  ال�ضغط  �أو  الهيئة  عمل  �إع��اق��ة   -  2
اخت�صا�صاتها بق�صد الت�أثير عليها.
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الفرع الخام�س

الجرائم المتعلقة بالإبلاغ عن جرائم الف�ساد

التي  بال�ضوابط  الإخ�ل�ال  على  تعاقب  ن�صو�ص  بجملة  الكويتي  الم�شرع  ج��اء 

و�ضعها في �إجراءات تقديم البلاغ والك�شف عن هوية المبلغ.

�أو  44 من المر�سوم بقانون ب�أنه يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد على �سنة  تن�ص المادة 

بغرامة لا تقل عن خم�سمائة دينار ولا تزيد على ثلاثة �آلاف دينار كل من خالف �أحكام المادة 

)مع مراعاة حرمة الحياة الخا�صة و�شرف وكرامة الأ�شخا�ص،  �أنه  على  تن�ص  والتي   20
�أو الجهة  الهيئة  الف�ساد الإبلاغ عنها لدى  على كل �شخ�ص علم بوقوع جريمة من جرائم 

المخت�صة مع تقديم ما لديه من معلومات حولها لتتولى درا�ستها للت�أكد من جديتها واتخاذ 

الإجراءات القانونية ب��شأنها(. ولم تعف هذه المادة من العقاب زوج مرتكب جريمة الف�ساد 

�أو �أ�صوله �أو فروعه في حالة الامتناع عن التبليغ، وهذا على خلاف ما ن�صت عليه المادة 

14 من قانون الإجراءات والمحاكمات الجزائية ب�أن )كل �شخ�ص �شهد ارتكاب جريمة وعلم 
التحقيق. يعاقب من  �أو  ال�شرطة  �أقرب جهة من جهات  �أن يبلغ بذلك فورا  بوقوعها، عليه 

امتنع عن التبليغ، ممالأة من للمتهمين، بعقوبة الامتناع عن ال�شهادة، ولا يجري هذا الحكم 

على زوج �أي �شخ�ص له يد في ارتكاب هذه الجريمة �أو على �أ�صوله �أو فروعه(.

ومن جانب �أخر عاقبت المادة 52 من المر�سوم بقانون المبلغ عن جرائم ف�ساد �إذا 

ا �أو  تعمد تقديم بيانات �أو معلومات كاذبة �أو �أخفى بيانات �أو معلومات �أو ارتكب غ�شًّ

تدلي�سًا �أو �أخفى الحقيقة �أو كان ي�ضلل العدالة بالحب�س مدة لا تجاوز ثلاث �سنوات، 

ويجوز الحكم بعزله من وظيفته.

هوية  عن  بالك�شف  قام  من  كل  لعقاب  ج��اءت  بقانون  المر�سوم  من   50 والمادة 

المبلغ �أو موطنه يعاقب بالحب�س مدة لا تجاوز ثلاث �سنوات وبغرامة لا تقل عن �ألف 

�أما المادة )51(  �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين.  دينار ولا تزيد على خم�سة �آلاف دينار 

�إبلاغه عن  المبلغ ب�سبب  �إداري �ضد  �إجراء  �أن كل م�سئول يقوم باتخاذ  فن�صت على 

جريمة من الجرائم المن�صو�ص عليها في هذا القانون يعاقب بالجزاء الت�أديبي، ويعتبر 

الإجراء الإداري المتخذ �ضد المبلغ ك�أن لم يكن.
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الخــاتمــة :

يت�ضح من درا�ستنا الو�صفية للمر�سوم بقانون ب��شأن مكافحة الف�ساد والأحكام 

الخا�صة بالك�شف عن الذمة المالية ليحث منهج الم�شرع الكويتي في مكافحة الف�ساد، 

�أن الم�شرع الكويتي كان مت�سقا مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد ل�سنة 2004 

الأخرى  والقوانين  له  المكملة  والقوانين  الجزاء  قانون  �صعيد  على  ذلك  كان  �سواء 

وكذلك المر�سوم بقانون، ولم يبتعد  كثيرا عن �أحكام عن الاتفاقية الدولية، لا نقول �أن 

الم�شروع جاء بنموذج كامل لمكافحة الف�ساد لكنه غطى كثير من النواق�ص التي كانت 

تعتري الت�شريعات الكويتية في مجال مكافحة الف�ساد.

وكذلك نخل�ص بالقول �أن الم�شرع الكويتي في �سبيل مكافحته لجرائم الف�ساد قام 

با�ستحداث جهاز �إداري ذو طبيعية رقابية هي الهيئة العامة لمكافحة الف�ساد، تتمتع 

بالا�ستقلالية، ولها عند التو�صل �إلى وقائع تحمل �شبهة جنائية �أن تحيلها �إلى جهات 

التحقيق المخت�صة. بالإ�ضافة �إلى �أنه جهاز تلقي �إقرارات الذمة المالية وفح�صها.

الم�شرع  تبناه  الذي  المنهج  لا�ستكمال  بها  القيام  يجب  ا�ستحقاقات  هناك  �أن  �إلا 

للمر�سوم  التنفيذية  اللائحة  �إ���ص��دار  في  التعجيل  وه��و  الف�ساد،  لمكافحة  الكويتي 

بالرغم،  المبلغ معطل  المالية وبرنامج حماية  الذمة  الك�شف  بقانون، نظرا لأن نظام 

�إلى حين �إ�صدار تلك اللائحة،   ،2012 19 نوفمبر  من �صدور المر�سوم القانون منذ 

والا�ستحقاق الثاني هو عدم التدخل في �أعمالها من �أي جهة كانت.

�أما عن التو�صيات الأخرى التي يجب الأخذ بها م�ستقبلا، لكن بعد مبا�شرة الهيئة 

على  تعمل  �أن  عليها  للواقع،  وتلم�سها  اخت�صا�صاتها،  كامل  الف�ساد  لمكافحة  العامة 

الآتي:

- التو�سع في تجريم الر�شوة ب�إدخال جريمة الر�شوة في القطاع الخا�ص.

كل  على  تطبيقه  يمتد  بحيث  مكانيا،  بقانون  المر�سوم  تطبيق  نطاق  في  التو�سع   -

بمبد�أ  الأخذ  بمعنى  الفاعل،  جن�سية  عن  النظر  وبغ�ض  الخارج  في  ترتكب  جريمة 

عينية القانون الجزائي.
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- تقرير الم�س�ؤولية الجزائية لل�شخ�ص المعنوي وتقرير عقوبات عليه.

- امتداد الحرمان من تولي الوظائف كجريمة تبعية لي�شمل جميع الوظائف والأعمال 

والمنا�صب التي تتقلدها الفئات الخا�ضعة للمر�سوم بقانون.

- تعريف وا�ضح لجريمة الك�سب غير الم�شروع مع تجنب الوقوع في تعريف يثير 

�شبهة د�ستورية.
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