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المقدمة:

كان  حيث  المهني،  ال�سر  عرف  من  �أول  هي  الفرعونية  م�صر  �أن  التاريخ  ي�سجل 

�صاحب ال�صنعة ملزماً بالحفاظ على �أ�سرار العمل، كما كان الطبيب ملتزماً بالحفاظ 

. و�إن �أول من 
)1(

على الأ�سرار، ف�إذا خالفها وتوفي المري�ض دفع الطبيب ر�أ�سه ثمناً لذلك

 �أنه قال: »�إن كل ما ي�صل 
)2(

و�ضع قاعدة ال�سر المهني عند الأطباء هو �أبوقراط، ويروى 

�إلى ب�صري و�سمعي وقت قيامي بمهمتي، �أو في غير وقتها مما يم�س علاقتي بالنا�س 

المقد�سة«. الأ�سرار  ويتطلب كتمانه ��سأكتمه، و��سأحتفظ به في نف�سي، محافظتي على 

ثم انتقل هذا الالتزام �إلى الق�ساو�سة، ثم المحامين الذين ورثوا بدورهم هذا الالتزام من 

. والعلاقة بين 
)3(

القدي�سين، لأن المحامي نتاج من عالم القدي�س الذي كان يرتدي الجبة

.
)4(

ال�سر secret والقدا�سة  sacred وا�ضحة في اللفظ الأجنبي

ومن الهدي النبوي �أدلة كافية على �ضرورة حفظ الأ�سرار، ومنه قوله �صلى الله 

عليه و�سلم: »الحديث بينكم �أمانة«، و«�آية المنافق ثلاث ....�إذا �أو تمن خان«، و�أو�صى 

�أمير الم�ؤمنين علي كرم الله وجهه: »�سرك �أ�سيرك، ف�إذا تكلمت به �صرت �أ�سيره، و�أعلم 

�أن �أمناء الأ�سرار �أقل وجوداً من �أمناء الأموال، فحفظ الأموال �أي�سر من كتم الأ�سرار«، 

وقال الخليفة العادل عمر بن عبد العزيز: »القلوب �أوعية، وال�شفاه �أقفالها، فليحفظ كل 

   .
)5(

�إن�سان مفتاح �سره«

عند  المحارم  عن  �أب�صارهم  يغ�ضوا  ب�أن  الأطباء  ال�شافعية  فقهاء  �أو�صى  وقد   

لما  يتعر�ضوا  ولا  الأ�ستار،  يهتكوا  ولا  الأ�سرار،  يف�شوا  و�ألا  المر�ضى،  على   دخولهم 

.
)6(

ينكر علمهم 

)1( عبد الحميد ال�شواربي: �شرح قانون العقوبات، درا�سة مقارنة  في ال�شريعة الإ�لاسمية، من��شأة المعارف، الإ�سكندرية، 1991، 

�ص 385، وماروك ن�صر الدين: الم��سؤولية الجزائية عن �إف�شاء �سر المهنة، مجلة مو�سوعة الفكر القانوني، ج 1، �ص 5.

(2) Jacques Hameline , Andre” Damine : Les regles de la profession d’avocat, Dalloz , Paris, 
2000, p.309 et 310. 

ال�سر الطبي، ر�سالة ما ج�ستير، كلية الحقوق، جامعة مولود  �إف�شاء  القادر: الم��سؤولية الجزائية للطبيب عن  )3( بومدان عبد 

معمري، تيزي وزو، 2011/2010.

) 4( ح�سين النوري: �سر المهنة الم�صرفي في القانون الم�صري والقانون المقارن، مكتبة عين �شم�س، القاهرة، 1974.

الإ�سكندرية،  المعارف،  من��شأة  والجنائية،  المدنية  والم�ست�شفيات  وال�صيادلة  الأطباء  م��سؤولية  ال�شواربي:  الحميد  عبد   )5(

.200 �ص   ،1991
)6 ( ابن �أبى �صبعة: عيون الأنباء في طبقات الأولياء، الجزء رقم 2، من�شورات دار الثقافة، بيروت، �ص 124.
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 وقد �أ�صدرت المنظمة العالمية للطب الإ�لاسمي ما يعرف بالد�ستور الإ�لاسمي لمهنة 

:»�إن حفظ �أ�سرار النا�س و�ستر عوراتهم واجب على كل م�ؤمن، 
)1(

الطب، والذي جاء فيه 

�إليه  و�صلت  معلومات  �أي  ي�صون  �أن  الطبيب  على  ويجب  �أوجب،  الأطباء  على  وهو 

خلال مزاولته مهنته عن طريق ال�سمع �أو الب�صر �أو الف�ؤاد �أو الا�ستنتاج، و�أن يحيطها 

ب�سياج كامل من الكتمان«. ويقول المثل العربى: »كل �سر جاوز الاثنين �شاع«، و »�إذا 

�ضاق �صدرك ب�سرك ف�صدر غيرك به �أ�ضيق«. و قال الأ�ستاذ بيرنارد هور في م�ؤلفه 

دون  اعترافات   ولا  اعترافات..  دون  جيد  دفاع  هناك  لي�س  »�أقول  المهنية«:  »الأ�سرار 

ثقة.. ولا ثقة دون �سر«. 

تعريف ال�سر في القانون:

هو كل ما ي�ضر �إف�شا�ؤه بال�سمعة والكرامة، ويرى بع�ض الباحثين �أن النب�أ ي�صح 

�أن يعد �سراً ولو لم يكن البوح به م�شيناً ب�صاحبه �إذا ترتب على �إف�شائه �ضرر �أدبي �أو 

.
)2(

مادي  ب�صاحبه 

يذهب الق�ضاء الفرن�سي �إلى اعتبار النب�أ �سراً، ولو كان �شائعاً بين النا�س، طالما لم 

�أنه لي�س �سراً  �إلى   
)4(

القانون  . ويرى فقهاء 
)3(

ال�سرية  يت�أكد، وبعدها تزول عنه �صفة 

ي�ؤتمن ما بلغ ال�شخ�ص من وقائع لم يعلمها ب�صفته الوظيفية، ك�أن يرى الطبيب زوجة 

ق وثيقة خا�صة به، �أو ما ارتبط ببحث علمي ين�شر فيه الطبيب خبرته في  المري�ض تمزِّ

الأمر �شائعاً بين  �أن  يكون  �أو  الذي عالجه،  المري�ض  �أن يذكر  علاج مر�ض معين دون 

عدد كبير ي�صعب �إح�صا�ؤهم، �أو �أن يكون في كتمان ال�سر خطراً يجب الإبلاغ عنه قبل 

وقوعه، لأن كتمان ال�سر هنا يتحول �إلى جريمة يعاقب عليها القانون.

�أمام  الممول  يف�صح  �أن  ال�ضريبي  الإقرار  ملء  يتطلب  ال�ضريبي  ال��شأن  وفي 

 بيانات عن 
)5(

ال�سلطات ال�ضريبية عن كثير من المعلومات �أو البيانات ال�شخ�صية، مثل 

) 1( جاء ذلك في الم�ؤتمر الأول للمنظمة، والمنعقد بدولة الكويت عام 1981.

)2 ( �أحمد كامل �لاسمة: الحماية الجنائية لأ�سرار المهنة، ر�سالة دكتوراه، حقوق القاهرة، 1988، �ص 37.

) 3( وجيه محمد خيال:  الم��سؤولية الجنائية للطبيب في النظام ال�سعودي، 1416هـ، �ص 54.

)4 ( محمود نجيب ح�سني: �شرح قانون العقوبات الخا�ص، دار النه�ضة العربية، القاهرة،  �ص 760. 

(5) Ttker B.B: Federal Income Tax returns confidentiality vs. public disclosure, 1981, p.482 
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هويته ومكان �إقامته وحالته الاجتماعية، ومن يعولهم �أو يت�صل بهم، ودخله و�إيراداته 

وتبرعاته، �أو م�ساهماته الخيرية ونفقاته العلاجية �أو الطبية وغيرها، كما يتعِّني عليه 

ن ح�ساباته على �أن تكون دقيقة �أو  �أن يحتفظ ب�سجلات تف�صيلية ودفاتر محا�سبية تدوِّ

كافية لإعداد �إقراره ال�ضريبي اللازم للإف�صاح عند المراجعة ال�ضريبية.

 وفي الحفاظ على ال�سرية التزام �أخلاقي تفر�ضه اعتبارات المروءة وح�سن العلاقات 

بين النا�س، ف�إن الإن�سان الذي اختار �شخ�صاً ليودعه �سراً من �أ�سراره، ف�إنما يكون قد 

اخت�صه بذلك لاعتقاده في ح�سن �أخلاقه وعدم ت�صور �أن يف�شي ال�سر، وما قد يقع عليه 

ال�سر  �إف�شاء  ائتمنه. ومن ثم كان  الذي  ال�شخ�ص  ي�أتي من هذا  من �ضرر نتيجة ذلك  

الواجب كتمانه ردة �أخلاقية تفقد النا�س ثقتهم في من يتعاملون معهم، على الرغم من 

�أن الممول يود لو كانت هذه المعلومات ملكاً له وحده لا يجبر �أن يبوح بها �إلى �أي �أحد ولو 

كانت م�صلحة ال�ضرائب.

م�شكلة البحث: 

بفر�ض  اخت�صا�صها  تمار�س  وهي  وا�سعة،  ب�سلطات  ال�ضريبية  الإدارات  تتمتع 

قوانين  لأحكام  الخا�ضعين  الممولين  كافة  على  وتح�صيلها،  وربطها،  ال�ضرائب، 

على  الح�صول  في  ال�ضريبية  الإدارة  حق  ال�سلطات  هذه  بين  ومن  المختلفة.  ال�ضرائب 

التزامه  ومدى  ومعاملاته،  الممول  ن�شاط  حقيقة  ك�شف  في  ت�ساعدها  التي  المعلومات، 

بقانون ال�ضرائب، وعدم التهرب من الالتزامات ال�ضريبية.

 ويتيح قانون ال�ضريبة للإدارة ال�ضريبية الحق في الح�صول على هذه المعلومات 

�أي�ضاً �أن  �أو بغير ر�ضاه، ولها  �أو من الغير، �سواء بر�ضاء الممول،  من الممول   نف�سه، 

تطلع على كافة ال�سجلات والمعلومات والبيانات التي تكون في حوزة الممول، �أو غيره 

من الأفراد والجهات الحكومية وغير الحكومية.

 وقد �أثارت هذه ال�سلطات الوا�سعة الت�سا�ؤل عن مدى م�شروعيتها، في ظل تعاظم 

الاهتمام بحقوق الإن�سان، ومن بينها حقه في الخ�صو�صية، حيث يتهم بع�ض الباحثين 

ل الإدارة ال�ضريبية وتع�سفها في  الت�شريعات ال�ضريبية بانتهاك هذا الحق من خلال تغوُّ

ممار�سة �سلطاتها التي خولها لها القانون. ومما زاد من وط�أة هذا الاتهام ما لوحظ في 
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ن ال�سلطات  ال�سنوات الأخيرة من زيادة ملحوظة في �إبرام اتفاقيات �ضريبية دولية تمكُّ

�إلى  ي�ؤدي  مما  المختلفة،  الدول  بين  بالممولين  الخا�صة  المعلومات  تبادل  من  ال�ضريبية 

مزيد من  انتهاك خ�صو�صية الممول على الم�ستويين الوطني والدولي.

 لذلك حر�صت الت�شريعات ال�ضريبية على توفير عدد من ال�ضمانات القانونية التي 

تكفل احترام حق الممول في الخ�صو�صية، وعدم الم�سا�س بهذا الحق �إلا في الحدود التي 

تكفل تطبيق قانون ال�ضريبة دون تجاوز، و�أن لا ت�ستخدم البيانات التي ح�صلت عليها 

الإدارات ال�ضريبية �إلا  لأغرا�ض تطبيق قانون ال�ضريبة، و�أن تراعي الدول عند تبادلها 

�أو  للمعلومات ال�ضريبية حق الممول في احترام خ�صو�صيته، �سواء التي تتعلق بذاته، 

بن�شاطه، �أو ب�أ�سرار مهنته، �أو بقدرته التناف�سية في ال�سوق.

في  ال�ضريبية  الإدارة  حق  بين  الموازنة  حدود  تعيين  �إلى  البحث  هذا  من  ونهدف   

الح�صول على المعلومات اللازمة لتطبيق قوانين واتفاقيات ال�ضرائب، وبين حق الممول 

في احترام خ�صو�صيته، وذلك في �إطار مقارن، للوقوف على كيفية تحقيق هذا التوازن، 

وما يقترح ل�ضمان ذلك في الت�شريعات العربية.

خطة البحث: 

نرى �أن يتكون هذا البحث من ثلاثة مباحث على النحو الآتي: 

المبحث الأول: حق الممول في الخ�صو�صية.

المبحث الثاني: حق الإدارة ال�ضريبية في الح�صول على المعلومات.

المبحث الثالث: ال�ضمانات القانونية لاحترام حق الممول في الخ�صو�صية.
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المبحث الأول

حق الممول في الخ�صو�صية

يحر�ص ال�شخ�ص �أن تظل بع�ض المعلومات عنه �سرية لا يجوز �أن يطلع �أحد عليها 

 : �أن يتجنب مقارنته بغيره من النا�س �سواء كانت 
)1(

�إلا ب�إذنه، وذلك لأ�سباب عدة، منها 

نتيجة المقارنة ل�صالحه �أو �ضده، �أو خ�شية �أن ي�ؤدي ك�شف هذه المعلومات عن الوقوف 

�أن يكون عر�ضة  �أو  �أن تحد من ا�ستقلاليته،  �أو  على قدراته الإبداعية وال�سطو عليها، 

للتدخل غير الم�أمون من  خ�صومه، �أو �أن يكون هدفاً لل�سما�سرة  ومندوبي العرو�ض 

هذه  ا�ستخدام  ي�ساء  لا  حتى  �أو  لل�سرقة،  عر�ضة  يكون  �أن  �أو  والمحتالين،  التجارية 

المعلومات من قبل مناف�سيه للإ�ضرار به اقت�صادياً.    

وكذلك ف�إن من موجبات حفظ الأ�سرار حماية الم�صالح الأدبية والمادية ل�صاحب 

ان�صراف  بجريمة  الاتهام  �أو  كالمر�ض  �أ�سراره  من  �سر  �إف�شاء  على  يترتب  فقد  ال�سر، 

كان  التي  الترقية  يخ�سر  �أو  وظيفته  يفقد  �أن  �أو  �أمامهم،  قدره  وانتقا�ص  عنه،  النا�س 

ي�أملها، �أو ي�ؤدي �إف�شاء �أ�سراره الم�صرفية �إلى الإ�ضرار بمركزه المالي .

وفي حفظ الأ�سرار م�صلحة م�ؤكدة للمجتمع، وخا�صة بالن�سبة لبع�ض المهن التي 

يوجب قانونها حماية �أ�سرار المتعاملين، �إذ يعطي الالتزام ب�سر المهنة الثقة اللازمة التي 

يحتاجها المتعامل كي يفرغ �أ�سراره في م�ستودع �أمين، وهو على يقين من �أن من �أف�ضى 

�إليه ب�سره لن يبوح به لغيره، مما يوفر للمهنة المعلومات الكافية لنجاحها، فالمري�ض 

لن ي�شفى على نحو �صحيح �إلا �إذا �أف�ضى لطبيبه بكافة �أ�سرار مر�ضه، كذلك ف�إن حفظ 

العامة  الخزانة  ولدى  لديه،  �أموالهم  �إيداع  على  العملاء  ي�شجع  عملائه  لأ�سرار  البنك 

على  الممولين  ه�ؤلاء  ت�شجيع  في  تتمثل  الممولين  ب�أ�سرار  الالتزام  في  م�ؤكدة  م�صلحة 

ال�ضريبية  للإدارة  يوفر  مما  المالية،  �أو�ضاعهم  عن  كافية  ومعلومات  ببيانات  الادلاء 

فر�صة تح�صيل ال�ضريبة على نحو دقيق و�صحيح. 

(1) Cynthia Blum, “Sharing Bank Deposit Information with Other Countries: Should Tax Com-
pliance or Privacy Claims Prevail” (2004) 5 Fla. Tax  Rev. 579  .
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ترى  لأنها   ،
)1(

الحر الاقت�صاد  �إلى  تدعو  التي  المجتمعات  تقبلها  لا  الدوافع  وهذه   

المناف�سة  من  يزيد  بما  للمعلومات  الحر  التدفق  ال�سوق  اقت�صاديات  خ�صائ�ص  من  �أن 

ل�صالح المجتمع  ككل، وما يقت�ضيه ذلك من ت�ضييق حدود ال�سرية التي تحد من تدفق 

البيانات ولو كانت ذات طابع �شخ�صي �إلا في �أ�ضيق الحدود. ذلك لأن احتفاظ من��شأة 

بو�ضع قوي في ال�سوق يجعلها تحقق �أرباحاً �أعلى من المعتاد، يحفز غيرها من المن��شآت 

�أو  كافية  معلومات  على  والتعرف  �أثرها  باقتفاء  وذلك  حذوها،  تحذو  لأن  المتناف�سة 

كاملة عنها. ولا �شك �أن توافر هذه المعلومات يجعل المن��شآت المتناف�سة الأخرى تتمكن 

المركز  �أو  الاحتكار  حدة  تنك�سر  ثم  ومن  المن��شأة،  تلك  ومناف�سة  ال�سوق  دخول  من 

المتميز الذي تتبو�أه المن��شأة ذات الأرباح الكبيرة، فتعم الفائدة على المجتمع ب�سبب هذه   

المناف�سة. ولذلك ف�إن الاحتفاظ بالمعلومات وعدم �إذاعتها قد يقلل من ظروف المناف�سة، 

ويكر�س �أو�ضاعاً احتكارية ي�ضار بها المجتمع كله ل�صالح طائفة من الأفراد يحتفظون 

بهذه المعلومات لتحقيق م�آرب خا�صة مما ي�ضر بمناخ المناف�سة في الاقت�صاد الحر. 

المعلومات  معرفة  من  المجتمع  لمنع  الخ�صو�صية  في  بالحق  الت�شبث  �أن  عن  ف�لًاض 

الفهم  و�سوء  الت�ضليل  يولد  �ضبابياً  مناخاً  يخلق  ال�سوق،  في  المتعاملين  عن  الكافية 

في  خلل  �أو  ت�ضارب  �إلى  ي�ؤدي  مما  المعلومات،  نق�ص  عن  الناتج  التحليل  في  والق�صور 

وعلى  وطبيعته،  الأ�سواق  في  التعامل  حجم  على  �سلباً  تنعك�س  الاقت�صادية  القرارات 

�إدارة  مجل�س  رئي�س  مر�ض  حقيقة  عن  معلومة  �إخفاء  ي�ؤدي  فقد  الت�سعير.  �سيا�سات 

انعكا�سات غير مرغوبة،  �إلى  ال�شركة �ضريبياً،   التزام  �أو مدى  المالي  �أو تعثره  �شركة، 

بعك�س فيما لو كانت المعلومات الم�ؤكدة متاحة للجمهور.

ال�ضريبية  الإدارة  بين  فيما  عنها  الإف�صاح  �أو  ال�ضريبية  المعلومات  تبادل  ويفيد 

، حيث يتم مقارنة 
)2( 

والجهات الحكومية الأخرى في تكامل القوانين ال�سارية في الدولة

في  الممول  نف�س  عن  معلومات  من  الأخرى  الجهات  لدى  توافر  ما  مع  المعلومات  هذه 

الت�أكد من �صحة هذه المعلومات وتكاملها واكتمال �أوجه النق�ص فيها، بما يفيد في تفاعل 

تطبيق القوانين الأخرى، وخا�صة ما يتعلق باكت�شاف الجرائم وتحقيقها �أو منعها. 

(1) Yionont Bubery : The policy  condition  underlying tax secrecy , Draft version, pp. 4-5. 
(2) Australian Government: The Treasury : Review of Taxation Secrecy and Disclosure Provisi-

ons, Discussion Paper, August 2006, p. 10.
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المبحث الثاني

حق الإدارة ال�ضريبية في الح�صول على المعلومات

دولار  مليار   124 حوالى  تخ�سر  النامية  الدول  �أن  �إلى   
)1(

التقديرات بع�ض  ت�شير 

و�إن من  ال�ضريبية،  المالية والملاجئ  المراكز  لها في  تابعة  �أ�صول  ب�سبب وجود  �سنوياً 

الأ�سباب المهمة لخروج هذه الأ�صول من موطنها، اتباع المراكز والملاجئ نظاماً �صارماً 

لل�سر، حيث تختفي الحقيقة عن الدولة الأم ولا يمكنها فر�ض ال�ضريبة على مواطنيها. 

�أدى انت�شار المراكز المالية Financial Centers في مناطق الأوف�شور، و�إ�ساءة 

ال�شفافية  مناخ  لتوفير  الدعوة  �إلى  الأم،  الدول  من  ال�ضريبي  ب  التهرُّ في  ا�ستخدامها 

ال�ضريبية الدولية، التي تتطلب توفير �آلية فعالة لتبادل المعلومات ال�ضريبية بين الدول 

معايير  عدة   OECD والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة  و�ضعت  وقد  المختلفة، 

. وهذه المعايير هي:
)2(

قيا�سية لتوفير هذه ال�شفافية 

1-  خلق �آليات لتبادل المعلومات بناء على طلب الدول.

لكل  الداخلي  القانون  تطبيق  في  للم�ساعدة  الدول  بين  المعلومات  بتبادل  ال�سماح   -2
دولة، �سواء فيما يت�صل بالعقوبات الجنائية �أو المدنية.

 3- عدم فر�ض عوائق على تبادل المعلومات بين الدول ب�سبب اختلاف النظم القانونية 

للدول.

4- احترام ال�ضمانات والقيود التي تفر�ضها القوانين على تبادل بع�ض المعلومات.

5- فر�ض ال�سرية ال�شديدة على المعلومات التي يتم تبادلها.

البنكية،  ح�ساباته  �أو  ال�شخ�ص  هوية  عن  تك�شف  والتي  الموثقة  المعلومات  توفير   -6
و�إمكانية ا�ستخدام هذه المعلومات في حالة ممول معين.

(1) DEV KAR & DEVON CARTWRIGHT-SMITH, GLOBAL FINANCIAL INTEGRITY, ILLICIT FINANCI-
AL FLOWS FROM DEVELOPING COUNTRIES: 2002–2006, 9 (Dec. 2008), available at http://
www.gfip.org/ storage/gfip/executive%20-%20final%20version%201-5-09.pdf.  

(2) (“OECD”)’s Principles of Transparency and Effective Exchange of Information at the OECD 
Global Forum on Taxation held in Melbourne, 2005.
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 the Senate كاليفورنيا   لولاية  النواب  مجل�س  لجان  �إحدى  اعتمدت  وقد 

Governance and Finance Committee، بالولايات المتحدة، م�شروع قانون 
تمهيداً لإ�صداره يلزم الإدارة ال�ضريبية بن�شر قائمة �سنوية ب�أكبر مائة وخم�سين �شركة 

دافعة لل�ضريبة في الولاية كل  عام على �ضوء �إقراراتها ال�سنوية، بحيث تك�شف القائمة 

بع�ض المعلومات ال�ضريبية، منها ا�سم كل �شركة وما ي�ستحق عليها من �ضرائب، على 

�أن تقوم الإدارة ال�ضريبية بالولاية بتعديل هذه القائمة بما يعك�س الظروف والمتغيرات 

التي تطر�أ على و�ضع ال�شركة �ضريبياً، ويعك�س مدى التزامها بالقانون ال�ضريبي.

في  المحا�سبة  على  والقدرة  ال�شفافية  �سيا�سة  دعم  �إلى   
)1(

الم�شروع هذا  ويهدف 

المجتمع، خا�صة و�أن هذه المعلومات لا تختلف كثيراً عن المعلومات التي يتم الإف�صاح 

عنها علناً حالياً، وتتطلبها قوانين �أخرى كقانون التجارة وقانون البور�صة.  

ومن ��شأن هذا الإف�صاح �أن ي�ساعد المجتمع على التعرف على التحليل المو�ضوعي 

للت�شريع ال�ضريبي، بما يمكن من معرفة من يدفع ال�ضرائب، وماذا يدفع، ومن الذي 

�أهدافه  لتحقيق  القانون  تعديل  يمكن  وكيف  ال�ضريبية،  التغييرات  من  فعلًا  ي�ستفيد 

بفعالية �أكبر على �ضوء بيانات حقيقية و�صحيحة.

 وان�صب اعترا�ض المعار�ضين لهذا الم�شروع على �أن المعلومات المطلوبة تخرق مبد�أ 

ال�سرية، وتنتهك حق ال�شركات في الاحتفاظ بمعلوماتها التي �إن �أف�صح عنها علناً لأدت 

�إلى الإ�ضرار بها �أو بمركزها التناف�سي في ال�سوق، ف�لًاض عن �أن الاعتماد على بيانات 

ال�شركة،  على  الواقع  الفعلي  ال�ضريبي  الالتزام  على  �صحيحاً  حكماً  تقدم  لا  الإقرار 

�إدارة ال�ضريبة، و�أن ت�سفر هذه المراجعة  حيث يمكن �أن يتعر�ض هذا الإقرار لمراجعة 

على زيادة في الدين ال�ضريبي الم�ستحق على ال�شركة، و�أن نتيجة هذه المراجعة لن تظهر 

�أن البيانات التي وردت  �إلا بعد �سنتين على الأقل من تاريخ تقديم الإقرار، مما يعني 

المراجعة  عنها  ت�سفر  التي  النهائية  البيانات  عن  تختلف  قد  ما،  �سنة  خلال  الإقرار  في 

ال�ضريبية بعد ذلك. 

(1) Senate Committee Analysis of AB 2439, available at http://www.leginfo.ca.gov/pub/11-
12/bill/asm/ab_2401- 2450/ab_2439_cfa_20120621_170310_sen_comm.html.
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كما �أن ما تقدمه الإدارة ال�ضريبية على موقعها الإلكتروني من بيانات �إح�صائية عن 

ال�ضرائب التي تدفعها مجموعات الممولين من فئات التجار وال�صناع والمهنيين وغيرهم 

كافٍ في التحليل المو�ضوعي للت�شريع ال�ضريبي، دون حاجة للك�شف عن هوية الممولين 

و�أ�سمائهم على الكافة، لأن هذا الك�شف لن يفيد �إلا ال�صحف في �إثارة الر�أي العام، وقد 

 .
)1(

ي�ضر بالحماية المقررة لهذه المعلومات ل�صالح المجتمع �أكثر مما يفيد

في  ال�ضريبية  الإدارات  �أحقية  مدى  حول   
)2(

يثور الجدل  ف�إن  ال�سياق  نف�س  وفي 

العلاقة  �أن  �إلى  المعار�ضون  الم�صارف، حيث يذهب  الممولين لدى  بيانات  الإطلاع على 

�أمواله  التي يوليها العميل بالبنك، الذي يودع لديه  الثقة  البنك وعميله تقوم على  بين 

�أو يقتر�ض منه،  في �أن لا يف�شي �سراً عن معاملاته للغير، و�أن هذه ال�سرية لازمت تلك 

تنمية  في  الم�ساهمة  في  ونجح  الم�صرفي  العمل  دعم  تم  �أ�سا�سها  وعلى  قديم  من  العلاقة 

معلومات  على  ال�ضريبية  الإدارة  تطلع  �أن  يجب  �أنه  الم�ؤيدون  يرى  بينما  المجتمع، 

الممولين وح�ساباتهم لدى الم�صارف، لما في ذلك من فائدة في ك�شف تعاملاتهم التي قد 

تكون خافية على الإدارة ال�ضريبية، ومن ثم يقل حجم التهرب، �أو التجنب ال�ضريبي، 

الأخرى  القوانين  تطبيق  في  وي�ساعد  دقيقاً،  تقديراً  الممول  على  ال�ضريبة  تقدير  ويتم 

كقانون غ�سل الأموال، على �سبيل المثال. 

ولا  ال�سر،  على  المحافظة  بتراث  ال�ضريبية  للإدارة  الم�صرفي  الإف�صاح  ي�ضر  ولن 

ملزمة  الدول  معظم  في  ال�ضريبية  الإدارة  �أن  باعتبار  والبنك،  العميل  بين  بالعلاقة 

بالمحافظة على الأ�سرار، و�أن اطلاعها على معلومات العملاء لن ي�ستخدم �إلا في تطبيق 

قوانين ال�ضرائب، مما يقلِّل من التكلفة الإدارية التي يتحملها المجتمع في الو�صول �إلى 

ال�ضريبية،  الإدارة  عن  الم�صرفية  معلوماتهم  �إخفاء  حال  في  الممولين  تعاملات  حقيقة 

الازدواج  لتجنب  ال�ضريبية  الاتفاقيات  تطبيق  يعوق  الإخفاء  هذا  �أن  عن  ف�لًاض 

التهرب  من  الحد  لأغرا�ض  ال�ضريبية  المعلومات  بتبادل  الدول  تلزم  التي  ال�ضريبي 

 .
)3(

ال�ضريبي الدولي

(1) Richard D. Pomp, ‘‘Corporate Tax Policy and the Right to Know: Enhancing Legislative and 
Public Access,’’ State Tax Notes, Mar. 7, 1994, p. 603, or 94 STN 45-21.

(2) OECD : Improving access to Bank information for tax purposes, Paris 2000, p. 8.
(3)  OECD, Committee on Fiscal Affairs: Taxation and abuse of tax secrecy, Paris, Report 1985.
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بالإف�صاح  البنوك  يلزم  الدول  من  كبيراً  عدداً  �أن   
)1(

نجد  الت�شريعى،  الواقع  وفي   

�أو  البنكية،  الفائدة  على  كالح�صول  البنوك،  مع  العملاء  تعاملات  بع�ض  عن  التلقائي 

�أ�ستراليا، كندا، الدانمارك،  تغير المركز المالي للعميل في نهاية ال�سنة. ومن هذه الدول، 

لا  التي  الدول  في  وحتى  المتحدة،  الولايات  المتحدة،  المملكة  البرتغال،  فرن�سا،  فنلندا، 

تلزم البنوك بهذا الإف�صاح التلقائي، مثل النم�سا، بلجيكا و�ألمانيا، ف�إن لدى وزير المالية 

�سلطة �إجبار البنوك على هذا الإف�صاح عندما تحتاج الم�صلحة العامة ذلك.   

كما �أعلنت دول مجموعة الع�شرين)G20( في �أبريل 2009 نهاية ع�صر �سرية البنوك  

التهرب  مكافحة  من  الدول  تتمكن  كي  وذلك   ،end the era of bank secrecy
ال�ضريبي النا�شئ من ا�ستغلال المراكز المالية الواقعة في المناطق الخارجية ) الأوف�شور(  

ظروف  وتتح�سن  ال�ضريبية،  الإيرادات  تزيد  �أن  بذلك  ويتوقع   .
)2(  

الم�صارف و�سرية 

العدالة في فر�ض ال�ضريبة بين الم�شروعات �سواء التي تعمل في تلك المراكز �أو في غيرها.

الدول  من  الأموال  ر�ؤو�س  هروب  بمكافحة  اهتماماً  المتحدة  الأمم  �أولت  ولقد   

عام  المك�سيكية  مونترييه  في  عقد  الذي  م�ؤتمرها  في  وذلك  المتقدمة،  الدول  �إلى  النامية 

 UN -Financing for التنمية  المتحدة في تمويل  الأمم  دور  عنوان  تحت   2003
 �إلى �أهمية  التبادل التلقائي للمعلومات ال�ضريبية 

)3( 
خل�ص والذي   ،Development

والنظم  للت�شريعات  الأموال  ر�ؤو�س  �أ�صحاب  ا�ستخدام  �إ�ساءة  لمكافحة  الدول  بين 

في  ال�ضريبية  المعلومات  على  المفرو�ض  ال�سرية  و�سياج  المختلفة،  الدول  في  ال�ضريبية 

التهرب من ال�ضريبة �أو تجنبها، مما يقلل من الإيرادات ال�ضريبية التي تحتاجها الدول 

لتحقيق التنمية.

ع الم�صري في المادة ال�ساد�سة من قانون �سوق المال، كل �شركة  وفي م�صر �ألزم الم�شرِّ

تقارير  الهيئة  �إلى  م��سؤوليتها  على  م  تقدِّ �أن  عام،  اكتتاب  في  لها  مالية  �أوراقاً  طرحت 

البيانات  التقارير  هذه  تت�ضمن  �أن  على  �أعمالها،  ونتائج  ن�شاطها  عن  �سنوية  ن�صف 

الم�شتركة  القوائم  من  وغيرها  الميزانية  وتعد  ال�صحيح.  المالي  المركز  عن  تف�صح  التي 

(1) OECD : Improving access to Bank information for tax purposes, Paris 2000,pp. 70-71. 
(2)  OECD: The era of Bank secrecy is over, 26 October, 2011.
(3) TAXJUSTICEBRIEFING – Automatic Tax Information Exchange –September 2010.  
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طبقاً للمعاير المحا�سبية ولقواعد المراجعة التي تحددها �أو تحيل اليها اللائحة التنفيذية 

وتخطر الهيئة بالميزانية وبالقوائم المالية تقريري مجل�س الإدارة ومراقب الح�سابات 

عنها قبل �شهر من التاريخ المحدد لانعقاد الجمعية العمومية،  

وللهيئة فح�ص الوئاثق الم�شار اليها في الفقرات ال�سابقة، �أو تكليف جهة متخ�ص�صة 

الوثائق  النظر في هذه  �إعادة  الهيئة ال�شركة بملاحظاتها، وتطلب  بهذا الفح�ص، وتبلغ 

الهيئة  التزمت بنفقات ن�شر  ال�شركة لذلك  ف�إذا لم ت�ستجب  الفح�ص،  بما يتفق ونتائج 

لملاحظاتها والتعديلات التي طلبتها، ويتم الن�شر على الوجه المبين بالفقرة التالية.

�صحيفتين  في  �سنوية  الن�صف  للتقارير  وافٍ  ملخ�ص  ن�شر  ال�شركة  على  ويجب 

كل  على  يجب  كما  العربية،  باللغة  الأقل  على  �إحداهما  الانت�شار  وا�سعتي  يوميتين 

�أن تف�صح  �أو في مركزها المالي،  �شركة تواجه ظروفاً جوهرية طارئة ت�ؤثر في ن�شاطها 

عن ذلك فوراً، و�أن تن�شر عنه ملخ�صاً وافياً في �صحيفتين يوميتين �صباحيتين وا�سعتى 

على  وعاقب  الم�صري  ع  الم�شرِّ جاء  ثم  العربية.  باللغة  الأقل  على  �إحداهما  الإنت�شار 

مخالفة هذه الأحكام، وذلك بقوله في المادة 65 من ذات القانون ب�أنه: »مع عدم الإخلال 

ب�أية عقوبة �أ�شد من�صو�ص عليها في �أي قانون �آخر، يعاقب بالحب�س وبغرامة لا تقل عن 

ع�شرين �ألف جنيه، ولا تزيد على خم�سين �ألف جنيه، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين ....« .

ع �إلى تحقيقها بالحيلولة  ولا �شك �أن هذا الإف�صاح يحقق الم�ساواة التي يهدف الم�شرِّ

دون �إخفاء معلومات لي�ستفيد منها البع�ض دون البع�ض الآخر. ولكن هناك من  يرى 

�أن في هذا الإف�صاح – الذي يقود �إلى العقاب الجنائي في حالة عدم الالتزام به – اعتداء 

ذلك  فيها،  الم�ساهمين  كبار  م�صالح  وعلى  ذاتها  الم�ؤ�س�سة  �أو  ال�شركة  م�صالح  على 

التجاريين  �إلى توفير بيانات ال�شركة للجميع بمن فيهم مناف�سيها  لأن الإف�صاح يقود 

على نحو يمكنهم من التعرف على مواطن ال�ضعف والقوة بال�شركة. كذلك ف�إن كبار 

مالكي ال�شركة لا يحبذون هذا الإف�صاح، لأن في ذلك �إعلاناً عن حجم ثروتهم، �إذ �إن من 

متطلبات الإف�صاح �إعلان ن�سبة ملكية كل م�ساهم بال�شركة، وبالتالي ي�صبح من ال�سهل 

�أ�سهمهم في  التعرف على قيمة ا�ستثمارات الم�ساهمين بال�شركة من خلال �ضرب عدد 

�سعر �سهم ال�شركة.
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بيد �أن هذا التحفظ مردود عليه من منظورين: الأول، �أن الالتزام بالإف�صاح لا 

يقع على �شركة دون �أخرى، فهو �إلزام عام يقع على كافة ال�شركات المقيدة في �سوق 

�أ�سرار  يك�شف  قد  ب�أنه  الالتزام  هذا  على  النعي  ي�صح  لا  ثَمّ  ومن  المالية،  الأوراق 

ال�شركة �أمام غيرها من ال�شركات. والثاني، �أن هذا التحفظ يعد تعبيراً عن م�صالح 

مرجوحة، بل يمكن القول: �إنه تعبير عن م�صالح خا�صة و�أنانية، وبالتالي لا ي�صمد 

�أنه ي�ؤكد مبد�أ د�ستورياً  التي يحققها هذا الإف�صاح، خا�صة  الراجحة  �أمام الم�صالح 

وهو الم�ساواة بين الكافة.

ويكاد يجمع الفقهاء على �أن ال�سبب الرئي�سي لوجود هذه الحماية هو تحقيق الم�ساواة 

بين كافة الم�ساهمين والم�ستثمرين، بحيث لا تكون هناك تفرقة بين كبارهم و�صغارهم، 

الم�ساهمين. بقية  وبين  منهم  والمقربين  الإدارة  على  القائمين  بين  خا�صة   وب�صفة 

�أو  للم�ؤ�س�سة  والاقت�صادي  المالي  الو�ضع  ب�إعلان  تتحقق  الم�ساواة  هذه  �أن  �شك  ولا 

ال�شركة والتطورات التي تطر�أ عليه، وكافة العمليات الم�ستقبلية التي يمكن �أن ت�ؤثر على 

�أو  تجارية،  �أو  �صناعية  عمليات  في  الدخول  �أو  �أخرى،  �شركة  مع  )الاندماج  مركزها، 

جلب عدد من الم�ست�شارين الماليين لل�شركة ممن يعترف لهم الجميع بالكفاءة والقدرة 

المالية(.  الأوراق  م�صدرة  الم�ؤ�س�سة  �أو  ال�شركة  لم�صلحة  ناجحة  بعمليات  القيام  على 

�إلى الكافة  �أو الم�ؤ�س�سة، و�إنما  �إلى الم�ساهمين في ال�شركة  وهذا الإعلان يوجه لي�س فقط 

نة. حتى يت�سنى له�ؤلاء الإقبال على �أ�سهم هذه ال�شركة �أو تلك عن بيِّ
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المبحث الثالث

 ال�ضمانات القانونية

لاحترام حق الممول في الخ�صو�صية

تعريف ال�سر ال�ضريبي:

يعني ال�سر ال�ضريبي Tax Secrecy �أو ما يطلق عليه �أحياناً بمبد�أ الخ�صو�صية 

ال�ضريبي،  القانون  في  المبينة  الإجراءات   :Tax Privacy principle ال�ضريبية 

�إلى طرف ثالث عن  �أو تمنعها من الإف�صاح  الإدارة ال�ضريبية،  �إلى تقييد  والتي تهدف 

الممول  لها  ي�أذن  لم  ما  ال�ضريبي،  الربط  �إجراء  بمنا�سبة  عليها  ح�صلت  التي  البيانات 

بهذا الإف�صاح.

 Tax ال�ضريبية  ال�شفافية  مبد�أ  الخ�صو�صية  �أو  بال�سرية  الالتزام  مبد�أ  ويقابل 

عن  المعلومات  على  الح�صول  في  حقاً  للمجتمع  �أن  يرى  والذي   ،Transparency
�أو ما ي�سمى  �أن�شطة الحكومة، بما فيها ن�شاطها في تح�صيل ال�ضرائب و�إنفاقها،  كافة 

بالحق العام في �أن نعرف Public Right to Know، وما يتطلبه من علم الجمهور 

عن  الكافية  والمعلومات  البيانات  ومنها  الاقت�صادية،  بالأن�شطة  الخا�صة  بالظروف 

الممولين وطبيعة �أن�شطتهم.  

ولا ريب �أن غلبة �أحد المبد�أين –ال�سرية وال�شفافية– ي�ؤثر في الاقت�صاد والحوكمة 

الإذعان  وتكاليف  الدولة  في  الاقت�صادي  الن�شاط  ومناخ  �إذعانه،  �أو  الممول  والتزام 

وغير ذلك. ولذلك يثور الت�سا�ؤل:  �إلى �أي حدٍّ يكون للأفراد حقوق - تحميها القوانين 

كالإدارات  ك�شفها،  في  م�صلحة  لهم  الذين  �أولئك  عن  ال�شخ�صية  بياناتهم  �إخفاء  في   -

البيانات  م  تقدِّ �أن  يمكن  �إذ  ال�سوق،  في  والمناف�سين  والدائنين،  وال�شركاء  ال�ضريبية، 

كان  �سواء  لل�شخ�ص  دقيقة  �صورة  على  التعرف  من  تمكنهم  منفعة  لهم  ال�شخ�صية 

ممولًا �أو �شريكاً �أو �صديقاً �أو تاجراً مناف�ساً، تجعل الحا�صل على هذه المعلومات قادراً 
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على الحكم على قدرات ال�شخ�ص والتعامل معه على نحو قد يختلف في حال لم يح�صل 

 .
)1(

على هذه المعلومات

حماية �أ�سرار الممولين في الت�شريع المقارن:

الدخل  �أول قانون لل�ضريبة على  IRS منذ  الأمريكية  ال�ضرائب  حاولت م�صلحة 

�صدر عام 1862 لتمويل الحرب الأهلية، الن�ص على الإعلان عن �أ�سماء الممولين، ومبلغ 

ال�ضريبة التي يدفعونها، للتيقن من �صحة التزامهم من خلال �إطلاع الجميع على هذه 

يقل  به، وحيئنذٍ  ال�ضرائب  �إبلاغ م�صلحة  ذلك  يعلم منهم خلاف  فيتاح لمن  البيانات، 

التهرب، �أو تتقل�ص احتمالات ارتكابه، حين يعلم الممول �أن غيره قد يبلغ عنه. 

ولكن هذا الن�ص لم يوافق الكونجر�س على �إ�صداره في هذا الوقت، و�أ�صر على الرف�ض 

الاقتراح  �أ�صحاب  بين  طويلة  مناق�شات  بعد   ،
)2(

�إحياءه الم�شرعون  يحاول  مرة  كل  في 

ال�ضريبية  الخ�صو�صية  في  الحق  بين  العلاقة  حول  البرلمان  و�أع�ضاء  الن�ص  بو�ضع 

 Individual taxال�ضريبة الالتزام بقانون  الممول نحو  Tax Privacy  وواجب  
 .compliance

فجوة  ظل  في  الن�ص،  هذا  �إقرار  في  الأمل  تحقيق  من  ال�ضريبية  الإدارة  تي�أ�س  ولم 

يقدمها  �إقرارات  على  بناءً  الممول  يدفعها  التي  المبالغ  بين  تت�سع   tax gap �ضريبية 

للإدارة ال�ضريبية في �سرية، وبين المبالغ التي يتعين �أدا�ؤها فيما لو كانت هذه الإقرارات 

 تقدير هذه الفجوة حوالي 345 
)3(

قد قدمت على نحو �أكثر التزاماً بالقانون، حيث بلغ 

مليار دولار عام 2006.

ع�شر  التا�سع  القرن  خلال  ف�إنه   
)4(

الأمريكي ال�ضريبي  القانون  تاريخ  �إلى  وعودة 

والن�صف الأول من القرن الع�شرين، كانت الإقرارات ال�ضريبية تعلق في قاعات المحاكم، 

(1) R.Posner : The Economy of Justice , 1981, pp. 232-233.
(2) Boris I. Bittker, Federal Income Tax Returns—Confidentiality vs. Public Disclosure, 20 

WASHBURN L.J. 479, 480–81 (1981).
(3) OFFICE OF TAX POL’Y, U.S. DEP’T OF THE TREASURY, A COMPREHENSIVE STRATEGY FOR 

REDUCING  THE TAX GAP 5–6 (2006).
(4) Paul Schwartz: The future of Tax Privacy, National Tax Journal, Vol.LXI, No.4, Part 2, De-

cember 2008, p. 883.
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�أو  المعار�ضين،  الفترة �صوت  ينعدم خلال هذه  ال�صحف والجرائد، ولم  تذاع عبر  �أو 

المعلومات  وحماية  الإقرارات،  ب�سرية  يطالبون  وهم  الإن�سان،  حقوق  عن  المدافعين 

الخا�صة بها من تداولها بين الكافة حماية لخ�صو�صية الممولين. 

ولقد تكر�ست هذه الحماية في قانون الإ�صلاح ال�ضريبي 1976 ال�صادر عام 1976 

Tax Reform Act of، الذي ت�ضمن حماية للخ�صو�صية ال�ضريبية، ان�سجاماً مع 
لحماية  ال�سبعينيات  عقد  خلال  المتحدة  الولايات  �أ�صدرتها  التي  الت�شريعات  منظومة 

الخ�صو�صية بوجه عام. ومن �أهم ما ت�ضمنه قانون الإ�صلاح ال�ضريبي في هذا ال��شأن، 

القرارات المنظمة  �أن ي�صدر  التي كانت ممنوحة لرئي�س الجمهورية في  الرخ�صة  �إلغاء 

)الكونجر�س(  البرلمان  يد  في  ال�سلطة  هذه  وو�ضع  ال�ضريبية،  البيانات  عن  للإف�صاح 

لًا بتحديد قائمة الا�ستثناءات التي تتيح الإف�صاح عن البيانات  وحده الذي �أ�صبح مخوَّ

البيانات  الإف�صاح عن  فيها  التي يجوز  القائمة الحالات  الخا�صة، ولقد ت�ضمنت هذه 

نظر  �أو  جنائية،  جرائم  عن  الك�شف  لأغرا�ض  الإف�صاح  ومنها  ا�ستثناءً،  ال�ضريبية 

منازعات مدنية، �أو لتقديم والعون الدعم للأطفال، ولمحاربة الإرهاب. 

و�إذا عدنا �إلى �أول قانون �ضريبي �أ�صدرته الولايات المتحدة عام 1862، والم�سمى 

 The Civil War Income  بقانون ال�ضريبة على الدخل لتمويل الحرب الأهلية

كان  الأمريكي  ع  الم�شرِّ �أن  نلاحظ  �ضريبية،  قوانين  من  تلاه  وما   ،Tax of 1862
متردداً في الت�صريح المطلق ب�إذاعة �إقرارات الممولين، والمنع المطلق لاطلاع الكافة على 

الموازنة بين  نا�شئ من �صعوبة  الإقرارات من معلومات، وهو تردد  ما تت�ضمنه هذه 

البيانات في ك�شف الممولين المتهربين وردعهم،  �إذاعة  التي تتحقق من  العامة  الم�صلحة 

وما  النا�س،  بين  تداولها  من  ومعلوماتهم  بياناتهم  حماية  في  الأفراد  م�صلحة  وبين 

القوانين  هذه  �أن  نجد  لذا  وخ�صو�صياتهم.  �أ�سرارهم  على  الاعتداء  خطر  من  ذلك  في 

الإقرارات  ب�إذاعة  �أن تقف موقفاً و�سطاً بين الحظر والإباحة، فهي لا ت�صرح  تحاول 

�أو �إعلانها على الجمهور بالو�سائل العامة، كتعليقها على الدور وفي الأماكن العامة، �أو 

ن�شرها بال�صحف، و�إنما تكتفي ب�أن يُ�صرح لمن يرغب من الاطلاع على هذه البيانات 

ذلك.  في  م�صلحة  له  لمن  تحقيقها  �أو  فح�صها  لأغرا�ض  المخت�ص  ال�ضرائب  مكتب  لدى 

واقت�صر الحق- وفقاً لقانون 1894 - في الاطلاع على من يتقدم لوزارة المالية بطلب 
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الاطلاع، ثم �ألزم القانون ال�صادر عام  1924 م�صلحة ال�ضرائب ب�إعداد قائمة تف�صيلية 

تت�ضمن �أ�سماء الممولين وعناوينهم ومبلغ ال�ضريبة الذي يدفعه كل منهم وفقاً لإقراره 

لدى  قبل الجمهور، ولكن  لفح�صها من  القائمة متاحة  �أن تكون هذه  ال�ضريبي. على 

 Supreme �أو فرع م�صلحة ال�ضرائب بالإقليم المخت�ص. ولكن المحكمة العليا  مكتب 

 في نطاق هذا القانون ب�أن ق�ضت بجواز الإعلان عن هذه القائمة في 
)1( 

تو�سعت  Court
ال�صحف، باعتبار �أن القانون ال�صادر عام 1924 لم يحظر �صراحة ن�شر هذه البيانات 

على الكافة. وقد ر�أت الإدارة الأمريكية �أن هذا التف�سير لي�س مقبولًا وهذا �أدى �إلى تعديل 

القانون عام 1927، للاكتفاء ب�أن تت�ضمن القائمة �أ�سماء الممولين وعناوينهم دون ذكر 

المبالغ التي تم دفعها.

بالق�صا�صة  يعرف  م�شهور،  غير  قانوناً  الكونجر�س  �أ�صدر   1934 عام  وخلال 

الوردية pink slip، �إ�شارة للون الورق الذي ي�ستخدم لأغرا�ض القانون، والذي يتيح 

الإعلان عن بيانات الممولين، �أفراداً �أو �شركات، وهذه البيانات ت�شتمل على ا�سم الممول 

من  وغيرها  الدخل،  هذا  و�صافي  الإجمالية،  والخ�صومات  الإجمالي،  ودخله  وعنوانه 

معلومات �ضريبية، ولكن المعار�ضة ال�شديدة لهذا القانون نجحت في �إلغائه العام التالي 

مبا�شرة. 

والمعار�ضة  الم�ؤيدة  النظر  وجهتي  بين  المقارنة  في   
)2(

الباحثين �أحد  �أفا�ض  ولقد 

الدولة هاري�سون  ا�ستعرا�ض موقف رئي�س  للإف�صاح عن بيانات الممولين، من خلال 

 Andrew ميلون  ال�ضرائب  م�صلحة  ورئي�س  الم�ؤيد،   Benjamin Harrison
الدولة  م�صلحة  من  �أن  يرى  هاري�سون  �أن  في  تتلخ�ص  والتي  المعار�ض.   Mellon
�إذاعة بيانات العامة ليطلع الكافة عليها وفح�صها، لك�شف ما يعتريها من مخالفات �أو 

تهرب �ضريبي، ل�ضمان �أداء كل فرد ال�ضريبة الم�ستحقة عليه دون نق�صان، لأن هذه 

ال�ضريبة تعود على المجتمع ككل، ومن ثم ف�إن لكل فرد في هذا المجتمع الحق في التيقن 

من �أن ال�ضريبة التي يدفعها الممولون ت�ؤدى كاملة، وي�شبه ذلك حق ال�شريك في ال�شركة 

الدولة  �أن  ريب  ولا  ال�شركة،  �لاسمة  ل�ضمان  العمل  �شريكه  ي�ؤدي  كيف  يعرف  �أن  في 

(1) US.v.Dickey, 268 US ,378 (925)
(2) Paul Schwartz, op. cit, pp. 888-892.
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كال�شركة تتكون من �أفراد المجتمع �شركاء الوطن. بينما يرى ميلون �أن طبائع الن�شاط 

الاقت�صادي وم�صلحة الخزانة العامة تف�ضل الحفاظ على �سرية البيانات والمعلومات 

للن�شاط،  مزاولتهم  �أ�سرار  تكون  �أن  يف�ضلون  الأعمال  فرجال  بالممولين،  الخا�صة 

�أنه من  ال�سوق، كما  �أعين مناف�سيهم ل�ضمان نجاحهم في  ال�صفقات �سرية عن  و�إبرام 

م�صلحة الخزانة العامة �أن ي�شعر الممول بالأمان وهو يقدم �إقراره ال�ضريبي مت�ضمناً 

�أن  الذي يحققه دون خ�شية  الربح  �أو  �أبرمها والدخل  التي  المعاملات  كافة تف�صيلات 

يطلع عليه �أحد من غير العاملين بالم�صلحة الملزمين بالحفاظ على �أ�سراره، بدلًا من �أن 

�ضاً لإعلانه �أو �إذاعته على الغير فتك�شف خططه، ويعرف  يكون �إقراره ال�ضريبي معرَّ

مركزه المالي، مما ي�ضطره �إلى �إخفاء كثير من الحقائق �أو المعاملات حتى يتفادى �أ�ضراراً 

�أكبر من مبلغ ال�ضريبة.

المحامي  �أن  يعلم  وهو  فالمتهم  محاميه،  �أمام  المتهم  الموقف  هذا  في  الممول  وي�شبه 

الق�ضاء، تجعله مطمئناً  �أو  الاتهام  لهيئة  �إف�شاءها  له  �أ�سراره، ولا يجوز  م�ؤتمن على 

الدفاع  من  المحامي  تمكن  التي  وتف�صيلاتها  الدعوى  وقائع  بكافة  للمحامي  يقر  لأن 

عنه ب�أف�ضل �صورة، وكذلك الممول يجب �أن ي�شعر بالأمان وهو يقر لم�صلحة ال�ضرائب 

بمعاملاته دون خ�شية �إف�شاء �أ�سراره والإ�ضرار بم�صلحه الخا�صة. 

بها  يقر  التي  المعلومات  تدفق  �ضمان  مقابل  الممول  �أ�سرار  على  الحفاظ  �أن  كما 

الممول نف�سه، قد يخفف من التكاليف والأعباء التي تتكبدها الإدارة ال�ضريبية لك�شف 

المعلومات التي يخفيها خ�شية الإ�ضرار بها عند �إذاعتها على الغير. ومن ثم تقلل �سيا�سة 

�سرية البيانات من تكاليف الجباية وتحقق الثقة بين الممول والإدارة ال�ضريبية. 

وعلى الرغم من مرور ما يناهز الت�سعين عاماً على معار�ضة ميلون لإعلان بيانات 

الأ�سبق، حيث  العهد لرئي�سها   مازالت على 
)1(

الأمريكية ال�ضريبة  �إدارة  ف�إن  الممولين، 

تقديم  عن  المتخلفين  �أ�سماء  �إعلان  نحو  الاتجاه  من  تحذيراً   2000 عام  في  �أ�صدرت 

الإقرار، �أو دفع ال�ضريبة على الجمهور، لما في ذلك من �ضرر �أكبر على الخزانة العامة. 

(1) US , Department of Treasury : Office of Tax Policy: Report to the Congress on Scope and 
use of Taxpayer Confidentiality and disclosure provision , vol. 1, : Study of general provi-
sions , Washington D.C, October , 2000, p. 5.
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الإف�صاح عن معلومات  �إطلاقاً  الأمريكية ترف�ض  الإدارة ال�ضريبية  �أن  ولا يعني ذلك 

الممولين، بل �إن هناك من الحالات التي ي�سمح فيها بالإف�صاح عن هذه المعلومات، منها 

الإعلان عن العقوبات التي توقع على المخالفين لقانون ال�ضريبة، والت�صريح بالاطلاع 

وذلك  الك�سب،  �إلى  ترمي  لا  التي  والجمعيات  بال�شركات  الخا�صة  المعلومات  وك�شف 

للم�ساهمين في هذه ال�شركات �أو �إلى �إدارة البور�صة وفق �ضوابط معينة.

مع  تت�ساوى  لا  ال�شركات  �أن  المتحدة  الولايات  في   
)1(

الد�ستوري الق�ضاء  ر�أى  وقد 

 corporation can claim no equality  « الخ�صو�صية  حماية  في  الأفراد 

ترى  �أنها  �أي   »with individuals enjoyment of a right to privacy
خ�صو�صية  من  حماية  و�أكثر  �أ�شد  الطبيعيين  الأ�شخا�ص  �أو  الأفراد  خ�صو�صية  �أن 

الأ�شخا�ص الاعتبارية. على �أنه لا يفهم من ذلك �أن ال�شركات �أو الأ�شخا�ص الاعتبارية 

يوفر   ،
)2(

الخ�صو�صية من  قدراً  لها  �إن  بل  خ�صو�صية،  �أو  ح�صانة  ب�أي  تتمتع  لا 

الحماية لبياناتها و�أ�سرارها بعيداً عن �أعين المناف�سين، �أو بما لا يربك الأ�سواق، وي�ضر 

بالممار�سات المحا�سبية وال�ضريبية ال�سليمة. 

في  ونيك�سون-  روزفلت،  ر�أ�سهم  وعلى  الأمريكيين  الر�ؤ�ساء  �إ�ساءة  �أدت  وقد   

ب�إف�شاء  الت�صريح  �أو  بتحديد  لهم  المخولة  لل�سلطة   – غيت  ووتر  ال�شهيرة  ف�ضيحته 

وافق  �أن  �إلى  �ضيقة،  حزبية  �أو  �شخ�صية  �أغرا�ض  في  ذلك  وا�ستغلال  الممولين،  �أ�سرار 

 ،
)3(

ال��شأن هذا  في  للر�ؤ�ساء  المخولة  الرخ�صة  �إلغاء  على   1976 عام  في  الكونجر�س 

وجعلت على رئي�س الجمهورية �إذا �أراد الإف�صاح عن معلومات في �إقرارات الممولين �أن 

يقدم بذلك طلباً  كتابياً �إلى �إدارة ال�ضريبية، و�أن يوقع هذا الطلب بنف�سه.

من  ع�شر  الحادي  �أحداث  بعد  الممولين،  �إقرارات  عن  الإف�صاح  �أ�صبح  المقابل  وفي 

الأمر متعلقاً  �أكبر نطاقاً، و�أكثر مرونة، عندما يكون  2001، متاحاً ب�صورة  �سبتمبر 

(1) Supreme Court: U. S v.  Morton Salt Co, 338U. S.632(1925).
(2) David Lenter, Joel Selmord and Douglas Schackelford:public disclosure of Corporate tax 

Information: Accounting Economics and Legal perspectives,Natinal Tax Journal , vol. 56, 
No. 4, December 2003, pp. 803-830.

(3) David Melon Cannadine,An American Life , Alferd Knopf, New York , 2007, p. 514.
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�إلى  بالإف�صاح  المبادرة  ال�ضريبية  الإدارة  على  يكون  حيث  �إرهابية،  جريمة  ب�شبهة 

.
)1(

الجهات المعنية لدرء الخطر المحتمل قبل وقوعه، �أو للمعاونة في اكت�شافه

 كما ا�ستخدمت بيانات الممولين ال�ضريبية لتحقيق �أغرا�ض اجتماعية واقت�صادية، 

منها جواز الإف�صاح عن بيانات الممولين لم�صلحة الطفل الذي يعاني من �إهمال والديه، 

وم�صادر  عملهم  جهة  ومعرفة  الوالدين  تتبع  في  المعلومات  هذه  با�ستخدام  وذلك 

التق�صي عن  البيانات في معاونة الجهات الحكومية على  ت�ستخدم هذه  دخولهم، كما 

الأ�شخا�ص المتوقفين �أو المتخلفين عن �سداد ديونهم الحكومية، لإمكان تح�صيلها منهم.

الممولين  بيانات  عن  الك�شف  �أو  ب�إعلان  الاهتمام  �أن   
)2(

الباحثين بع�ض  ويرى 

للح�صول على معلومات منها لجهات حكومية �أو غير حكومية تقل �أهميتها في الوقت 

الحا�ضر، وفي الم�ستقبل، بالنظر �إلى التطور الكبير في و�سائل الات�صالات، حيث ي�سمح 

الإنترنت، ومن خلال ت�صفح المواقع المنت�شرة على �شبكة المعلومات الدولية، بالتعرف 

الاطلاع  للجميع  يتيح  مما  ال�شخ�صية،  حتى  �أو  الاقت�صادية  والبيانات  الأن�شطة  على 

دون عناء، ودون حاجة �إلى �إجراءات الك�شف عن هذه المعلومات لدى �إدارة ال�ضريبة.

البيانات  من  كثير  مازالت  �أنه  �إلا  ال�صحة،  من  بقدر  يتمتع  الر�أي  هذا  �أن  ومع   

التعرف  التجارية وت�شابكها، لا يمكن  ال�صفقات والمعاملات  ال�شخ�صية، وتف�صيلات 

عليها من خلال الإنترنت،  مما يجعل لملفات الإدارات ال�ضريبية �أهمية في الح�صول على 

هذه البيانات �أو التف�صيلات. 

التعاون الدولي ب��شأن الأ�سرار ال�ضريبية: 

في مار�س 2009 وجدت دول عدة مما يطلق عليها الملاذات �أو الملاجئ ال�ضريبية 

بموجب  وذلك  �ضريبية،  لأغرا�ض  المعلومات  بتبادل  ملزمة  نف�سها   Tax Havens
اتفاقيات دولية، �سواء كانت اتفاقيات ثنائية مثل اتفاقيات تجنب الازدواج ال�ضريبي 

ال�ضريبية   المعلومات  تبادل  اتفاقيات  �أو   Double Taxation Agreements
�أو اتفاقيات جماعية تبنتها   ،Tax Exchange Information Agreements

(1) Section 6103(j)(7) ( c)
(2) Paul M.Schwartz and  Edward Janger, Notifications of data security breaches,Mitchigan 

Law Review, Vol. 105, no. 5, March  2007,pp. 913-984. 
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مثالب  على  تتغلب  كي  الحالي،  القرن  بداية  في  والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة 

الن�ص الوارد في الاتفاقيات ال�ضريبية الثنائية لتبادل المعلومات �سواء من حيث نطاق 

، فنطاق تطبيق الاتفاقية الثنائية محدود بالدولتين المتعاقدتين، ومن 
)1(

تطبيقه وفعاليته

ثم لا ي�شمل المعلومات ال�ضريبية التي تحتاجها الإدارات ال�ضريبية، ولكنها موجودة 

في دول �أخرى لم تبرم معها اتفاقيات ثنائية.  

و�أن تطبيق ن�ص المادة 26 من الاتفاقية الثنائية غير فعال بالقدر الكافي في الك�شف 

�أو الإف�صاح عن كافة المعلومات المطلوبة، فهو �أولًا ي�شترط �أن تقدم الدولة طلباً كتابياً 

بالمعلومات التي تريدها، بما يفتر�ض �أن تكون الدولة على علم بالمعلومات التي تطلبها، 

وهو �أمر قد يتعار�ض مع كون الدولة لي�ست على علم كامل بظروف و�أو�ضاع الممول، 

ومن ثم فهي لا تعرف بال�ضبط ما المعلومات الملائمة لحالته.

من  الرغم  على  عنها  الإف�صاح  يمنع  المعلومات  من  �أنواعاً  ي�ستبعد  الن�ص  �أن  كما   

�أكثر  ال�ضريبية  المعلومات  بتبادل  الخا�صة  الجماعية  الاتفاقيات  جاءت  لذلك  �أهميتها، 

تف�صيلًا، و�أو�سع نطاقاً.

القائمة  في  و�إدراجها  ال�ضريبية  الملاذات  دول  على  العقاب  توقيع  من  وخ�شية   

ال�سوداء التي تعدها منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية، فقد قبلت عدة دول من هذه 

الملاجئ �أن تعيد التفاو�ض حول اتفاقياتها الدولية، وتقبل تبادل المعلومات ال�ضريبية 

وفقاً لن�ص المادة 26 في النموذج الثنائي، كما قبلت ملاذات �أخرى الدخول في الاتفاقيات 

الجماعية لتبادل المعلومات، حتى يتوفر في ��شأنها الحد الأدنى من الإف�صاح ال�ضريبي 

الذي يجنبها القائمة ال�سوداء. وقد بلغ عدد الدول التي �أبرمت اتفاقية جماعية مع دول 

منظمة التعاون والتنمية حوالى 49 دولة حتى عام 2009.  

 )2(
لأنها  الجماعية،  الاتفاقيات  من  المتوقع  �إزاء  كبيراً  لي�س  التفا�ؤل  ف�إن  ذلك  ومع 

مازالت تمنع التبادل التلقائي للمعلومات بين الدول، وذلك با�شتراطها �أن يكون التبادل 

(1) Markus Meinzer : Tax Information Exchange Arrangements , TAX JUSTICE BRIEFING, May 
2009, p. 2.

(2) Sheppard, Lee : Don’t Ask, Don’t Tell, Part 4: Ineffectual Information Sharing, in: Tax Notes 
(23 March 2009), 14111418
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بناء على طلب، وهذا الطلب يحتاج �إلى م�ستندات ت�ؤيده، ومن ثم فقد تجد الدولة الطالبة 

للمعلومات �أنه لي�س لديها ما تبرر به طلبها، �أو تحدد القدر الكافي من هذه المعلومات، 

للممول  فر�صة  يعطي  مما  فيه،  تفكر  ما  عن   يك�شف  �أو  للرف�ض،  طلبها  �ض  يعرِّ مما 

المتهرب �أو المخطئ ب�أن يتوخى الحذر �أو يطم�س �أدلة اتهامه.        

�ضوابط �إف�شاء الأ�سرار في الاتفاقيات ال�ضريبية: 

 Exchange of تت�ضمن معظم الاتفاقيات ال�ضريبية ن�صاً ينظم تبادل المعلومات

البلدين  كلا  في  ال�ضريبية  الاتفاقية  بتطبيق  المخت�صة  ال�سلطات  بين   Information
في  للتعاون  منف�صلة  �أخرى  اتفاقيات  �إبرام  �إلى  حديثاً  الدول  اتجهت  وقد  المتعاقدين، 

 Convention on Mutual Administrative ال�ضريبية  المعلومات  تبادل 

جماعية. �أو  ثنائية  اتفاقيات  كانت  �سواء   Assistance in Tax Matters

ويحدد هذا الن�ص الغر�ض من تبادل هذه المعلومات، وقد يكون الغر�ض محدداً، �أي 

تبادل المعلومات لمكافحة الغ�ش، �أو التهرب ال�ضريبي، �أو للتحقيق في جريمة �ضريبية، 

�أو وا�سعاً وهو �أن يكون التبادل بناءً على طلب الدولة المتعاقدة لمناق�شة الحالة ال�ضريبية 

خا�صة  �سرية  معلومات  عن  الإف�صاح  الن�ص  هذا  تطبيق  يقت�ضي  وقد  معين.  لممول 

�آخرين،  ممولين،  غير  �أو  ممولين،  لأ�سرار  �إف�صاح  من  بها  يرتبط  وما  معين،  بممول 

ولكن في حدود ما يقت�ضيه ن�ص الاتفاقية وب�شروطه.

على  المتعاقدة  الدولة  �إجبار   26- – المادة  ال�ضريبية  الاتفاقيات  تحظر  ما  وغالباً 

تبادل معلومات مع الدولة الأخرى لا يمكنها الإف�صاح عنها وفق ت�شريعاتها الداخلية، 

ولا �أن تتبادل مع الدولة الأخرى معلومات تتعلق ب�صناعة �أو تجارة �أو عمل، �أو ب�سر 

�إذا تعار�ض تبادل هذه المعلومات مع النظام  �أو  �أو بتركيبة �صناعية،  �أ�سرار المهنة  من 

العام في الدولة المطلوب منها الإف�صاح.  

ح�صلت  التي  المعلومات  تعامل  ب�أن  المتعاقدة  الدول  ال�ضريبية  الاتفاقيات  وتلزم 

وفق  �سرية  معلومات  �أنها  على  الأخرى  المتعاقدة  الدولة  من  الاتفاقية  بموجب  عليها 

القانون الذي يحكم �سرية المعلومات لديها، ويمتنع على هذه الدولة �أن تف�صح عن تلك 

المعلومات لغير ال�سلطات المخت�صة التي حددتها الاتفاقية، وهي الجهات القائمة ب�أعمال 

الفح�ص والتح�صيل ال�ضريبي، بما في ذلك الجهات التي تنظر المنازعة ال�ضريبية �سواء 
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هذه  عن  ف�لًاض  المخت�صة.  كالمحاكم  ق�ضائية  �أو  الطعن،  كلجان  �إدارية  جهات  كانت 

الاتفاقيات تلزم الدول ب�أن تقدم ما لديها من معلومات، �أو ما ت�ستطيع �أن تح�صل عليه 

من معلومات وفقاً لقانونها الداخلي دون �أن تمنحها الاتفاقيات ال�سلطة في جمع هذه 

المعلومات، ومن ثم ف�إن دولة مثل �سوي�سرا يفر�ض قانونها الداخلي حظراً على ك�شف 

المعلومات الم�صرفية، يجعل الإدارة ال�ضريبية بها لا ت�ستطيع �أن تك�شف للدول الأخرى 

معلومات عن م�صارفها، لا تتوافر لديها هي نف�سها.

التعاون  منظمة  �أعدته  الذي  الجماعية  الاتفاقية  نموذج  كان  هذا  �أجل  ومن 

 ،
)1( 

�أكثر �شمولًا ليتغلب على بع�ض هذه ال�صعوبات  1988 الاقت�صادي والتنمية عام 

�أن  �إلا  تلقائياً دون طلب،  و�أن يكون  المعلومات،  التبادل لجميع  �أن يكون  �إذ ن�ص على 

ا�ستجابة الدول لتوقيع هذه الاتفاقية محدوداً، لم يتجاوز 18 دولة حتى عام 2008.

الو�ضع في الولايات المتحدة الأميركية: 

 The Civil War الأهلية  للحرب  الدخل  �ضريبة  قانون  �صدر   1862 عام  في 

المعلومات ال�ضريبية متاحة للعامة، حيث كانت تُعلق قرارات  كانت    Income Tax
الربط ال�ضريبي على �أبواب المحاكم وتن�شر في ال�صحف، ولكن ال�سماح بفح�صها كان 

قا�صراً على �أغرا�ض ال�ضريبة حيناً، وم�سموحاً به لغير ذلك من الأغرا�ض حيناً �آخر، 

والإذعان  ال�ضريبي  بالقانون  الالتزام  دعم  لأغرا�ض  مق�صودة  العلانية  هذه  وكانت 

في  ال�ضريبي  الربط  قرارات  ن�شر   1840 عام  في  ال�صادر  القانون   حظر  ثم   .
)2(

له

ال�صحف، كما ا�شترط لفح�ص �إقرارات ال�ضريبة الح�صول على �إذن خا�ص من رئي�س 

على  قا�صراً    1924- عام  في   - ذلك  بعد  الإذن  هذا  �أ�صبح  ثم  ال�ضريبة،  م�صلحة 

المفت�شين العموميين القائمين التابعين لم�صلحة ال�ضرائب.

ما يجب دفعه من  الممول وعنوانه وقيمة  ا�سم  �أن   
)3(

العليا  المحكمة  اعتبرت   وقد 

�ضريبة من قبيل المعلومات العامة التي يحق للغير الاطلاع عليها، ثم تعالت ال�صيحات 

المنددة بعلانية المعلومات ال�ضريبية، وازدادت دعوات الاحتفاظ ب�سريتها، وذلك من 

(1) Spencer, David: Mutual Assistance Convention Has its Limitations, in: Journal of Interna-
tional Taxation (January / February 1991. 

(2) US Department of Treasury , Office of Tax Policy, October 2000, p. 15 . 
(3) The US Supreme Court , US v. Dickey , 1925.
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ذاتها،  ال�ضريبية  الإدارة  ومن  الخ�صو�صية  في  الحق  عن  والمدافعين  الأعمال  رجال 

من  يزيد  مما  للممولين  والأمن  الحماية  توفر  ال�ضريبية  المعلومات  علانية  �أن  بحجة 

�إذعانهم للقانون ال�ضريبي.

على  بالاطلاع  ال�سماح  �إمكان  الأمريكية  ال�ضريبية  الإدارة  دت  �أيَّ فقد  ذلك  ومع   

للقانون  المخالفين  �أولئك  لك�شف  ال�ضريبي  التهرب  حالة  في  ال�ضريبية  المعلومات 

ال�ضريبي، وكذلك بحق الم�ساهمين في ال�شركات بالاطلاع على ح�سابات ال�شركة لدى 

المائة من  ال�شركة عن واحد في  الم�ساهم في  �أن لا تقل ح�صة  الإدارة ال�ضريبية، ب�شرط 

.
)1(

ر�أ�سمالها

 1976 عام   Tax Reform Act ال�ضريبي   الإ�صلاح  قانون  �أن ي�صدر  وقبل 

المعلومات  عن  الإف�صاح  تجيز  التي  القواعد  �إ�صدار  �سلطة  الجمهورية  لرئي�س  كان 

ال�ضريبية، و�أ�صبح الأمر بعد هذا القانون، الذي �أكد على �سرية المعلومات ال�ضريبية، 

الإف�صاح  يجوز  لما  ا�ستثناءات  و�ضع  �سلطة  القانون  خوله  الذي  الكونجر�س  يد  في 

تجيز  التي  الا�ستثناءات  بهذه  قائمة  الكونجر�س  �أ�صدر  وقد  المعلومات.  هذه  من  عنه 

الإف�صاح عن المعلومات ال�ضريبية في الق�ضايا الجنائية، والق�ضايا المدنية، وفي حالات 

الدعم الجبري للأطفال Child Support Enforcement ولمواجهة الإرهاب.

الو�ضع في كندا: 

تقررت حماية خ�صو�صة الممول و�سرية معلوماته في كندا بموجب قانون �ضريبة 

1917، الذي قرر عدم الإف�صاح عن هذه المعلومات �إلا في حالات  الدخل ال�صادر عام 

ا�ستثنائية، وتقع على الموظف الذي يخالف هذا الحظر عقوبة الغرامة التي لا تتجاوز 

 .
)2(

مائتي دولار

(1) Majorie  Konhauser, Doing the Full Money Will publicizing increase tax compliance, Cana-
dian Journal of  Law and jurisprudence , Vol. 38, No. 1,  2005

)2( ن�ص القانون ال�صادر عام 1917 على �أنه :

“No person employed in the service of His Majesty shall communicate or allow to be com-
municated to any person not legally entitled thereto, any information obtained under the 
provisions of this Act, or allow any such person to inspect or have access to any written 
statement furnished under the provisions of this Act. Any person violating any of the pro-
visions of this section shall be liable on summary conviction to a penalty not exceeding 
two hundred dollars.”
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�أهمية  على   Canadian Supreme Court  
)1( 

الكندية العليا  و�أكدت المحكمة 

في  حقه  حماية  تكفل  التي  ال�ضمانة  باعتباره  للممول  ال�ضريبي  بال�سر  الاحتفاظ 

�إلا  عنه  الإف�صاح  يجوز  لا  بحيث  بحذر،  ال�سر  �إف�شاء  يكون  �أن  ويجب  الخ�صو�صية، 

وفعالية  ال�ضريبية  الإدارة  بكفاءة  تتعلق  لاعتبارات  القانون  يقررها  التي  الحالات  في 

تطبيق القانون.

“the privacy interest of the taxpayer with respect to his or her fi-

nancial information, and the interest of the Minister in being allo-

wed to disclose taxpayer information to the extent necessary for the 

effective administration and enforcement of the Income Tax Act and 

other federal statutes … Section 241 reflects the importance of en-

suring respect for a taxpayer›s privacy interests, particularly as that 

interest relates to a taxpayer›s finances. Therefore, access to financi-

al and related information about taxpayers is to be taken seriously, 

and such information can only be disclosed in prescribed situations. 

Only in those exceptional situations does the privacy interest give 

way to the interest of the state»

وتحاط الأ�سرار في كندا، عموماً،  ب�سياج واق بموجب ميثاق الحقوق والحريات 

�إف�شاء  يجوز  فلا   ،The Canadian Charter of Rights and Freedoms
جريمة  في  �إلا  الممولين  �أ�سرار  عن  الإف�صاح  يحظر  كما  الق�ضاء،  من  ب�إذن  �إلا  الأ�سرار 

لا  فهي  الدولة،  حدود  خارج  �إلى  تمتد  لا  الحماية  هذه  ف�إن  ذلك  ومع  �ضريبي.  تهرب 

تمنع الدول الأخرى من الإف�صاح عن المعلومات الخا�صة بالكنديين، ولا ت�شمل الحماية 

الأموال،  غ�سل  قانون  مثل  عنها،  الإف�صاح  الأخرى  القوانين  توجب  التي  المعلومات 

وقانون ال�ضرائب، ووفقاً للأو�ضاع التي تقررها هذه القوانين. 

(1) Case: Slattery (Trustee of ) v. Slattery, 3 S.C.R. 430 (1993).  
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للإدارة  يعطي   Income Tax Act الكندى  الدخل  على  ال�ضرائب  فقانون 

الممول  من  الممولين  ومعلومات  بيانات  على  الاطلاع  في  وا�سعة  �سلطات  ال�ضريبية 

تطلب  �أن  لها  بل  العمل،  في  �شركائه  ومن  ال�سابقين،  وموظفيه  وم�ست�شاريه،  نف�سه، 

معاونة الغير لتمكينها من فح�ص الممول وتقدير ال�ضريبة عليه. وفي المقابل يقع على 

التي ي�سمح بها قانون 
 )1(

هذه الإدارة واجب الاحتفاظ ب�أ�سرار الممول فيما عدا الحالات

 Pension المعا�شات  تخطيط  قانون  مثل  الأخرى،  القوانين  تقررها  �أو  ال�ضريبة، 

  .Unemployment Insurance Act وقانون ت�أمين البطالة ،Planning Act

�إلى  النفاذ  وقانون   The Privacy Act الخ�صو�صية  قانون  من  كل  ويحاول 

المعلومات The Access to Information Act تحقيق التوازن بين حق ال�شخ�ص 

المعرفة  في   المجتمع  وحق  �إذنه،  بغير  التداول  من  ال�شخ�صية  معلوماته  حماية  في 

والح�صول على المعلومات، ب�أن قرر �ضوابط للإف�صاح عن هذه المعلومات، ويت�شدد في 

حالات الإف�صاح عن معلومات الممولين لدى الإدارة ال�ضريبية. 

عن  �إح�صائية  بيانات  �إعطائها  طلب  الكندية  ال�ضريبية  الإدارة  رف�ضت  وحين 

الازدواج  لمنع  الكندية  الأمريكية  الاتفاقية  في  المعلومات  تبادل  ن�ص  تطبيق  نتائج 

ال�ضريبي، لت�شمل معلومات عن عدد الطلبات التي تقدمت بها كل دولة للأخرى، 

التي تم  بها وال�ضريبة  المرتبطين  الممولين  و�أعداد  قبوله في كل منها،  ما تم  ون�سبة 

تح�صيلها نتيجة ذلك، وكان الرف�ض م�ستنداً �إلى قانون الخ�صو�صية الكندي، و�إلى 

�أن هذه المعلومات التي تم الح�صول عليها من الولايات المتحدة الأمريكية �سرية لا 

يجوز الإف�صاح عنها بموجب القانون الأمريكي الذي يحظر على الجهات الأجنبية 

الإدارة  د  �أيَّ قد  درجة  �أول  ق�ضاء  وكان  �أمريكيين.  عن  معلومات  عن  الإف�صاح 

ب�أن 
 )2(

ق�ضت العليا  المحكمة  ولكن  البيانات،  تلك  عن  الإف�صاح  منع  في  ال�ضريبية 

المعلومات المطلوبة لي�ست م�ستمدة من الإدارة الأمريكية بل هي معلومات كندية، 

و�أن لي�س كل المعلومات يمكن حظرها، فالبيانات الإح�صائية التي لا تت�ضمن �أ�سماء 

محددة لممولين معيين لا ي�شملها هذا الحظر.  

(1) Sec.241 of the Act.

(2) Sherman v. Minister of National Revenue, 25 C.P.R. (4th) 32 (Fed. Ct. App. May 6, 2003).   
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That exemption from disclosure under s. 13(1) applies only with 
respect to information received by Canada from the U.S., and not 
to all information exchanged, unless the information received 
from the U.S. would be incidentally revealed by the disclosure of 
the Canadian information. Statistics the Minister generated from 
information received from the U.S. would similarly not be covered 
by exemption, unless disclosure would reveal the contents of the 
underlying confidential information itself.

نطاق الاحتفاظ بال�سر: 

�أو  منه  الحد  يجوز  لا  مطلقاً  نطاقاً  بال�سر  للاحتفاظ  �أن  الفرن�سي  الق�ضاء  يرى 

تقلي�صه، باعتباره من النظام العام، ونتيجة لذلك ف�إن المتابعة الجنائية للنيابة العامة لا 

ترتبط بتاتاً ب�شكاية ال�ضحية �أو بال�ضرر الذي �أ�صاب هذه الأخيرة، و�أنه لا يحق لأحد 

�أن يحرر المحامي من هذا الالتزام ولو كان �صاحب ال�سر نف�سه 

وقد �أكدت محكمة النق�ض الفرن�سية هذا الر�أى بقولها: »حيث �إن المحامي كان ملزماً 

دائما بحماية �سر غير قابل للإف�شاء بخ�صو�ص كل ما ي�صل �إلى علمه، و�إن هذا الالتزام 

ت ذلك محكمة  . وف�سرَّ
)1( 

القطعي من النظام العام، ف�إنه لا يت�أتى لغيره الاطلاع عليه«

الجنايات بفرن�سا تف�سيراً �أكثر دقة وو�ضوحاً للطابع المطلق لل�سر المهني بقولها: »حيث 

�إن التخلي عن اعتبار ال�سر المهني التزاماً مطلقاً لتحويله �إلى التزام ن�سبي يعني الق�ضاء 

عليه، وفتح الباب لتقديرات تحكمية في حالة �إباحة خرقه عند ال�ضرورة«.

�أن  �أن جانباً  كبيراً  من الفقه ينكر النطاق المطلق للاحتفاظ بال�سر، واعتبروا  بيد 

ال�شخ�صية ل�صاحب  للم�صلحة  المهنى ذو طابع ن�سبي، لأنه مبرر  ال�سر  الحفاظ على 

ال�صالح الخا�ص  ال�سر، و�أن الاحتفاظ بال�سر وجد لحماية �صالحه الخا�ص، و�أن هذا 

يحقق في نف�س الوقت م�صلحة عامة، تتمثل في توطيد دعائم الثقة في الممار�سة ال�سليمة 

  .
)2(

لبع�ض الوظائف والمهن

(1) Pandectes Françaises – « Secret professionnel « , n°21. 
جامعة  الحقوق،  كلية  ماج�ستير،  ر�سالة  الطبي،  ال�سر  �إف�شاء  عن  للطبيب  الجزائية  الم��سؤولية  القادر:  عبد  بومدان   )2(

مولود معمري، تيزى وزو، 2011/2010، �ص 34.
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جريمة �إف�شاء ال�سر المهني: 

تتوافر جريمة �إف�شاء ال�سر في ركنها المادي بعمل الإف�شاء، ويق�صد به �إذاعة ال�سر 

ممن �أوتمن عليه، ب�أي و�سيلة من و�سائل الإف�شاء، كالقول والن�شر والإذاعة، �سواء تم 

ذلك بالحديث �إلى الغير �أو الكتابة عنه �أو ب�إلقاء محا�ضرة. و�سواء تم الإف�شاء �صراحة، 

الو�سائل  اتباع  بعدم  يكون  �أو  ال�سر،  على  للدلالة  كافياً  تلميحاً  يكون  ب�أن  �ضمناً  �أو 

الاحتياطية التي تكفل حفظه، ك�أن يرى الغير يفتح ملف �أحد الممولين ويقر�أ �شيئاً منه 

�أو يدون معلومات دون �أن ينهره �أو ينزع ما كتبه. 

كما يقع الإف�شاء مهما ازداد عدد الأفراد العالمين بال�سر، �شريطة �ألا يتعداهم و�أن 

يكونوا جميعاً ممن لهم ال��شأن في حفظ ال�سر وا�ستخدامه،  وتحقق واقعة الإف�شاء من 

 .
)1(

عدمها هي من الم�سائل المو�ضوعية التي يعود �أمر تقديرها لقا�ضي المو�ضوع وحده

فلا يعفى من الم��سؤولية �إذن كون ال�سر معروفاً لم�أمور ال�ضرائب والمراجع والمدير العام 

يدر�أ  �أن  دون  عنه،   �صدر  لو  الإف�شاء  عن  م��سؤول  منهم  فكل  والمحامي،  وللمحا�سب 

الم��سؤولية عنه الادعاء بذيوع ال�سر وانت�شاره، لأنهم جميعاً م�ؤتمنون على هذا ال�سر 

بحكم القانون. 

يعلمه  الذي  ال�سر  كامل  عن  الإف�شاء  تم  �سواء  بال�سر  الإف�شاء  جريمة  تتوافر  كما 

الم�ؤتمن به، �أو بجزء منه، في�ستوى عندئذٍ، �أن يف�شي م�أمور ال�ضرائب �سر الممول عن 

يكون  �أن  القانون  ي�شترط  لم  �إذ  كلها،  تعاملاته  عن  �أو  تعاملاته،  �أو  ن�شاطه  من  جزء 

الإف�شاء كاملًا.

الأولى  �صفتين،  بين  يجمع  عندما  ال�سر  على  الم�ؤتمن  ال�شخ�ص  في  الخلاف  ويثور 

توجب احتفاظه بال�سر، والثانية توجب �إف�شاء ذات ال�سر، كالمحامي الذي يلتزم ب�أ�سرار 

موكله، وفي نف�س الوقت يعمل خبيراً لدى جهة يتعين عليه �إبداء الر�أي ب��شأن هذا الموكل، 

وفي ر�أينا �أنه يجب ترجيح الاحتفاظ بال�سر، ولي�س للمحامي �أن يف�شي �سر هذا الموكل 

�أن يتنحى المحامي عن الا�ستمرار  �إلى الجهة التي يعمل خبيراً لديها، وكل ما في الأمر 

بعمله في خ�صو�ص هذا الموكل منعاً من تعار�ض الم�صالح. 

)1( �أحمد كامل �لاسمة، مرجع �سابق، �ص 398.
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العمد،  الركن المعنوي، وهو ق�صد  الإف�شاء بالأ�سرار  �أن يتوافر في جريمة  ويجب 

ومن ثم لا تقع الجريمة �إذا كان الإف�شاء قد تم �سهواً �أو �إهمالًا، فم�أمور ال�ضرائب الذي 

غيره  مكن  مما  ي�ستقلها،  كان  التي  الموا�صلات  و�سيلة  في  الممولين  �أحد  ملف  ين�سى 

من الاطلاع على هذا الملف وما يحتويه من �أ�سرار، لا يعد مف�شياً لل�سر، طالما ثبت �أن 

الإف�شاء راجع �إلى �إهمال م�أمور ال�ضرائب.

 ولإثبات الركن المعنوي في جريمة الإف�شاء يجب توافر عن�صري العلم والإرادة، �أي 

�أن يكون ال�شخ�ص الم�ؤتمن على ال�سر عالماً ب�أنه ملزم بحفظ ال�سر، و�أن �إرادته اتجهت 

الم�ؤتمن به وقت علمه بهذا  ال�شخ�ص �صفة  �أن تتوافر في  �إف�شائه رغم ذلك. ويجب  �إلى 

ال�سر لاوقت �إف�شائه، وبالتالي ف�إن م�أمور ال�ضرائب الذي يعلم ب�سر �أحد الممولين �أثناء 

�إف�شا�ؤه ولو بعد تركه لها، ولا عبرة للقول  توليه الوظيفة ملزم بهذا ال�سر ولا يجوز 

ب�أنه يف�شي �سراً في وقت لم يكن م�ؤتمناً عليه.

ولقد تكفلت القوانين المختلفة بتحديد الأ�شخا�ص الملزمين بحفظ الأ�سرار المهنية، 

ولكن على �سبيل المثال لا الح�صر، ومن ذلك ن�ص المادة )310( من قانون العقوبات، 

والمادة رقم من قانون ال�ضريبة على الدخل الم�صري رقم 91 ل�سنة 2005.    

�أو  �أو لم�صلحته،  �إلا ب�إذن منه،  وال�سر ملك ل�صاحبه لا يجوز لغيره الإف�صاح عنه 

�أن  بال�سر  الم�ؤتمن  ال�سر فلي�س على  �إذن �صاحب  ف�أما عن  القانون.  ل�ضرورة يوجبها 

ح �صاحب  يكون حري�صاً على �سر �أكثر من حر�ص �صاحبه عليه، وبالتالي ف�إذا ما �صرَّ

ال�سر للم�ؤتمن ب�أن يف�شي �سره للغير زال عبء الالتزام بحفظ ال�سر عن كاهل الم�ؤتمن 

عن  دائنيه  �أو  زوجته  تطلع  �أن  ال�ضرائب  لم�أمورية  الممول  ي�صرح  �أن  ذلك  ومن  عليه، 

البيانات الخا�صة به في ملفه ال�ضريبي.

 كذلك قد يكون في �إف�شاء ال�سر م�صلحة محققة ل�صاحب ال�سر ك�أن ي�ضطر الطبيب 

نحو  على  علاجه  على  يقوم  حتى  مر�ضه  ب�سر  مرافقه  �أو  المري�ض  زوجة  �إعلام  �إلى 

تقوم  �أو   ،)9/12/1940 جل�سة  ق   10 ل�سنة   1832 رقم  النق�ض  )حكم  �صحيح، 

�أو معفى من  الإدارة ال�ضريبية بالإف�صاح عن المركز ال�ضريبي للمول ب�أنه غير مدين 

ال�ضرائب مثلًا حتى يمكن الإفراج عن بع�ض م�ستحقاته لدى جهات �أخرى. 
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بموجب  ال�ضرائب  م�أموري  على  مقرراً  واجباً  ال�سر  عن  الإف�صاح  يكون  �أن  �أو 

المركزي  الجهاز  وقانون  الإدارية،  الرقابة  هيئة  كقانون  �أخرى،  قانونية  ن�صو�ص 

للمحا�سبات مثلًا. 

ويثور الت�سا�ؤل عن مدى جواز الإف�شاء بال�سر في حالة ال�ضرورة ؟

 وتتنازع الإجابة على هذا ال��سؤال م�صلحتان، م�صلحة �صاحب ال�سر في �أن يظل 

ال�سر محفوظاً، وم�صلحة غيره في �أن يطلع على ال�سر لتوقي �ضرر حال، �أو محتمل يقع 

عليه �إذا لم يعلم بهذا ال�سر في حينه.

يعالج مري�ضاً بمر�ض معدٍ،  الذي  الطبيب  الذي يو�ضح ذلك بجلاء حالة   والمثال 

حين ي��سأل عنه  والد الفتاة التي يرغب هذا المري�ض في زواجها، فهل يظل محتفظاً ب�سر 

هذا المر�ض حتى يحقق لمري�ضه م�صلحته في الزواج من الفتاة التي يريدها، �أم يف�شي 

ح الق�ضاء  خطورة مر�ضه لوالد هذه الفتاة حتى لا ت�صيبها العدوى فتمر�ض، ولقد رجَّ

يت�سبب هذا  الفتاة حتى لا  �أن لا يف�شي �سره لدى والد  المري�ض في  الفرن�سي م�صلحة 

تلحقه  قد  التي  بالتعوي�ض  الدعاوى  من  نف�سه  الطبيب  على  �ضرر  وقوع  في  الإف�شاء 

ب�سبب هذا الإف�شاء، �أو لحماية �أ�سرار المر�ضى من �أن الأطباء الذين قد يتذرعون ب�صوت 

ال�ضمير لإف�شاء �أ�سرار مر�ضاهم على الرغم من عدم وقوع �ضرر ج�سيم على الغير، 

�أو �أن يكون ال�ضرر محتملًا، مما يعر�ض الحماية المقررة لل�سر للخطر ب�سبب �ضعاف 

النفو�س من الم�ؤتمنين على الأ�سرار الذين قد يتخذون حججاً واهية لإف�شاء الأ�سرار، 

وما في ذلك من خطر على المهنة �أو المجتمع.

بيد �أنه �إذا كان ال�ضرر المتوقع من كتمان ال�سر كبيراً وم�ضراً بالم�صلحة العامة، ف�إنه 

يف�ضل �إف�شاء ال�سر ترجيحاً للم�صلحة العامة للمجتمع على ح�ساب الم�صلحة الخا�صة 

�أحد مر�ضاه  �أف�شى �سر  الذي  الطبيب  قُ�ضي في فرن�سا ببراءة  ال�سر، ولذلك  ل�صاحب 

بمر�ض جلدي حين ر�آه ي�ستحم في حمام �سباحة عمومي حماية ل�صحة المرتادين على 

.
)1(

هذا الحمام من العدوى

)1( �أحمد كامل �لاسمة، المرجع ال�سابق، �ص 495.           
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وبتطبيق ذلك في المجال ال�ضريبي ف�إن ترجيح الم�صلحة العامة في ك�شف ال�سر عن 

كتمانه حماية للم�صلحة الخا�صة ل�صاحبه يحتاج �إلى ت�أمل وحذر، لأن التذرع بحماية 

الم�صلحة العامة يمكن �أن يفتح باباً وا�سعاً لإف�شاء �أ�سرار الممولين دون وجود �ضابط 

تعر�ض  بدعوى  مموليهم  �أ�سرار  ب�إف�شاء  ال�ضرائب  لم�أموري  ي�سمح  معين  معيار  �أو 

�أن يدر�أ عن  ال�ضرائب  ال�سهل حينئذٍ على م�أمور  العامة للخطر، ويكون من  الم�صلحة 

نف�سه تهمة �إف�شاء ال�سر بحجة حمايته للم�صلحة العامة للخطر في حالات عدة، منها: 

ت  �أو تعثرها المالي، ويفوِّ �إقرارات �شركة معينة لإثبات �إفلا�سها  �أن يطلع المجتمع على 

عليها فر�صة الح�صول على مناق�صة عامة، �أو �صفقة معينة بدعوى حماية المجتمع من 

ف�شل المناق�صة �أو ال�صفقة، �أو ك�شف بيانات خا�صة عن الممول تتعلق بو�ضعه المالي �أو 

الاجتماعي لمنعه من ا�ستيراد �سلعة �أو �إبرام اتفاق معين مع جهة من الجهات  الحكومية.

القوانين  القانون ال�ضريبي، وغيره من  �أن الأحوال التي قررها   ولذا ف�إننا نعتقد 

التو�سع  يجوز  ولا  ال�سر،  �إف�صاح  تبرر  التي  ال�ضرورة  حالة  لتوافر  كافية  الأخرى، 

فيها، خ�شية انهيار الحماية المكفولة لأ�سرار الممولين من �أ�سا�سها. ولكن �إذا كان �إف�شاء 

الم�ؤتمن  حق  على  متفقان  والق�ضاء  الفقه  ف�إن  بحفظه،  الم�ؤتمن  لم�صلحة  لازماً  ال�سر 

يحمي  الذي  بالقدر  ولكن  الخا�صة،  م�صلحته  حماية  حال  في  ال�سر  يف�شي  �أن  بال�سر 

هذه الم�صلحة فقط، و�أن يكون الإف�شاء �أمام الق�ضاء ولي�س �أمام و�سائل الإعلام. ومن 

ذلك حالة الطبيب الذي اتهمه ملاكم بالتق�صير في علاج عينه مما ا�ضطره �إلى خ�سارة 

المباراة، الأمر الذي دفع الطبيب �إلى �إف�شاء �سر مري�ضه �أمام الق�ضاء، ب�أن قدم ما يفيد 

 .
)1(

�أن هذا الملاكم كان يعاني من مر�ض قديم في عينه

�أن  يمكن  بل  �صريحاً،  ب�إف�شائه  ال�سر  �صاحب  �إذن  يكون  �أن  الفقهاء  ي�شترط  ولا 

يكون �ضمنياً، ومن ذلك ف�إن توكيل المحامي فيه �إذن �ضمني له ب�أن ي�ستخدم ما علمه 

من �أ�سرار موكله ل�صالحه في الدعوى .

 ،1988 �إف�شاء ال�سر المهني، ر�سالة ماج�ستير، من�شورة، عمان،  )1( موفق علي عبيد، الم��سؤولية الجزائية  للأطباء عن 

�ص 531.
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للم�ؤتمن  ي�أذن  وهو  بينة  على  ال�سر  �صاحب  يكون  �أن  يجب  الأحوال  كل  وفي 

ب�إف�شائه، وذلك عن نية و�إدراك، فلا ي�صح الإذن ال�صادر من �صاحبه وهو غير مدرك، 

�أو في حال مر�ضية لا تمكنه من الوعى التام بما ي�أذن به.

وي�شترط �أن ي�صدر الإذن من �صاحب ال�سر نف�سه، و�إن تعدد �أ�صحاب ال�سر الواحد 

�أو الأ�سرار التي ترتبط فيما بينها ارتباطاً لا يقبل التجزئة، وجب ح�صول الإذن منهم 

جميعاً، فال�سر ال�ضريبي  المقرر ل�شركة الت�ضامن يلزم لإف�شائه الح�صول على موافقة 

جميع ال�شركاء، كذلك الإذن المقرر ل�صالح �شركة الواقع ب�سبب الميراث يلزم �أن ي�صدر 

من الورثة جميعاً، ما لم يكن ال�سر الم�أذون ب�إف�شائه متعلقاً ب�أحد ال�شركاء �أو بع�ضهم 

دون ان يرتبط بغيره من ال�شركاء، كبيانات خا�صة بال�شريك وحده فيما يتعلق بحالته 

الاجتماعية �أو ذمته المالية الخا�صة، بخلاف البيانات التي ترتبط بال�شركة ك�شخ�صية 

و�أرباحها  ال�شركة  كمعاملات  التجزئة،  يقبل  لا  ارتباطاً  بينها  فيما  وترتبط  معنوية 

ال�شركاء  �إذن  المالي وغيره، مما يلزم للإف�صاح به الح�صول على  وفروعها وو�ضعها 

جميعاً �أو من يمثلهم قانوناً. 

ويثور الت�سا�ؤل عن الخطابات المتبادلة بين الزوجين والواردة في ملف الممول، هل 

ي�صح الإف�صاح عنها �إذا قام بالإذن بذلك الزوج الممول دون زوجته غير الممول؟ 

�أ�سراراً  يت�ضمن  كان  ف�إذا  ومحتواه،  الخطاب  هذا  طبيعة  في  تكمن  هنا  والإجابة 

�ضريبية ف�إنه يكفي لإذاعته الح�صول على �إذن الممول وحده وهو هنا الزوج ولي�ست 

الزوجة، �أما �إذا كان الخطاب لا يت�ضمن �أ�سراراً �ضريبية و�إنما يتعلق ب�أمور �شخ�صية 

قانون  من  و)26(   )24( المادتين  مراعاة  مع  وذلك  به.  ال�ضريبة  لقانون  ��شأن  لا  ف�إنه 

العقوبات الم�صري التي توجب الإبلاغ عن وقوع الجريمة حتى ولو علم بها الم�ؤتمن 

على ال�سر، �إذا كانت من الجرائم التي للنيابة العامة رفع الدعوى العمومية عنها دون 

تعليق على �إذن �أو طلب، تحقيقاً لم�صلحة جنائية عامة.     

جزاء  عقوبات   )310( المادة  قررت  فقد  المهني  بال�سر  الالتزام  مخالفة  حال  وفي   

الحب�س والغرامة، مع �إمكان ح�صول الم�ضرور ب�إف�شاء ال�شر على تعوي�ض �إذا توافرت 

يحق  الحالة  هذه  وفي  ال�سببية،  وعلاقة  و�ضرر  خط�أ  من  المدنية  الم��سؤولية  �أركان 
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لأحكام  وفقاً  بالتعوي�ض  بال�سر  الم�ؤتمن  فيها  يعمل  التي  الجهة  مطالبة  للم�ضرور 

الذي  ال�ضرر  عن  البنك  بم��سؤولية  ق�ضى  وبذلك  تابعيه،  �أعمال  عن  التابع  م��سؤولية 

ترتب عن قيام موظفيه ب�إف�شاء �أ�سرار عميله الم�صرفية.

�أو نية  �إذا علم بق�صد  �أن يف�شيه  �إذا كان على الم�ؤتمن بال�سر   ويثور الت�سا�ؤل عما 

ارتكاب جريمة دون القيام بها، فذهب بع�ضهم �إلى �ضرورة الإف�شاء في هذه الحالة كي 

تتمكن ال�سلطات من اتخاذ الإجراءات لمنع وقوعها، بينما ر�أى �آخرون �أن على الم�ؤتمن 

�أن  �أو بمنا�سبة، ممار�سته لمهنته، دون  �أثناء،  �إذا تمت واكت�شفت  �أن يبلغ عن الجريمة 

   .
)1(

يكون ملزماً بالتبليغ �إذا كان لدى المجرم مجرد عزم على ارتكابها

 على جواز الإبلاغ منعاً من وقوع الجريمة، فكي يلتزم 
)2( 

وفي فرن�سا ا�ستقر الر�أي

الم�ؤتمن بال�سر بالإبلاغ �أن لا تكون الجريمة قد تمت نهائياً، وهو ال�شرط الوحيد، ف�إذا 

كان ال�شخ�ص الذي يعالجه الطبيب قد �أ�صيب بطلق ناري �أثناء ارتكابه الجريمة فعلى 

الطبيب �أن يلتزم  ال�صمت، لأنه �إن �أبلغ ال�سلطات بعد وقوع الجريمة يكون قد �أف�شى 

�سر مري�ضه. 

»�إذا  ب�أنه:   فيها 
)3(  

النق�ض المبد�أ باجتهاد  محكمة  ال�سوري هذا  الق�ضاء  اعتنق  وقد 

كانت المعلومات التي اطلع عليها المحامي والتي �أ�سر بها �إليه �أ�صحاب العلاقة من ��شأنها 

�أمام  بها  ال�شهادة  ويمكن  ت�صان،  �أن  يمكن  فلا  القانون،  على  التحايل  جنحة  ارتكاب 

الق�ضاء، وخا�صةً و�أنه لم يكن وكيلًا لأحد طرفي العقد عند تنظيمه«.  ومن ثم يعتبر عدم 

تنفيذها  لمنع  وقوعها  قبل  الجريمة  تك�شف  التي  للمعلومات  ال�سر  على  الم�ؤتمن  �إبلاغ 

  .
)4(

ت�ستراً على جريمة وم�ساعدة للمجرم، مما يوقعه تحت طائلة الم��سؤولية والعقاب

)1( محمود محمود م�صطفى، مدى الم��سؤولية الجنائية للطبيب �إذا �أف�شى �سراً من �أ�سرار مهنته، مجلة القانون والاقت�صاد، 

العدد الأول، ال�سنة 11، 1941، �ص 678.

)2( على ح�سن نجيده، التزامات الطبيب في العمل الطبي، دار النه�ضة العربية، القاهرة، 1992، �ص 226.

)3( اجتهاد محكمة النق�ض ال�سورية رقم /1707 / �أ�سا�س /2366 / تاريخ 4/11/1981.

)4( �أ�سامه �إبراهيم علي التايه، م��سؤولية الطبيب الجنائية في ال�شريعة الإ�لاسمية، ر�سالة ماج�ستير، الجامعة الأردنية، 

عمان، دي�سمبر 1994، �ص 74.
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ويرجح �أن لا يدلي الم�ؤتمن على ال�سر ب�شهادته �أمام الق�ضاء فيما �أوتمن عليه من 

�سر، و�إلا كان مف�شياً له، ما لم يكن الم�ؤتمن خبيراً انتدبته المحكمة للقيام ب�أعمال الخبرة، 

مهنته  حدود  في  �سر  من  لها  يف�شيه  ما  يعتبر  ولا  الق�ضاء،  من  جزءاً  يكون  بذلك  فهو 

 .
)1(

تجاوزاً يحا�سب عليه، لأنه والق�ضاء في هذه الحالة �سواء 

وفي هذا المنحى تن�ص المادة )65( من قانون المحاماة الم�صري على ما يلي : »على 

التي علم بها عن طريق  �أو المعلومات  الوقائع  ال�شهادة عن  �أداء  �أن يمتنع عن  المحامي 

مهنته �إلا �إذا كان ذكرها له بق�صد ارتكاب جناية �أو جنحة«.

�أما المحا�سبون القانونيون، ف�إن قانون مهنة المحا�سبة الم�صري لم يلزمهم �صراحة 

توافقت  التي  المهنة  �أداب  بموجب  به  ملزمون  ولكنهم  المهنة،  ب�سر  الاحتفاظ  بواجب 

التي  الم�صرية،  والمراجعين  المحا�سبين  جمعية  ومنها  للمهنة،  الراعية  الجمعيات  عليها 

توجب على المحا�سبين  بالحفاظ على �سرية المعلومات التي يح�صلون عليها عن �أعمال 

العميل �أو �صاحب العمل �أثناء قيامهم بعملهم المهني.

ويجب على المحا�سبين �أن يراعوا المحافظة على ال�سرية ما لم يح�صلوا على رخ�صة 

بالإف�صاح. مهني  �أو  قانوني  واجب  هناك  كان  �أو  معلومات،  عن  بالإف�صاح   محددة 

وي�ستمر واجب المحافظة على �سرية المعلومات حتى بعد انتهاء العلاقة بين المحا�سب 

والعميل �أو �صاحب العمل.

حماية ال�سر ال�ضريبي في القانون الم�صري: 

 2005 ل�سنة   91 رقم  الدخل  على  ال�ضريبة  قانون  من   )101( المادة  لن�ص  وفقاً 

ربط  في  ��شأن  عمله  �أو  اخت�صا�صه  �أو  وظيفته  بحكم  له  يكون  �شخ�ص  كل  »يلتزم  �أنه: 

بها  يتعلق  فيما  الف�صل  في  �أو  القانون،  هذا  في  عليها  المن�صو�ص  ال�ضرائب  تح�صيل  �أو 

م�أمور  بال�سر:  الم�ؤتمنون  المهنة«. ويدخل �ضمن ه�ؤلاء  من منازعات، بمراعاة �سرية 

الطعن الحكوميين، والأع�ضاء  الم�أمورية، و�أع�ضاء لجان  ال�ضرائب والمراجع ومديرو 

جامعة  الحقوق،  كلية  ماج�ستير،  ر�سالة  الطبي،  ال�سر  �إف�شاء  عن  للطبيب  الجزائية  الم��سؤولية  القادر،  عبد  بومدان   )1(

.64 �ص   ،63 �ص  مولود معمري، تيزى وزو، 2010/2011، 
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المنوط  العامة  النيابة  الق�ضاة والمحا�سبين، وق�ضاة المحاكم، و�أع�ضاء  الخارجيون من 

بهم ح�ضور ق�ضايا ال�ضرائب، والخبراء المنتدبون في هذه الق�ضايا.

ال�ضرائب  بم�صلحة  العاملين  من  �أي  على  حظراً  المذكورة   )101( المادة  و�أ�ضافت 

ممن لا يت�صل عملهم بربط �أو تح�صيل ال�ضريبة �إعطاء �أي بيانات �أو اطلاع الغير على 

�أي ورقة �أو بيان ملف �أو غيره �إلا في الأحوال الم�صرح بها قانوناً، ويدخل �ضمن ه�ؤلاء 

الإداريون وموظفو الأر�شيف وعمال الخدمات المعاونة. 

�أنه   ،2005 ل�سنة   91 رقم  الدخل  على  ال�ضريبة  قانون  من   )101( المادة  وبينت 

يجوز �إعطاء بيانات من الملفات ال�ضريبية بناءً على طلب كتابي من الممول �أو بناءً على 

ن�ص في �أي قانون �آخر، ولا يعتبر �إف�شاءً لل�سرية �إعطاء بيانات للمتنازل �إليه عن المن��شأة، 

�أو تبادل المعلومات والبيانات بين الجهات الإيرادية التابعة لوزارة المالية، وفقاً للتنظيم 

الذي ي�صدر به قرار وزير المالية، وعلى هذا تكون الأحوال التي يجوز فيها �إف�شاء ال�سر 

ال�ضريبي هي:

�إذن الممول: 

�أجازت المادة )101( من قانون ال�ضريبة على الدخل رقم 91 ل�سنة 2005 �أن ياذن 

الغير،  �إلى  ال�ضريبي  بملفه  المدونة  �أ�سراره  عن  تف�صح  ب�أن  ال�ضريبية  للإدارة  الممول 

ع يقر  وذك ب�أن تقوم ب�إعطاء هذا الغير بيانات من الملف ال�ضريبي للممول، �أي �أن الم�شرِّ

القاعدة التي ترفع عن ال�سر ح�صانته متى ر�ضي �صاحب ال�سر الذي يعنيه �أمره دون 

�سواه، �أي �أن ر�ضاءه يعتبر �سبباً من �أ�سباب الإباحة يرفع عن الإف�شاء.

 ولكن ا�شترطت �أن يكون الإذن في �صورة طلب كتابي يقدمه الممول �صاحب ال�سر 

على  بناء  للممول  �سراً  تف�شي  �أن  للم�صلحة  يجوز  لا  ثم  ومن  ال�ضريبية،  الإدارة  �إلى 

�إذن �شفوي منه، ولا بناء على ت�صريح �ضمني ي�ستخل�ص من واقع الحال، ك�أن يعتاد 

الممول ا�صطحاب هذا الغير معه عند زيارة الم�أمورية، �أو يكون حا�ضراً معه �أثناء معاينة 

من��شأته �أو الإدلاء ب�أقواله في مح�ضر المناق�شة.     

وي�ستثنى من ذلك حالة الإذن ب�إعطاء بيانات من الملف ال�ضريبي للممول �إلى المتنازَل 

�إليه، ولو تم في غياب المتنازِل، �أي �أنه لا ي�شترط في هذه الحالة تعليق ح�صول المتنازل 
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�إلى  المتنازل بطلب  الممول  يتقدم  �أن  المتنازل عنها  للمن��شأة  ال�ضريبية  البيانات  �إليه عن 

الإدارة ال�ضريبية بذلك، ولا �أن يح�ضر المتنازِل �إلى الم�أمورية المخت�صة. على �أنه يجب 

ببع�ض  مقيدة  ال�ضريبية  البيانات  على  الح�صول  في  �إليه  المتنازَل  حق  �أن  من  الحذر 

البيانات لا بجميعها، فلي�س له �سوى الح�صول على البيانات المت�صلة بالمن��شأة المتنازل 

عنها فقط، ولي�س عن جميع من��شآت الممول و�صادر دخله الأخرى الخا�ضعة لل�ضريبة، 

ولي�س له �أي�ضاً �أن يح�صل على بيانات بالملف ال�ضريبي تتناول �أ�سرار المتنازل الخا�صة 

�إلا بالقدر الذي يرتبط بالمن��شأة المتنازل عنها، فلي�س له �أن يح�صل على بيانات عن حالة 

الممول الاجتماعية، ولا درجة ثرائه، ولا و�ضعه الوظيفي مثلًا.   

مزدوج  التزام  هو  ال�ضريبي  بال�سر  الموظف  التزام  �أن   
)1(

اب الكتَّ بع�ض  ويعتبر 

الآخر،  عن  منهما  كل  م�ستقلان  الالتزامان  وهذان  الفرد،  الممول  ونحو  الدولة  نحو 

لما قد يكون  ال�سر،  الموظف من مراعاة  �أن يعفي  المنفردة  ب�إرادته  الممول  فلا ي�ستطيع 

في ذلك من تعار�ض بين رغبة الفرد والم�صلحة العامة، وعلى المحكمة �أن تف�صل في هذا 

التعار�ض مع تف�ضيل الم�صلحة العامة على الم�صلحة الخا�صة.

بناء على ن�ص قانوني: 

من  كان  من  »كل  �أن:  على  الم�صري  العقوبات  قانون  من   )310( المادة  تن�ص 

الأطباء �أو الجراحين �أو ال�صيادلة �أو القوابل �أو غيرهم مودعاً �إليه بمقت�ضى �صناعته �أو 

وظيفته �سراً خ�صو�صياً �أ�ؤتمن ف�أف�شاه في غير الأحوال التي يلزمه القانون فيها تبليغ 

�أ�شهر وبغرامة لا تتجاوز خم�سين جنيهاً  ذلك يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد على �ستة 

م�صرياً. ولا ت�سري �أحكام هذه المادة في الأحوال التي يرخ�ص فيها قانوناً ب�إف�شاء �أمور 

ع  معينة كالمقرر في مواد قانون المرافعات المدنية والتجارية، ومفاد هذا الن�ص �أن الم�شرِّ

لم يجعل حماية �سر المهنة حقاً مطلقاً ل�صاحب ال�سر، ذلك �أن القانون ا�ستثنى من هذه 

القاعدة حالات خا�صة �أوجب فيها على كل من �أ�ؤتمن على ال�سر �أن يف�شيه، �أو رخ�ص 

له في ذلك.

)1( �أحمد كامل �لاسمة، المرجع ال�سابق، �ص 286 287-، وزكريا بيومي، المو�سوعة، �ص 731.
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يف�شيه  �أن  ال�سر  لحامل  فيها  القانون  �أجاز  التي  الحالات  ا�ستقراء  من  ويتبين 

»لا  �أنه:  على  تن�ص  قديم(  مرافعات   )203( للمادة  )المقابلة  مرافعات   )207( المادة  �أن 

يجوز لمن علم من المحامين �أو الوكلاء �أو الأطباء �أو غيرهم عن طريق مهنته �أو �صناعته 

بواقعة �أو معلومات �أن يف�شيها ولو بعد انتهاء خدمته �أو زوال �صفته«، وتن�ص المادة 

يجب  ذلك  »ومع  �أنه:  على  قديم(  مرافعات   )204( للمادة  )المقابلة  مرافعات   )208(

�أو  الواقعة،  تلك  على  ال�شهادة  ي�ؤدوا  �أن  ال�سابقة  المادة  في  المذكورين  الأ�شخا�ص  على 

ها �إليهم، على �ألا يخل ذلك ب�أحكام القوانين الخا�صة  المعلومات متى طلب منهم من �أ�سرَّ

بهم، وتن�ص المادة )209( مرافعات )المقابلة للمادة )205( مرافعات   قديم( على �أنه: 

»لا يجوز لأحد الزوجين �أن يف�شي بغير ر�ضا الآخر ما �أبلغه �إليه �أثناء الزوجية ولو بعد 

انق�ضائها �إلا في حالة رفع دعوى من �أحدهما على �صاحبه �أو �إقامة دعوى على �أحدهما 

ب�سبب جناية �أو جنحة وقعت منه على �ألآخر«.

ع يقر القاعدة التي ترفع عن ال�سر ح�صانته  �أن الم�شرِّ وي�ؤخذ من هذه الن�صو�ص 

متى ر�ضي �صاحب ال�سر الذي يعنيه �أمره دون �سواه، �أي �أن ر�ضاءه يعتبر �سبباً من 

�إليها  الم�شار  الن�صو�ص  �أن  النظر  الإف�شاء. ولا يغير من هذا  الإباحة يرفع عن  �أ�سباب 

ع في �صدد ال�شهادة التي  �إذا كان الم�شرِّ �أمام الق�ضاء، لأنه  قد وردت في �صدد ال�شهادة 

يترتب عليها نتائج بالغة الأثر قد �أجاز �إف�شاء ال�سر بر�ضاء �صاحبه، ف�إن هذا الر�ضاء 

يعتبر من باب �أولى مبرراً لإف�شائه في الحالات الأخرى التي تقل خطراً عن �أداء ال�شهادة.

 وعلى مقت�ضى ما تقدم يكون قبول الممول اطلاع اللجنة الق�ضائية على �إقرارات 

على  اللجنة  لاطلاع  مبرراً   1951 �إلى   1949 من  ال�سنوات  عن  منه  المقدمة  ال�ضريبة 

د  ت�شدَّ وقد   .
)1(

ذلك قبل  الممول  مادام  العام  الإيراد  ب�ضريبة  الخا�صة  الإقرارات  هذه 

حفاظاً  بالممولين  المتعلقة  البيانات  تداول  �سرية  مراعاة  وجوب  في  ال�ضريبي  ع  الم�شرِّ

قيام موظفي م�صلحة  ال�سرية بحيث يحظر  �إطلاق هذه  يقت�ضي  �أ�سرارهم، مما  على 

ال�ضرائب ب�إطلاع الغير على الأوراق والبيانات التي تقدم �إليهم �سواء �أكانت من الممولين 

�أنف�سهم، �أو من غيرهم، �أو تلك التي يح�صل عليها موظفو الم�صلحة بحكم عملهم عن 

.68/1/3 10/8/1960، ملف رقم  )1( فتوى الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع بمجل�س الدولة رقم 936 جل�سة 
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طريق البحث والتحري والا�ستهداء، وي�ستثنى من ذلك الأحوال التي �أجاز فيها قانون 

العقوبات �إف�شاء الأ�سرار، ومن بينها حالة �إذن القانون التي عبرت عنها المادة )310( 

فيها  يرخ�ص  لم  التي  الأحوال  في  �إلا  المادة  هذه  �أحكام  ت�سري  »ولا  بقولها:  عقوبات 

قانوناً ب�إف�شاء �أمور معينة«.

ولئن كانت المادة )37( من قانون مجل�س الدولة رقم 47 ل�سنة 1972 قد �أجازت 

لهيئة مفو�ضي الدولة – في �سبيل تهيئة الدعوى – الات�صال بالجهات الحكومية ذات 

ال��شأن، ومن بينها م�صلحة ال�ضرائب، للح�صول على ما يكون لازماً من بيانات و�أوراق 

�إلا �أن ذلك لا يتعدى �إلى مخالفة الحظر المن�صو�ص عليه في المادة )84( من قانون ال�ضرائب 

على الدخل – رقم 14 ل�سنة -1939 طالما �أن ذلك الاطلاع الذي �أبيح لهيئة مفو�ضي 

الدولة لا يندرج تحت �أي من الحالات التي يرتفع فيها عن �إف�شاء �أ�سرار الممولين �صفة 

التجريم، وبهذه المثابة ف�إنه يمتنع على م�صلحة ال�ضرائب �إجابة هيئة مفو�ضي الدولة 

�إلى طلبها الخا�ص بموافاتها بالبيانات والأوراق المتعلقة ببع�ض الممولين بمنا�سبة نظر 

الدعوى المرفوعة عليهما من �آخرين ما لم يرت�ض ذلك من تعلقت بهم هذه البيانات من 

 .
)1(

الممولين، �سواء كانت هذه البيانات مقدمة من الممولين �أنف�سهم �أو من �أية جهة �أخرى

يجوز  لا  �سرية  بيانات  تعتبر  بالممولين  الخا�صة  البيانات  ف�إن  ذلك  على  وترتيباً   

�إف�شاءها �إلا في حالتين: الأولى, �أن يكون �إف�شاء البيانات ال�ضريبية بناء على طلب الممول، 

باعتبار �أنه �صاحب ال�سر لذى قرر القانون حمايته، ف�إذا ارت�ضى �إف�شاءه تحلل حامل 

�إلزام  القانون على  �أن ين�ص  البيانات المودعة لديه. والثانية,  التزامه ب�سرية  ال�سر من 

حامل ال�سر بتقديم البيانات المودعة لديه.

�سرية  ب�إف�شاء  ال�ضرائب  م�صلحة  يلزم  ن�ص  القانون  في  لي�س  الوقت  نف�س  وفي   

من  �شهادة  على  بالح�صول  للمتهم  المحكمة  من  �صادر  ت�صريح  على  بناء  البيانات 

عنا�صر  من  عن�صراً  ال�شهادة  هذه  لتكون  للمدعي  العام  بالإيراد  ال�ضرائب  م�صلحة 

الدفاع �ضده، لأن حق الدفاع المكفول للمتهم لا يجوز �أن يتخذ طريقاً لإف�شاء البيانات 

ل القانون لأ�صحابها المحافظة على �سريتها وكتمان �أمرها على الغير، ولي�س  التي تكفَّ

)1( فتوى الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع بمجل�س الدولة رقم 563 بتاريخ 9/10/1974، ملف رقم 37/2/190.
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المهنة،  �إف�شاء �سر  بدليل غير م�شروع كمثل  المتهم  يبيح تزويد  القانون  هناك ن�ص في 

ومن يقوم بهذا الإف�شاء يرتكب جريمة في هذه الحالة. ولا يغير من ذلك ما هو ثابت 

�أن الدفاع عن المعنَّي لم يعتر�ض على ا�ستخراج ال�شهادة �سالفة  بمح�ضر الجل�سة من 

موافقته  تكون  و�أن  �صاحبه  موافقة  على  بناءً  ال�سر  �إعلان  يكون  �أن  يجب  لأنه  الذكر 

    .
)1(

�صريحة وا�ضحة، ولا يجوز ا�ستنتاجها �ضمناً من ظروف الحال

ع بو�ضوح في �أنه عندما يهدف �إلى �إعطاء �أي جهة من   وتبين مما تقدم اتجاه الم�شرِّ

�أو التحقيق الحق في ممار�سة �سلطة معينة ين�ص �صراحة،  �أو ال�ضبط  جهات التحري 

على  والتحفظ  الاطلاع  طلب  في  حقها  على  الإدارية  الرقابة  قانون  في  الن�ص  فلولا 

البيانات  تعتبر  التي  الجهات  ذلك  في  بما  لديها  الموجودة  الجهة  من  والبيانات  الملفات 

التي تتداولها �سرية لكان لها هذا الحق، وهو نف�س الأمر بالن�سبة لجهات الك�سب غير 

�أي�ضاً، فال�سلطات المخولة لها بما هو وارد  الم�شروع، وينطبق ذلك على النيابة العامة 

في ن�صو�ص قانون الإجراءات الجنائية وقانون العقوبات وغيرهما من القوانين، وجاء 

العامة  النيابة  �إعطاء  بغير  �إذ  النظر،  لهذا  م�صداقاً  جنائية  �إجراءات   )206( المادة  ن�ص 

حق �ضبط جميع الخطابات والر�سائل والجرائد والمطبوعات والطرود )...( وت�سجيل 

المحادثة في جناية �أو جنحة يعاقب عليها بالحب�س مدة تزيد على ثلاثة �أ�شهر )....( ما 

كان لها هذا الحق، ومن ثم ف�إن النيابة العامة لا يكون لها الحق في �ضبط ملفات م�صلحة 

ال�ضرائب �أو الاطلاع عليها �أو المطالبة ب�ضمها في غير الأحوال المقررة قانوناً، ومادام لا 

يوجد ن�ص �صريح يعطيها هذا الحق.

�أثناء ت�أدية عمله،  �إذا ما علم  ولا يغير من ذلك القول ب�أن موظف ال�ضرائب يلتزم 

 )206( المادة  العامة عنها وفقاً لحكم  النيابة  يبلغ  �أن  ت�أديته بوقوع جريمة  ب�سبب  �أو 

�إجراءات جنائية، و�أن النيابة العامة ذاتها ملتزمة بالمحافظة على �سرية ما يودع لديها 

د بها �أو تُك�شف لها وتخرج عن �إطار الجريمة التي تنتهي �إلى قيامها طبقاً  من �أ�سرار تزوَّ

�أن يهدر جميع  ��شأنه  القول من  الإجراءات الجنائية، لأن هذا  )75( من قانون  للمادة 

الن�صو�ص القانونية التي توجب على موظف ال�ضرائب المحافظة على �سر المهنة، و�أن 

)1( فتوى الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع بمجل�س الدولة رقم 589 بتاريخ 1977/7/1 ، ملف رقم 86/5/11.



405 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

التزام النيابة بالمحافظة على �سرية ما يودع لديها من �أ�سرار لا يعني �أن يباح لم�صلحة 

ال�ضرائب �إف�شاء �أ�سرارها، لأن كل �سلطة مطالبة بالمحافظة على ال�سرية في نطاق عملها 

ما دام القانون �ألزمها بذلك، و�أن �إف�شاءها لما يكون لديها من بيانات هو �إف�شاء ل�سرية 

.
)1(

عملها حتى ولو كان ذلك ل�سلطة �أخرى ملزمة بالحفاظ على �سرية بياناتها

ولا يوجد في �أحكام قانون الإجراءات الجنائية ما يوجب على الموظفين العموميين 

القانون  له  �أوجب  الق�ضائية بما  الهيئات  �أو لدى غيرها من  العامة  النيابة  الادلاء لدى 

�سرية خا�صة، بل �إن المادة )287( من هذا القانون تحيل على �أحكام قانون المرافعات 

�أن:  على  تن�ص  مرافعات  فيما يتعلق ب�أ�سباب الإعفاء من ال�شهادة، و�أن المادة )206( 

العمل  بعد تركهم  ي�شهدون ولو  »الموظفون والم�ستخدمون والمكلفون بخدمة عامة لا 

بالطرق  تن�شر  لم  معلومات  من  به  قيامهم  �أثناء  في  علمهم  �إلى  و�صل  قد  يكون  قد  بما 

القانونية، ولم ت�أذن ال�سلطة المخت�صة في �إذاعتها، ومع ذلك فلهذه ال�سلطة �أن ت�أذن لهم 

في ال�شهادة بناءً على طلب المحكمة �أو �أحد الخ�صوم«. ولما كان القانون رقم )14( ل�سنة 

لذلك �سرية خا�صة مطلقة لا  فر�ض  و�أنه  الممولين،  عن  ببيانات  الإدلاء  منع  قد   1939
يجوز لأي �سلطة �أن ت�أذن ب�إف�شائها، لذلك ف�إنه يتعين رف�ض طلب النيابة الإدلاء ببيان 

.
)2(

عن م�ضمون الإقرار الذي �أدلى به �أحد الممولين

عن  بيانات  من  العادية  الظروف  في  العامة  المخابرات  �إدارة  تطلبه  ما  كان  ولما 

الإف�شاء ب�سر من  قبيل  �أو معنويين، هو من  �أ�شخا�صاً طبيعيين  كانوا  �سواء  الممولين، 

هنا  الإف�شاء  حظر  من  الغر�ض  وكان  �صناعته،  �أو  عمله  بحكم  عليه  �أ�ؤتمن  �شخ�ص 

لي�س الم�صلحة على �أ�سرار النا�س التي ي�ؤتمن عليها موظفو الم�صلحة بحكم ال�ضرورة 

فح�سب، و�إنما حكمته المحافظة على الم�صلحة العامة، �إذ لو قد �أبيح له�ؤلاء الموظفين هذا 

الإف�شاء لأحجم النا�س عن اطلاعهم على حقيقة مراكزهم وخفايا معي�شتهم، وامتنعوا 

�أحوالهم  حقيقة  على  للوقوف  �ضرورية  هي  �أمور  �إخفاء  لتعمدوا  بل  معاونتهم،  عن 

لربط ال�ضرائب على الممولين. لذلك ف�إن مراعاة �سر المهنة والم�صلحة العامة تق�ضي عدم 

)1( فتوى الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع بمجل�س الدولة رقم 442 بتاريخ 1990/4/21، ملف رقم 400/2/37.

)2( �إدارة الفتوى والت�شريع لوزارة المالية، الفتوى رقم 88 بتاريخ 24/4/1955.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية406

�أو �أفراد ح�صلت عليها  �إعطاء مندوبي �إدارة المخابرات العامة ما يطلبون عن �شركات 

 .
)1(

م�صلحة ال�ضرائب بحكم وظيفتها

حالة تبادل المعلومات والبيانات بين الجهات الإيرادية: 

�إف�شاء  الدخل،  ال�ضريبة على  )101( من قانون  المادة  الأخيرة من  الفقرة  �أجازت 

بين  والبيانات  المعلومات  تبادل  بغر�ض  للممولين  ال�ضريبية  بالملفات  المدونة  البيانات 

الجهات الإيرادية التابعة لوزارة المالية.

العامة  ال�ضرائب  م�صلحتى  بين  الدمج  �سيا�سة  تفعيل  �إلى  الن�ص  هذا  ويهدف   

على  الم�صرية،  ال�ضرائب  م�صلحة  با�سم  واحدة  م�صلحة  �أ�صبحتا  �أن  بعد  والمبيعات 

�إليهما  �أن تن�ضم  ال�ضرائب المخت�صة بهما، ويمكن  الرغم من وجود قانونين يحكمان 

تعتبر  الم�صالح  هذه  �أن  باعتبار  العقارية،  ال�ضرائب  وم�صلحة  الجمارك،  م�صلحة 

م�صالح �إيرادية. 

يكون  �أن  يجب  و�إنما  تلقائياً،  الحالة  هذه  في  والمعلومات  البيانات  تبادل  يتم  ولا   

من خلال تنظيم ي�صدر به قرار من وزير المالية، وفي غياب هذا التنظيم يمتنع تبادل 

المعلومات والبيانات ال�سرية، وتلتزم كل م�صلحة بواجبها بالاحتفاظ ب�أ�سرار الممولين 

وفقاً للقوانين التي تحكمها.   

الحالات التي تقيد من حق الم�صلحة في الاطلاع على البيانات ال�سرية:    

 يترتب على �إلزام موظفي ال�ضرائب ب�سر المهنة عدم جواز ا�ستعمال حق الاطلاع 

لرقابة �أعمال ممول �آخر �إلا ب�أمر الق�ضاء، فلا يجوز تكليف �أي من��شأة ب�إعطاء مندوبي 

المالية  الحالة  عن  ح�ساباتها  �أو  دفاترها،  من  م�ستخرجات  تقديم  �أو  بيانات،  الم�صلحة 

لممول �آخر يتعامل معها �إلا ب�أمر من المحكمة في دعوى مقامة فعلًا، ما لم يقرر القانون 

خلاف ذلك. ك�أن يجيز القانون لمندوبي م�صلحة ال�ضرائب الاطلاع لدى جهات الخ�صم 

والتح�صيل تحت ح�ساب ال�ضريبة عن تعاملات الممولين الآخرين مع تلك الجهات.

)1( �إدارة الفتوى والت�شريع لوزارة المالية والاقت�صاد، فتوى رقم 443 بتاريخ 1957/3/10.
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ع �إقرارات الك�سب غير الم�شروع ب�سرية خا�صة  ومن ناحية �أخرى، فقد �أحاط الم�شرِّ

مع  يتعار�ض  بحتاً  ا�ستثنائياً  نظاماً  ولكونها  الأفراد،  بخ�صو�صيات  لات�صالها  نظراً 

ع في المادة  حريات الأفراد والحريات المقررة لهم، وحفاظاً على هذه ال�سرية �أوكل الم�شرِّ

مهمة  الق�ضاء  رجال  من  مكونة  لجنة  �إلى   1952 ل�سنة   131 رقم  القانون  من  الثامنة 

فح�ص هذه الإقرارات.

ف�إن هذا الحق  لدى م�صالح الحكومة،  ال�ضرائب حق الاطلاع  و�إذا كان لم�صلحة   

التي  التنفيذية  اللائحة  من   )45( المادة  في  وارد  هو  لما  وفقاً  مقيد  هو  بل  مطلقاً،  لي�س 

ا�ستعمال  �أنه: »لا يجوز لموظفي م�صلحة ال�ضرائب ب�أي حال من الأحوال  تن�ص على 

الك�سب غير  ال�ضريبة«. ولما كان قانون  المت�صلة بربط  الأغرا�ض  حق الاطلاع في غير 

المق�صود  ولي�س  الم�شروع،  غير  الك�سب  محاربة  به  مق�صوداً  ا�ستثنائاً  نظاماً  الم�شروع 

�أوجبها  التي  ال�شديدة  ول�سريته  لهذا  منها،  التهرب  محاربة  �أو  ال�ضريبة  ربط  منه 

من  لي�س  ف�إنه  الاطلاع،  في  ال�ضرائب  م�صلحة  حق  لتقييد  وكذلك  للإقرارات،  ع  الم�شرِّ

هذا  �أن  �إلا   .
)1(

الم�شروع غير  الك�سب  �إقرارات  على  الاطلاع  مندوبيها  �أو  الم�صلحة  حق 

غير  الك�سب  بقانون  الم�شروع  كان  لما  �أنه   
)2(  

ور�أى الدولة،  مجل�س  عنه  عدل  قد  الر�أي 

الم�شروع رقم )62( ل�سنة 1975 قد �ألزم الم�ؤتمن على ال�سر بتقديم البيانات التي تقرر 

هيئات فح�ص وتحقيق �إقرارات الذمة و�شكاوى الك�سب غير الم�شروع الاطلاع عليها،  

فقد وجب على م�صلحة ال�ضرائب موافاة �إدارة الك�سب غير الم�شروع بملف ال�ضريبة 

الر�أي  البيانات. ولقد ورد هذا  �أن تحتج الم�صلحة ب�سرية هذه  الخا�ص بالممول،  دون 

بن�ص �صريح في قانون ال�ضرائب على الدخل بعد ذلك، كان �آخره ن�ص المادة )97( من 

القانون رقم 91 ل�سنة 2005 الذي �ألزم �إدارات الك�سب غير الم�شروع بتمكين مندوبى 

م�صلحة ال�ضرائب من الاطلاع على ما يكون لديها من الوثائق والأوراق بغر�ض ربط 

ال�ضريبة، كما يتعين عليها موافاة الم�صلحة بجميع ما تطلبه من البيانات اللازمة لربط 

ال�ضريبة.

)1( ال�شعبة الثالثة – فتوى رقم 2825 بتاريخ 1953/9/29.

)2( فتوى الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�شريع بمجل�س الدولة رقم 589 بتاريخ 1977/7/1، ملف رقم 86/5/11.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية408

�إذ  الملفات جوازياً لا وجوبياً،   كذلك ف�إن حق م�صلحة ال�ضرائب في الاطلاع على 

تقرر المادة )98( من قانون ال�ضريبة على الدخل رقم )91( ل�سنة 2005 للنيابة العامة 

�أو جهاز الك�سب غير الم�شروع �أن تطلع م�صلحة ال�ضرائب على ملفات �أي دعوى مدنية 

�أو جنائية.

كذلك ف�إن المادة )99( من ذات القانون قد قيَّدت حق العاملين بم�صلحة ال�ضرائب في 

الاطلاع على البيانات المتعلقة بح�سابات العملاء وودائعهم وخزائنهم ال�سرية، �إلا بعد 

�أن يطلب وزير المالية من رئي�س محكمة ا�ستئناف القاهرة الأمر بالاطلاع. 

الأحوال التي يجوز فيها �إف�شاء الأ�سرار بغير قيد: 

تلتزم م�صلحة ال�ضرائب بالاحتفاظ ب�سر المهنة القا�صر على الأمور ال�ضريبية، �أي 

الأمور التي تت�صل بربط وتح�صيل ال�ضريبة والف�صل في منازعاتها، دون غير ذلك من 

الأمور التي يجوز الإف�صاح عنها بغير انتهاك ل�سر المهنة، ومن ذلك ما ق�ضت به محكمة 

النق�ض ب�أن �إ�شهار البيع بالمزاد الذي قامت به م�صلحة ال�ضرائب يت�سم بالعلانية تبعاً 

لا�شتراك الجمهور فيه، ومن ثم لا يعد �أمراً من الأمور ال�ضريبية المت�صلة ب�سر المهنة، 

.
)1(

لأنه من الأدلة التي يمكن الح�صول عليها من م�صلحة ال�ضرائب �أو من غيرها

الم�صلحة  عنها  �أف�صحت  التي  البيانات  ال�ضريبية  للأ�سرار  �إف�شاء  يعد  لا  كذلك   

�أمام الق�ضاء لاعتبارات تتعلق بالعدالة ومقت�ضيات الحكم  عن الممول في جل�سة علنية 

الممول  عن  بيانات  عن  ال�صحف  في  ين�شر  عما  م��سؤولة  لي�ست  كذلك  وهي  الق�ضائي، 

م�ستقاه من �أحكام ق�ضائية �أعلنت في جل�سة علنية.

حق الإدارة ال�ضريبية في �إجبار الغير على ك�شف الأ�سرار: 

 عن مدى �أحقية الإدارة ال�ضريبية المغربية في الاطلاع على دفاتر 
)2(

 �أثير الت�سا�ؤل

المحامين و�سجلاتهم، لمعرفة ما تحويه من بيانات عن عملائهم كي تقوم بتطبيق قانون 

بيومى، �ص 735. زكريا  د.  مو�سوعة  في  مثبت   ،647 �ص   1 ع  )1( حكم النق�ض بتاريخ 1979/2/27، �س 30 

(2) . Lettre d’information juridique, juin 1996, Idefisc.
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الإدارة  اطلاع  جواز  بعدم   
)1(

المهنية  نقابتهم  و�أيدتهم  المحامون،  فرف�ض  ال�ضريبة، 

ال�ضريبية بمعلومات عن موكليهم، وذلك لالتزام المحامين ب�سر المهنة، و�أن ال�سر المهني 

فيه  يت�صرف  �أن  للمحامي  ولي�س  وحده  للموكل  ملك  هو  �إنما  المحامي  به  يلتزم  الذي 

ب�إذنه، و�إلا وقع تحت طائلة العقاب. 

ال�ضريبية  الإخطارات  ببطلان  ق�ضى  حين  الر�أي،  هذا  المغربى  الق�ضاء  �أيد  وقد 

ذلك  الق�ضاء  واعتبر  الاطلاع،  من  لتمكينها  ال�ضريبية  الإدارة  من  للمحامي  الموجهة 

خرقاً لقانون المحاماة الذي لا ي�سمح للوكيل العام بالاطلاع على ح�سابات المحامين �إلا 

 .
)2(

بوا�سطة النقيب

جريمة �إف�شاء الأ�سرار ال�ضريبية:

ل �صفة ال�ضبط  تُعرف هذه الجريمة ب�أنها �إف�صاح موظف الإدارة ال�ضريبية المخوَّ

الق�ضائي عن المعلومات والبيانات المالية المتعلقة بن�شاط المكلفين، التي �أطلع عليها بحكم 

وظيفته �إلى الغير، الذي ي�سعى �إلى الإ�ضرار بم�صالحهم، هذا ويعد الك�سب الناجم عن 

.
)3(

هذا الإف�صاح ك�سباً غير م�شروع يوجب الم��سؤولية القانونية

من هذا التعريف نجد �أن هناك طائفة من موظفي الإدارة ال�ضريبية خولوا �صفة 

بغية  و�أوراقهم وم�ستنداتهم،  المكلفين  لغر�ض الاطلاع على دفاتر  الق�ضائي،  ال�ضبط 

تقديرهم �ضريبياً ب�صورة عادلة، �إلا �أنهم ولرغبتهم في الك�سب غير الم�شروع والإثراء 

على ح�ساب الخزانة العامة يتجهون �إلى الإف�صاح عن المعلومات والبيانات التي اكتنفت 

هذه الدفاتر �إلى الغير، م�سببين ال�ضرر المزدوج للدولة والمكلف. 

)1( بتاريخ 2003/2/10، تبنى مجل�س هيئة المحامين بالرباط م�ضمون هذه الدرا�سة وقرر ما يلي:

 - حث الزملاء المعنيين بعملية المراقبة على عدم تمكين مفت�شي �إدارة ال�ضرائب من الاطلاع على الملفات والوثائق الموجودة 

بالمكتب.

- مرا�سلة وزارة المالية ومديرية ال�ضرائب من �أجل �إبلاغهما مدى خطورة وعدم قانونية هذه المراقبة. 

)2( خالد خال�ص، �أتعاب المحامي مجلة المحاكم المغربية، العدد 96، ال�سنة 2002.

)3( انظر الب�شري ال�شوربجي، جرائم ال�ضرائب والر�سوم، الإ�سكندرية، دار الجامعات الم�صرية للطباعة، 1972 ، �ص303 . 



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية410

المعلومات ال�ضريبية ذات الحماية: 

 �إلى �أنه يمكن ت�صنيف المعلومات ال�ضريبية المقرر حمايتها 
)1(

تذهب بع�ض الدرا�سات

�إلا  �أو �ضرورة الاحتفاظ بها �سراً، ولا يجوز للإدارة ال�ضريبية ك�شفها  من العلانية، 

ا�ستثناءً، �إلى ثلاثة �أنواع هي:

1- المعلومات التي تت�صل بال��شؤون الخا�صة لممول �آخر.

2- المعلومات التي تم التو�صل �إليها بمنا�سبة الوظيفة، �أو العمل ال�ضريبي الر�سمي.

 3- المعلومات التي تم الإف�صاح عنها، �أو الح�صول عليها بموجب قوانين �أخرى.

يجب  الممول  عن  ال�شخ�صية  المعلومات  �أن  على  المقارنة  الت�شريعات  تتفق  وتكاد 

حمايتها, فلا يتم �إف�شا�ؤها �إلا ا�ستثناء، �إما بموافقة الممول، �أو في الأحوال التي يقررها 

القانون ح�صراً. ومنها المعلومات التي تك�شف عن هوية الممول مثل ا�سمه ورقم ملفه 

وتف�صيلات حياته ال�شخ�صية، وما يتم ا�ستخلا�صه من �إقراره ال�ضريبي ب��شأن ن�شاطه 

، وغيرها من معلومات �شخ�صية ح�صلت عليها الإدارة ال�ضريبية 
)2(

الخا�ضع لل�ضريبة

بموجب القوانين.

�أما المعلومات التي لا تك�شف عن هوية الممول فلي�س لها هذا القدر من الحماية، كما 

لا تتمتع بالحماية المعلومات المف�صح عنها من قبل الممول �أو المتاحة عنه علناً للجمهور، 

بجل�سة  فيها  الحكم  تم  ق�ضية  في  المتداولة  المعلومات  عن  تف�صح  �أن  ال�ضريبة  فلإدارة 

 .
)3(

علنية 

ويثور الت�سا�ؤل عن مدى جواز قيام م�أمور ال�ضرائب �أو وكيل الممول بالإبلاغ عن 

ب �ضريبي في الإبلاغ عنه.  الممول الذي ا�ست�شاره في ارتكاب جريمة تهرُّ

ونرى �أنه لا وزر على الم�أمور �أو وكيل الممول �إن �أبلغ عنه في هذا الحالة، لأنه بذلك 

�إنه يبلغ عن جريمة يمكن وقوعها، وبذلك ق�ضت محكمة  لم يخرق �سراً �ضريبياً، بل 

(1)  The Australian Government , The Treasury : Review of Taxation Secrecy and Disclosure 
Provisions, pp. 17-18.

(2) EU Directive 95/46/EC.
(3) Section 241 of the Canadian Income Tax Act 1952.
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 �إذا ا�ستطلع �أحد المتهمين ر�أي محاميه في ارتكاب جريمة، وهي 
)1(

النق�ض الم�صرية ب�أنه 

�أنه �سر علم به المحامي  �أن ي�شهد زوراً, فهذا الأمر ولو  �أحد ال�شهود على  الاتفاق مع 

ب�سبب مهنته، �إلا �أن من حقه بل من واجبه �أن يف�شيه لمنع وقوع الجريمة وفقاً للمادة 

وا�ستندت  الواقعة  تلك  عن  المحامي  بمعلومات  المحكمة  �أخذت  ف�إذا  مرافعات،   )205(

�إليها في التدليل على �أن المتهم موكله كان ي�سعى في تلفيق �شهادة فلا يمكن �إ�سناد الخط�أ 

�إليها في ذلك.

)1 ( طعن رقم 1999 �سنة 3ق جل�سة 1933/12/27
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الخاتمة

�أن العولمة وتطور و�سائل الات�صالات التي حطمت كثيراً من قيود المكان  تبَّني لنا 

 Multinational الن�شاط  دولية  وال�شركات  عامة،  للممولين  و�أتاحت  والزمان، 

�أو  الوطنية،  ال�ضريبة  التهرب من  �إمكانات هائلة في  بوجه خا�ص،   Corporations
طرق  باتباع  �أو  ال�ضريبية،  الملاجئ  �أو  الملاذات  با�ستخدام  �سواء  تجنبها،  الأقل  على 

الم�شروع  غير  بالتهرب  �أو  القانونية،  الثغرات  لا�ستغلال  المتقن  ال�ضريبي  التخطيط 

با�ستخدام تقنيات التكنولوجيا وو�سائل الات�صال الحديثة، مما �أدى �إلى عدم �إمكان دولة 

ال�ضريبية، وتجعل هذه  تقلل من ح�صيلتها  التي  الأ�ساليب،  لهذه  �أن تت�صدى   بذاتها 

الدول في حاجة ما�سة �إلى تعاون دولي لمحا�صرة هذه الظاهرة، مع مراجعة للت�شريعات 

ال�ضريبية التي تعيق هذا التعاون، �أو تقلل من فاعلية الجهود التي تبذل محلياً و�إقليمياً 

للحد منها.

حق  ب��شأن  �أحكام  من  ال�ضرائب  قوانين  تقرره  ما  الت�شريعات،  هذه  بين  ومن 

الإدارة ال�ضريبية في الاطلاع، و�سلطتها في ك�شف �أ�سرار الممولين، للتعرف على حقيقة 

ال�سلطات  ما ي�ضيق من هذه  غالباً  �إذ  ال�ضرائب،  بقوانين  التزامهم  تعاملاتهم، ومدى 

في  ك�إن�سان،  الممول،  بحق  ت�ضر  �أو  ا�ستعمالها،  �إ�ساءة  تمنع  التي  ال�ضوابط  من  عدد 

حماية �سره، �أو احترام خ�صو�صيته.

والملاحظ �أن هذه ال�ضمانات بد�أت ت�ضيق �أو تتقل�ص بفعل التطورات التكنولوجية 

�سلطة  تو�سيع  �إلى  المتخ�ص�صة  الدولية  والمنظمات  الدول  من  كلًا  دعت  التي  الحديثة 

الاطلاع على ال�سر ال�ضريبي، وتمكين الدول الأجنبية من �أن تتعاون فيما بينها لإف�شاء 

الدول  بين  تبرم  ثنائية  اتفاقيات  بموجب  وذلك  �ضريبية،  لأغرا�ض  مموليها  �أ�سرار 

تتع�سف  و�أن لا  للممول الحق في احترام خ�صو�صيته،  ف�إنه مازال  المعنية. ومع ذلك, 

الدول في ا�ستعمال �سلطتها في الاطلاع على �أ�سرار الممولين في غير الأغرا�ض ال�ضريبية 

التي يحددها القانون. 
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