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حق المتجنس في الانتخاب والترشيح للمجالس 
النيابية والمحلية 
دراسة مقارنة 

د. أشرف الرفاعي)�(

)�( أستاذ مساعد القانون الدولي الخاص ومقررات المالية العامة والاقتصاد في كلية القانون الكويتية العالمية.
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ملخ�ص

النيابية  للمجال�س  والتر�شيح  الانتخاب  ف��ي  المتجن�س  ح��ق  البحث  ه��ذا  يعالج 

والمحلية، وبالرجوع اإلى ت�شريعات الدول نجد اأنها انق�شمت ب�شاأن تمتعه  بهذا الحق 

بين  الم�شاواة  الى  الت�شريعات  بع�س  اتجاه  هو  الاأول:  الاتجاه  اتجاهات:  ثلاثة  اإلى 

هذا  المتجن�س  تمنح  وبالتالي  والالتزامات  الحقوق  في  والمتجن�س  الاأ�شلي  المواطن 

التمتع  من  المتجن�س  حرمان  الى  الت�شريعات  بع�س  اتجاه  :هو  الثاني  الاتجاه  الحق، 

بهذا الحق ب�شفة موؤقتة، اأما الاتجاه الثالث: هو اتجاه بع�س الت�شريعات الى حرمان  

المتجن�س من التمتع بالحق في الانتخاب ب�شفة موؤقتة ، وحرمانه من التر�شيح ب�شفة 

اأبدية. وقد تناول البحث هذه الاتجاهات الثلاث في د�شاتير وت�شريعات بع�س الدول 

الاأوروبية كفرن�شا وانجلترا  ، وفي د�شاتير وت�شريعات بع�س الدول العربية . وخل�شنا 

الت�شريعات  معظم  في  الاأ�شلي  والمواطن  المتجن�س  بين  الم�شاواة  مبداأ  اإق��رار  الى 

الاأوروبية ،اأما في الت�شريعات العربية فقد كانت بع�س الت�شريعات القديمة تقر مبداأ 

الم�شاواة ثم عدلت عن ذلك في تعديلات لاحقة ، حيث تبنت بع�شها الاتجاه الثاني ، 

وتبنت البع�س الاآخر الاتجاه الثالث ، والت�شريع الوحيد في الت�شريعات العربية الذي 

والتر�شيح  الانتخاب  حق  في  الاأ�شلي  والمواطن  المتجن�س  بين  الم�شاواة  مبداأ  اأق��ر 

للمجال�س المحلية  هو الت�شريع البحريني .
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مقــدمــة

اأولًا  : حق الانتخاب 

منها  والهدف  النيابية،  الهيئات  ت�شكيل  في  الاأ�شا�شية  الركيزة  هي  الانتخابات 

بالانتماء  الناخب  اإح�شا�س  تعزيز  اإلى  توؤدي  التي  ال�شيا�شية  الم�شاركة  اإلى  الو�شول 

روح  من  وتزيد  ل��ه،  ال�شيا�شية  ال�شلطة  وباحترام  المجتمع،  في  وباأهميته  لوطنه، 

يتقبل  ، وتجعله 
)1(

العامة بال�شوؤون  الاهتمام  لديه، وتبعث فيه روح  الاعتزاز والفخر 

ويتحم�س للقرارات التي ت�شدرها ال�شلطة المنتخبة وتوؤدي م�شاركته اإلى الا�شتقرار 

ال�شيا�شية  ال�شلطة  تمثيل  ت�شمن  لاأنها  ؛ 
)2(

الحكام على  ال�شرعية  واإ�شفاء  ال�شيا�شي، 

للمجتمع بكافة طبقاته وطوائفه واتجاهاته عبر الاأفراد الممثلين لهم، وعليه فالتمثيل 

ال�شعبي يمكّن ال�شلطة ال�شيا�شية من اتخاذ القرارات الم�شيرية في المواقف التاريخية 

الحا�شمة، والانتخابات في اأي نظام �شيا�شي تعتبر من اأهم قنوات الات�شال بين الراأي 

العام والحكومة.

اأكثر  مدنية  مجتمعات  اإلى  القبلية  المجتمعات  لتحول  �شرورة  الانتخابات  وتُعد 

وحق  والقوانين.  الاأنظمة  لا�شتقرار  �شمانة  اأنها  على  للانتخابات  يُنظر  كما  تنظيماً، 

الانتخاب، الذي يخلق �شلطة ت�شريعية منتخبة وم�شتقلة يوؤدي اإلى اقتناع المواطنين 

والخدمة  ال�شرائب،  دف��ع  مثل  الحق  ه��ذا  ممار�شة  على  المترتبة  الواجبات  ببع�س 

الع�شكرية الاإلزامية.

في  و�شندها  عمادها  فهو  بالديمقراطية،  وثيقاً  ارتباطاً  الانتخاب  حق  ويرتبط 

النظم  ف��ي  ال�شلطة  لاإ�شناد  والمنفردة  الاأ�شا�شية  الو�شيلة  وه��و  الحديث،  الع�شر 

الديمقراطية المعا�شرة، وتحقيق حق الم�شاركة في الحياة ال�شيا�شية من جانب اأفراد 

اأن  اأحد   ، ولا ي�شتطيع 
)3(

ال�شعب يحكم نف�شه بنف�شه ولنف�شه اأن  ال�شعب، وهذا يعني 

ينتزع هذا الحق  منه. 

)1( عبد الحميد متولي، الوجيز في النظريات والأنظمة السياسية ومبادئها الدستورية، ط1، دار المعارف القاهرة 1958 ص 241 .
)2(  ثروت بدوي، النظم السياسية، دار النهضة العربية 1975 ص 227 وما بعدها.

)3(  محمد بدران، النظم السياسية المعاصرة، دراسة تحليلية مقارنة، دار النهضة العربية، 1997 ص192.



83 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

في  المواطنين  حقوق  من  كحق  عليه  الن�س  ورد  فقد  الحق  ه��ذا  لاأهمية  ون��ظ��راً 

اإعلانات حقوق الاإن�شان والمواثيق الدولية،  فالمادة ال�شاد�شة من الاإعلان الفرن�شي 

ت  الحق ون�شَّ ت هذا  اأقرَّ  ،1798 الفرن�شية �شنة  الثورة  ال�شادر عن  الاإن�شان  لحقوق 

على اأن: » لكل مواطن حق الم�شاهمة في ت�شريعه �شخ�شياً اأو بوا�شطة ممثليه«، واأقرت  

المادة 21/1 من الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�شان ال�شادر عن الجمعية العامة للاأمم 

 هذا الحق ون�شت على اأن: » لكل اإن�شان الحق 
المتحدة في 10 دي�شمبر �شنة 1948)1(

في الا�شتراك في حكومة بلاده �شواء اأكان ذلك مبا�شرة اأو بوا�شطة ممثلين منتخبين 

انتخابا حرا«.

في  المواطنين  جميع  بين  الم�شاواة  مبداأ  المادة،   ذات  من  الثالثة  الفقرة  واأق��رت 

ممار�شة هذا الحق ون�شت على ما يلي: »اإن اإرادة ال�شعب هي م�شدر �شلطة الحكومة، 

ر عن هذه الاإرادة بانتخابات نزيهة دورية تجري على اأ�شا�س الاقتراع ال�شري،  ويعبَّ

وعلى قدم الم�شاواة بين الجميع اأو ح�شب اأي اإجراء مماثل ي�شمن حرية الت�شويت«.

25 من اتفاقية الحقوق المدنية وال�شيا�شية ال�شادرة عن الجمعية  واأقرت المادة 

العامة للاأمم المتحدة في 16 دي�شمبر 1966 هذا الحق، ون�شت على ما يلي:-  »يكون 

اإما مبا�شرة واإما بوا�شطة  العامة،  ال�شوؤون  اإدارة  .....، واأن ي�شارك في  لكل مواطن، 

دورياً  تجري  نزيهة  انتخابات  في  ويُنتخب  يَنتخب  واأن  بحرية،  يُختارون  ممثلين 

وت�شمن  ال�شري،  وبالت�شويت  الناخبين  بين  الم�شاواة  قدم  وعلى  العام،  بالاقتراع 

التعبير الحر عن اإرادة الناخبين«.

واأقرت المادة الخام�شة من اتفاقية الق�شاء على التفرقة العن�شرية ال�شادرة عن 

الجمعية العامة للاأمم المتحدة في 21 دي�شمبر 1965 هذا الحق ون�شت على ما يلي:- 

اأمام  الم�شاواة  الدول الاأع�شاء في هذه الاتفاقية....و�شمان حق كل فرد في  »تتعهد 

القانون...، وخا�شة في التمتع بالحقوق التالية: ج - الحقوق ال�شيا�شية ولا�شيما حق 

والم�شاواة،  العام  الاقتراع  اأ�شا�س  على  وذلك  الانتخابات،  في  والت�شويت  التر�شيح 

http://www.un.org/ar/documents/udhr/#atop : 1( راجع نصوص هذا الإعلان على الموقع التالي(



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية84

وحق الا�شتراك في الحكومة وفي اإدارة ال�شوؤون العامة...«.

الانتخاب  حق  على  الن�س  على   
)1(

الد�شاتير من  العظمي  الغالبية  حر�شت  وق��د 

�شراحة باعتباره حقاً للمواطنين المتمتعين بجن�شية الدولة.

ل  ويعتبر تحديد هيئة الناخبين من اأهم الاأ�ش�س التي ي�شتند عليها الانتخاب، وتت�شكَّ

هيئة الناخبين من المواطنين الذين يحق لهم الم�شاركة في الانتخابات، ولا يمكن اأن 

اإذا اأ�شبح و�شيلة لم�شاركة اأكبر عدد  يكون الانتخاب معبراً عن روح الديمقراطية اإلا 

ممكن من المواطنين في اإ�شناد ال�شلطة.  

والاأ�شل العام اأن المواطنين يدخلون في هيئة الناخبين عند بلوغهم �شناً معينة، 

لكافة  وال��واج��ب��ات  الحقوق  تحدّد  بمقت�شاها  التي  الجن�شية  �شرط  توافر  وبمجرد 

المواطنين.

ونلاحظ اأن بع�س الدول الاأوروبية قد تو�شعت في تعريف الناخب ومنحت الحق 

، ومع ذلك ت�شع 
)2(

للاأجانب المقيمين في الم�شاركة في انتخاب اأع�شاء المجل�س البلدي

المتجن�س ناخباً، والمبداأ  الاأخرى �شروطا لكي ي�شبح  الدول  العديد من  القوانين في 

العام في بناء اأي نظام ديمقراطي يتمثل في تقليل القيود التي تف�شل بين »المواطن« 

و«الناخب«، وتطبيق هذه القيود على الكافة ودون تمييز، فلا يجوز لغير المواطنين 

قيد اأ�شمائهم في جداول الانتخاب ابتداءً، واأن يقت�شر التر�شيح على حاملي الجن�شية 

الوطنية، فالمواطن هو الاأ�شا�س في العملية الانتخابية، ومع ذلك فقد دافع الفلا�شفة 

ب�شخ�شيته  ل�شيقاً  طبيعياً  حقاً  بو�شفه  للفرد  الانتخاب  بحق  الاعتراف  وجوب  عن 

ومع   ،
)3(

تقييده اأو  الانتخاب  حق  من  الفرد  حرمان  الم�شرّع  يملك  لا  بحيث  واآدميته، 

فت�شترط  والمتجن�س،  الاأ�شلي  المواطن  بين  والقوانين  الد�شاتير  بع�س  ق  تفرِّ ذلك 

الانتخاب  لممار�شة حق  للجن�شية  اكت�شابه  فترة زمنية معينة على  الاأخير مرور  في 

 )1( م 62 من دستور مصر سنة 1971، المادة 20 من الدستور التونسي لسنة 1997، المادة 50 من دستور الجزائر لسنة 1996.
مقارنة(، بحث  )دراسة  النيابية والمحلية  للمجالس  والترشيح  التصويت  في  بالحق  الأجنبي  تمتّع  الرفاعي، مدى  أشرف   : راجع   )2(

منشور في مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، العدد الأول  السنة الأولى، مارس 2013 ص 409 - 554.
)3(  سعد عصفور، المبادئ الأساسية في القانون الدستوري والنظم السياسية، الطبعة الأولى، الإسكندرية 1980 ص 195.  
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، وتحظر بع�س الد�شاتير والقوانين على المتجن�س حظراً موؤبداً التر�شيح 
)1(

والتر�شيح

للمجال�س النيابية والمحلية.

ثانياً: حق التر�شيح

التي ت�شمن ا�شتراك  اأهم الحقوق  اأي�شاً من  التر�شيح هو  اأن حق  مما لا �شك فيه 

الاأفراد في اإدارة �شوؤونهم وحكم اأنف�شهم باأنف�شهم.  

الاإعلان  الن�س عليه في  الذي ورد  المواطنين  بين  الم�شاواة  مبداأ  اإعمال  ويتطلب 

يت�شاوى  اأن  العالم،  د�شاتير  وفي  الدولية،  الاتفاقيات  وفي  الاإن�شان  لحقوق  العالمي 

اأبناء الوطن الواحد في ممار�شة هذا الحق، باعتباره الوجه المقابل لحق الانتخاب. 

وال�شوؤال الذي يطرح نف�شه هو هل المتجن�س ي�شتطيع ممار�شة الحق في الانتخاب 

النيابية والمحلية �شاأنه في ذلك �شاأن المواطن الاأ�شلي؟ هذا ما  والتر�شيح للمجال�س 

�شوف نحاول الاإجابة عليه من خلال هذا البحث. 

ثالثاً: خطة البحث 

بهذا  المتجن�س  تمتع  ب�شاأن  انق�شمت  اأنها  نجد  ال��دول  ت�شريعات  اإل��ى  بالرجوع 

ق  بين المواطن الاأ�شلي  الحقوق اإلى ثلاثة اتجاهات: الاتجاه الاأول: ت�شريعات لا تفرِّ

المتجن�س  تحرم  ت�شريعات  الثاني:  الاتجاه  والالتزامات.  الحقوق  في  والمتجن�س 

من التمتع بالحق في الانتخاب والتر�شيح للمجال�س النيابية والمحلية ب�شفة موؤقتة. 

ب�شفة  الانتخاب  في  بالحق  التمتع  من  المتجن�س  تحرم  ت�شريعات  الثالث:  الاتجاه 

موؤقتة وتحرمه من التر�شيح في المجال�س النيابية والمحلية ب�شفة اأبدية.  

وبناء على ما تقدم �شوف نق�شم هذا الدرا�شة مبحثين: نتناول في المبحث الاأول: 

م�شاواة المتجن�س بالمواطن الاأ�شلي في حق الانتخاب والتر�شيح.  ونتناول في المبحث 

الثاني: التفرقة بين المتجن�س والمواطن الاأ�شلي في حق الانتخاب والتر�شيح.

)1( مصطفي أبو زيد، النظام الدستوري المصري، الطبعة الأولي 1984، ص 266، ما بعدها. 
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المبحث الاأول

م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في حق الانتخاب 

والتر�شيح 

تمهيد وتق�شيم 

ن اأن هناك ت�شريعات ت�شاوي بين المتجن�س  بالرجوع اإلى الت�شريعات المقارنة، يتبيَّ

والمواطن الاأ�شلي في كافة الحقوق، ومن هذه الت�شريعات: ت�شريعات قديمة، كانت 

تمنح المتجن�س كافة الحقوق �شاأنه في ذلك �شاأن اأي مواطن يتمتع بالجن�شية الاأ�شلية، 

لت عن ذلك في الوقت الراهن، وت�شريعات حديثة كانت لا تمنح المتجن�س كافة  ثم عدَّ

الحقوق ال�شيا�شية ثم منحته في الوقت الراهن هذه الحقوق. 

وبناء على ما �شبق �شوف نق�شّم هذا المبحث اإلى مطلبين: نتناول في المطلب الاأول: 

الت�شريعات  في  والتر�شيح  الانتخاب  حق  في  الاأ�شلي  بالمواطن  المتجن�س  م�شاواة  

الاأ�شلي   بالمواطن  المتجن�س  م�شاواة  الثاني:  المطلب  في  ونتناول  القديمة.   العربية 

في حق الانتخاب والتر�شيح في الت�شريعات الاأوروبية. 

المطلب الاأول

م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في حق الانتخاب 

والتر�شيح في الت�شريعات العربية القديمة 

تمهيد وتق�شيم:

نتناول في هذا المطلب م�شاواة المتجن�س بالمواطن الاأ�شلي في كل من الت�شريع 

هذا  تق�شيم  الدرا�شة  وتقت�شي  البحريني،  والت�شريع  الاأردني،  والت�شريع  الم�شري، 

المطلب اإلى ثلاثة فروع نتناول في الفرع الاأول: م�شاواة المتجن�س بالمواطن الاأ�شلي 

الثاني:  الفرع  في  ونتناول  الم�شري.  الت�شريع  في  والتر�شيح  الانتخاب  حق  في 
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الت�شريع  في  والتر�شيح  الانتخاب  حق  في  الاأ�شلي  بالمواطن  المتجن�س  م�شاواة 

الاأردني. ونتناول في الفرع الثالث: م�شاواة المتجن�س بالمواطن الاأ�شلي في البحرين 

قبل اإجراء التعديلات الد�شتورية في 2012. 

الفرع الاأول

م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في حق الانتخاب

والتر�شيح في الت�شريع الم�شري

اأولًا: في د�شاتير م�شر المتعاقبة 

 :1923 د�شتور  في   -  1

تن�س المادة الثالثة من د�شتور 1923 على الاآتي: »الم�شريون لدى القانون �شواء، 

.» 
وهم مت�شاوون في التمتع بالحقوق المدنية وال�شيا�شية. ………)1(

ووفقاً للمادة الاأولى من قانون الانتخاب ال�شاري في ظل د�شتور 1923، تنح�شر 

به  اأرُي��د  القيد  »وه��ذا  الذكور،  من  م�شري  لكل  الت�شويت  بحق  التمتع  اأهلية  �شروط 

حرمان الاأجانب من الا�شتراك في الانتخاب«.

 :1971 د�شتور  في   -  2

 تن�س المادة 62 من د�شتور جمهورية م�شر العربية ال�شادر في 9 اأكتوبر ل�شنة 

1971 على الاآتي:- »للمواطن حق الت�شويت والتر�شيح واإبداء الراأي في الا�شتفتاء، 
وفقا لاأحكام القانون وم�شاهمته في الحياة العامة واجب وطني«.

 وتن�س المادة 88 من ذات الد�شتور على الاآتي:- »يحدد القانون ال�شروط الواجب 

ن اأحكام الانتخاب والا�شتفتاء، على اأن يتم  توافرها في اأع�شاء مجل�س ال�شعب، ويبيِّ

الاقتراع تحت اإ�شراف اأع�شاء من هيئة ق�شائية«. 

http://www.egypt1.info/constitution_1923.php  1( راجع نصوص هذا الدستور على الموقع التالي(
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يت�شح من هذا الن�س اأن د�شتور 1971 اأحال اإلى القانون مهمة تحديد ال�شروط 

الواجب توافرها في اأع�شاء مجل�س ال�شعب.

وقد تم تقييد الحقوق ال�شيا�شية للمتجن�س في قانون مبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية 

�شنة  ال�شعب  مجل�س  قانون  وف��ي   ،1975 �شنة  الجن�شية  قانون  وف��ي   ،1956 �شنة 

المو�شوع  هذا  نتناول  و�شوف   ،1980 �شنة  ال�شورى  مجل�س  قانون  وفي   ،1972
بالتف�شيل في المبحث الثاني .

في د�شتور 2012)1(:

 على الاآتي:- »...... وي�شترط في المتر�شح 
)2(

تن�س المادة 113 من هذا الد�شتور

وال�شيا�شية  المدنية  بحقوقه  متمتعاً  م�شرياً  يكون  اأن  ال��ن��واب،  مجل�س  لع�شوية 

............... ويبيّن القانون �شروط الع�شوية الاأخرى ........«.

 وكلمة م�شري الواردة في هذا الن�س، تعني عموم الم�شريين وت�شمل الم�شري 

الاأخرى«،  الع�شوية  القانون �شروط  الاأ�شيل، وعبارة »ويبيّن  المتجن�س  والم�شري 

تعني اأن الم�شرّع العادي لا ي�شتطع اأن ي�شيف اإلى �شرط اأن يكون م�شرياً عبارة من 

اأب م�شري والتي  وردت في المادة الخام�شة من قانون مجل�س ال�شعب القانون رقم 

الد�شتور،  مع  ذلك  لتعار�س  زمنياً   حظراً  ي�شع  اأن  اأو  وتعديلاته،   1972 ل�شنة   38
الحقوق  بكافة  والتمتع  النواب  مجل�س  لع�شوية  التر�شح  للمتجن�س  يحق  عليه  وبناء 

ال�شيا�شية.

المتر�شح  في  »ي�شترط  الاآت��ي:-  على  الد�شتور  ذات  من   129 المادة  ت  ن�شَّ كما   

وال�شيا�شية،  المدنية  بحقوقه  متمتعاً  م�شرياً  يكون  اأن  ال�شورى،  مجل�س  لع�شوية 

اه بخ�شو�س التر�شيح لمجل�س النواب، على التر�شيح لمجل�س  وينطبق ما �شبق اأن بينَّ

ال�شورى لاأن ال�شياغة الواردة في المادة 113 هي ذاتها الواردة في المادة 129«.

)1( صدر هذا الدستور بعد ثور ة 25 يناير 2011 وتم تعطيل العمل به  بعد ثورة 30 يونيو 2013.
)2( نشر هذا الدستور في الجريدة الرسمية – العدد 51 مكرر )ب(  في 25 ديسمبر سنة 2012  تم تعطيل العمل بهذا الدستور في 

.20013 /6 / 30 7/30/ 2013 بعد قيام ثورة 
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كلمة  لاأن  ال�����ش��ورى؛  مجل�س  لع�شوية  التر�شيح  للمتجن�س  يحق  عليه  وب��ن��اء   

م�شري الواردة بالن�س الد�شتوري تعني عموم الم�شريين وت�شمل المواطن الاأ�شلي 

والمتجن�س. 

الد�شتور ن�سٌّ بخ�شو�س حق الانتخاب، ومع ذلك  اأنه لم يرد في هذا   ونلاحظ 

اإعمالًا لقاعدة من يملك الاأكثر  يحق للمتجن�س الانتخاب فور ح�شوله على الجن�شية، 

يملك الاأقل. 

:)1(2013 د�شتور  م�شودة  في   -  4

مجل�س  الت�شريعية  ال�شلطة  الحكم  نظام  الخام�س  الباب  من   101 المادة  تن�س 

النواب من م�شودة الد�شتور التي و�شعتها الجمعية التاأ�شي�شية في نوفمبر 2013 على 

اأن يكون م�شريا  متمتعا  المجل�س  المتر�شح لع�شوية  ...... وي�شترط في   « الاآتي:- 

بحقوقه المدنية وال�شيا�شية .........، ويبيّن القانون �شروط التر�شيح الاأخرى......«.

المتجن�س  بين  الم�شاواة  مبداأ  واقر   ،2012 الن�س منقول حرفيا من د�شتور  هذا 

والمواطن في التر�شيح لمجل�س النواب. 

ونلاحظ اأن هذا الد�شتور قد األغى مجل�س ال�شورى.

 بعد ا�شتعرا�س الن�شو�س الد�شتورية ال�شالفة الذكر، نطرح هذا الت�شاوؤل، من اأين 

يحمل  ومواطن  الاأ�شلية،  الجن�شية  يحمل  مواطن  بين  ق  تفرِّ التي  النظرة  هذه  جاءت 

المفرو�س  من  هيئات  وفي  منهما،  لكل  الوظيفي  الاأداء  ذات  في  المكت�شبة   الجن�شية 

اأنها تمثل المواطنين جميعا، وفي قلب الهيئة الاأ�شا�شية الممثلّة لل�شعب، والمعبّرة عن 

اأ�شل الاأداء الديمقراطي والتي ت�شدر الت�شريعات له، والتي يعتبر ركنها الاأ�شا�شي هو 

المبداأ الديمقراطي ال�شعبي العتيد »ال�شوت الواحد للفرد الواحد«.

ت�شع  لم  م�شر  عرفتها  التي  المتعاقبة  والد�شاتير  التفرقة،  هذه  ج��اءت  اأي��ن  من 

)1( انتهت الجمعية التأسيسية التي تشكلت بعد ثورة 30 يونيو  من التصويت على مسودة في يوم الاثنين الموافق 6 ديسمبر 2013. 
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�شرطاً يحرم م�شرياً من حق الانتخاب والتر�شيح لع�شوية المجال�س النيابية، اأو يقيد 

هذا الحق بمدة زمنية معينة.

وعلى الرغم من ذلك، �شوف تظل التفرقة قائمة بين المتجن�س والمواطن اإلى اأن يتم 

تعديل قانون الجن�شية، وقانون مبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية، وقانون مجل�س ال�شعب، 

ق بين المتجن�س والمواطن الاأ�شلي، واإلى  اأو يطعن بعدم د�شتورية الن�شو�س التي تفرِّ

اأن يتم ذلك �شوف يظل عدم الم�شاواة بينهما قائماً.

ثانياً: م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في قانون الجن�شية الم�شري:   

ب�شاأن   ،1929 ل�شنة    19 رق��م  بالقانون  المر�شوم  في  الم�شري  الم�شرّع  ك��ان 

الثامنة من  المادة  ق بين  المواطن الاأ�شلي والمتجن�س، حيث ن�شت  الجن�شية  لا يفرِّ

هذا القانون �شراحة على اأن »التجن�س يخوّل �شاحبه �شفة الم�شرية ..«، وهذا يعني 

ب على التجن�س في  م�شاواة المتجن�س بالمواطنين الم�شرين م�شاواة تامة، حيث  يترتَّ

ل  ع بكافة الحقوق، ويتحمَّ ظل هذا القانون، اأن يكت�شب المتجن�س ال�شفة الوطنية فيتمتَّ

انتقال  على  قا�شراً  لي�س  فالاأمر  الاأ�شلي،  المواطن  بها  يتمتع  التي  الالتزامات  كافة 

�س بجن�شيتها،  المتجن�س من �شيادة دولته الاأ�شلية اإلى �شيادة الدولة الجديدة التي تجنَّ

الاأول��ى، واندماجه في جماعة  الدولة  المتجن�س عن  جماعة  انف�شال  الاأمر هو  فواقع 

الدولة الثانية برابطة ال�شلة الروحية التي هي قوام الجن�شية، ومن ثم وجب اأن يكون 

 في جميع الحقوق والواجبات.
)1(

�شاأنه �شاأن المواطن الاأ�شلي

في  ن�س  ال��ذي   1923 د�شتور  ظل  في  �شدر  الذكر،  ال�شالف  الجن�شية  وقانون 

في  مت�شاوون  وهم  �شواء،  القانون  لدى  »الم�شريون  الاآت��ي:  على  منه  الثالثة  المادة 

التمتع بالحقوق المدنية وال�شيا�شية«.

بالحقوق  التمتع  في  الم�شريين  بين  الم�شاواة  مبداأ  الجن�شية  قانون  اأق��رَّ  ولذلك 

المدنية وال�شيا�شية اإعمالا لن�س الد�شتور.

)1( عز الدين عبد الله، القانون الدولي الخاص، الجزء الأول، في الجنسية والموطن وتمتع الأجانب بالحقوق )مركز الأجانب(، الطبعة 
الحادية عشرة، مطابع الهيئة المصرية العامة للكتاب 1986ص 19.
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ع الم�شري عَدَلَ عن موقفه في قانون الجن�شية الحالي رقم     ونلاحظ اأن الم�شرِّ

126 ل�شنة 1975،  حيث تن�س المادة التا�شعة من هذا على الاآتي: »لا يكون للاأجنبي 
الذي اكت�شب الجن�شية الم�شرية طبقاً للمواد 3 ،4 ،6 ،7 حق التمتع بمبا�شرة الحقوق 

ال�شيا�شية، قبل انق�شاء خم�س �شنوات من تاريخ اكت�شابه لهذه الجن�شية، كما لا يجوز 

التاريخ  من  �شنوات  ع�شر  م�شي  قبل  نيابية  هيئة  اأي  في  ع�شواً  تعيينه  اأو  انتخابه 

اأو من  المذكور، ومع ذلك يجوز بقرار من رئي�س الجمهورية الاإعفاء من القيد الاأول 

الاأول  القيد  من  يُعفى  اأن  الداخلية  وزير  من  بقرار  ويجوز  معاً،   المذكورين  القيدين 

وحارب  المحاربة  الم�شرية  القوات  اإل��ى  ان�شم  من  معاً  المذكورين  القيدين  من  اأو 

الم�شرية فيما يتعلق  الدينية  الطوائف  اأفراد  القيدين  في �شفوفها، ويُعفى من هذين 

بمبا�شرة حقوقهم في انتخابات المجال�س الملية التي يتبعونها  وع�شويتهم  بها«.

ويت�شح من ن�ص المادة التا�شعة  �شالفة الذكر اأنها تبين اأمرين:

الاأمر الاأول: مكت�شبو الجن�شية الم�شرية الذين ي�شري عليهم حكم هذه المادة هم: 

من ولد في الخارج من اأم م�شرية والاإقامة العادية في م�شر )م3(، والحالات الخم�س 

والاأولاد  الزوجة  وكذلك  الرابعة،  المادة  في  عليها  المن�شو�س  الجن�شية  لاكت�شاب 

ر للاأجنبي الذي اكت�شب الجن�شية الم�شرية، والذين اكت�شبوا هذه الجن�شية بعد  الق�شَّ

م�شري  من  تزوجت  التي  والاأجنبية  ال�شاد�شة،  المادة  في  ال��واردة  ال�شروط   توافر 

واكت�شبت الجن�شية الم�شرية، بعد توافر جميع ال�شروط  الواردة في المادة ال�شابعة.

والتر�شيح  الانتخاب  حق  بها،  التمتع  من  يحرمون  التي  الحقوق  �شمن  وم��ن 

للهيئات النيابية، حيث يحرم المتجن�س من حق الانتخاب مدة خم�س �شنوات، تح�شب 

من تاريخ اكت�شابه للجن�شية الم�شرية، وبمجرد انق�شاء هذه المدة يتمتع بهذا الحق، 

�شنوات،  ع�شر  مدة  النيابية  الهيئات  في  ع�شوا  التعيين  اأو  التر�شيح  من  يُحرم  كما 

تح�شب من تاريخ اكت�شابه للجن�شية الم�شرية، ومتى انق�شت هذه المدة يتمتع بهذا 

الحق.
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الاأمر الثاني: الا�شتثناءات التي ترد على حكم المادة التا�شعة: 

حقوق  بكافة  الجن�شية  مكت�شب  تمتع  ه��و  الحكم،  ه��ذا  م��ن  الا�شتثناء  ومعنى 

المواطنين، اأو بع�شها، فور اكت�شابه هذه الجن�شية، وبيان ذلك اأن من يكت�شب الجن�شية 

الم�شرية وفقا لحكم المادة الخام�شة والتي تن�س على الاآتي: »يجوز بقرار من رئي�س 

ال�شابقة  المادة  المبينة في  الم�شرية دون تقيد بال�شروط  الجمهورية، منح الجن�شية 

)المادة الرابعة( من هذا القانون، لكل اأجنبي يوؤدي لم�شر خدمات جليلة وكذلك لروؤ�شاء 

الطوائف الدينية في م�شر«،  لا ي�شري عليه الحرمان من التمتع بالحقوق المن�شو�س 

عليها في المادة التا�شعة، بل اأنه ي�شبح »مواطناً« ويتمتع بكافة حقوق المواطنين فور 

اكت�شابه للجن�شية الم�شرية، وي�شمل هذا الا�شتثناء من منح الجن�شية لاأنه يوؤدي لم�شر 

الم�شرية،  وي�شتند  الدينية  الطوائف  خدمات جليلة، ومن منحها لاأنه رئي�س لاإحدى 

اأن�شار هذا الاتجاه اإلى اأن المادة الخام�شة لم ترد من بين المواد التي ذكرت في المادة 

التا�شعة لي�شري عليها حكمها، ويمكن تبرير هذا الا�شتثناء بتقدير من يوؤدي لم�شر 

خدمات جليلة، وتعجيل ت�شويته بالمواطن الاأ�شلي  لاإف�شاح المجال للا�شتفادة منه، 

اأجانب  ت�شم  والتي  الم�شرية  الدينية  الطوائف  لروؤ�شاء  الخا�س  المركز  اإلى  والنظر 

من  اأو  الاأول  القيد  من  الاإع��ف��اء  الجمهورية  رئي�س  من  بقرار  يجوز  اأن��ه  وم�شريين، 

اأثره من تاريخ �شدوره،  القيدين المذكورين في المادة التا�شعة، ويحدث هذا القرار 

ومعنى الاإعفاء هو الا�شتثناء من حكم هذه المادة فيما يق�شي به من حرمان مكت�شب 

الجن�شية الم�شرية من التمتع بمبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية )القيد الاأول(، اأو من التمتع 

بحق التر�شيح اأو التعيين ع�شوا في اأية هيئة نيابية وهو من الحقوق ال�شيا�شية )القيد 

الثاني(، خلال المدتين المذكورتين في الن�س. اأنه يجوز بقرار من وزير الداخلية اأن 

الم�شرية  القوات  اإلى  المذكورين معاً من ان�شم  القيدين  اأو من  الاأول  القيد  يُعفى من 

المحاربة وحارب في �شفوفها، وي�شري هذا القرار من تاريخ �شدوره، والاإعفاء في 

.
)1(

هذه الحالة يُعد اأي�شاً، ا�شتثناءً من حكم المادة التا�شعة

)1( عز الدين عبد الله، المرجع السابق 435 وما بعدها.



93 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

ل  المعدَّ  1972 ل�شنة   1938 رق��م  القانون  من  الخام�شة  المادة  اإل��ى  وبالرجوع 

بالمرا�شيم بقوانين 108 و120 و123 ل�شنة2011، نجد اأنها تن�س على الاآتي: »مع 

عدم الاإخلال بالاإحكام المقررة في قانون تنظيم مبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية ي�شترط 

فيمن ير�شح  لع�شوية مجل�س ال�شعب اأن يكون م�شري الجن�شية من اأب م�شري.

وبناء على هذا الن�س الذي ا�شترط في المر�شح اأن يكون م�شرياً ومن اأب م�شري، 

ال�شالفة  التا�شعة  للمادة  طبقاً  للمعفين  يكون  الجن�شية،  قانون  على  لاحق  ن�س  وهو 

الذكر، حق الانتخاب فور ح�شولهم على الجن�شية الم�شرية، ولا يحق لهم التر�شيح 

لع�شوية مجل�س ال�شعب حتى بعد انق�شاء مدة الع�شر �شنوات الواردة في ن�س المادة 

اإذا ح�شل الاأب على الجن�شية الم�شرية  اإلا  التاأبيد،  التا�شعة، وهذا الحظر على �شبيل 

فيكون من حق الابن المعفى التر�شيح لع�شوية مجل�س ال�شعب. 

ال�شابقة على المتجن�س بالن�شبة لحق الانتخاب والتر�شيح  وتطبق نف�س الاأحكام 

 109 اأرقام  بقوانين  بالمرا�شيم  المعدل   
)1(120 رقم  القانون  لاأن  ال�شورى،  لمجل�س 

و120 و122 ل�شنة 2011، ن�س في المادة ال�شاد�شة منه على اأنه: » ي�شترط في من 

اأب م�شري، و�شوف  اأن يكون م�شرياً من  ال�شورى  ن ع�شواً بمجل�س  يُعيَّ اأو  ح  يُر�شَّ

نتناول هذا المو�شوع بالتف�شيل لاحقا.

الفرع الثاني

م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في حق الانتخاب والتر�شيح في 

الت�شريع الاأردني

اأولا: م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في حق الانتخاب والتر�شيح.  

الاآتي: »لا يكون ع�شواً في مجل�س  الاأردن��ي على  الد�شتور  75 من  المادة  ن�شت 

عي بجن�شية اأو حماية اأجنبية«. الاأعيان والنواب من لم يكن اأردنياً، اأو من يدَّ

 )1( نشر هذا القانون بالجريدة الرسمية العدد 27 في 7/2/ 1980.
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ع الد�شتوري ا�شتخدم لفظ »اأردنياً«، ولفظ »اأردني« تعني عموم  نلاحظ اأن الم�شرِّ

المواطنين الاأردنيين الاأ�شليين والمتجن�شين.

ع الاأردني لا يفرق بين المواطن الاأ�شلي والمتجن�س  واإعمالًا لهذا الن�س، كان الم�شرِّ

 رقم 113 ال�شادر �شنة  1928، حيث 
)1(

في ت�شريع الجن�شية، »ت�شريع �شرق الاأردن«

كانت المادة التا�شعة  من هذا الت�شريع تن�س على الاآتي:  »يُعتبر ال�شخ�س الذي تُمنح 

له �شهادة التجن�س اأردنيا من كل الوجوه«.

الحقوق،  بكافة  يتمتع  الاأردنية،  بالجن�شية  المتجن�س  كان  الن�س  هذا  على  وبناء 

ومن بينها الحق في الانتخاب والتر�شيح للمجال�س النيابية والمحلية، �شاأنه في ذلك 

�شاأن المتمتع بالجن�شية الاأ�شلية. 

في  حق  دون  الانتخاب  حق  في  الاأ�شلي  بالمواطن  المتجن�ص  م�شاواة  ثانياً: 

التر�شيح.  

 ،1960 ل�شنة   24 رقم  النواب  لمجل�س  الانتخاب  قانون  من  18/اأ  المادة  ن�شت 

اأن يمار�س حقوقه ال�شيا�شية، من خلال الانتخاب  باأنه يحق للمتجن�س حال تجن�شه، 

دون اأي قيد اأو �شرط، لكن ي�شترط في المر�شح اأن يكون اأردنياً منذ 10 �شنوات على 

الاأقل.

الاأ�شلي  المواطن  الاأردن��ي قد �شاوى بين  ع  الم�شرِّ اأن  لنا،  الن�س يت�شح  من هذا 

، وا�شترط على الاأردني الذي يرغب في تر�شيح 
)2(

والمتجن�س في الحق في الانتخاب

نف�شه مرور ع�شر �شنوات على الاأقل من تاريخ اكت�شابه للجن�شية الاأردنية، وبمجرد 

انق�شاء هذه المدة يكون له الحق في التر�شح، ويت�شاوى تماماً مع المواطن الاأ�شلي 

في التمتع بكافة الحقوق ال�شيا�شية.

 )1( راجع نصوص هذا التشريع منشورة على الموقع التالي :
http://www.lob.gov.jo/ui/laws/print.jsp?no=113&year=1928&RequestLevel1=
 )2( محمد غزوي، نظرات حول مدى دستورية علاقة التناسب بين النواب وعدد الناخبين في الدوائر الانتخابية الأردنية دراسات 

عمادة البحث العلمي، الجامعة الأردنية، المجلد الثاني والعشرون )أ( العدد الأول 1995 م ص 457.
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الفرع الثالث

م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في البحرين قبل اإجراء 

التعديلات الد�شتورية في 2012

فبراير   14 ف��ي  ال�����ش��ادر  البحرين  مملكة  د�شتور  م��ن  ه���  فقرة   1 ال��م��ادة  تن�س 

2002م  على الاآتي: - »للمواطنين رجالًا ون�شاء، حق الم�شاركة في ال�شوؤون  ل�شنة 

وفقاً  وذلك  والتر�شيح،  الانتخاب  حق  فيها  بما  ال�شيا�شية،  بالحقوق  والتمتع  العامة 

اأحد  اأن يُحرم  القانون، ولا يجوز  يبيّنها  التي  الد�شتور، وبال�شروط والاأو�شاع  لهذا 

المواطنين من حق الانتخاب اأو التر�شيح اإلا وفقاً للقانون.  

مجل�س  ع�شو  في  »ي�شترط  الاآت���ي:-  على  الد�شتور  ذات  من   53 المادة  وتن�س 

ال�شورى اأن يكون بحرينياً، متمتعاً بكافة حقوقه المدنية وال�شيا�شية ......«. 

وتن�س المادة 57 من هذا الد�شتوري على الاآتي: »ي�شترط في ع�شو مجل�س النواب 

اأن يكون بحرينياً متمتعا بكافة حقوقه المدنية وال�شيا�شية«. 

وتن�س المادة الثالثة من المر�شوم بقانون رقم )15( ل�شنة 2002 ب�شاأن مجل�شي 

 على الاآتي: »مع عدم الاإخلال بالاإحكام المقررة في قانون مبا�شرة 
)1(

ال�شورى والنواب

الحقوق ال�شيا�شية ي�شترط في من يعين ع�شوا في مجل�س ال�شورى اأن يكون بحرينياً 

متمتعاً بكافة حقوقه المدنية وال�شيا�شية ......«. 

وتن�س المادة 11 من ذات القانون على الاآتي: » مع عدم الاإخلال بالاإحكام المقررة 

في قانون مبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية، ي�شترط في من ير�شح نف�شه لع�شوية  مجل�س 

النواب  اأن يكون بحرينياً متمتعاً بكافة حقوقه المدنية وال�شيا�شية ......«. 

يت�شح من الن�شو�س ال�شابقة، اأن الم�شرّع الد�شتوري والم�شرّع العادي ا�شترطا 

متمتعاً  يكون  اأن  النواب،  مجل�س  اأو  ال�شورى  مجل�س  في  ع�شواً  تعيينه  يتم  من  في 

)1( راجع نصوص هذا القانون منشور على الموقع التالي 
http://www.shura.bh/LegislativeResource/Pages/ShuraNuwabLaw.aspx
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حيث  الاأ�شلي،  والمواطن  المتجن�س  بين  الم�شرّع   يفرّق  ولم  البحرينية،  بالجن�شية 

ا�شتخدم لفظ »بحرينياً« وهذا اللفظ ي�شمل المتمتع بالجن�شية الاأ�شلية والمكت�شبة.

ال�شورى،  لع�شوية مجل�س  والتر�شيح  الانتخاب  للمتجن�س  كان يحق  وبناء عليه 

وع�شوية مجل�س النواب.   

 ،2012 في  الد�شتور  على  اأجريت  التي  بالتعديلات  تغيّر  قد  الو�شع  هذا  اأن  اإلا 

مجل�شي  لع�شوية  التر�شيح  من  المتجن�س  حق  تقييد  تم  التعديلات  هذه  وبمقت�شى 

النواب وال�شورى بمرور ع�شر �شنوات، تح�شب من تاريخ اكت�شابه للجن�شية، ومنحه 

كما  الجن�شية،  على  ح�شوله  فور  الانتخاب  حق  ال�شيا�شية  الحقوق  مبا�شرة  قانون 

منحه قانون البلديات حق الانتخاب والتر�شيح لع�شوية المجل�س البلدي فور ح�شوله 

على الجن�شية، و�شوف نتناول هذا المو�شوع بالتف�شيل في المبحث الثاني.

المطلب الثاني

م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في حق الانتخاب 

والتر�شيح في الت�شريعات الاأوروبية

تمهيد وتق�شيم:

من  كل  في  الاأ�شلي  بالمواطن  المتجن�س  م�شاواة  المطلب  ه��ذا  في  نتناول  �شوف 

الت�شريع الفرن�شي، والت�شريع الاإنجليزي، والت�شريع الكندي، وذلك على النحو الاآتي: 

الفرع الاأول

م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في الت�شريع الفرن�شي

اأولًا : حق الانتخاب والتر�شيح لع�شوية مجل�ص النواب وال�شيوخ.

تمنح  كانت  المواطنة  اأن  نجد  الفرن�شية،  للثورة  الاأول��ى  الاأوق��ات  اإل��ى  بالرجوع 

نف�س  في  ي�شتركون  الفرن�شيين  اأن  اآن��ذاك  ال�شائدة  الفل�شفة  وكانت  الفرن�شيين،  لكل 
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الم�شروع الثوري.

وورد الن�س على هذه الفكرة النبيلة، الم�شاواة بين الفرن�شيين في مبا�شرة الحقوق 

ال�شيا�شية في الد�شتور الفرن�شي ال�شادر �شنة 1793.

التاريخي  الحدث  هذا  اإل��ى  الا�شتناد  يمكن  اأن��ه  الفرن�شيين  الفقهاء  بع�س  وي��رى 

للم�شاواة بين المواطن الاأ�شلي والمتجن�س في كافة الحقوق. 

وي�شتند البع�س الاآخر على المبداأ الاأمريكي: »لا �شرائب دون تمثيل«، ومفاد هذا 

المبداأ اأن كل من يدفع ال�شرائب وي�شاهم بالمعنى ال�شحيح للم�شطلح في ثراء الاأمة، 

اأو متجن�شاً،  اأ�شلياً  البرلمان، �شواء كان وطنياً  له تمثيل �شيا�شي في  اأن يكون  يجب 

اختيار  في  المتمثلة  ال�شيا�شية  بالحقوق  يتمتع  اأن  يجب  ال�شرائب،  يدفع  اأن��ه  طالما 

.
)1(

ممثليه طالما اأنه يدفع ال�شرائب

كما ي�شتند البع�س على فكرة الت�شامن، ويرون باأن ا�شتراك المتجن�س في الحياة 

ال�شيا�شية دليل على ت�شامن المجتمع، وينادون ا�شتنادا على قاعدة الت�شامن با�شتراك 

المتجن�شين في  الانتخابات الوطنية »تحقيقاً للعدالة«.

1875 يمنح  حق الانتخاب لكل من يحمل  30 ل�شنة  وكان قانون الانتخاب رقم 

مكت�شبة،  جن�شية  اأو  اأ�شلية  جن�شية   الجن�شية  هذه  كانت  �شواء  الفرن�شية،  الجن�شية 

دون ا�شتراط مرور فترة زمنية معينة على اكت�شاب المتجن�س للجن�شية، وذلك بهدف 

اأن المر�شوم  اإلا  اأهم ركائز التربية الوطنية،  ت�شجيع الفرن�شيين الجدد على ممار�شة 

الت�شريعي ال�شادر في عام 1928، وقانون الانتخاب رقم 19 ل�شنة 1945، قد حرما 

من  تح�شب  معينه  زمنية  فترة  انق�شاء  بعد  اإلا  الانتخاب  حق  مبا�شرة  من  المتجن�س 

تاريخ اكت�شابه للجن�شية الفرن�شية، حيث ن�س هذا القانون على اأن المتجن�س لا ي�شبح 

ناخباً اإلا بعد مرور خم�س �شنوات على تجن�شه، وتاأدية الخدمة الع�شكرية في الجي�س 

الفرن�شي.

(1) D Turpin, Le nouveau regime juridique des etrangers en France: changement et continuite, 
RGDI P,1982, p .58.
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 هذا القيد الزمني بالقانون ال�شادر في  عام 1973، واأ�شبح للمتجن�س 
َ

وقد اأُلغي

القانون  ه��ذا  ا�شترط  بينما   الفرن�شية،  الجن�شية  على  ح�شوله  ف��ور  الانتخاب  حق 

الفرن�شية  للجن�شية  اكت�شابه  على  يم�شي  اأن  البرلمان  لع�شوية  المتجن�س  لتر�شيح 

مدة ع�شر �شنوات على الاأقل، وبالن�شبة للمراأة المتجن�شة بالجن�شية الفرن�شية ب�شبب 

اإلا بعد م�شي  اأي�شاً لع�شوية البرلمان  زواجها من فرن�شي فاإنه لا يحق لها التر�شح 

ع�شر �شنوات على اكت�شابها الجن�شية.

نجد   1946 اأكتوبر   27 في  ال�شادر  الرابعة  الجمهورية  د�شتور  اإلى  وبالرجوع 

والرعايا  المواطنين  كل  ناخباً  ويكون  لل�شعب،  الوطنية  ال�شيادة  اأن  على  ين�س  اأن��ه 

الفرن�شيين«، واإلى الد�شتور الفرن�شي الحالي ال�شادر 1958، نجد اأن المادة  3/1 من 

هذا الد�شتور تن�س على الاآتي: »ال�شيادة الوطنية ملك لل�شعب وهو يمار�شها بوا�شطة 

ممثليه .................«.

جميع  ناخبون  »يُعتبر  الاآت��ي:  على  ن�شت  الرابعة  فقرتها  في  المادة  ذات  ونجد 

المواطنين الفرن�شيين البالغين �شن الر�شد من الجن�شين ........«.

5 يونيو  74/631 ال�شادر في  اأن المادة الثانية من قانون الانتخاب رقم  ونجد 

1974، ن�شت على الاآتي: »يكونون ناخبين ويمكنهم الت�شجيل في جداول الانتخابات، 
.

)1(
كل الفرن�شيين والفرن�شيات البالغين اإحدى وع�شرين �شنة كاملة

ن�شت  للتر�شيح  بالاأهلية  يتعلق  فيما  الانتخاب  قانون  من   44 المادة  اأن  ونجد 

�شنة  وع�شرين  ثلاثاً  العمر  من  البالغين  والفرن�شيات  الفرن�شيين  »ك��ل  الاآت��ي:  على 

الاأهلية  وعدم  الا�شتطاعة  عدم  حالات  عدا  فيما  اأنف�شهم،  ير�شحوا  اأن  يمكنهم  كاملة، 

.
)2(

المن�شو�س عليها في القانون

كما نجد اأن المادة 280 من قانون الانتخاب ن�شت على الاآتي: »يتم اختيار اأع�شاء 

)1( راجع القانون رقم 631/74 الصادر في 5 يوليو 1974 وهذه القانون يستخدم بانتظام تسميات فرنسي أو مواطن. 
)2(  انظر أيضا نص المادة 127 من قانون الانتخاب، وراجع أيضا:

Andre Ribera, les elections au suffrage universel direct, 1978. p 29.
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  .
)1(

مجل�س ال�شيوخ عن طريق مجمّع لا يت�شمن �شوى الفرن�شيين

ال�شيادة  في  الفرن�شي  ال�شعب  حق  ت  اأق��رَّ قد  اأنها  ال�شابقة،  الن�شو�س  من  يتبين 

لهذا  ال�شعب  ممار�شة  وكيفية  البلاد،  في  الحكم  �شوؤون  اإدارة  في  المتمثلة  الوطنية 

الحق في �شوء ما يقرره الد�شتور والقانون علي اأ�شا�س من الم�شاواة، واأن للمواطنين 

اأو متجن�شين حق الانتخاب والتر�شيح ب�شفة عامة،  الفرن�شيين �شواء كانوا اأ�شليين 

الجمعية  في  البرلمان  نواب  بانتخاب  اأو  الجمهورية  رئي�س  بانتخاب  تعلق  ما  �شواء 

الوطنية اأو مجل�س ال�شيوخ، اأو انتخاب اأع�شاء المجال�س الاإقليمية اأو المجال�س البلدية، 

وكذلك الحق في اإبداء الراأي في الا�شتفتاء. 

الفرن�شي  الم�شرّع  اأن  بدليل  الاأ�شلي والمتجن�س،  المواطن  ت�شمل  وكلمة مواطن 

ذلك  ومع  الناخبون،  هم  من  تحديد  في  والفرن�شيات  الفرن�شيين  كل  عبارة  ا�شتخدم 

ظل المتجن�س محروماً من مبا�شرة حق الانتخاب اإلا بعد انق�شاء 5 �شنوات من تاريخ 

ح�شوله على الجن�شية الفرن�شية.

1983، ون�س في  الفرن�شي في دي�شمبر عام  الجن�شية  قانون  وبناء عليه �شدر 

بكافة  الفرن�شية  الجن�شية  يكت�شب  الذي  ال�شخ�س  »يتمتع  الاآتي:  علي  منه   80 المادة 

تاريخ  من  اعتباراً  وذلك  الفرن�شي،  بها  يلتزم  التي  الواجبات  بكافة  ويلتزم  الحقوق، 

اكت�شابه للجن�شية«. 

وب�شدور القانون ال�شالف الذكر، تكون قد األغيت جميع عنا�شر التفرقة بين المواطن 

الاأ�شلي والمتجن�س، ويكون من حق المتجن�س التمتع بكافة الحقوق ال�شيا�شة.

ثانياً: م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في حق الانتخاب والتر�شيح لع�شوية 

المجل�ص البلدي: 

التر�شيح:  حق   -  1

المر�شح  ف��ي  »ي�شترط  الاآت���ي:-  على  البلدي  المجل�س  انتخابات  ق��ان��ون  ين�س 

(1) Paul Lagarde, etranger repinternat, Dalloz ,1998 P 4.
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لع�شوية المجل�س الاآتي: � » .......  اأن يتمتع المر�شح بالجن�شية الفرن�شية، اأو اأن يكون 

من مواطني الدول الاأع�شاء في الاتحاد الاأوروبي«.

الانتخاب:  حق   -  2

الاآتي:  الناخب  ي�شترط في  الاآتي:-  البلدي على  المجل�س  انتخابات  قانون  ين�س 

الدول  مواطني  من  يكون  اأن  اأو  الفرن�شية،  بالجن�شية  متمتعا  الناخب  يكون  اأن   ....«

الاأع�شاء في الاتحاد الاأوروبي.

المجل�س  لع�شوية  والتر�شيح  الانتخاب  له  يحق  المتجن�س  اأن  �شبق  مما  يت�شح 

البلدي، وذلك اعتباراً من تاريخ اكت�شابه للجن�شية«.

الفرع الثاني

م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في حق الانتخاب والتر�شيح في 

الت�شريع الاإنجليزي

الم�شرّع الاإنجليزي �شاوى بين كافة مواطني الدولة في التمتع بالحقوق ال�شيا�شية، 

ومن بينها الحق في الت�شويت والتر�شيح لع�شوية المجل�س الت�شريعي، �شواء من كان 

، حيث ن�شت المادة العا�شرة 
)1(

منهم متمتعاً بالجن�شية الاأ�شلية اأو الجن�شية المكت�شبة

من قانون الجن�شية البريطانية ال�شادر في �شنة 1948، على الم�شاواة بين المتمتعين 

بالجن�شية الاأ�شلية، والمتمتعين بالجن�شية المكت�شبة.

الفرع الثالث

م�شاواة المتجن�ص بالمواطن الاأ�شلي في الت�شريع الكندي

الحق  »لكل مواطن كندي  الاآتي:   على 
)2(

الكندي الد�شتور  الثالثة من  المادة  تن�س 

في الت�شويت في انتخابات اأع�شاء مجل�س العموم اأو في المجل�س الت�شريعي، وله اأن 

)1( عفيفي كامل، الانتخابات النيابية وضماناتها الدستورية والقانونية في القانون المصري والمقارن، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في 
الحقوق مقدمة إلى كلية الحقوق – جامعة عين شمس  2000.

)2( راجع نصوص هذا الدستور على الموقع التالي: 
http://www.misbahalhurriyya.org/dasateer/Documents/Dasateer/Canada.pdf
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يكون موؤهلًا لع�شويتها«. 

اأمام  �شوا�شية  الاأف���راد  »ك��ل  الاآت���ي:  على  الد�شتور  ذات  م��ن   15 ال��م��ادة  وتن�س 

القانون وتحت  ظله، ولهم الحق في الحماية المت�شاوية وتمتع مت�شاو بالقانون دون 

تمييز....«.

يتبيّن لنا من هذين الن�شين، اأن الم�شرّع الكندي قد �شاوى بين المتجن�س والمواطن 

الاأ�شلي في حق الانتخاب والتر�شيح لع�شوية مجل�س العموم والمجل�س الت�شريعي.

كما اأقرت المادة الثانية ع�شرة من قانون الجن�شية الكندية ال�شادر في �شنة 1946، 

الاأ�شلي  المواطن  بين  »الم�شاواة  و1951:   1950 و   1949 ال�شنوات  في  والمعدل 

.
)1(

والمتجن�س في التمتع بالحقوق والتحمل بالالتزامات«

المبحث الثاني

التفرقة بين المتجن�ص والمواطن الاأ�شلي

 في حق الانتخاب والتر�شيح

تمهيد وتق�شيم:

حق  من  كحرمانه  ال�شيا�شية،  الحقوق  بع�س  من  المتجن�س  ال��دول  بع�س  تحرم 

الانتخاب وحق التر�شيح للهيئات النيابية، خلال مدة معينة تح�شب من تاريخ اكت�شابه 

النيابية  للمجال�س  التر�شيح  حق  من  المتجن�س  الاأخ��رى  البع�س  وتحرم  للجن�شية، 

والمحلية حرمانا موؤبدا.

وبناء عليه �شوف نق�شم هذا المبحث اإلى المطالب التالية:  

)1( وقانون الجنسية الاسترالي الصادر سنة 1948 أخذ بمبدأ المساواة بين المواطن الأصلي والوطني المكتسب للجنسية، والمادة الحادية 
عشرة من قانون الجنسية البلجيكية الصادر في سنة 1932 أخذت نفس المبدأ.
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المطلب الاأول

المتجن�ص وحق الانتخاب والتر�شيح في الت�شريع الم�شري

تمهيد وتق�شيم 

مجل�شي  لع�شوية  والتر�شيح  الانتخاب  وحق  المتجن�س  المطلب  هذا  في  نتناول 

اإلى  المطلب  هذا  تق�شيم  الدرا�شة  وتقت�شي  المحلية،  والمجال�س  وال�شورى  ال�شعب 

لع�شوية  والتر�شيح  الانتخاب  وحق  المتجن�س  الاأول  الفرع  في  نتناول  فروع،  ثلاثة 

في  والتر�شيح  الانتخاب  وحق  المتجن�س  الثاني  الفرع  في  ونتناول  ال�شعب.  مجل�س 

مجل�س ال�شورى. ونتناول في الفرع الثالث المتجن�س وحق الانتخاب والتر�شيح في 

المجال�س المحلية. 

الفرع الاأول

المتجن�ص وحق الانتخاب والتر�شيح لع�شوية مجل�ص ال�شعب

تمهيد وتق�شيم 

نتناول في هذا الفرع المتجن�س وحق انتخاب اأع�شاء مجل�س ال�شعب، والمتجن�س 

هذا  بخ�شو�س  الفقه  موقف  نتناول  ثم  ال�شعب،  مجل�س  لع�شوية  التر�شيح  وح��ق 

المو�شوع وذلك على النحو الاآتي:

اأولًا: المتجن�ص وحق انتخاب اأع�شاء مجل�ص ال�شعب. 

1971على  ل�شنة  اأك��ت��وب��ر   9 ف��ي  ال�����ش��ادر  م�شر  د�شتور  م��ن   62 ال��م��ادة  تن�س 

الا�شتفتاء وفقاً لاأحكام  ال��راأي في  واإب��داء  والتر�شيح  الانتخاب  »للمواطن حق  الاآت��ي: 

القانون...«. 

وتن�س المادة 88 من ذات الد�شتور على الاآتي: »يحدد القانون ال�شروط الواجب 

توافرها في اأع�شاء مجل�س ال�شعب ............«.

يت�شح من هذين الن�شيين اأن د�شتور 1971 اأحال اإلى القانون لتحديد ال�شروط 
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دت المادة الخام�شة  الواجب توافرها في اأع�شاء مجل�س ال�شعب، واإعمالا لهذا الن�س حدَّ

، ال�شروط 
)1(

م��ن القان�ون رقم 38 ل�شنة 1972 وتعديلات����ه في �ش���اأن مجل�س ال�شعب

ال�شروط:  هذه  �شمن  ومن  ال�شعب،  مجل�س  لع�شوي����ة  للتر�شيح  توافره���ا  ال�����واجب 

»1 - اأن يكون م�شري الجن�شية من اأب م�شري الجن�شية. 2 - اأن يكون ا�شمه مقيداً 

واألا يكون قد طراأ عليه �شبب  العربية،  الانتخابات بجمهورية م�شر  اأحد جداول  في 

هو  الخا�س  بالقانون  والمق�شود  بذلك«،  الخا�س  للقانون  طبقا  قيده  اإلغاء  ي�شتوجب 

القانون رقم 73 ل�شنة 1956 الخا�س بتنظيم مبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية، وبالرجوع 

اإلى هذا القانون، نجد اأنه قد ن�س في المادة الاأولى منه على اأن: »كل م�شري وم�شرية 

الاآتي���ة:  ال�شيا�شي���ة  الحقوق  بنف�شه  يب���ا�شر  اأن  ميلادي����ة  �شن����ة  ع�ش����رة  ثماني  بل��غ 

اأولًا: اإبداء الراأي في كل ا�شتفتاء ين�س عليه الد�شتور. ثانياً: انتخاب كل من: »..... 2 - 

اأع�شاء مجل�س ال�شعب. 3 - اأع�شاء مجل�س ال�شورى. 4 - اأع�شاء المجال�س ال�شعبية 

المحلية......«. 

د في جداول الانتخابات كل  كما ن�شت المادة الرابعة منه على الاآتي: »يجب اأن يُقيَّ

د من اكت�شب  يُقيَّ من له مبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية من الذكور والاإن��اث، ومع ذلك لا 

اإذا كانت قد م�شت خم�س �شنوات على الاأقل  اإلا  الجن�شية الم�شرية بطريق التجن�س، 

على اكت�شابه اإياها«، وبالرجوع اإلى المادة ال�شابعة  من قرار وزير الداخلية ال�شادر 

الاآتي: »في جميع  اأنها ن�شت على  1956، نجد  ل�شنة   73 القانون رقم  تنفيذاً لاأحكم 

اأي  ا�شم  اإدراج  يجوز  لا  مرة  لاأول  الناخبين  ج��داول  اإن�شاء  وعند  ال�شابقة،  الاأح��وال 

م�شري اأو م�شرية، اإلا اإذا توافرت لديه في اأول مار�س 1956 ال�شروط الاآتية: ....... 

على  الاأق��ل  على  ميلادية  �شنوات  خم�س  المذكور،  التاريخ  في  م�شت  قد  تكون  »اأن 

اكت�شابه الجن�شية الم�شرية، اإذا كان ممن ح�شلوا عليها عن طريق التجن�س«.

وا�شترطت المادة التا�شعة من قانون الجن�شية ال�شادر �شنة 1975 وهو القانون 

المعمول به في الوقت الحالي: »اأن يم�شي على المتجن�س مدة خم�س �شنوات من تاريخ 

 )1( المعدل بالمراسيم بقوانين 108و120و123لسنة 2011. نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية العدد 29 في 28 /9/ 1972م.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية104

اكت�شابه للجن�شية الم�شرية  لمبا�شرة حق الانتخاب في اأي هيئة نيابية.

خم�س  م��دة  الانتظار  المتجن�س  على  ينبغي  اأن��ه  ال�شابقة  الن�شو�س  من  يت�شح 

يعني  وهذا  الانتخاب،  حق  لمبا�شرة  الم�شرية  للجن�شية  اكت�شابه  تاريخ  من  �شنوات 

اأنه لن يقيد في جداول الانتخاب قبل انق�شاء هذه المدة، وبعد انق�شاء المدة الم�شار 

اإليها في الن�س يت�شاوى المتجن�س في حق الانتخاب مع المواطن المتمتع بالجن�شية 

الاأ�شلية.

التا�شعة  من قانون  المادة  الوارد في ن�س  الزمني  القيد  اأن  اإلى  الاإ�شارة  وتجدر 

من  الخام�شة  المادة   ن�س  بمقت�شى  الجن�شية  اكت�شبوا  من  على  ينطبق  لا  الجن�شية، 

قانون الجن�شية،  لاأنهم اأ�شدوا اإلى م�شر خدمات جليلة، اأو لاأنهم من روؤ�شاء الطوائف 

فور  ال�شعب  مجل�س  اأع�شاء  انتخاب  في  الت�شويت  لهم  ويحق  الم�شرية،  الدينية 

ح�شولهم على الجن�شية، ودون انتظار مرور الخم�س �شنوات.

ثانياً: المتجن�ص وحق التر�شيح لع�شوية مجل�ص ال�شعب. 

تن�س المادة الخام�شة من القانون رقم 38 ل�شنة 1972 في �شان مجل�س ال�شعب 

الاآتي: »مع  2011 على  123 ل�شنة  108 و120 و  اأرقام  ل بالمرا�شيم بقوانين  المعدَّ

عدم الاإخلال بالاإحكام المقررة في قانون تنظيم مبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية، يُ�شترط 

في من يُر�شح لع�شوية مجل�س ال�شعب اأن يكون م�شري الجن�شية، من اأب م�شري«.

مجل�ص  لع�شوية  التر�شيح  في  المتجن�ص  لحق  بالن�شبة  الفقه  موقف  ثالثاً: 

ال�شعب.

انق�شم الفقه بخ�شو�س هذه الم�شالة اإلى ثلاثة اتجاهات:

اأن المتجن�ص لي�ص من حقه التر�شيح لع�شوية  اأن�شاره  الاتجاه الاأول: يرى 

مجل�ص ال�شعب حتى بعد انق�شاء مدة الع�شر �شنوات المن�شو�ص عليها في المادة 

بالجن�شية  المتجن�س  يمنح  كان  الم�شري  الم�شرع  اأن  ذلك:  في  و�شندهم  ال�شابقة 

الم�شرية، والذي يكون قد م�شى على اكت�شابه اإياها ع�شر �شنوات الحق في التر�شيح 
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اأنه  . غير 
)1(1964 ل�شنة   47 القانون رقم  النيابية، وذلك بموجب  المجال�س  لع�شوية 

الم�شرّع  ق�شر  قد  وتعديلاته،   1972 ل�شنة   38 رقم  ال�شعب  مجل�س  قانون  ظل  في 

الحق في التر�شيح لع�شوية مجل�س ال�شعب على المواطنين الاأ�شليين، وهذا يقت�شي 

بال�شرورة اأن الجن�شية المكت�شبة مهما م�شى على اكت�شابها من �شنين، لا تكفي لمنح 

اإذا  لاأولاده  الحق  هذا  ويكون  ال�شعب،  مجل�س  لع�شوية  التر�شيح  في  الحق  حاملها 

توافرت فيهم ال�شروط الاأخرى لمثل هذا التر�شيح.

في  الحق  يح�شر  الذي  الم�شري  ع  الم�شرِّ موقف   
الفقه)2( من  جانب  انتقد  وقد 

د  الت�شدُّ قبيل  من  واعتبروه  الاأ�شلية،  الم�شرية  بالجن�شية  المتمتعين  على   التر�شيح 

اأنه  اأ�شا�س  على  نف�شه،  مع  الم�شرّع  تناق�س  من  كبيرٍ  قدرٍ  على  يدلُّ  واأنه  الت�شريعي، 

قد افتر�س ثبوت ولاء مكت�شب الجن�شية الم�شرية بمجرد مرور خم�س �شنوات علي 

لم  ذل��ك،  العك�س من  واأن��ه على  الاق��ت��راع  الحق في  ثم قد منحه  اإي��اه��ا، وم��ن  اكت�شابه 

التر�شيح  في  بالحق  للتمتع  يوؤهله  مما  ال�شخ�س  ذات  لدى  الولاء  هذا  ثبوت  يفتر�س 

التي  ال�شيا�شية  الحقوق  اأهم  من  منازع  بلا  يُعتبر  الذي  النيابية،  المجال�س  لع�شوية 

يتعين كفالتها لاأي مواطن.

ويرد جانب من الفقه على هذا الانتقاد بالقول:  اإن ق�شر الم�شرّع لحق التر�شيح 

على المتمتعين  بالجن�شية الم�شرية الاأ�شلية دون المكت�شبة، لا يعتبر من قبيل الت�شدد 

التاأكد  يتم  �شمانه،  – بمثابة  البع�س  نظر  – في  ال�شرط  هذا  اأن  باعتبار  الت�شريعي، 

حالياً  تمليه  ال�شرط  وه��ذا  وطنه،  تجاه  نواياه  وح�شن  المر�شح  ولاء  من  بمقت�شاها 

الظروف ال�شيا�شية والاقت�شادية والاجتماعية ال�شائدة في م�شر.

ع قد تناق�س مع نف�شه بخ�شو�س منحه للحق في الانتخاب  اإن الم�شرِّ اأما القول 

لمن يكت�شب الجن�شية الم�شرية بعد فوات مدة معينه من اكت�شابها، مع حرمانه في ذات 

)1( ماجد راغب الحلو، »النظم السياسية والقانون الدستوري« ط 2000 مرجع سابق ص715.
 )2( يحي الجمل، النظام الدستوري في جمهورية مصر العربية، مع مقدمة في دراسة المبادئ الدستورية العامة، 1974، ص 182.

راجع إبراهيم عبد العزيز شيحا » الدستور المصري » ط 1987 ص 139.
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، »باأن منح المتجن�س الحق في الاقتراع 
)1(

الوقت من الحق في التر�شيح مردود عليه

لاينطوي على ذات المخاطر التي يمكن اأن تنجم عن منحه الحق في التر�شيح، باعتبار 

انه في حال نجاحه في الح�شول على المقعد البرلماني �شوف يت�شنى له الاطلاع على 

�س  بع�س البيانات المتعلقة باأدق ال�شيا�شات الداخلية والخارجية للدولة، مما قد يعرِّ

م�شالحها العليا لخطرٍ محدقٍ اأو حتى محتمل«. 

الجن�شية  قانون  من  التا�شعة  المادة  حكم  مع  يتناق�س  المنع  هذا  اإن  يُقال:  وقد 

ع�شر  م��رور  بعد  الحق  هذا  للمتجن�س  يعطي  ال��ذي   ،1975 ل�شنة   26 رقم  الم�شرية 

�شنوات من تاريخ ح�شوله على الجن�شية الم�شرية، وهذا القانون لاحق على قانون 

مجل�س ال�شعب الذي �شدر عام 1972، وهذا القول مردود عليه باأن المادة الخام�شة 

قانون  1976، وكان  ت�شريعي في عام  ال�شعب كانت محل تعديل  قانون مجل�س  من 

مجل�س ال�شعب محل تعديل بالمرا�شيم بقوانين 108 و120 و123 ل�شنة 2011،  ولو 

ع اأن يتوافق ن�س قانون مجل�س ال�شعب، مع ن�س قانون الجن�شية  كان في نية الم�شرَّ

يطبِّق  األا  ق�شد  قد  ع  الم�شرِّ اأن  يعني  مما  يفعل،  لم  ولكنه  ذلك،  لفعل  ال�شدد  هذا  في 

نه قانون الجن�شية على مر�شحي مجل�س ال�شعب. الحكم الذي ت�شمَّ

ال�شاد�شة  المادة  في  الم�شرّع  و�شعه  ال�شرط  ذات  اأن  الق�شد،  ه��ذا  يوؤكد  ومما 

مجل�س  لمر�شحي  بالن�شبة   ،
)2(1980 ل�شنة   120 رقم  ال�شورى  مجل�س  قانون  من 

المجال�س  لع�شوية  يُر�شح  لمن  المطلوبة  ال�شروط  �شمن  ي�شعه  لم  ولكنه  ال�شورى، 

 43 75 من قانون نظام الاإدارة المحلية رقم  ال�شعبية المحلية، والتي حددتها المادة 

اأن  المجال�س،  هذه  لع�شوية  المر�شح  لجن�شية  بالن�شبة  اكتفى  وال��ذي   ،1979 ل�شنة 

يكون متمتعاً بجن�شية جمهورية م�شر العربية، ولم يتطّلب اأن يكون من اأب م�شري، 

كما فعل بالن�شبة للمر�شحين لع�شوية مجل�شي ال�شعب وال�شورى.

ونحن نرى اأن الن�س الوارد في قانون مجل�س ال�شعب، ا�شترط في مادته الخام�شة 

)1( عفيفي كامل عفيفي، المرجع السابق، 2002 ص919.
)2(  نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية  العدد 27، الصادر في 2 يوليو 1980.
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الن�س  وه��ذا  م�شري،  اأب  من  م�شرياً  ال�شعب  مجل�س  لع�شوية  المر�شح  يكون   اأن 

الجن�شية  اكت�شبوا  الذين   ر  الق�شَّ الاأبناء  المتجن�شين، وهم  ينطبق على فئة معينة من 

الم�شرية  نتيجة لاكت�شاب اآبائهم لها، وذلك اإعمالا للفقرة الثانية من المادة ال�شاد�شة 

ر »اأي اأولاد الاأجنبي  من قانون الجن�شية التي تن�س على الاآتي: »......اأما اأولاده الق�شَّ

الذي اكت�شب الجن�شية الم�شرية »فيكت�شبون الجن�شية الم�شرية ........«، وبناء على 

ي�شبحون  الم�شرية  الجن�شية  اكت�شب  الذي  للاأجنبي  ر  الق�شَّ الاأولاد  فان  الن�س  هذا 

م�شريين كاأثر مبا�شر اأو تبعي لاكت�شاب اأبيهم  لهذه الجن�شية، وهم يدخلون الجن�شية 

لاآباء  المتجن�شين م�شريين  الفئة من  فيها، فهذه  تاريخ دخول والدهم  الم�شرية من 

 من القانون رقم 38 
)1(

م�شريين، ينطبق عليهم ال�شروط الواردة في المادة الخام�شة

ل�شنة 1972؛ لاأنهم  م�شريون لاآباء م�شريين، وبالتالي يحق لهم التر�شيح لع�شوية 

مجل�س ال�شعب بعد انق�شاء مدة ع�شر �شنوات، وبعد انق�شاء هذه المدة يتمتعون بكافة 

الحقوق ال�شيا�شية.

اأما القول باأن الن�س الوارد في قانون مجل�س ال�شعب ينطبق على اأ�شحاب الجن�شية 

لاأن  �شحيح،  غير  قول  فهو  المكت�شبة،  الجن�شية  اأ�شحاب  على  ينطبق  ولا  الاأ�شلية، 

اأب  من  م�شرياً  ال�شعب  مجل�س  لع�شوية  المر�شح  يكون  اأن  ا�شترط  قلنا  كما  الن�س 

ناه �شابقاً،  م�شري، ويوجد م�شريون متجن�شون لاآباء م�شريين على النحو الذي بيَّ

رَ حق التر�شيح لع�شوية مجل�س ال�شعب على اأ�شحاب الجن�شية  ولو اأراد الم�شرّع قَ�شْ

مجل�س  لع�شوية  يُر�شح  من  في  »ي�شترط  التالي:  النحو  على  الن�س  ل�شاغ  الاأ�شلية 

ال�شعب اأن يكون م�شري الجن�شية ومولودا لاأب م�شري«، اأو بعبارة اأخرى » ي�شترط 

في من ير�شح نف�شه اأن يكون م�شري الجن�شية ب�شفة اأ�شلية«.

على  الاأب  ح�شول  بعد  يولدون  الذين  المتجن�س  اأولاد  اأن   اإل��ى  الاإ�شارة  وتجدر 

الجن�شية الم�شرية، يتمتعون بكافة الحقوق ال�شيا�شية لاأنهم مولودون لاأب م�شري 

المادة  المكت�شبة - وفقاً لاأحكام  الجن�شية  اأ�شحاب  اأما  الاأ�شلية،  الجن�شية  ويحملون 

)1( معدلة بالقانون 109، لسنة 1976.
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اأم  من  الخارج  في  يول�د  لمن  الم�شري�ة  الجن�شية  اكت�شاب  على  تن�س  )التي  الثالثة 

، والم�ادة الرابعة )التي 
)1(

م�شرية واأب مجهول اأو عديم الجن�شية اأو مجهول الجن�شية

تن�س  )التي  ال�شابعة  والمادة   ،)
)2(

بالتجن�س الم�شرية  الجن�شية  اكت�شاب  على  تن�س 

على  اكت�شاب الجن�شية الم�شرية بالز�واج( - فلا يحق لهم التر�شيح لع�شوية مجل�س 

اأن المكت�شبين للجن�شية الم�شرية طبقاً للم�واد  ال�شعب، و�شبب المنع في هذه الحالة 

المادة  ال��وارد في  الن�س  ينطبق عليهم  اأجانب، وبالتالي لا  اآباوؤهم  اأو7   6 اأو   4 اأو   3
اأن  طالما  قائماً  المنع  هذا  ويظل  الذكر،  ال�شالف  ال�شعب  مجل�س  قانون  من  الخام�شة 

الاآباء اأجانب، فاإذا ح�شل الاآباء على الجن�شية الم�شرية لاأي �شبب من اأ�شباب اكت�شاب 

الجن�شية، اأ�شبح الاأبناء في هذه الحالة م�شريين لاآباء م�شريين، ويحق لهم التر�شيح 

لع�شوية مجل�س ال�شعب بعد انق�شاء مدة ع�شر �شنوات.

بالجن�شية  المتجن�ص  حق  من  اأنه  الاتجاه  هذا  اأن�شار  يري  الثاني:  الاتجاه 

الحق  �شنوات  وع�شر  الانتخاب  في  الحق  �شنوات  خم�ص  انق�شاء  بعد  الم�شرية 

في التر�شيح-  مبا�شرة حقوقه ال�شيا�شية كاملة، �شاأنه في ذلك �شاأن باقي الم�شريين 

المتمتعين بالجن�شية الاأ�شلية، على اأن تح�شب هذه المدة الزمنية من تاريخ اكت�شابه 

للجن�شية الم�شرية، ويبررون ذلك بالقول: »قد يكون من غير الملائم بل ومن الخطر 

انتخب ع�شواً في  اإذا  القوانين،  اأجنبياً بالاأم�س في و�شع  اأن ي�شاهم من كان  اأحياناً، 

، كما لا يكون 
)3(

المجل�س الت�شريعي، وفى اإدارة ال�شيا�شية الداخلية والخارجية للبلاد«

من ح�شن ال�شيا�شة اإ�شراك ذلك المحدث في �شفة الوطنية، في ع�شوية مجل�س نيابي 

كان  التي  الدولة  م�شالح  مع  تتعار�س  قد  والتي  للوطن،  العليا  الم�شالح  فيه  تناق�س 

، اإلا بعد انق�شاء ع�شر �شنوات من تاريخ اكت�شابه للجن�شية. 
)4(

ينتمي اإليها بالاأم�س

الاتجاه الثالث: يرى المطالبة باإلغاء فترة الحرمان المذكورة كلية واإقامة الم�شاواة 

التامة بين المواطن والمتجن�س، لاأن الموافقة على منح الجن�شية الوطنية لا يكون اإلا 

)1( لمزيد من التفاصيل راجع: عز الدين عبد الله، المرجع السابق ص 389 وما بعدها.
)2( راجع: عز الدين عبد الله، المرجع السابق ص 423 وما بعدها.

)3( احمد عبد الكريم سلامة، المبسوط في شرح نظام الجنسية، المرجع السابق، ص 577 .
)4( راجع: سعد عصفور، النظام الدستوري المصري، منشأة المعارف، الإسكندرية، 1980 ص 175.
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اإلى  ت�شل  الفترة  هذه  الدولة،  اإقليم  على  طويلة  فترة  واإقامته  المتجن�س  انتظار  بعد 

ع�شرين عاماً في بع�س الت�شريعات كالت�شريع الكويتي، للتاأكد من اندماجه مع اأفراد 

، واإذا كانت الدولة قد تاأكدت من هذا الاندماج  فاإن قبول ذلك الاأجنبي 
)1(

الجماعة الوطنية

�شمن الجماعة الوطنية، يعني م�شاواته بهم في الحقوق والالتزامات، ويكون من غير 

الاإن�شاف عدم و�شعه في م�شاف مواطني الدولة، اإذ قد يوؤثر ذلك على اندماجه في 

جماعة الدولة وولائه لها، وكما �شبق القول اإن المادة الثامنة من المر�شوم بقانون رقم 

ل �شاحبه �شفة الم�شرية،  19 ل�شنة 1929 كانت تن�س �شراحة على اأن التجن�س يخوِّ
وهذا الاإطلاق كان يعني م�شاواة المتجن�س بالمواطن الم�شري م�شاواة تامة.

ونحن نوؤيد الاتجاه القائل بالم�شاواة بين المتجن�س والمواطن الاأ�شلي في كافة 

الحقوق، ون�شيف اأن ت�شريعات العالم تتجه نحو منح الاأجنبي الحق في انتخاب اأع�شاء 

المجال�س المحلية، وب�شفة خا�شة ت�شريعات الدول الاأع�شاء في الاتحاد الاأوروبي، 

باأن  الدولة، والقول  الذين لا يحملون جن�شية  التي منحت هذا الحق بالفعل للاأجانب 

اختار  المتجن�س  لاأن  اإطلاقه،  على  قبوله  يمكن  لا  اأمر  ولائ��ه،  في  م�شكوك  المتجن�س 

الجن�شية التي يرغب العي�س في كنفها بعد تفكير وروية وفترة انتظار واإقامة طويلة، 

دون انقطاع على اإقليم الدولة التي يرغب في الح�شول على جن�شيتها، وبالتالي �شوف 

الانتخاب  حق  منح  نحو  تتجه  الحديثة  الت�شريعات  كانت  واإذا  لها،  ولاءً  اأكثر  يكون 

للاأجانب، فمن باب اأولى منح المتجن�س هذا الحق، وم�شاواته بالمواطنين الاأ�شليين، 

الجن�شية، لاأنهم  الخام�شة من قانون  المادة  الجن�شية بمقت�شى ن�س  اكت�شبوا  اأما من 

ال�شرط  فاإن  الدينية،  الطوائف  روؤ�شاء  من  لاأنهم  اأو  جليلة،  خدمات  م�شر  اإلى  اأ�شدوا 

المعفيين وغيرهم  اأمام حق هوؤلاء  الخام�شة يقف حجر عثرة  المادة  الوارد في ن�س 

من المتجن�شين لاآباء غير م�شريين في التر�شيح لع�شوية المجل�س النيابي، حتى بعد 

انق�شاء مدة الع�شر �شنوات الواردة في ن�س المادة التا�شعة. 

)1( أنظر أحمد عبد الكريم سلامة،المبسوط في شرح نظام الجنسية، المرجع السابق وبصفة خاصة هامش 301 ص 578.
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الفرع الثاني

المتجن�ص وحق الانتخاب والتر�شيح لمجل�ص ال�شورى

تمهيد وتق�شيم:

نتناول في هذا الفرع المتجن�س وحق انتخاب اأع�شاء مجل�س ال�شورى، ثم نتناول 

المتجن�س والتر�شيح لع�شوية مجل�س ال�شورى وذلك على النحو الاآتي:

ال�شورى.  مجل�ص  اأع�شاء  انتخاب   وحق  المتجن�ص   -  1

 ،
)1(

تن�س المادة ال�شاد�شة من القانون رقم 120 ل�شنة 1980 وتعديلاته المتعاقبة

رة في القانون  في �شاأن مجل�س ال�شورى على الاآتي: - »مع عدم الاإخلال بالاأحكام المكرَّ

رقم 73 ل�شنة 1956، لتنظيم مبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية، ي�شترط في من يُر�شّح اأو 

يُعيّن ع�شواً بمجل�س ال�شورى: 1 - اأن يكون م�شري الجن�شية من اأب م�شري. 2 - اأن 

يكون ا�شمه مقيدا في اأحد جداول الانتخاب بجمهورية م�شر العربية، واألا يكون قد 

طراأ عليه �شبب ي�شتوجب اإلغاء قيده طبقاً للقانون الخا�س بذلك«، والمق�شود بالقانون 

الخا�س قانون مبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية 73 ل�شنة 1956. وبالرجوع اإلى المادتين 

الاأولى والرابعة من هذا القانون، وقرار وزير الداخلية ال�شادر تنفيذاً لاأحكام القانون 

بطريق  الم�شرية  الجن�شية  اكت�شب  من  على  قيد  وج��ود  نجد  )م7(،  الذكر  ال�شالف 

التجن�س، فلا يجوز قيده في جداول الناخبين اإلا بعد انق�شاء خم�س �شنوات من تاريخ 

من  التا�شعة  المادة  ن�س  في  ورد  ما  مع  تتفق  الن�شو�س  وه��ذه  للجن�شية،  اكت�شابه 

1975، والتي ت�شترط على المتجن�س الانتظار  قانون الجن�شية الحالي ال�شادر �شنة 

الانتخاب،  حق  لمبا�شرة  الم�شرية  للجن�شية  اكت�شابه  تاريخ  من  �شنوات  خم�س  مدة 

انق�شاء  وبعد  المدة،  هذه  انق�شاء  قبل  الانتخاب  ج��داول  في  د  يقيَّ لن  اأنه  يعني  وهذا 

المدة الم�شار اإليها في الن�س يت�شاوى المتجن�س في حق الانتخاب مع المواطن المتمتع 

بالجن�شية الاأ�شلية.

 )1(  نشر هذا القانون بالجريدة الرسمية العدد 27 في 1980/7/2. 
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قانون  من  التا�شعة  المادة  ن�س  في  ال��وارد  الزمني  القيد  اأن  اإلى  الاإ�شارة  وتجدر 

من  الخام�شة  المادة  ن�س  بمقت�شى  الجن�شية  اكت�شبوا  من  على  ينطبق  لا  الجن�شية، 

قانون الجن�شية، لاأنهم اأ�شدوا اإلى م�شر خدمات جليلة، اأو لاأنهم من روؤ�شاء الطوائف 

فور  ال�شعب  مجل�س  اأع�شاء  انتخاب  في  الت�شويت  لهم  ويحق  الم�شرية،   الدينية 

ح�شولهم على الجن�شية ودون انتظار مرور الخم�س �شنوات.

نخل�س مما �شبق، اأن المتجن�س ي�شتطيع مبا�شرة حق الانتخاب بعد م�شي خم�س 

�شنوات من تاريخ اكت�شابه للجن�شية، كما يحق للمعفيين من القيود الواردة في ن�س 

ح�شولهم  فور  ال�شورى  مجل�س  اأع�شاء  انتخاب  الجن�شية  قانون  من  التا�شعة  المادة 

على الجن�شية الم�شرية، دون انتظار مدة خم�س �شنوات من تاريخ اكت�شابهم للجن�شية 

الم�شرية.

ال�شورى.  مجل�ص  لع�شوية  التر�شيح  وحق  المتجن�ص    -  2

بخ�شو�س حق التر�شيح لمجل�س ال�شورى، فقد ا�شترطت المادة 6/1 من القانون 

ع�شواً  يُعيَن  اأو  يُر�شّح  من  في  ال�شورى  مجل�س  �شاأن  في   ،1980 ل�شنة   120 رقم 

بمجل�س ال�شورى اأن يكون م�شرياً من اأب م�شري، وهذا الن�س ينطبق على فئة معينة 

من المتجن�شين وهم الاأبناء القُ�شّر الذين  اكت�شبوا الجن�شية الم�شرية  نتيجة لاكت�شاب 

اآبائهم للجن�شية الم�شرية، وذلك اإعمالا للفقرة الثانية  من المادة ال�شاد�شة من قانون 

الجن�شية الم�شرية التي تن�س على الاآتي:«......اأما اأولاده القُ�شّر »اأي اأولاد الاأجنبي 

على  وبناء   »........ الم�شرية  الجن�شية  فيكت�شبون  الم�شرية  الجن�شية  اكت�شب  الذي 

الم�شرية ي�شبحون  الجن�شية  اكت�شب  الذي  القُ�شّر للاأجنبي  الاأولاد  الن�س، فان  هذا 

م�شريين كاأثر مبا�شر اأو تبعي لاكت�شاب والدهم اإياها، وهم يدخلون الجن�شية الم�شرية 

من تاريخ دخول والدهم فيها ويحق لهم التر�شيح لع�شوية مجل�س ال�شورى.

 اأفراد هذه الفئة من المتجن�شين م�شريون لاآباء م�شريين، ينطبق عليهم ال�شرط 

مجل�س  �شاأن  في   1980 ل�شنة   120 رق��م  القانون  من  ال�شاد�شة  ال��م��ادة  في  ال���وارد 

ال�شورى، التي ا�شترطت في من يُر�شح نف�شه  لع�شوية مجل�س ال�شورى  »اأن يكون 
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م�شرياً  من اأب م�شري الجن�شية ...«. 

على  الاأب  ح�شول  بعد  يولدون  الذين  المتجن�س  اأولاد  اأن  اإل��ى  الاإ���ش��ارة  وتجدر 

الجن�شية الم�شرية يتمتعون بكافة الحقوق ال�شيا�شية، لاأنهم مولودون لاأب م�شري 

ويحملون الجن�شية الاأ�شلية.  

اأما المتجن�شون وفقا لاأحكام المادة الثالثة )اكت�شاب الجن�شية الم�شرية »الميلاد 

 ،
)1(

الجن�شية مجهول  اأو  الجن�شية  عديم  اأو  مجهول  واأب  م�شرية  اأم  من  الخارج  في 

)اكت�شاب  ال�شابعة  والمادة  بالتجن�س(،  الم�شرية  الجن�شية  )اكت�شاب  الرابعة  والمادة 

الجن�شية الم�شرية بالزواج(، فلا يحق لهم التر�شيح لع�شوية مجل�س ال�شورى، و�شبب 

المنع في هذه الحالة اأن المكت�شبين للجن�شية الم�شرية طبقاً للمواد 3 اأو 4 اأو 6 اأو 7 

اآباوؤهم اأجانب، وبالتالي لا ينطبق عليهم الن�س الوارد في المادة ال�شاد�شة من قانون 

مجل�س ال�شورى  ال�شالف الذكر، ويظل هذا المنع قائماً بعد انق�شاء مدة ع�شر �شنوات 

طالما اأن الاآباء اأجانب، فاإذا ح�شل الاآباء على الجن�شية الم�شرية لاأي �شبب من اأ�شباب 

اكت�شابها، اأ�شبح الاأبناء في هذه الحالة م�شريين لاآباء م�شريين، ويحق لهم التر�شيح 

لع�شوية مجل�س ال�شورى بعد م�شي ع�شر �شنوات من اكت�شابهم للجن�شية الم�شرية.

ع الم�شري اإلى التدخل لاإلغاء هذا ال�شرط على الاأقل لمن اأدى  ونحن ندعو الم�شرِّ

لم�شر خدمات جليلة  وروؤ�شاء الطوائف الدينية.

ون�شير اإلى اأنه تم اإلغاء مجل�س ال�شورى في م�شودة الد�شتور الذي انتهت الجمعية  

التاأ�شي�شية من اإعداده في 2 نوفمبر 2113.

)1( لمزيد من التفاصيل راجع: عز الدين عبد الله، المرجع السابق ص 389 وما بعدها.
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الفرع الثالث

المتجن�ص وحق الت�شويت والتر�شيح في المجال�ص المحلية

تمهيد وتق�شيم:

نتناول في هذا الفرع المتجن�س وحق انتخاب اأع�شاء المجال�س المحلية، ثم نتناول 

المتجن�س وحق التر�شيح لع�شوية المجال�س المحلية وذلك على النحو الاآتي:

الانتخاب.  وحق  المتجن�ص   -  1

تن�س المادة 86 من  قانون الاإدارة المحلية رقم 43 ل�شنة 1979على الاآتي: »مع 

الانتخاب  عملية  الاأمن  مديرية  تجرى  التنفيذية،  ولائحته  القانون  هذا  اأحكام  مراعاة 

المن�شو�س عليها في  ال�شعبية المحلية طبقاً للقواعد والاإجراءات  لع�شوية المجال�س 

اإلى  وبالرجوع  ال�شيا�شية،  الحقوق  مبا�شرة  بتنظيم   ،1956 ل�شنة   73 رقم  القانون 

المادتين الاأولى والرابعة من هذا القانون، وقرار وزير الداخلية ال�شادر تنفيذاً لاأحكام 

الجن�شية  اكت�شب  من  على  قيداً  و�شعت  قد  اأنها  نجد  )م7(،  الذكر  ال�شالف  القانون 

الم�شرية بطريق التجن�س، فلا يجوز قيده في جداول الناخبين اإلا بعد انق�شاء خم�س 

ن�س  في  ورد  ما  مع  تتفق  الن�شو�س  وه��ذه  للجن�شية،  اكت�شابه  تاريخ  من  �شنوات 

1975، والتي ت�شترط على  المادة التا�شعة من قانون الجن�شية الحالي ال�شادر �شنة 

المتجن�س الانتظار مدة خم�س �شنوات من تاريخ اكت�شابه للجن�شية الم�شرية لمبا�شرة 

مع  الانتخاب  حق  في  المتجن�س  يت�شاوى  المدة   هذه  انق�شاء  وبعد  الانتخاب،  حق 

المواطن الاأ�شلي.

وتجدر الاإ�شارة اإلى اأن القيد الزمني الوارد في الن�شو�س ال�شابقة، لا ينطبق على 

من اكت�شبوا الجن�شية بمقت�شى ن�س المادة الخام�شة من قانون الجن�شية، لاأنهم اأ�شدوا 

اإلى م�شر خدمات جليلة، اأو لاأنهم من روؤ�شاء الطوائف الدينية الم�شرية، ويحق لهم 

انتخاب اأع�شاء المجال�س المحلية  فور ح�شولهم على الجن�شية ودون انتظار مرور 

الخم�س �شنوات.
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)1(  عز الدين عبد الله، الجزء الأول، بند 122، ص 422، وص 425، فؤاد رياض، الوسيط،بند 216، ص 211.

المحلية. المجال�ص  في  والتعيين  التر�شيح  وحق  المتجن�ص   -  2

ا�شترطت المادة 75 من قانون الاإدارة المحلية رقم 43 ل�شنة 1979، في المر�شح 

م�شر  جمهورية  بجن�شية  متمتعاً  المر�شح  يكون  »اأن  المحلية:  المجال�س  لع�شوية 

العربية«.

ولم ت�شترط اأن يكون المر�شح م�شرياً من اأب م�شري كما فعلت بالن�شبة لاأع�شاء 

مجل�شي ال�شعب وال�شورى، ولكن المادة التا�شعة من قانون الجن�شية ال�شالفة الذكر 

ا�شترطت مرور ع�شر �شنوات على اكت�شاب المتجن�س للجن�شية الم�شرية حتى ي�شتطيع 

مبا�شرة هذا الحق، فاإذا انق�شت تلك المدة اأ�شبح للمتجن�س حق التر�شيح، والتعيين في 

المجال�س المحلية �شاأنه في ذلك �شاأن باقي الم�شريين المتمتعين بالجن�شية الاأ�شلية.

اأما من اكت�شب الجن�شية بمقت�شى ن�س المادة  الخام�شة من القانون، لاأنه اأ�شدى 

حكم  فاإن  الم�شرية،  الدينية  الطوائف  روؤ�شاء  من  لاأنه  اأو  جليلة،  خدمات  م�شر  اإلى 

يكون  اأن  ت�شترط  لم  الذكر  ال�شالفة   75 المادة  لاأن  عليه،  ي�شري  لا  التا�شعة  المادة 

المر�شح م�شري الجن�شية من اأب م�شري.

فور  المحلية  الانتخابات  ف��ي  التر�شيح  المتجن�شين  ل��ه��وؤلاء  يحق  عليه  وب��ن��اء   

ح�شولهم على الجن�شية الم�شرية، وذلك للمكانة الخا�شة لاأولئك الاأ�شخا�س، بحيث 

الجن�شية  ثبوت  بمجرد  الوا�شع،  بمعناها  ال�شيا�شية  الحقوق  بمبا�شرة  لهم  ي�شمح 

 .
)1(

الم�شرية لهم، فجميل عملهم اأو مكانتهم الاأدبية والروحية تقطع بولائهم للبلاد
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المطلب الثالث 

المتجن�ص وحق الانتخاب والتر�شيح في دولة الكويت

تمهيد وتق�شيم:

للانتخابات  والتر�شيح  الت�شويت  وح��ق  المتجن�س  ع��ن  ال��ت��ح��دث  قبل  ينبغي 

البرلمانية والمحلية  في الت�شريع الكويتي، اأن نتناول باإيجاز �شديد مفهوم الجن�شية 

اكت�شابها في قانون  المكت�شبة، وحالات  الاأ�شلية، والجن�شية  التاأ�شي�شية، والجن�شية 

الاأمة  لمجل�س  والتر�شيح  الانتخاب  وح��ق  المتجن�س  نتناول  ثم  الكويتي،  الجن�شية 

والمجل�س البلدي، وتقت�شي الدرا�شة تق�شيم هذا المطلب اإلى اأربعة فروع نتناول في 

الفرع الاأول: الجن�شية التاأ�شي�شية – الجن�شية الاأ�شلية – الجن�شية المكت�شبة. ونتناول 

الثاني: المتجن�س وحق الانتخاب. ونتناول في الفرع الفرع  الثاني: الفرع  في الفرع 

الرابع:  الفرع  في  ونتناول  الاأمة.  مجل�س  لع�شوية  التر�شيح  وحق  المتجن�س  الثالث: 

المتجن�س وحق الانتخاب والتر�شيح في المجل�س البلدي.

اأولًا: الجن�شية التاأ�شي�شية.

تن�س المادة الاأولى من المر�شوم الاأميري رقم 15 ل�شنة 1959 الخا�شة بقانون 

الجن�شية الكويتية على الاآتي: »الكويتيون اأ�شا�شاً هم المتوطنون في الكويت قبل �شنة 

1920، وكانوا محافظين على اإقامتهم العادية فيها اإلى يوم ن�شر هذا القانون، وتعتبر 
لة لاإقامة الفروع، ويُعتبر ال�شخ�س محافظاً على اإقامته العادية في  اإقامة الاأ�شول مكمِّ

الكويت حتى لو اأقام في بلد اأجنبي، متى كان قد ا�شتبقى نية العودة اإلى الكويت.

ثانياً: حالات الجن�شية الاأ�شلية. 

الحالة الاأولى: الجن�شية الاأ�شلية بناء على حق الدم من جهة الاأب. 

 1959 ل�شنة   15 رقم  القانون  الكويتي  الجن�شية  قانون  من  الثانية  المادة  تن�س 

اأو في الخارج لاأب كويتي«، ولفظ  على الاآتي: »يكون كويتياً كل من ولد في الكويت 

كويتي الوارد في ن�س المادة الثانية ال�شالفة الذكر، قد جاء في �شيغة مطلقة، وبناء 
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)1( راجع: عز الدين عبد الله دراسات في القانون الدولي الخاص الكويتي - تشريع الجنسية الكويتي، منشور في مجلة مصر المعاصرة، 
س66 ،ع 361 يوليو 1975 ص 298 وما بعدها، حسام الدين  ناصف.

الكويتية  الجن�شية  على  اأبيهم  ح�شول  بعد  ول��دوا  الذين  المتجن�شين  اأولاد  فاإن  عليه 

اأجنبياً بل  �س الاأب لم يعد  يدخلون في الجن�شية الاأ�شلية بقوة القانون، لاأنه بعد تجنُّ

اأ�شبح وطنياً، واأولاده ولدوا من اأب وطني، وذلك تطبيقاً لن�س المادة الثانية من قانون 

اأبيهم  ح�شول  قبل  المولودون  ر  الق�شَّ المتجن�س  اأولاد  اأما  الذكر،  ال�شالفة  الجن�شية 

علي الجن�شية الكويتية، فهوؤلاء يدخلون في الجن�شية الكويتية المكت�شبة تبعاً لاأبيهم 

العالم،  ت�شريعات  في  ال�شائدة  المبادئ  من  المبداأ  وهذا  العائلية،  التبعية  لمبداأ  اإعمالًا 

».........ويُعتبر  بقولها:  الثانية  الفقرة  ال�شابعة  المادة  في  ذلك  على  الن�س  ورد  وقد 

اأولاده الق�شر كويتيين ولهم اأن يقرروا اختيار جن�شيتهم الاأ�شلية خلال ال�شنة التالية 

لبلوغهم �شن الر�شد«.

المادة  ق  تطبِّ وظلَّت  الثانية،  المادة  الجن�شية  اإدارة  ق  تطبِّ لم  العملي  الواقع  وفي 

الاأولى المتعلقة بجن�شية التاأ�شي�س، وفي هذا التوجه مخالفة لن�شو�س قانون الجن�شية، 

اإدارة الجن�شية في التطبيق بين  اإلى عدم تفرقة  اأدى  وعدم تطبيق ن�س المادة الثانية 

اأولاد المتجن�س الذين ولدوا قبل ح�شول اأبيهم على الجن�شية، واأولاده الذين ولدوا بعد 

ح�شوله على الجن�شية الكويتية، وهذا خطاأ كبير في فهم ن�شو�س قانون الجن�شية، 

فالمفرو�س اأن اأولاد المتجن�س المولودون بعد ح�شول اأبيهم على الجن�شية الكويتية، 

ب على هذا  تثبَّت لهم الجن�شية الكويتية بقوة القانون اإعمالًا لن�س المادة الثانية، وترتَّ

الخطاأ حرمان اأولاد المتجن�س المولودين بعد ح�شول اأبيهم على الجن�شية الكويتية من 

 1994 ع في �شنة  ل الم�شرِّ حقوقهم ال�شيا�شية، وا�شتمر هذا الو�شع قائماً حتى تدخَّ

واأ�شاف فقرة ثالثة اإلى المادة ال�شابعة من قانون الجن�شية ال�شالف الذكر ن�شت على 

كويتيين  فيعتبرون  الجن�شية  ك�شبه  بعد  يولدون  الذين  المتجن�س  اأولاد  »اأم��ا  الاآت��ي: 

ب�شفة اأ�شلية، وي�شري هذا الحكم على المولودين منهم قبل العمل بهذا القانون«.

الحالة الثانية: جن�شية الميلاد بناء على حق الدم من جهة الاأم)1( قبل �شنة 1987:

تن�س المادة 3/1 من المر�شوم بقانون رقم 100 ل�شنة 1980 على اأنه: »1 - يكون 
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كويتياً من ولد في الكويت اأو في الخارج من اأم كويتية، وكان مجهول الاأب اأو لم تثبت 

ن�شبته لاأبيه قانونا». 2 -من ولد في الكويت لاأبوين مجهولين، ويعتبر اللقيط مولوداً 

فيها ما لم يثبت العك�س«.

واأب  للمولود لاأم كويتية  الاأ�شلية  الكويتية  الجن�شية  تثبت  الن�س  وبناء على هذا 

مجهول، اأو لم تثبت ن�شب الابن اإلى اأبيه قانوناً، وتلك الحالة تتعلق بالولد غير ال�شرعي 

لاأم وطنية، وتثبت الجن�شية في هذه الحالة بناء على حق الدم من جهة الاأم.

الحالة الثالثة: جن�شية الميلاد بناء على حق الاإقليم:

تن�س المادة 3/2 من المر�شوم بقانون رقم 100 ل�شنة 1980على الاآتي: 2 - من 

العك�س«،  يثبت  لم  ما  فيها  مولودا  اللقيط  ويعتبر  مجهولين،  لاأبوين  الكويت  في  ولد 

وبناء على هذا الن�س تثبت الجن�شية الكويتية الاأ�شلية لمن ولد في الكويت من اأبوين 

.
)1(

مجهولين »اللقيط«

النحو  على   1987 ل�شنة   40 رقم  بالقانون  بالمر�شوم  الثالثة  المادة  تعديل  وتم 

الاآتي: »يكت�شب الجن�شية الكويتية كل من ولد في الكويت لاأبوين مجهولين، ويعتبر 

اللقيط مولوداً فيها ما لم يثبت العك�س، ويجوز بمر�شوم بناء على عر�س وزير الداخلية 

منح الجن�شية الكويتية لمن ولد في الكويت اأو في الخارج من اأم كويتية، وكان مجهول 

ر في  الاأب ولم تثبت ن�شبته لاأبيه قانوناً، ويجوز بقرار من وزير الداخلية معاملة الق�شَّ

هذه الحالة معاملة الكويتيين لحين بلوغهم �شن الر�شد«.

ويت�شح من هذا الن�س اأن جن�شية اللقيط، وجن�شية المولود في الداخل اأو الخارج 

لاأم كويتية واأب مجهول، اأو لم تثبت ن�شبته اإلى اأبيه قانوناً، اأ�شبحت جن�شية مكت�شبة، 

التعديل  هذا  من  والهدف  ال�شابق،  القانون  ظل  في  كانت  كما  اأ�شلية  جن�شية  ولي�شت 

اأو التعيين في  اللقيط  والولد غير ال�شرعي لاأم كويتية من حق التر�شيح  هو حرمان 

وقد  نة،  معيَّ زمنية  فترة  مرور  بعد  اإلا  الانتخاب،  في  حقهما  وتقييد  نيابية،  هيئة  اأي 

)1( لمزيد من التفاصيل راجع: حسام الدين  ناصف، المرجع السابق ص 67 وما بعدها.
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�شدر هذا المر�شوم بالقانون في غياب مجل�س الاأمة وعر�س على المجل�س ولم يقره 

الد�شتور  من   71 المادة  اإلى  وبالرجوع   ،1995  -  7  -  4 بتاريخ  المنعقدة  بجل�شته 

نجد اأنها تن�س على الاآتي: »اإذا حدث فيما بين اأدوار انعقاد مجل�س الاأمة، اأو في فترة 

حله ما يوجب الاإ�شراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل التاأخير، جاز للاأمير اأن ي�شدر في 

�شاأنها مرا�شيم تكون لها قوة القانون، على اأن لا تكون مخالفة للد�شتور اأو للتقديرات 

الاأمة  المرا�شيم على مجل�س  الميزانية، ويجب عر�س هذه  ال��واردة في قانون  المالية 

خلال خم�شة ع�شر يوماً من تاريخ �شدورها اإذا كان المجل�س قائماً، وفى اأول اجتماع 

له في حالة الحل اأو انتهاء الف�شل الت�شريعي، فاإذا لم تُعر�س زال باأثر رجعي ما كان 

ها  يُقرَّ عُر�شت ولم  اإذا  اأما  بذلك،    قرار  اإ�شدار  اإلى  بغير حاجة  القانون  لها من قوة 

 ما كان لها من قوة القانون، اإلا اإذا راأى المجل�س اعتماد نفاذها 
ٍ

المجل�س زال باأثرٍ رجعي

في الفترة ال�شابقة اأو ت�شوية ما ترتب من اآثار بوجه اآخر«. 

ورف�شه،  المجل�س  1987على  ل�شنة   40 رق��م  بالقانون  المر�شوم  عُر�س  وق��د 

ب على هذا الرف�س اأن يزول باأثر رجعى ما كان لهذا المر�شوم من قوة القانون،  ويترتَّ

.
ومن ثم يجب العودة اإلى الن�س المقابل في القانون رقم 100 ل�شنة 1980)1(

موقف الفقه من المرا�شيم بقوانين ال�شادرة في غياب مجل�ص الاأمة:  

 انق�شم الفقه بخ�شو�ص هذا المو�شوع اإلى اتجاهين، الاتجاه الاأول: يرى اأن 

يجب  النيابية،  الحياة  غياب  في  التنفيذية  ال�شلطة  ت�شدرها  التي  بقوانين  المرا�شيم 

الت�شريعية  اأول جل�شة له عند انعقاده ليمار�س رقابته  عر�شها على مجل�س الاأمة في 

عليها، لاأن تلك المرا�شيم قد خالفت اأحكام الد�شتور، واأن تلك الرقابة البرلمانية تن�شحب 

على ت�شريعات ال�شرورة اأيا كانت اأداة اإ�شدارها، �شواء كانت �شادرة باأوامر اأميرية، 

اأو كانت �شادرة بمرا�شيم بقوانين، اأو باأداة اأدنى من ذلك، واأن تلك الرقابة البرلمانية 

اإقرار هذه المرا�شيم، وعندئذ تتاأكد ب�شفة نهائية، كما  تعطي الحق لمجل�س الاأمة في 

اإذا  اإلا  القانون،  باأثر رجعي ما كان لها من قوة  ي�شتطيع رف�شها وعندئذ فقط يزول 

)1( حسام الدين فتحي ناصف، موجز الجنسية ومركز الأجانب في القانون الكويتي، الطبعة الثانية 2006 بدون ناشر هامش ص67.
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راأى المجل�س اعتماد نفاذها في الفترة ال�شابقة اأو ت�شوية ما ترتب عليها من اآثار  .

الاأمة  مجل�س  غيبة  في  ت�شدر  التي  بقوانين  المرا�شيم  اأن  يرى  الثاني:  الاتجاه 

نتيجة حله باأمر اأميري، هي قوانين قائمة ونافذة من تاريخ �شدورها، لاأنها �شادرة 

من �شلطة فعلية انعقدت لها ال�شلطة الت�شريعية، دون اأن ت�شتند على اأحكام الد�شتور، 

ت�شري  لا  والتي  منه،   )71 ( بالمادة  ال��واردة  والقيود  للد�شتور  تخ�شع  لا  وبالتالي 

البرلمانية، ومن ثم فاإنها لا تُعر�س على مجل�س الاأمة عند  الحياة  اإلا عند قيام  بداهة 

عودة الحياة النيابية، وتظل �شارية  على الرغم من عدم عر�شها، اإلى اأن يقوم مجل�س 

اأو  القوانين  اإلغاء  بها  يتم  التي  الد�شتورية  للاإجراءات  وفقاً  تعديلها  اأو  باإلغائها  الاأمة 

تعديلها  .

المرا�شيم  اأن  وه��و  ال�شحيح،  هو  الاأول  الات��ج��اه  اأن    
)1(

اآخرين مع  ن��رى  ونحن 

اأميرية ق�شت بحل مجل�س الاأمة، يجب عر�شها  اأوامر  اإلى  بقوانين ال�شادرة ا�شتناداً 

على مجل�س الاأمة في اأول جل�شات انعقاده لاإقرارها اأو رف�شها، وذلك لاأن  المادة )71( 

من الد�شتور تقرر اأنه: »اإذا حدث فيما بين اأدوار انعقاد مجل�س الاأمة اأو في فترة حله، 

في  ي�شدر  اأن  للاأمير  جاز  التاأخير،  تحتمل  لا  تدابير  اتخاذ  في  الاإ���ش��راع  يوجب  ما 

مجل�س  على  المرا�شيم  هذه  عر�س  ويجب   ... القانون  قوة  لها  تكون  مرا�شيم  �شاأنها 

الاأمة ... في اأول اجتماع له في حالة الحل ...« ، واإذا وردت كلمة »الحل« في تلك المادة 

عامة، وكانت القاعدة الاأ�شولية اأن العبرة بعموم اللفظ لا بخ�شو�س ال�شبب، فيكون 

المق�شود بكلمة »الحل« الواردة بهذه المادة هو الحل ب�شفة عامة، علاوة على  ذلك فاإن 

ن�شو�س الد�شتور وجدت ليُعملَ بها، وبالرجوع اإلى الاأمرين الاأميريين بحل مجل�س 

اأوقف  التي  الد�شتورية  المواد  ح��ددا  اأنهما  نجد  وعام  1986م  1976  م  عام  الاأم��ة 

ال�شادرة  بقوانين  المرا�شيم  عر�س  توجب  التي   )71( المادة  منها  ولي�س  بها،  العمل 

عن  البرلمانية  الرقابة  بانح�شار  والقول  انعقاده،  فور  المجل�س  على  الحل  حالة  في 

المرا�شيم بقوانين ال�شادرة في غياب الحياة النيابية، معناه مكافاأة الحكومة على حلها 

لمجل�س الاأمة وهو قول يجافي المنطق.   

(1) http://www.alwasat.com.kw/news/templates/wassatdarkblue.aspx?articleid=50506&zoneis
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 موقف الق�شاء الكويتي من المرا�شيم بقوانين ال�شادرة في غياب مجل�ص الاأمة:  

 موقف المحكمة الد�شتورية: 

بجل�شة  ق�شت  المحكمة  تلك  اأن  نجد  الد�شتورية  المحكمة  اأحكام  اإل��ى  بالرجوع 

الطعن  برف�س   ،
)1(

)د�شتوري( رقم  2 ل�شنة  1982م  الطعن  في  م،   1982/6/28
الاأمر  د�شتورية  بعدم  الدفع  جدية  عدم  من  ت�شمنه  فيما  فيه  المطعون  الحكم  وتاأييد 

جاء  وقد  الجزاء،  قانون  اأحكام  بتعديل  1976 م،  رقم 62  ل�شنة  بالقانون  الاأميري 

1976/8/29 م بتنقيح  المر�شوم الاأميري ال�شادر في  اأن  باأ�شباب هذا الحكم: »... 

الد�شتور قد اأورد في مادته الثالثة ما يفيد اأن الاأ�شل في �شدور القوانين اأن ت�شدر 

تقدير  واأن  اأميرية،  باأوامر  اإ�شدارها  يجوز  ال�شرورة  عند  اأنه  اإلا  اأميرية،  بمرا�شيم 

ه للاأمير وحده، يقدرها ح�شب الظروف والاأ�شباب القائمة في  حالة ال�شرورة هنا مردُّ

اأثناء  ت�شدر  التي  للت�شريعات  بالن�شبة  متطلباً  كان  واإنْ  اإنه  ذلك   ، حدة  على  حالة  كل 

قيام الحياة النيابية وفق اأحكام المادة )71( من الد�شتور، اأن تُعر�س هذه الت�شريعات 

على مجل�س الاأمة ليمار�س �شلطته في الرقابة عليها، با�شتظهار مدى توافر ال�شرائط 

التي  الت�شريعات  اأن  اإلا  لاإ�شدارها،  الملجئة  ال�شرورة  حالة  ومنها  فيها،  المطلوبة 

ت�شدر في غيبة الحياة النيابية هي في الواقع قوانين قائمة بذاتها ونافذة من تاريخ 

�شدورها، اإذ هي قد �شدرت بطريقة خا�شة من �شلطة فعلية عليا ممثلة باأمير البلاد 

الد�شتور  من   )71( المادة  على  ذلك  يتاأ�ش�س  اأن  دون  الت�شريعية  ال�شلطة  لها  انعقدت 

والتي لا ت�شري اأو يتاأتى اأعمالها اإلا عند قيام الحياة النيابية .

موقف محكمة التمييز: 

حكمها  باأ�شباب  ج��اء  المحكمة  تلك  اأن  نجد  التمييز،  محكمة  لاأحكام  بالرجوع 

ال�شادر بجل�شة 22/12/1997 م في الطعن رقم 137 ل�شنة 97 )جزائي( المعروف 

»بق�شية الناقلات«... لما كان ذلك، وكانت ما تثيره النيابة الطاعنة في خ�شو�س زوال 

رجعي،  باأثر  ال��وزراء  محاكمة  ب�شاأن  1990 م،  ل�شنة    35 رقم   بالقانون  المر�شوم 

)1( الطعن رقم 2 لسنة 1982 )لجنة فحص الطعون(، منشور في جريدة الكويت اليوم،العدد217،السنة الحادية والأربعون.
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بعد ن�شر قرار مجل�س الاأمة بعدم اإقراره، فمردود باأن هذا المر�شوم بقانون قد �شدر 

الت�شريع، فهو  له �شلطة  البلاد  اأمير  البرلمانية من �شلطة فعلية هي  الحياة  في غياب 

قانون قائم ونافذ من تاريخ �شدوره، ولا ينطبق عليه حكم المادة )71(  من الد�شتور 

النيابية - والتي توجب  الحياة  البلاد عند قيام  اأمير  القانون من  - الخا�شة ب�شدور 

قوة  من  له  ما  فيزول  رف�شه،  اأو  لاإق��راره  الاأم��ة  مجل�س  على  عر�شه  الحالة  هذه  في 

القانون ومن ثم فلا اأثر لقرار مجل�س الاأمة بعدم اإقرار المر�شوم بقانون رقم 35 ل�شنة 

.
)1(1960

التي  الت�شريعات  اإن  القول:  اإل��ى  انتهى  قد  الكويتي  الق�شاء  اأن  من  الرغم  على 

ت�شدر في غيبة الحياة النيابية، هي في الواقع قوانين قائمة بذاتها ونافذة من تاريخ 

وهو   ،1995 ل�شنة   32 رقم  بالقانون  لت  عُدِّ ال�شاد�شة  المادة  اأن  نلاحظ  �شدورها، 

عدم  »م��ع  الاآت��ي:  النحو  على  التعديل  وج��اء  الحالي،  الوقت  في  به  المعمول  الن�س 

الاإخلال بالقانون رقم 44 ل�شنة 1994، لا يكون لمن يك�شب الجن�شية الكويتية وفقا 

8 من هذا القانون حق الانتخاب لاأي هيئة نيابية قبل   - 7 –  5  - 4 لاأحكام المادة  

.»
)2(

انق�شاء ع�شرين �شنة ميلادية من تاريخ ك�شبه لهذه الجن�شية

وتطبيق هذا الن�س، يوؤكد بما لا يدع مجالًا لل�شك، باأن جن�شية اللقيط والولد غير 

اأ�شلية ولي�شت جن�شية مكت�شبة، ذلك لاأن الن�س �شالف  ال�شرعي لاأم كويتية جن�شية 

الذكر ح�شر الجن�شية المكت�شبة في المواد 4 و5 و7 و 8، فلو اأراد الم�شرّع في التعديل 

لاأم  ال�شرعي  غير  والولد  اللقيط،  ا�شتبعاد   1995 �شنة  ال�شاد�شة  للمادة  حدث  الذي 

كويتية من التمتع بكافة الحقوق ال�شيا�شية لاأدخل المادة الثالثة  �شمن تعداد الجن�شية 

المكت�شبة، و لجاء الن�س على النحو الاآتي: »مع عدم الاإخلال بالقانون رقم 44 ل�شنة 

1994، لا يكون لمن يك�شب الجن�شية الكويتية وفقا لاأحكام المادة 3 - 4 - 5 - 7 - 8 
من هذا القانون حق الانتخاب لاأي هيئة نيابية قبل انق�شاء ع�شرين �شنة ميلادية من 

)1( راجع موقف الفقه والقضاء من المراسيم التي تصدر في غيبة مجلس الأمة على الموقع التالي:
http://www.kuwait.tt/printarticle.aspx?Id=160925&iYearQuarter=20114

)2(  استبدلت بالقانون رقم 32 لسنة 1995 والمنشور في جريدة الكويت اليوم، العدد218، السنة الحادية والأربعون،ص ح.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية122

تاريخ ك�شبه لهذه الجن�شية«، وب�شبب عدم اإدخال الم�شرّع للمادة الثالثة �شمن تعداد 

جن�شية  كويتية  لاأم  ال�شرعي  غير  والولد  اللقيط  جن�شية  ت�شتمر  المكت�شبة،  الجن�شية 

اأ�شلية، تخول له التمتع بكافة الحقوق ال�شيا�شية، بما فيها حق الانتخاب والتر�شيح 

والتعيين لاأي هيئة نيابية.

التاأ�شي�شية  الجن�شية  ت�شمل  الكويتي  الت�شريع  في  الاأول��ى  الجن�شية  الخلا�شة: 

وتحدّدها المادة الاأولى، الجن�شية الاأ�شلية وت�شمل المولود لاأب كويتي، والولد غير 

ال�شرعي لاأم كويتية واللقيط، والمادة /7 /3 ب�شفة اأ�شلية، »اأولاد المتجن�شين الذين 

ولدوا بعد ح�شول الاأب على الجن�شية الكويتية«. 

ثالثا: الجن�شية المكت�شبة في الت�شريع الكويتي وت�شمل المواد الاآتية: المادة 

المادة  جليلة.  خدمات  للكويت  يوؤدي  1/5 من  المادة  الاعتيادي«،  »التجن�س  الرابعة 

اأو توفي ، اأو كان اأ�شيراً »حالة الولد ال�شرعي«.  الاأب  اإذا طلقها  الكويتية  الاأم  2/5 ابن 
زوجها  �س  تجنَّ التي  بالاأجنبية  وتتعلق   1/7 ال��م��ادة   .5691 اإح�شاء   3/5 ال��م��ادة 

ر. المادة 3/7 ب�شفة  بالجن�شية الكويتية. المادة 2/7 وتتعلق باأولاد المتجن�س الق�شَّ

اأ�شلية اأولاد المتجن�س الذين ولدوا بعد ح�شول اأبيهم على الجن�شية الكويتية. المادة 

الرا�شدين«. المتجن�س  اأولاد  7 مكرر 

الفرع الاأول

المتجن�ص وحق الانتخاب 

في القانون)1( رقم 35 ل�شنة 1962 في �شاأن انتخابات اأع�شاء مجل�ص الاأمة، 

تن�س المادة الاأولى من القانون رقم 35 ل�شنة 1962، وتعديلاته في 2005، في �شاأن 

انتخابات اأع�شاء مجل�س الاأمة من هذا القانون على الاآتي: »لكل كويتي بالغ من العمر 

اإحدى وع�شرين �شنة ميلادية كاملة، حق الانتخاب وي�شتثنى من ذلك المتجن�س الذي 

لم يم�س على تجن�شه ع�شرون �شنة ميلادية، وفقاً لحكم المادة ال�شاد�شة من المر�شوم 

)1( عدل هذا القانون مرات عدة، كان آخرها المرسوم بقانون رقم 41 لسنة 2006، منشور بالجريدة الرسمية الكويت اليوم، العدد 
774، السنة الثانية والخمسون، والقانون رقم 1 لسنة 2006، الكويت اليوم، العدد761، السنة الثانية والخمسون.
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الاأميري رقم 15 ل�شنة 1959 بقانون الجن�شية الكويتية ........«.

 :
)1(

وقد كانت المادة ال�شاد�شة من المر�شوم رقم 15 ل�شنة 1959، تن�س على الاآتي

ال�شابقتين،  المادتين  لاأحكام  وفقا  الكويتية  الجن�شية  ك�شب  الذي  للاأجنبي  يكون  »لا 

ع�شر  انق�شاء  قبل  نيابية  هيئة  اأية  في  ع�شوا  التعيين  اأو  التر�شيح   اأو  الانتخاب  حق 

�شنوات من تاريخ ك�شبه لهذه الجن�شية، وي�شري هذا الحكم على من �شبق لهم التجن�س 

اإلى  بالن�شبة  �شنوات  الع�شر  وت�شري   القانون،  بهذا  العمل  قبل  الكويتية  بالجن�شية 

ع لم يق�شد عند �شدور  «، ويظهر بو�شوح اأن الم�شرِّ
)2(

هوؤلاء من وقت ن�شر القانون

د حقه بالانتخاب والتر�شيح  قانون الجن�شية و�شع قيدٍ اأبديٍ على المتجن�س، واإنما قيَّ

رت  والتعيين في اأية هيئة نيابية خلال الع�شر �شنوات من تاريخ ك�شبه للجن�شية، وقد برَّ

المذكرة التف�شيرية ذلك بالاآتي: »ومتى ك�شب المتجن�س الجن�شية الكويتية، �شواء كان 

ذلك تحت القاعدة اأو تحت الا�شتثناء اأ�شبح له حقوق الكويتيين وعليه واجباتهم..... 

اإلا اأن حقاً �شيا�شياً واحداً، هو حق الانتخاب والتر�شيح اأو التعيين ع�شواً في اأي هيئة 

تنق�شي  اأن  اإل��ى  به  تمتّعه  يُرجاأ  بل  تجن�شه،  بمجرد  المتجن�س  بها  يتمتع  لا  نيابية، 

ع�شر �شنوات على التجن�س، وعندئذ تتوثق عرى ولائه لوطنه الجديد، ولكن ب�شدور 

مجل�س  ع�شو  في  منه   82 المادة  في  وا�شتراطه   1962 �شنة  في  الكويتي  الد�شتور 

الاأمة اأن يكون كويتياً ب�شفة اأ�شلية طبقا للقانون، اأ�شبحت المادة ال�شاد�شة من قانون 

 70 رقم  القانون  بمقت�شى  تعديلها   ا�شتدعى  مما  الد�شتور،  مع  متعار�شة  الجن�شية 

ل�شنة 1966، وجاء التعديل على النحو الاآتي: »لا يكون للاأجنبي الذي ك�شب الجن�شية 

8 من هذا القانون، حق الانتخاب لاأية هيئة نيابية   - 7  - 5  - 4 وفقا لاأحكام المواد 

الحكم على  الجن�شية، وي�شري هذا  لهذه  تاريخ ك�شبه  انق�شاء ع�شرين �شنة من  قبل 

من �شبق لهم التجن�س بالجن�شية الكويتية قبل العمل بهذا التعديل، وت�شري الع�شرين 

اإلى هوؤلاء من وقت ن�شر هذا القانون، ولا يكون للاأجنبي المذكور في  �شنة بالن�شبة 

الفقرتين ال�شابقتين حق التر�شيح اأو التعيين في اأية هيئة نيابية«.

)1( منشور في جريدة الكويت اليوم، عدد خاص 253، السنة الخامسة، ص1.
)2( منشور في جريدة الكويت اليوم، العدد584، السنة الثانية عشرة، ص2.
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، وجاء التعديل على 
ثم عدلت المادة ال�شابقة بالمر�شوم رقم 130 ل�شنة 1986)1(

النحو الاآتي: »لا يكون لمن ك�شب الجن�شية وفقا لاأحكام المواد 4 و5 و7 و8 من هذا 

القانون، حق الانتخاب لاأي هيئة نيابية قبل انق�شاء ثلاثين �شنه ميلادية من تاريخ 

بالجن�شية  التجن�س  لهم  �شبق  من  على  الحكم  ه��ذا  وي�شري  الجن�شية،  لهذه  ك�شبه 

اإلى هوؤلاء اعتباراً من  الكويتية قبل العمل بهذا التعديل، وتح�شب هذه المدة بالن�شبة 

اإذا كان ك�شبهم الجن�شية قبل هذا التاريخ، ولا يكون للمذكورين في  6 يوليو1966، 
الفقرتين ال�شابقتين حق التر�شيح اأو التعيين في اأي هيئة نيابية«.

ع المادة الثالثة، واأ�شاف اإلى المتجن�شين الولد غير  ل الم�شرِّ وفي �شنة 1987 عَدِّ

ال�شرعي لاأم كويتية واللقيط،  بعد اأن كان هوؤلاء يتمتعون بالجن�شية الاأ�شلية الميلادية 

الاآتي:  النحو  على  الثالثة  المادة  ن�س  وجاء   ،
)2(1980 ل�شنة   100 القانون  بمقت�شى 

»لايكون لمن يك�شب الجن�شية الكويتية وفقا لاأحكام  المادة 3 - 4 - 5 - 7 - 8 من هذا 

القانون، حق الانتخاب لاأي هيئة نيابية قبل انق�شاء ثلاثين �شنة ميلادية من تاريخ 

الكويتية  بالجن�شية  التجن�س  لهم  الحكم على من �شبق  للجن�شية، وي�شري هذا  ك�شبه 

قبل العمل بهذا القانون، وتح�شب هذه المدة  بالن�شبة لهوؤلاء اعتباراً من 6 يوليو �شنة 

1966، اإذا كان ك�شبهم للجن�شية قبل هذا التاريخ، ولا يكون للمذكورين في الفقرتين 
ال�شابقتين حق التر�شيح اأو التعيين في اأي هيئة نيابية«.

الن�س على  32، وجاء  بالقانون رقم   
)3(

ال�شاد�شة المادة  1995 عدلت  �شنة  وفي 

1994، لا يكون لمن ك�شب  44 ل�شنة  النحو الاآت��ي: »مع عدم الاإخ��لال بالقانون رقم 

الجن�شية الكويتية وفقا لاأحكام المواد 4 – 5 - 7 - 8 من هذا القانون، حق الانتخاب 

قبل انق�شاء ع�شرين �شنة من تاريخ ك�شبه  لهذه الجن�شية، ولا يكون للمذكورين في 

الفقرة ال�شابقة حق التر�شيح اأو التعيين في اأي هيئة نيابية.

)1( منشور في جريدة الكويت اليوم، العدد1690 السنة الثانية والثلاثون، ص3.
)2( نشر هذا المرسوم في جريدة الكويت اليوم، العدد1731، السنة الثالثة والثلاثون،  ص 5. ويلاحظ أن مجلس الأمة لم يقر هذا 

المرسوم بقانون.
)3( نشر هذا القانون في الكويت اليوم، العدد 218، بتاريخ 6/ 8 / 1995.
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وفي الكويت كانت هذه المدة عند �شدور المر�شوم الاأميري رقم 15 ل�شنة 1959م 

1966م  ل�شنة   70 رقم  القانون  �شدر  ثم  الجن�شية،  ك�شب  تاريخ  من  �شنوات  ع�شر 

ل هذه المادة اإلى ع�شرين �شنة، واأخيراً �شدر المر�شوم بالقانون رقم 130 ل�شنة  وعدَّ

�شنة.  ثلاثين  اإلى  اأخرى  مرة  المدة  ورفع  عاد  الذي  م   1986

حقه  ممار�شة  من  المتجن�س  خلالها  يحرم  التي  �شنة  الثلاثين  م��دة  كانت  ولما 

بع في غالبية الت�شريعات في  الانتخابي، مدةً مغالى فيها، ولا ت�شير على الن�شق المتَّ

الدول الاأخرى، كما اأن تمتع المتجن�س بحقه الانتخابي ي�شاعد على �شرعة اندماجه في 

المجتمع الكويتي، لذلك فقد ق�شى م�شروع القانون المرافق بتحديد المدة التي يلزم 

انق�شاءها قبل اإعطاء المتجن�س حق الانتخاب بع�شرين �شنة من تاريخ ك�شبه للجن�شية 

الكويتية.

الذين  ر  الق�شَّ المتجن�س  لاأبناء  بالن�شبة  ت�شري  المذكورة  المدة  اأن  يُلاحظ  كما 

ولدوا قبل ح�شوله على الجن�شية الكويتية من تاريخ ح�شول والدهم على الجن�شية، 

ولي�س من تاريخ �شرف �شهادة الجن�شية اإليه، وذلك باعتبار اأنهم يكت�شبون الجن�شية 

الكويتية تبعا لوالدهم من تاريخ ح�شوله على الجن�شية الكويتية.

ويت�شح من هذا التعديل الاأخير للمادة ال�شاد�شة، اأن المدة قُل�شت مرة اأخرى اإلى 

ع�شرين �شنة ميلادية، مما يعني تمكن المتجن�شين من حق الانتخاب في الانتخابات 

التي �شوف تتم بعد نفاذ التعديل ال�شابق، وهو ما حدث بالفعل في الانتخابات التي 

ال�شيا�شي من  الكويت  1996، حيث تمكن هوؤلاء ولاأول مرة في تاريخ  اأجريت �شنة 

 .
)1(

الم�شاركة في العملية الديمقراطية

ونلاحظ  اأن المادة ال�شاد�شة ح�شرت المتجن�شين  المحرومين من حق الانتخاب 

والتر�شيح اأو التعيين في اأي هيئة نيابية  في المواد 4 – 5 - 7 - 8،  وهذا يعني اأن  

الكويتيين الخا�شعين للمادة الثالثة وهم الولد غير ال�شرعي لاأم كويتية، واللقيط، الحق 

 - رشيد العنزي، الجنسية الكويتية، دراسة للنظرية العامة للجنسية، الطبعة الرابعة الكويت 2005 ص 220.
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المادة  في  المتجن�شين  �شمن  ذكرهم  عدم  لاأن  ال�شيا�شية  الحقوق  كافة  مبا�شرة  في 

اأنهم يتمتعون بالجن�شية الاأ�شلية، ذلك لاأن المر�شوم بالقانون رقم  ال�شاد�شة، يعني 

ه بجل�شته  40 ل�شنة 1987 �شدر في غياب مجل�س الاأمة وعر�س على المجل�س ولم يُقرَّ
الكويتي  الد�شتور  )71( من  المادة  اإلى ن�س  ا�شتنادا   ،4-7-1995 المنعقدة بتاريخ 

التي تن�س على الاآتي: »اإذا حدث فيما بين اأدوار انعقاد مجل�س الاأمة اأو في فترة حله، 

ما يوجب الاإ�شراع في اتخاذ تدابير لا تحتمل التاأخير، جاز للاأمير اأن ي�شدر في �شاأنها 

مرا�شيم تكون لها قوة القانون، على اأن لا تكون مخالفة للد�شتور اأو للتقديرات المالية 

خلال  الاأم��ة  مجل�س  على  المرا�شيم  هذه  عر�س  ويجب  الميزانية،  قانون  في  ال��واردة 

خم�شة ع�شر يوما من تاريخ �شدورها اإذا كان المجل�س قائماً، وفى اأول اجتماع له في 

حالة الحل اأو انتهاء الف�شل الت�شريعي، فاإذا لم تُعر�س زال باأثر رجعى ما كان لها من 

قوة القانون بغير حاجة اإلى اإ�شدار قرار بذلك،  اأما اإذا عُر�شت ولم يقرها المجل�س زال 

باأثر رجعى ما كان لها من قوة القانون، اإلا اإذا راأى المجل�س اعتماد نفاذها في الفترة 

ال�شابقة اأو ت�شوية ما ترتب من اآثار بوجه اآخر«. 

عُر�شت  اإذا  المجل�س،  غياب  في  ت�شدر  التي  المرا�شيم  اأن  الن�س  هذا  من  يت�شح 

ولم يقرّها المجل�س زال باأثر رجعى ما كان لها من قوة القانون، اإلا اإذا راأى المجل�س 

اعتماد نفاذها في الفترة ال�شابقة، اأو ت�شوية ما ترتب من اآثار بوجه اآخر، وقد عر�س 

هذا  على  ويترتب  ورف�شه،  المجل�س  1987على  ل�شنة   40 رقم  بالقانون  المر�شوم 

القانون، ومن ثم يجب  المر�شوم من قوة  لهذا  باأثر رجعى ما كان  اأن يزول  الرف�س 

، الذي كان يمنح الولد 
العودة اإلى الن�س المقابل في القانون رقم 100 ل�شنة 1980)1(

غير ال�شرعي لاأم كويتية واللقيط  الجن�شية الاأ�شلية الميلادية.

الخلا�شة: يحق للمتجن�شين على المواد 4 – 5 - 7 - 8 مبا�شرة حق الانتخاب 

بعد انق�شاء ع�شرين عاماً من تاريخ اكت�شابهم للجن�شية الكويتية.

هامش  ناشر  بدون   2006 الثانية  الطبعة  الكويتي،  القانون  في  الأجانب  ومركز  الجنسية  موجز  ناصف،  فتحي  الدين  حسام    )1(
ص67.
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الفرع الثاني

المتجن�ص وحق التر�شيح لع�شوية مجل�ص الاأمة

تن�س المادة 82 من الد�شتور الكويتي ال�شادر في 11 نوفمبر 1962على الاآتي: 

وفقاً  اأ�شلية  ب�شفة  الجن�شية  كويتي  يكون  اأن  »اأ-  الاأمة:  مجل�س  ع�شو  في  »يُ�شترط 

للقانون.  ب- اأن تتوافر فيه �شروط الناخب وفقاً لقانون الانتخاب...............«.

مجل�س  ع�شو  في  توافرها  الواجب  ال�شروط  الذكر،  ال�شالفة   82 المادة  دت  ح��دَّ

اأ�شلية وفقاً للقانون، وبذلك يكون  الاأمة، ومن بينها �شرط الجن�شية الكويتية ب�شفة 

�شروط  ن  تُبيَّ وفيه  الجن�شية،  قانون  هو  الا�شطلاح  ه��ذا  معنى  تحديد  في  المرجع 

الحكم  وبهذا  التجن�س،  بطريق  الجن�شية  ك�شب  اأحوال  عن  متميزة  الاأ�شلية  الجن�شية 

حق  بممار�شة  للمتجن�س  ي�شمح  قائم  ت�شريعي  ن�س  ب��اأي  العمل  يبطل  الد�شتوري 

على  تم�شي  التي  – اأو  م�شت  التي  المدة  كانت  اأي��اً  الاأم��ة  مجل�س  لع�شوية  التر�شيح 

قانون  اأدخلهم  ما  اإذا  المتجن�س  ه��ذا  لاأب��ن��اء  حقاً  التر�شيح  يكون  ثم  وم��ن  تجن�شه، 

الجن�شية �شمن حالات الجن�شية ب�شفة اأ�شلية، وهو الحكم ال�شحيح المعمول به في 

والوطني  الاأ�شيل،  – اأو  الاأ�شلي  الوطني  بين  التفريق  اأن  ويلاحظ  المختلفة،  الدول 

وهو  ال�شيا�شية،  الحقوق  ممار�شة  �شاأن  في  عامة  الد�شاتير  في  وارد  اأمر  المتجن�س 

تفريق تحدده غالبية الد�شاتير بعدد معين من ال�شنين تعتبره فترة تمرين على الولاء 

للجن�شية الجديدة، كما اأن فيه �شمانات للدولة اأثبتت التجارب العالمية �شرورتها، اأما 

�شروط الناخب فلم تتعر�س لها هذه المادة اأو غيرها من مواد الد�شتور، واإنما يتولى 

اأن  تقول  التي  الد�شتور  من   80 المادة  من  اإحالة  على  بناء  الانتخابات  قانون  بيانها 

نها قانون الانتخابات اأن ي�شمح للمتجن�س  تاأليف مجل�س الاأمة )وفقاً للاأحكام التي بيَّ

الحق  هذا  ا�شتعمال  يقيد  اأن  له  خطورة  اقل  وهو  قيد،  دون  الانتخاب  حق  بممار�شة 

بم�شي مدة على التجن�س(.

يت�شح مما �شبق اأن المادة 82 من الد�شتور الكويتي، قد حرمت المتجن�س حرماناً 

موؤبداً من حق التر�شيح اأو التعيين في مجل�س الاأمة.



مجلة كلية القانون الكويتية العالمية128

الاأمة  لمجل�ص  الداخلية  اللائحة  �شاأن  في   1963 ل�شنة   12 رقم  القانون  في 

مجل�س  ع�شو  في  »ي�شترط  الاآت��ي:  على  الثانية  مادته  في  القانون  هذا  ن�س  الكويت، 

فيه  تتوافر  اأن  للقانون. ب-  اأ�شلية وفقاً  الجن�شية ب�شفة  اأن يكون كويتي  اأ-  الاأم��ة: 

�شروط الناخب وفقاً لقانون الانتخاب................«.

التر�شيح  المتجن�س من حق  الكويتي قد حرم  ع  الم�شرِّ اأن  الن�س:  يت�شح من هذا 

اأو التعيين في مجل�س الاأمة تحريماً موؤبداً، حيث ا�شترط للتر�شيح اأو التعيين في هذا 

ن متمتعاً  بالجن�شية الكويتية ب�شفة اأ�شلية.  ح اأو المعيَّ المجل�س اأن يكون المر�شَّ

ونلاحظ اأن المادة الثانية من هذا القانون، قد نقلت حرفياً وبعبارات متماثلة لما 

كويتي  يكون  »اأن  المر�شح:  في  ا�شترط  الذي  الد�شتور  من   82 المادة  حكم  في  ورد 

�شاأنه  الثانية  المادة  ن�س  في  ال��وارد  والحكم  للقانون«،  وفقاً  اأ�شلية  ب�شفة  الجن�شية 

المتجن�س بالجن�شية  الد�شتور، وحرم  82 من  المادة  الوارد في  الحكم  في ذلك �شاأن 

الكويتية  حرماناً موؤبداً، وذلك من حق التر�شيح اأو التعيين في مجل�س الاأمة.

الفرع الثالث

المتجن�ص وحق الانتخاب والتر�شيح في المجل�ص البلدي

البلدي)1(: المجل�ص  لع�شوية  التر�شيح  وحق  المتجن�ص   -  1

تن�س المادة الثانية من قانون المجل�س البلدي الكويتي على الاآتي:  ».... وي�شترط  

الاأمة،  مجل�س  لع�شوية  اللازمة  ال�شروط  والمعينين  المنتخبين  الاأع�شاء  من  كل  في 

وللاأع�شاء المعينين حقوق الع�شوية كالاأع�شاء المنتخبين، ون�شت المادة الثانية من 

قانون المجل�س البلدي الكويتي رقم 15 ل�شنة 1972على الاآتي: »......... ي�شترط في 

اأن  التالية:  ال�شروط  فيه  تتوافر  اأن  البلدي  المجل�س  نف�شه لع�شوية  يريد تر�شيح  من 

اأحد  اأ�شلية وفقاً للقانون، واأن يكون ا�شمه مدرجاً في  يكون كويتي الجن�شية ب�شفة 

جداول الانتخاب.

)1( لمزيد من التفاصيل حول المجلس البلدي في الكويت: راجع، ماجد الحلو، القانون الإداري الكويتي، وقانون الخدمة المدنية الجديد، 
منشورات ذات السلاسل، الطبعة الأولي، الكويت، 1980
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في  ع�شواً  التعيين  اأو  التر�شيح  له  يحق  لا  المتجن�س  اأن  الن�س  ه��ذا  من  يت�شح 

د . المجل�س البلدي، وهذا الحظر موؤبَّ

البلدي:  المجل�ص  اأع�شاء  انتخاب  وحق  المتجن�ص   -  2

تُطبق ذات الاأحكام التي تُطبق على انتخاب اأع�شاء مجل�س الاأمة ال�شالف بيانها، 

انق�شاء  بعد  اإلا  البلدي  المجل�س  اأع�شاء  انتخاب  له  المتجن�س لا يحق  اأن  يعني،  وهذا 

ع�شرين عاماً تح�شب من تاريخ ح�شوله على الجن�شية. 

المطلب الرابع

المتجن�ص وحق الانتخاب والتر�شيح في مملكة البحرين.

اأولًا: المتجن�ص وحق التر�شيح في مجل�ص ال�شورى ومجل�ص النواب:

تن�س المادة 53 من تعديلات د�شتور مملكة البحرين ال�شادرة �شنة 2012 على 

، اأن يكون بحرينياً، واأن يم�شي على 
)1(

الاآتي:« ي�شترط في ع�شوية مجل�س ال�شورى

الاأقل، وغير حامل لجن�شية دولة  البحرينية ع�شر �شنوات على  الجن�شية  اكت�شب  من 

لدول  التعاون  بمجل�س  الاأع�شاء  ال��دول  اإح��دى  جن�شية  يحمل  من  با�شتثناء  اأخ��رى، 

بكافة  ومتمتعاً  اأ�شلية،  ب�شفة  البحرينية  جن�شيته  تكون  اأن  ب�شرط  العربية،  الخليج 

حقوقه المدنية وال�شيا�شية، واأن يكون ا�شمه مدرجاً في اأحد جداول الانتخاب ....«.

كما ن�شت المادة )57( البند )1( على الاآتي: »ي�شترط ف�ي ع�ش�و مجل�س الن��واب: 

»اأ -  اأن يكون بحرينياً، واأن يم�شي على من اكت�شب الجن�شية البحرينية ع�شر �شنوات 

على الاأقل، وغير حامل لجن�شية دولة اأخرى، با�شتثناء من يحمل جن�شية اإحدى الدول 

الاأع�شاء بمجل�س التعاون لدول الخليج العربية، ب�شرط اأن تكون جن�شيته البحرينية 

ب�شفة اأ�شلية، ومتمتعاً بكافة حقوقه المدنية وال�شيا�شية، واأن يكون ا�شمه مدرجاً في 

اأحد جداول الانتخاب«.

)1( راجع هذه التعديلات على الموقع التالي :
http://www.legalaffairs.gov.bh/115.aspx?cms=iQRpheuphYtJ6pyXUGiNqmbRlZXuwQXF
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نلاحظ اأن التعديلات الد�شتورية قد ن�شت على �شرطين جديدين لتمتع المواطنين 

بهذه الع�شوية، فتطلَّبت اأن تم�شي ع�شر �شنوات على اكت�شاب من يرغب في التر�شح 

ن في مجل�س ال�شورى للجن�شية البحرينية، واأن يكون غير  لمجل�س النواب اأو من يُعيَّ

حامل لجن�شية دولة اأخرى، دون اأن ي�شري �شرط عدم ازدواج الجن�شية على المواطن 

العربية،  الخليج  لدول  التعاون  بمجل�س  الاأع�شاء  الدول  اإحدى  بجن�شية  يتمتع  الذي 

ب�شرط اأن تكون جن�شيته البحرينية جن�شية اأ�شلية.

وبناء عليه تم تعديل قانون مجل�شي ال�شورى والنواب بموجب المر�شوم بقانون 

مجل�س  ع�شو  في  توافرها  ال�شروط الواجب  تتطابق  بحيث   ،2012 ل�شنة   )39( رقم 

النواب وال�شورى مع  التعديلات الد�شتورية.

ثانياً: المتجن�ص وحق الانتخاب. 

الحقوق  مبا�شرة  ب�شاأن   2002 ل�شنة   14 رق��م  الانتخابات  تنظيم  ق��ان��ون  ن�س 

 على الاآتي:« اأ- يتمتع المواطنون – رجالا ون�شاء – بمبا�شرة 
)1(

ال�شيا�شية في البحرين

الحق������وق التالي�����ة: 1 - اإب���داء ال���راأي ف��ي كل ا�شتفتاء يج��ري طبق���اً لاأح�����كام الد�شتور.  

2 - انتخاب اأع�شاء مجل�س النواب، ويبا�شر المواطنون الحقوق ال�شالفة الذكر باأنف�شهم، 
د في  نة في هذا القانون، كما ن�س هذا القانون على الاآتي:« اأ – يُقيَّ وذلك بال�شروط المبيَّ

جداول الانتخابات كل مواطن له حق مبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية.

اأ�شوة بالمواطن  ال�شابق، يحق للمتجن�س مبا�شرة حق الانتخاب  الن�س  بناء على 

الاأ�شلي. 

ثالثاً: المتجن�ص وحق الانتخاب والتر�شيح لع�شوية المجل�ص البلدي. 

التر�شيح:  حق   -  1

ل�شنة  البحرينية  الجن�شية  قانون  من  ال�شاد�شة  المادة  من  الثالثة  الفقرة  كانت 

1963 تن�س على اأنه: »لا يكون للاأجنبي الذي ك�شب الجن�شية البحرينية وفقاً لاأحكام 

http://bahrain.svalu.com/866.html : 1(  راجع نصوص هذا القانون على الموقع التالي(
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هذه المادة حق الانتخاب اأو التر�شيح اأو التعيين في المجال�س المحلية، )عدا الاأندية اأو 

 ،»... الجن�شية  انق�شاء ع�شر �شنوات من تاريخ ك�شبه لهذه  الخا�شة( قبل  الجمعيات 

ووفقا لهذا الن�س كان المتجن�س بالجن�شية البحرينية  لا يحق له الانتخاب اأو التر�شيح 

اأو التعيين في المجال�س المحلية اإلا بعد انق�شاء ع�شر �شنوات من تاريخ ح�شوله على 

الجن�شية،  غير اأن هذا الو�شع قد تغير واأ�شبح من حق المتجن�س الانتخاب والتر�شيح 

والتعيين في المجال�س المحلية فور ح�شوله على الجن�شية، حيث ن�شت المادة ال�شابعة 

المعدل   ،2001 ل�شنة   )35( رقم  بالقانون  بالمر�شوم  ال�شادر   
)1(

البلديات قانون  من 

ع�شواً  نف�شه  ير�شح  من  في  »ي�شترط  الاآت��ي:  على   2006 ل�شنة   )38( رقم  بالقانون 

بالمجل�س البلدي ذكراً كان اأو اأنثى الاآتي: »)اأ( اأن يكون بحريني الجن�شية ......«.

المتجن�س  على  ينطبق  اللفظ  وه��ذا  بحريني،  لفظ  ا�شتخدم  الم�شرع  اأن  نلاحظ 

والمواطن الاأ�شلي، وبناء عليه يحق للمتجن�س التر�شيح لع�شوية المجل�س البلدي فور 

ح�شوله على الجن�شية. 

الانتخاب  حق   -  2

انتخاب  ب�شاأن   2002 ل�شنة   )3( رقم  بقانون  المر�شوم  من  الثانية  المادة  تن�س 

البلدية  المجال�س  اأع�شاء  انتخاب  بحق  »يتمتع  الاآتي:   
)2(

على البلدي  المجل�س  اأع�شاء 

........  « التالية:  ال�شروط  اإذا توافرت فيهم  – رجالا ون�شاء  البحرينيون  المواطنون 

لدول  التعاون  مجل�س  دول  مواطني  من  ال�شابقة  ال�شروط  فيه  تتوافر  لمن  ويجوز 

الخليج العربية اأن ي�شترك في انتخابات اأع�شاء المجال�س البلدية، اإذا كان له محل اإقامة 

دائما في دولة البحرين، ويجوز ذلك لغيرهم ممن يتملكون عقارات مبنية اأو اأرا�شي 

في الدولة. يت�شح من هذا الن�س تمتع المتجن�س بحق الانتخاب. 

)1( راجع نصوص هذا القانون:
 http//:www.alwasatnews.com/index.php?plugin=elections&act=read&id= 191   

)2(راجع نصوص هذا القانون  على الموقع التالي:
http://www.shura.bh/LegislativeResource/Pages/ShuraNuwabLaw.aspx
انتخاب أعضاء  عُماني الحق في  2012  لكل  25 مارس  في  البلدية  المجالس  لقانون  التنفيذية  اللائحة  المادة )33( من  وتنص 

المجلس البلدي الممثلين للمحافظة إذا توافرت فيه الشروط الآتية...........
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الخاتمة

ناه بل نطرح  في ختام هذا البحث لا نريد كما يفعل البع�س تلخي�س ما �شبق اأن بيَّ

ق بين مواطن ومواطن اآخر في ذات  هذا الت�شاوؤل، من اأين جاءت هذه النظرة التي تفرِّ

جميعا،  المواطنين  تمثل  اأنها  المفرو�س  من  هيئات  وفي  منهما،  لكل  الوظيفي  الاأداء 

الديمقراطي  الاأداء  اأ�شل  عن  رة  والمعبِّ لل�شعب،  الممثلة  الاأ�شا�شية  الهيئة  قلب  وفي 

الديمقراطي  المبداأ  هو  الاأ�شا�شي  ركنها  يعتبر  والتي  ل��ه،  الت�شريعات  ت�شن  والتي 

ال�شعبي العتيد »ال�شوت الواحد للفرد الواحد« من المواطنين في هذا.

الدول الاأوروبية  العديد من  المتعاقبة في  التفرقة والد�شاتير  اأين جاءت هذه  من 

والعربية لم ت�شع �شرطاً يقيد اأو يحرم مواطن من مبا�شرة حقوقه ال�شيا�شية.

بع�س  وف��ي  ال��ع��ادي��ة  الت�شريعات  ف��ي  وردا  والحظر  التقييد  ه��ذا  اأن  والاإج��اب��ة 

الد�شاتير. 

ت مبداأ الم�شاواة بين اأ�شحاب  وقد لاحظنا اأن الت�شريعات الاأوروبية الحديثة، قد اأقرَّ

البحرين كانت قد  اأن مملكة  الجن�شية الاأ�شلية، وراأينا  المكت�شبة واأ�شحاب  الجن�شية 

خطت خطوة متقدمة ومنحت المتجن�شين كافة الحقوق ال�شيا�شية اإعمالًا للد�شتور، اإلا 

دت حق المتجن�س في التر�شيح اأو التعيين   اأنها قامت بتعديل الد�شتور �شنة 2012 وقيَّ

لع�شوية مجل�شي ال�شورى والنواب بمرور ع�شر �شنوات من تاريخ اكت�شابه للجن�شية، 

كما  الجن�شية،  على  ح�شوله  فور  المجل�شين  اأع�شاء  انتخاب  في  حقه  تقيد  لم  لكنها 

منحته حق الانتخاب والتر�شيح والتعيين في المجل�س البلدي، كما خطت خطوة اأخرى 

ومنحت مواطني الدول الاأع�شاء في مجل�س التعاون الخليجي المقيمين في البحرين 

هذه  وتعد  البلدي،  المجل�س  اأع�شاء  انتخاب  حق  فيها  لعقارات  المتملكين  والاأجانب 

التجربة تجربة رائدة وفريدة في منطقتنا العربية.
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التو�شيات

ع في الدول العربية - اأ�شوة بالت�شريعات الاأوروبية الحديثة باإلغاء  نو�شي الم�شرَّ

المتجن�س  حرمان  اأو  تقييد  اإلى  وت��وؤدي  عثرة  حجر  تقف  التي  الت�شريعات  تعديل  اأو 

من حقوقه ال�شيا�شية، واإقامة الم�شاواة التامة بين المتجن�س والمواطن الاأ�شلي، لاأن 

فترة  واإقامته  المتجن�س  انتظار  بعد  اإلا  يكون  لا  الوطنية  الجن�شية  منح  على  الموافقة 

كالت�شريع  الت�شريعات  بع�س  في  عاما  ع�شرين  عن  تزيد   - الدولة  اإقليم  على  طويلة 

 ،
)1(

الكويتي - للتاأكد من جدارته وكفاءته وولائه واندماجه مع اأفراد الجماعة الوطنية

واإذا كانت الدولة قد تاأكدت من هذا الاندماج،  فاإن قبول ذلك الاأجنبي �شمن الجماعة 

الوطنية يعني م�شاواته بهم في الحقوق والالتزامات، ويكون من غير الاإن�شاف عدم 

الدولة  اندماجه في جماعة  اإذ قد يوؤثر ذلك على  الدولة،  و�شعه في م�شاف مواطني 

وولائه لها، والقول باأن المتجن�س م�شكوك في ولائه اأمر لا يمكن قبوله على اإطلاقه، 

بعد  الاأهلية،  العي�س في كنفها، وهو كامل  التي يرغب  الجن�شية  اختار  المتجن�س  لاأن 

تفكير وروية وفترة انتظار واإقامة طويلة دون انقطاع على اإقليم الدولة التي يرغب في 

الح�شول على جن�شيتها، وبالتالي �شوف يكون اأكثر ولاء لها، واإذا كانت الت�شريعات 

هذه  المتجن�س  منح  اأول��ى  باب  فمن  للاأجانب  الانتخاب  حق  منح  نحو  تتجه  الحديثة 

الحقوق وم�شاواته بالمواطنين الاأ�شليين.

 301 السابق وبصفة خاصة هامش  المرجع  المبسوط،  الكريم سلامة،  الفقهي والرد عليه أحمد عبد  أنظر في عرض هذا الاتجاه   )1(
ص578 .
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