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ثمـــن العـــدد

-  الكويت: 750 فل�سا.

-  دول الخليج:  ال�سعودية:10 ريالت، قطر: 10 ريالت، الإمارات: 10 دراهم

                                   البــحـــريـــن: 1دينـــار،  عــمـــان: 1ريـــال 

-  الوطن العربي: ما يعادل دولراً  اأمريكيا

-  الـــدول الأجنـــبــــيـــة: ثــــلاثة دولرات

الا�ستراكات ال�سنوية

�شنوات ال�شتراكالدول الأجنبيةالدول العربيةالكويتنوع الإ�شتراك

15     دولرا4ً      دنانير3      دنانيراأفــــــــــراد 

�شنة
60     دولرا15ً   دينارا15ً   دينَاراًموؤ�ش�شات

25     دولرا5ً      دنانير5      دنانيراأفــــــــــراد

�شنتان
100 دولر25   دينارا25ً   دينَاراًموؤ�ش�شات

35     دولرا10ً    دنانير7      دنانيراأفــــــــــراد

3 �شنوات
140 دولرا35ً   دينارا35ً   دينَاراًموؤ�ش�شات

45     دولرا13ً    دينارا9ً      دنانيراأفــــــــــراد

4 �شنوات
180 دولرا45ً   دينارا45ً   دينَاراًموؤ�ش�شات

تدفع ال�شتراكات باإحدى الطرق التالية:

- �سيك لأمر كلية القانون الكويتية العالمية على اأحد الم�سارف الكويتية.

- تحويل بنكي لح�ساب كلية القانون الكويتية العالمية: 

رقم الح�ساب:  012010074824       ا�ســـــم البنـــــك: بــنــــك الكويـــت الـــدولـــي

IBAN: K W 9 4 K W I B 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 1 0 0 7 4 8 2 4

جميــع الآراء التــي تت�شمنهـا هــذه المجـلـة تعبـرّ عــن وجهــة نظـر كاتبهــا،

ول تعبّـر عن راأي المجلـة ول تعك�س راأي كلية القانون الكويتية العالمية

العنوان: الكويت - مدينة الدوحة - قطعة 4 - ق�سيمة 800005

هاتف: 22280222)965+( - مبا�سر:  22280181 )965+(  - فاك�س:  22280209)965+(

Kilawjournal@kilaw.edu.kw                                        www.kilaw.edu.kw



هــيـــئــــة التحـــــريـــــــر

رئي�س التحــريــــــر

اأ. د. بـــــدريـــــة عــبـــــدالله العـــو�شـــــــي

 مديـــــــر التحـــريـــــــر

اأ. د. اأ�شـــــامـــــــــة محــمـــــــد الفــــــولــــــي

   م�شت�شارو التحرير

اأ. د. علـــــي عبدالقـــادر القهـــوجـــي

اأ. د. عبدالحميد محمود البعـلـــــــــــي

اأ. د. �شهــــام عبـدالوهــــــاب الفـــريـح

لجنة مجلة كلية القانون الكويتية العالمية

د. م�شطفـــــى محـمــــــــد مــــو�شــــــــى

ـــــا�ــس هـــــــــــبــــــــــــــــــــر الــ�ــشــمــــــــــــــري ـــ د. عــبـــ

الــــــعــــــبــــــدالــــــهــــــادي اأنــــــــــفــــــــــال  د. 

ـــك ــــ ــــ ـــيــــ ـــو�ـــش ــــ ــــ جــــ ــــم  ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ ـــــ اأ�ــــش د. 

ويــــلــــيــــامــــ�ــــشـــــــــــــــــــون مـــــايـــــــــــــــــــــــرا  د. 
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إصدارت كلية القانون
الكويتية العالمية

للح�شول على ن�شخة من اأحد ال�شدارات يرجى الت�شال:

تلفون: 22280222  )965+( - داخلي: 487 - 168

 info@kilaw.edu.kw :فاك�س: 22280209  )965+(  اأو البريد الإلكتروني
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قــواعــد النشــر
�سنوية،  قانونية علمية محكمة ربع  العالمية، مجلة  الكويتية  القانون  كلية   مجلة 

العربية والفرن�سية والإنجليزية، وهي تعنى بن�شر كل  باللغة  الن�شر فيها  تقبل 

اأي من المجالت  القانونية محل اهتمام المجلة، وذلك في  ما يت�سل بالمو�سوعات 

التالية:

- البحوث والدرا�سات. 

- التعليق على اأحكام ق�سائية. 

- ملخ�سات الر�سائل الجامعية. 

- التقارير العلمية عن الندوات والموؤتمرات. 

- عر�س الكتب القانونية الجديدة ومراجعتها. 

وذلك وفق القواعد الآتية:

اأولً - البحوث والدرا�شات العلمية: 

▀  قواعد عامة: 

البحث اأو الدرا�سة قد �سبق ن�شرها، اأو مقدمة للن�شر في مجلة اأخرى.  األ يكون   - 1

ر�سالة الدكتوراه اأو الماج�ستير،  اإل  من  جزءاً  الدرا�سة  اأو  البحث  يكون  األ   -  2
اإذا كانت هذه الأخيرة ذات اأهمية واإ�سافة في مجال التخ�س�س، واأقرتها هيئة 

التحرير، واأل يكون جزءًا من كتاب له �سبق ن�شره. 

اأن تكون عدد �سفحات البحث اأو الدرا�سة بحد اأق�سى )50( �سفحة.  -  3
اأو الدرا�سة فــي مجلة علميـة اأخـــرى بعــد اإقرار ن�شره  4 - ل يجــوز ن�شر البحث 

في مجلة كلية القانون الكويتية العالمية. 
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اأو الدرا�سات مطبوعة، وتقدم البحوث مطبوعة من  اأن تكون البحوث  5 - يجب 
ثلاث ن�سخ، وينبغي مراعاة الت�سحيح الدقيق في جميع الن�سخ. 

الموافقة عليها من هيئة التحرير. بعد  الدرا�سة  اأو  البحث  اأ�سول  ترد  ل   -  6
ملخ�ساً لل�سيرة الذاتية ل يتجاوز �سفحة واحدة.  الباحث  يرفق  اأن  يجب   -  7

باحث ثلاث ن�سخ من العدد المن�سور فيه بحثه مع ع�شرين م�ستلًا  كل  يمنح   -  8
من البحث. 

الدرا�سة في حدود �سفحة واحدة فقط  اأو  البحث  الباحث ملخ�ساً عن  9 - يرفق 
باللغتين العربية والإنجليزية.

10 - يكون للمجلة الحق في الحتفاظ بجميع حقوق الن�شر، ورقياً واإلكترونياً 
للبحث المجاز.

▀  قواعد خا�شة: 

1 - يجب تخ�سي�س قائمة بالمراجع في اآخر البحث اأو الدرا�سة، تت�سمن المراجع 
التي اأ�سير اإليها في المتن، وتو�سع في �سفحة م�ستقلة، على اأن تُرتب الم�سادر 

والمراجع بدءاً بالمراجع العربية ثم المراجع الأجنبية، من دون ترقيم.

ي�سار اإلى الهوام�س باأرقام مت�سل�سلة على امتداد �سفحات البحث اأو الدرا�سة،   -  2
وت�شرح مرقمة بح�سب ت�سل�سلها.

يخ�سع ترتيب البحوث والدرا�سات المن�سورة في المجلة لعتبارات فنية.  -  3
الن�شر: اأولوية  في  يراعى   -  4

الكويتية  القانون  كلية  في  التدري�س  هيئة  اأع�ساء  من  الواردة  البحوث   -

العالمية.

البحوث والدرا�سات التي تعنى بالقوانين الكويتية اأو المقارنة بالقوانين   -

الكويتية.
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تاريخ ت�سليم رئي�س التحرير للبحث، واأ�سبقية تقديم البحوث التي يتم   -

تعديلها.

تنويع البحوث والدرا�سات كلما اأمكن ذلك.  -

ثانياً - التعليق على الأحكام الق�شائية: 

تن�شر المجلة التعليق على اأحكام الق�ساء، اإيماناً منها باأهمية اآراء الفقه القانوني 

في تحليل الحكم وتاأ�سيله ونقده، من واقع الربط بين نظرية القانون وعلمه، 

وبين التطبيق العملي، وذلك وفق القواعد التالية:

- اأن يكون مُعدَ التعليق متخ�س�ساً في القانون.

- اأن يتناول التعليق حكماً نهائياً ا�ستنفد طرق الطعن فيه.

- األ يناق�س التعليق اإل المبادئ التي اأقام عليها الحكم دعائمه.

- األ يتعر�س التعليق للهيئة والق�ساة الذين اأ�سدروه.

ثالثاً: عر�س ملخ�شات الر�شائل الجامعية:

تن�شر المجلة الر�سائل الجامعية )الماج�ستير – الدكتوراه( التي تمت اإجازتها، 

ويراعى فيها اأن تكون حديثة، واأن تعد بمعرفة �ساحب الر�سالة، واأن تمثل 

اإ�سافة علمية جديدة في اأحد مجالت القانون المعروفة، على األ يزيد العر�س 

على )10( �سفحات، مع مراعاة اأن ي�سم الملخ�س ما يلي:

- مقدمة لبيان اأهمية الر�سالة.

- ملخ�ساً لمو�سوع الر�سالة وكيفية تحديده، ويكون �سمن الر�سالة.

- ملخ�ساً لمنهج الر�سالة وفرو�سها وعينتها واأدواتها.

- خاتمة لأهم ما تو�سل اإليه معد الر�سالة من نتائج وتو�سيات.
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رابعاً: تقارير اللقاءات العلمية: 

تن�شر المجلة التقارير العلمية عن الندوات والموؤتمرات التي تت�سل مو�سوعاتها 

بواحد اأو اأكثر من مجالت اهتمام المجلة، والتي انعقدت حديثاً في داخل الكويت 

اأو خارجها، ويراعى فيها:

- اأن يغطي التقرير فعاليات الندوة اأو الموؤتمر مركّزاً على الأبحاث العلمية واأوراق 

العمل المقدمة ونتائجها، واأهم التو�سيات التي تو�سل اإليها.

- األ يزيد التقرير عن )5( �سفحات.

خام�شاً: عر�س الكتب ومراجعتها:

تن�شر المجلة المراجعات التقويمية للكتب حديثة الن�شر، التي تخ�س اأي حقل 

من حقول القانون والتي تتوافر فيها ال�شروط الآتية:

- اأن يكون الكتاب متميزاً وم�ستملًا على اإ�سافة علمية جديدة.

- اأن يكون معد المراجعة متخ�س�ساً في المجال العلمي نف�سه للكتاب.

- األ يكون قد �سبق تقديم العر�س للن�شر في مطبوعة اأخرى.

- اأن يعر�س المراجع ملخ�ساً وافياً لمحتويات الكتاب، مع بيان اأهم اأوجه التميز 

والق�سور، على األ يزيد العر�س على )5( �سفحات.

- تمنح المجلة مقابلًا مالياً لعر�س الكتب الذي يتم بتكليف من المجلة فقط.

العالمية  الكويتية  القانون  مجلة  تحرير  رئي�س  اإلى  والدرا�سات  البحوث  تر�سل   -

على العنوان التالي: 

æ البريدي: الكويت – مدينة الدوحة – قطعة 4 – ق�سيمة 800005 

 93151 البريدي  – الرمز   �س.ب: 59062 

æ هـاتــــف: 96522280222+

æ الفاك�س: 96522280209+

kilawjournal@kilaw.edu.kw :البريد الإلكتروني æ

www.kilaw.edu.kw



غرامة التأخير في العقود الإدارية في ضوء أحكام القضاء والإفتاء
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مع تقديم مكافأة مالية لمن تقبل أبحاثهم وجائزة الإسهام العلمي

إعلان عن الاستعداد لنشر أبحاث
 طلبة كلية القانون الكويتية العالمية

كتابة  مجــالت  في  النخراط  على  الطلبة  لت�سجيع  العالمية  الكويتية  القانون  كلية  �سيا�سة  اإطــار  في 

الأبحاث العلمية وعلى التفكير العلمي، تعلن اإدارة تحرير مجلة الكلية عن ا�ستعدادها لن�شر اأبحاث الطلبة 

التي تراعي وتلتزم بقواعد الن�شر العلمي، كما تعلن عن تقديمها مكافاأة مالية ومنحها جائزة الإ�سهام 

العلمي المرموق للطلبة الذين تقبل اأبحاثهم للن�شر.

ي�سترط في الأبحاث اأن تكون في اأحد المو�سوعات القانونية الحيوية وذات الأهمية، واأن تراعي قواعد 

الن�شر الواردة في مقدمة اأعداد المجلة، واأن ت�سلم في ن�سختين اإلكترونية ومطبوعة اإلى اإدارة المجلة.

Announcement to the students of
Kuwait International Law School

Within the framework of KiLaw’s policy to encourage students to en-
gage in the fields of academic research writing as well as academic think-
ing, the school’s journal would like to announce its willingness to publish 
students’ research which adhere and abide by the rules of academic pub-
lishing. It would also like to announce offering monetary rewards as well 
as granting the Prestigious Academic Contribution Award for students 
whose research is eligible for publication.  

The presented research papers should concern one of the legal issues 
of vital importance, and should abide by the rules of academic publish-
ing as stated at the introduction of the journal’s issues. Two copies, an 
electronic and a printed copy, of the paper should be submitted to the 
administration of the journal.

للا�ستف�سار يمكن التوا�سل مع اإدارة المجلة على الأرقام التالية:

22280222 - داخلي: 168 - 487 
kilawjournal@kilaw.edu.kw  :البريد الإلكتروني
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محتويــــات العــدد

ال�شفحة المـــو�شـــــوع

كلمة العدد

13 نحو تعزيز مكانة ودور ال�شلطة الق�شائية

درا�شات واأبحاث باللغة العربية

19 حق النتخاب والتر�شح بين الد�شتور والقانون في الكويت

د. ه�سام ال�سالح 

131 التطورات الق�شائية الحديثة للطعن في العقود الإدارية – درا�شة مقارنة

د. يحيى محمد النمر

205 �شمانات التوقيف للنظر في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري

اأ.د. ح�سينة �شرون  واأ.د. عبد الحليم بن م�شري

235
للرد  كخيار  ملاءمته  ومدى  م�شادّة  اإجراءات  اتخاذ  في  للحق  اللجوء 

على الهجمات ال�شيبرانية المعادية

اأ.د. يا�شر يو�سف الخلايلة  واأ.د. مخلد اإرخيّ�س الطراونة

287 الوزير والوزارة في التنظيم الإداري ال�شعودي

د. اإبراهيم محمد الحديثي

343
حقوق والتزامات المطور العقاري في القانون القطري- درا�شة في قانون تنظيم 

التطوير العقاري رقم 6 ل�سنة 2014 مقارنة بت�شريعات دولة الإمارات

د. �سالح اأحمد اللهيبي  

379 الإ�شلاحات الد�شتورية في الأردن بعد »الربيع العربي«

د. ليث كمال ن�شراوين

457 جريمة العدوان في منظور القانون الدولي الجنائي 

د. فريجـه محـمد ه�سـام 

درا�شات واأبحاث باللغة الإنجليزية

33
الإنجليزي  الجنائي  القانون  في  درا�شة  النتحار:  على  الم�شاعدة 

واجتهادات المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�شان

د. �سامي حمدان الروا�سدة
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كلمـة العــدد 

نحو تعزيز مكانة ودور ال�شلطة الق�شائية  

يعد الق�ساء ركناً مهماً من اأركان العدالة وبناء المجتمعات الم�ستقرة، ولأجل 

ذلك، حر�ست ال�شرائع ال�سماوية والقوانين الو�سعية على اإيلائه اأهمية كبيرة، 

كما رفعته الوثائق الد�ستورية، القديمة والحديثة، اإلى م�ساف ال�سلطات مثله في 

ذلك مثل ال�سلطة التنفيذية اأو ال�سلطة الت�شريعية، وقد منحته منحته و�سعية 

اإليه. وقد تر�سخ  م�ستقلة، ومن الأدوات ما يكفل له تحقيق المهام التي اأوكلت 

الفعال  اأ�سبح احترامه وتعزيز دوره  اأن  اأهميته بعد  الق�ساء وتزايدت  و�سع 

توجهاً عالمياً، واأحد المعايير الرئي�سة في بيان تقدم الدول ونه�ستها، باعتباره 

منفذاً للقوانين ومحققاً للعدالة في النزاعات المختلفة التي تعر�س عليه، وحامياً 

اأحياناً  تحدث  التي  بالنزاعات  الف�سل  في  محايداً  وطرفاً  والحريات،  للحقوق 

النهج  بهذا  العربية  الدول  اأخذت  وقد  والتنفيذية.  الت�شريعية  ال�سلطتين  بين 

ال�سلطة  دور  لكن  والقانونية،  الد�ستورية  والن�سو�س  الوثائق  م�ستوى  على 

كل  ظروف  بح�سب  واختلفت  تباينت  وفعالياتها  وم�سارتها  فيها  الق�سائية 

واحدة منها، وهي تواجه تحديات متقاربة نحو تطوير اأداء ال�سلطة الق�سائية 

ال من �ساأنه اأن ينعك�س على غيره من القطاعات والمجالت  باتجاه اإيجابي وفعَّ

اجتهادات  عبر  وتعزيزها  القوانين  بتطوير  ي�سهم  اأن  �ساأنه  ومن  الجتماعية، 

لرجالت  ومتميزة  دوؤوبة  حركة  ذلك  في  تدعمها  وموؤ�سلة،  مبتكرة  ق�سائية 

تراعي  قانونية  ت�شريعات  اإلى  بالإ�سافة  المختلفة،  المجالت  في  القانوني  الفقه 

متطلبات العمل الحكومي والإداري وغيره. 

اإن الوقائع الدولية المقارنة المتتالية ت�سلط الأ�سواء على الأدوار اليجابية 

والفاعلة التي تقوم بها ال�سلطة الق�سائية في مجال تطوير تعزيز ا�ستقرار النظام 

العقود  مجال  في  الفرن�سي  الق�ساء  اجتهادات  من  فابتداء  و�سيادته،  القانوني 

في  حاداً  نق�ساً  و�سدت  وعقود  �سنوات  عبر  تمت  التي  والإدارة،  واللتزامات 

مجالت حيوية في مجال العقود والأعمال والتجارة الدولية والحريات، والتي 

ا�ستوعبها الم�شرع الفرن�سي في مئات المواد القانونية التي اأدرجت في الإ�سلاح 

الت�شريعي الأو�سع في تاريخ الجمهورية المن�سور بالجريدة الر�سمية في فبراير 
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من العام الما�سي، ومروراً بقرارات المحكمة الد�ستورية في كوريا الجنوبية التي 

ق�ست بعزل رئي�سة البلاد من من�سبها بعد اإدانتها من قبل البرلمان في ق�سية 

ف�ساد وت�سويته على عزلها، ون�ست في حكمها التاريخي، الذي تقرر بموجبه 

روح  اأف�سدت  بارك  الرئي�سة  "اأفعال  اأن  على  منتخب،  رئي�س  عزل  مرة  لأول 

القانون ب�سماحها  "خرقت  اأنها  البلاد"، وعلى  القانون في  الديمقراطية وروح 

خرقت  اأنها  كما  البلاد،  �سوؤون  في  بالتدخل  )�سديقتها(  �سيل  �سون  لت�سوي 

قواعد ال�شرية بت�شريب وثائق رئا�سية مهمة"، وقد اأنهى هذا الحكم الق�سائي 

الأزمة ال�سيا�سية في البلاد، وانتظمت بعدها انتخابات رئا�سية جديدة، واأحيلت 

خلالها الرئي�سة المعزولة اإلى الق�ساء ليف�سل في ق�سية الف�ساد الملاحقة بها. 

الحا�سم  الدور  تعك�س  والتي  اأي�ساً  الموؤثرة  الدولية  الوقائع  هذه  ومن 

للق�ساء، ما قررته المحكمة العليا في بريطانيا بحكمها ال�سادر بتاريخ 4 نوفمبر 

2016 من اأن الحكومة ملزمة ب�شرورة الح�سول على موافقة مجل�س العموم 
قبل ال�شروع في اأي مفاو�سات مع التحاد الأوروبي ب�ساأن الخروج منه، حيث 

اأ�سارت اإلى اأن عدم القيام بذلك �سي�سكل انتهاكاً للمبادئ الد�ستورية، ورف�ست 

حجة الحكومة باأنه يمكن لها ا�ستخدام �سلطات تنفيذية تُعرف با�سم "المتياز 

الملكي"، ل�ستخدام المادة خم�سين من معاهدة ل�سبونة للاتحاد الأوروبي وبدء 

محادثات للان�سحاب من التحاد. وبموجب هذا الحكم، فقد تعين على الحكومة 

عر�س تفا�سيل �سحب الع�سوية على البرلمان للت�سويت عليها قبل بدء عملية 

التفاو�س مع التحاد الأوروبي، وهو ما قامت به لحقا تنفيذا لحكم المحكمة.

اإن الوقائع المقارنة ال�سابقة، تقدم دليلًا على الدور اليجابي الفعال الذي 

يمكن للق�ساء القيام به، �سواء في تطوير القوانين واإيجاد الحلول عبر الجتهادات 

الق�سائية، اأو في حل الأزمات والحفاظ على علوية المبادئ الد�ستورية واحترام 

تحول  اأن  العامة  والظروف  البيئات  لختلاف  يمكن  ول  والحريات،  الحقوق 

دون النظر في تطوير اأداء ال�سلطة الق�سائية ودورها وفعاليتها في البلاد العربية 

و�سعية  في  والنظر  للمراجعة  تحتاج  اأ�سا�سية  متطلبات  هناك  اإن  المختلفة. 

توطين  ا�ستكمال  في  الإ�شراع  من  لبد  اإذ  الدول،  بع�س  في  الق�سائية  ال�سلطة 
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النواحي  من  تكوينهم  تعزيز  على  والعمل  الق�سائية،  ال�سلطة  رجال  وظائف 

يكفل  بما  والجتهاد  القانون  تطبيق  لح�سن  يوؤهلهم  بما  والعملية،  النظرية 

ا�ستقلال  �سمانات  تعزيز  المهم  من  اأنه  كما  العدالة،  وتحقيق  القانون  �سيادة 

التنظيمية، وتقع م�سوؤولية ذلك كما  اأو  الناحية المو�سوعية  الق�ساء �سواء من 

هو معروف على ال�سلطتين التنفيذية والت�شريعية. 

ول يفوتنا بمنا�سبة حلول �سهر رم�سان المبارك اأن نتقدم لقرائنا الأكارم 

بال�سهر  التهاني  واأطيب  باأحر  التدري�س  هيئة  واأع�ساء  الباحثين  وزملائنا 

الف�سيل، داعين الله العلي القدير اأن يتقبل طاعاتهم ويبارك اأعمالهم ويوفقهم 

وعزتها  دينها  الإ�سلامية  للاأمة  يحفظ  واأن  وال�سلاح،  وال�سداد  الخير  فيه  لما 

ووحدتها ويرد كيد اأعدائها، اإنه على كل �سيء قدير.   

اأ.د. بدرية عبدالله العو�شي  
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اأبحاث ودرا�سات باللغة العربية



جريمة العدوان في منظور القانون الدولي الجنائي 
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حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

د. ه�شام ال�شالح

اأ�ستاذ القانون العام الم�ساعد 

كلية القانون الكويتية العالمية 

الملخ�س:

للمواطنين  اأن ت�سمن  الإن�سان على  الدولية لحقوق  الد�ساتير والمواثيق  حر�ست 

بهذه  الت�سليم  وبعد  لكنه  مقد�سًا،  ا  د�ستوريًّ ا  حقًّ باعتباره  والتر�سح  النتخاب  حقي 

ال�سلطة  عن  ال�سادر  القانون  اإليها  يتطرق  التي  التفا�سيل  م�سكلة  تواجهنا  الهرمية 

الم�سكلة  وتبداأ  المقت�سبة.  الد�ستورية  القواعد  اأجملته  ما  تف�سل  والتي  الت�شريعية، 

واأبعاده،  مفهومه  ا�ستيعاب  بعدم  اأو  اإليه  الحتكام  وعدم  الد�ستوري  الن�س  بتغييب 

اإقراره، بل هو عمل حي  انتهى مفعوله لحظة  ا مغلقًا  الد�ستور لي�س ن�سًّ خا�سة واأن 

منفتح على ال�ستنباط المتوا�سل لحقوق الإن�سان وحرياته، وعلى الأخ�س ال�سيا�سية 

الحقوق  لكافة  الفعلية  للممار�سة  الرتكاز  ونقطة  الأ�سا�س  حجر  تمثل  كونها  منها؛ 

والحريات؛ ولهذا كان ربط الحقوق ال�سيا�سية بالد�ستور، الذي يهدف اإلى تقييد �سلطة 

اتها المختلفة عن م�سادرة اأو انتقا�س هذه الحقوق. المجال�س الت�شريعية واأهواء اأغلبيَّ

والواقع اأن النتخابات البرلمانية في الكويت اأ�سبحت جزءًا من الحياة الد�ستورية 

المواطنون  ارت�ساه  ا  وديمقراطيًّ ا  د�ستوريًّ ا�ستحقاقًا  باعتبارها  البلاد  في  وال�سيا�سية 

تثار ق�سية مدى د�ستورية  انتخابات  الرقابية، ومع كل  منهجًا لختيار موؤ�س�ساتهم 

الم�سهد  عن  بع�سهم  اإق�ساء  في  رغبة  خلفها  ت�ستر  قد  اأنها  خا�سة  ال�شروط؛  بع�س 

تحديد  بالقانون  واأناط  والتر�سح،  النتخاب  حق  كفل  د�ستور  ظل  في  ال�سيا�سي، 

ال�شروط الواجب توفرها لممار�سة هذا الحق.

النتخاب  لحق  والدولي  الد�ستوري  الأ�سا�س  تناول  اإلى  الدرا�سة  هذه  وتهدف 

التي  ال�شروط  كافة  تتناول  ثم  ومن  واأبعاده؛  ونطاقه  مفهومه  مو�سحة  والتر�سح، 

تطلَّبها القانون في المر�سح والناخب في الكويت، ومدى مطابقتها لأحكام الد�ستور.
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لنا وجود خلل ومثالب في تلك القوانين المنظمة لهذه الحقوق؛  وب�سفة عامة، �سجَّ

اإذ اإن الخلل الحقيقي يبقى على م�ستوى الممار�سة الميدانية، من خلال الت�شريعات التي 

اأقرها مجل�س الأمة وتطبيقات ال�سلطة التنفيذية لها؛ لأن درا�سة الن�سو�س الد�ستورية 

فعلى  والحريات.  الحقوق  من  الأفراد  به  يتمتع  لما  �سادقة  �سورة  تعطي  ل  وحدها 

م�ستوى موؤ�س�سة مجل�س الأمة، �سجلنا ما يعبر عن ق�سور الم�شرع الكويتي في مفهوم 

التدخل الت�شريعي في مجال تنظيم الحقوق ال�سيا�سية المتعلقة بحق النتخاب والتر�سح، 

حتى كاد اأن يع�سف ويزهق الن�س الد�ستوري الكافل لتلك الحقوق. وفي خاتمته، جدد 

تعديل  �سعيد  على  �سواء  القتراحات،  من  عدد  لتبني  الكويتي  الم�شرع  دعوة  البحث 

الد�ستور اأو القوانين، بالإ�سافة اأو الإلغاء.

المقدمـة:
الزيغ،  من  الكثير  ال�سيا�سية  الحقوق  ونظرية  والتر�سيح  النتخاب  حق  ي�سهد 

ال�سيا�سية  الحقوق  فاإن  هذا،  كل  رغم  ذاك،  اأو  الحد  هذا  اإلى  الفعل،  عن  القول  واختلاف 

كم�ساألة ومو�سوع لم ت�سهد من الهتمام في اأي ع�شر �سابق كما ت�سهد اليوم، هذه الحقوق 

التي يجب اأن يُعترف بها، واأن تُحترم، ول يجوز العتداء عليها اأو الم�سا�س بها.

اإن كل حق من الحقوق يكفي لوحده اأن يكون مو�سوعًا لدرا�سة م�ستقلة، بل اإنه 

الدرا�سة حق النتخاب  اأن تتناول هذه  ي�ستحق ذلك بجدارة، ومع ذلك كان اختيارنا 

المانعة  الجامعة  الدرا�سات  هذه  مثل  غياب  ظل  في  خا�سة  معًا،  لرتباطهما  والتر�سح 

للمو�سوع من جوانبه المختلفة.

ال�سيا�سية  الحقوق  اأهم  من  التر�سح  وحق  النتخاب  حق  اإن  القول  في  مراء  ول 

الطريق  يمثلان  وباعتبارهما  ال�سعبية،  بالإرادة  لتعلقهما  للمواطنين؛  والد�ستورية 

القانوني لممار�سة ال�سيادة، من خلال اختيار اأع�ساء البرلمان لتولي ذلك نيابة عن الأمة، 

الد�ساتير  عُنيت  لذلك  للتنظيم؛  يخ�سع   — الحقوق  من  كغيره   — الحق  هذا  اأن  اإل 

الناخبين،  هيئة  بتحديد  المختلفة  القوانين  تناولته  كما  القد�سية،  من  نوع  لإ�سفاء  به؛ 

قها في المر�سح. وال�شروط التي ينبغي تحقُّ

ول يمكننا اإنكار اأن مبادئ حقوق الإن�سان العالمية قد اأ�سبحت ذات تاأثير متزايد 

على القوانين والد�ساتير اإذ اأ�سبح لها �سبغة د�ستورية، وتمثل اأحد عنا�شر ال�ستر�ساد 



د. ه�صام ال�صالح

21 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

والمعايير الهامة في التف�سير الد�ستوري للحقوق والحريات.

في  الحقَّ  �شروطه  يَ�ستوفي  مَن  يُخوّل  جماعي  عمل  النتخاب  فاإن  ذلك،  وعلى 

يمكن  حتى  معينة؛  �شروط  توفر  تتطلب  النتخاب  حق  ممار�سة  اأن  كما  الختيار، 

بع�س  وجود  يقت�سي-اأي�سًا-  ح  التر�سُّ حق  وكذلك  وا�ستعماله؛  به  التمتع  للمواطن 

للمجال�س  النتخابات  ا�ستخدامه وتر�سيح نف�سه في  المواطن  ال�شروط؛ حتى ي�ستطيع 

للمواطن،  ال�سيا�سية  الم�ساركة في الحياة  اأحد و�سائل  ح  التر�سُّ يعد حق  النيابية؛ حيث 

بالن�س عليه  الكويتي  الد�ستور  )82( من  المادة  اهتمت  التي  ال�سيا�سية  واأحد الحقوق 

�شراحة.

اأو بغير ق�سد، وتثير  والواقع اأن مثل هذه ال�شروط هي عُر�سة للتلاعب، بق�سد 

م�سكلات على نطاق التطبيق العملي، وتت�سبب في جدال قانوني وق�سائي يطفو في كل 

اأهمية النتخابات، فاإن قانونية هذه ال�شروط تعد محل  مو�سم انتخابي. ونظرًا لمدى 

اهتمام الكثير من الفقهاء والمخت�سين بالقانون وال�سيا�سيين، وتاأتي هذه الدرا�سة من 

زاوية فعالية الن�س القانوني ومدى تح�سينه للحق النتخابي.

وتهدف هذه الدرا�سة اإلى التاأكيد على الحماية الد�ستورية لحق النتخاب والتر�سح، 

واإلى اإبراز الإيجابيات الحا�سلة في تطور المنظومة النتخابية على م�ستوى الن�سو�س 

للد�ستور،  انتهاكًا  تمثل  باعتبارها  الموجودة،  النقائ�س  ا�ستدراك  ومحاولة  الجديدة، 

وتح�سين القانون الوطني من خلال تقديم القتراحات في هذا ال�سدد.

على �سوء ما تقدم، فاإن هذه الدرا�سة تناولت- كتاأ�سيل- كلاًّ من حق النتخاب 

تناول  اإلى  ذلك  بعد  وانتقلت  الدولية،  المواثيق  وفي  الد�ستور  في  واأ�سا�سهما  والتر�سح، 

هذا  وفي  والمر�سح.  الناخب  في  الكويتي  والقانون  الد�ستور  يتطلبها  التي  ال�شروط 

ال�سدد، فاإن هذه الدرا�سة تنطلق من روؤية مفادها: اأن حرية النتخاب وحرية التر�سح 

الأ�سا�سية للاإن�سان، لي�س من خلال �سيغة واحدة، واإنما من خلال  هما من الحقوق 

�سيغ تختلف من دولة اإلى اأخرى، لكن بنف�س الوقت يجب كفالتها وتحقيقها.

وعليه، اآمل اأن يكون بين دفتي هذه الدرا�سة ما يكفي من الإجابات والمو�سوعات 

الموقف  حول  والختلاف  والجدال  للنقا�س  محلاًّ  دائمًا  تكون  م�سائل  عن  المفيدة 

الد�ستوري ال�سليم منها، وما ي�سهم في اإمداد ال�ساحة ال�سيا�سية والد�ستورية بالمعلومات 

ال�سليمة وال�سحيحة والكافية حول هذا المو�سوع المهم في جوانبه الد�ستورية.
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المبحث الأول

النتخاب والتر�شح والأ�شا�س الد�شتوري والقانوني لهما

باعتبارهما  الإطلاق،  على  العامة  الحقوق  اأهم  من  والنتخاب  التر�سح  ي  حقَّ يعد 

لتولي  البرلمان  اأع�ساء  اختيار  خلال  من  ال�سيادة؛  لممار�سة  القانوني  الطريق  يمثلان 

في  الحقوق  هذه  تقرير  على  الحديثة  الدول  د�ساتير  تحر�س  لذا  الأمة؛  عن  نيابة  ذلك 

الد�ستور ذاته، لإ�سفاء نوع من القد�سية والحماية عليها. وقد كان ذلك م�سلك الم�شرع 

الد�ستوري الكويتي.

لحقي  والقانونية  الد�ستورية  الأ�س�س  بيان  في  الولوج  وقبل  الدرا�سة،  وتقت�سي 

واأهم  القانونية،  وطبيعتهما  والتر�سح،  النتخاب  ماهية  تحديد  والتر�سح،  النتخاب 

الأ�س�س والقواعد التي تحكم عملية تنظيم هذين الحقين.

المطلب الأول

التعريف بالنتخاب والتر�شح وطبيعتهما القانونية

اأحد مجل�سيه  اأو  اإذا كان البرلمان  اإل  ا بالمعنى ال�سحيح  نظام الحكم ل يكون نيابيًّ

نًا بالنتخاب. واإذا كان فقهاء القانون الد�ستوري يتفقون على  — على الأقل — مكوَّ
النظام الديمقراطي،  ال�سيا�سية في  ال�سلطة  الو�سيلة الوحيدة لإ�سناد  اأن النتخاب  هو 

النتخاب  اأ�س�س  و�شرح  بيان  في  ويتعددون  الو�سيلة،  هذه  تكييف  في  يختلفون  فاإنهم 

�سنتناوله  فاإننا  النتخاب،  لحق  القانوني  النظام  على  وللوقوف  واأ�ساليبه.  واأنظمته 

في ثلاثة اأفرع؛ الأول يتناول ماهية النتخاب، والثاني يتناول الطبيعة القانونية لحق 

النتخاب، والثالث يتناول المبادئ التي تحكم تنظيم حق النتخاب.

الفرع الأول

ماهية النتخاب

تعني الديمقراطية بمفهومها الوا�سع حكم ال�سعب من اأجل ال�سعب، والنتخاب هو 

الو�سيلة التي من خلالها يمكن الو�سول اإلى مبتغى حكم ال�سعب؛ لفرز اأف�سل العنا�شر 

ذون ما يطمح اإليه ال�سعب وما يُ�سلح الدولة. اإن  الأكفاء ليكونوا ممثلين مخل�سين يُنفِّ
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هو الدعامة الأ�سا�سية للنظام الديمقراطي، والديمقراطية في مفهومها العام 
 )1(

النتخاب

اأو بوا�سطة  ال�سلطات بنف�سه،  اأن يمار�س كل  اأي  ال�سعب نف�سه بنف�سه؛  اأن يحكم  هي 

الوحيد  الطريق  يعد  الذي  النتخاب،  طريق  عن  اإل  يكون  لن  واختيارهم  عنه،  اب  نوَّ

المتفق مع الديمقراطية. بعبارة اأخرى، فاإن النتخاب هو الطريق الديمقراطي الوحيد 

اب. ولم ي�سع الفقهاء في كتاباتهم العربية تعريفًا دقيقًا  ام والنوَّ في اختيار الحكم والحكَّ

النطق به، نتيجة �سيوع الم�سطلح  اإلى و�سوح معناه عند  للانتخاب، ولعل ذلك راجع 

وتداوله؛ لذا فاإنهم لم يروا حاجة اإلى تعريفه. ومع ذلك، ذهب بع�س الفقهاء اإلى تعريف 

اإلى  الآخر  بع�سهم  وذهب  تعيين،  اإجراء  بق�سد  متفقة  اإرادات  اإف�ساح  باأنه:  النتخاب 

، وذهب 
)2(

اأو اأكثر من مجموعة مر�سحين لتمثيلهم في حكم البلاد اأنه: اختيار �سخ�س 

راأي اإلى تعريف حق النتخاب باأنه: قيام ال�سعب باختيار اأفراد يمثلونه في مبا�شرة اأو 

مزاولة ال�سيادة نيابة عنهم، والقيام باإحدى وظائف الدولة التي تتعلق - في الغالب- 

 والمراقبة، فيما ذهب اآخرون اإلى اأنه: حق ال�سخ�س في الت�سويت لختيار 
)3(

بالت�شريع

.
)4(

الأ�سخا�س الذين ينوبون عن اأفراد ال�سعب في تولي ال�سلطات العامة في البلاد

ال�سيادة  عن  الناخبون  فيه  يُعبرِّ  الذي  للانتخاب  ال�سيا�سي  و�سف  وي�ساف 

الوطنية؛ كانتخاب رئي�س الدولة، والنتخابات الت�شريعية، وحتى النتخابات المحلية؛ 

وذلك من اأجل تمييزه عن باقي النتخابات الأخرى التي تجريها جمعيات النفع العام، 

والنقابات المهنية والطلابية وغيرهما.

ف النتخاب باأنه: ممار�سة الحق في الختيار  اأما في الفقه الفرن�سي، فهناك من يعرِّ

 .
)5(

على نحو تت�سابق فيه الإرادات الموُؤهّلة لتلك الممار�سة

)1( النتخاب م�سطلح يرجع اإلى اأ�سله اللغوي: انتخب ونخب وانتخب ال�سيء: اختاره، والنتخاب: النتزاع والنتقاء، 

اأي المنُْتَقُونَ، وانتخبه: اختاره. راجع في  ومنه النخبة: وهم الجماعة تختار من الرجال، وهم المنتخبون من النا�س؛ 

ذلك: ابن منظور، ل�سان العرب، المجلد 14، بيروت: دار اإحياء التراث العربي، بلا �سنة طبع، �س 79.

)2( اأحمد ر�ساد يحيى الر�سا�س، النظام النتخابي في الجمهورية اليمنية، درا�سة مقارنة، ر�سالة دكتوراه، جامعة عين 

�سم�س، 1995، �س 36.

)3( د. خليل هيكل، الأنظمة ال�سيا�سية التقليدية، النظام الإ�سلامي، اأ�سيوط: مكتبة الآلت الحديثة، بدون تاريخ ن�شر، 

�س 162.

)4( زهير �سكر، الو�سيط في القانون الد�ستوري، الجزء الأول، الموؤ�س�سة الجامعة للدرا�سات والن�شر والتوزيع، الطبعة 

الثالثة، 1994، �س 132.

اإليه في  24 والم�سار   p  ،1965  ،Jean Paul Charany، Le Suffrage Politique en France ،Paris  )5(

موؤلف: د. خليل هيكل، الأنظمة ال�سيا�سية التقليدية، مرجع �سابق، 145.
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مواطن  لكل  يكون  اأن  هو  باأنه:  النتخاب  حق  تعريف  يمكن  ذلك،  �سوء  وفي 

-ا�ستوفى ال�شروط التي ن�س عليها الد�ستور والقانون-  الحق في اأن ينتخب مَن يراه 

�سالًحا لتولي ممار�سة الوظيفة النيابية، باعتباره من الحقوق ال�سيا�سية التي ت�سمنها 

اأن  على  الد�ستوري  القانون  فقهاء  اتفاق  يت�سح  فاإنه  ذلك  وعلى  الكويتي.  الد�ستور 

النتخاب هو الو�سيلة الوحيدة لإ�سناد ال�سلطة ال�سيا�سية في النظام الديمقراطي، لكنهم 

اأ�س�س  اآراوؤهم في بيان و�شرح  يختلفون في تكييف هذه الو�سيلة الديمقراطية، وتتعدد 

النتخاب واأ�ساليبه واإجراءاته واأنظمته.

الفرع الثاني

الطبيعة القانونية لحق النتخاب

مو�سوع  حول  الفرن�سية  الثورة  اأعقاب  في  الفرن�سيين  الفقهاء  بين  الجدل  ثار 

النتخاب، وب�سكل خا�س في تكييفه، وكان هذا الجدل مرتبطًا - اإلى حد كبير- بتطور 

عد  الأمة،  �سيادة  مبداأ  فيها  �ساد  التي  الفترة  ففي  �ساحبها،  وبيان  ال�سيادة،  مفهوم 

النتخاب وظيفة د�ستورية، واأما في الفترة التي �ساد فيها مبداأ �سيادة ال�سعب فقط، فعد  

ا. ا �سخ�سيًّ النتخاب حقًّ

أول- التكييف القانوني للانتخاب:

اإذا ح�سبنا اأن النتخاب حق من الحقوق الفردية، فهذا يعني اأن �ساحب الحق له 

ا.  الحرية في ا�ستعماله اأو عدم ا�ستعماله، ويترتب على ذلك اأن يكون الت�سويت اختياريًّ

اأما اإذا ح�سبنا اأن النتخاب يعد وظيفة؛ ففي هذه الحالة يحق للدولة اأن تُقيده، ويُ�سبح 

ا.  الت�سويت في هذه الحالة اإجباريًّ

1 - النتخاب وظيفة:

اخت�سا�س، وتتلاقى هذه  اأو  النتخاب وظيفة  اأن  اإلى  النظرية  اأن�سار هذه  يذهب 

التي  التاأ�سي�سية  الجمعية  في  �ساد  الذي  التجاه  وهو  الأمة،  �سيادة  مبداأ  مع  النظرية 

عُهد اإليها بو�سع د�ستور 1791 في فرن�سا، فالأمة �سخ�س معنوي متميز عن الأفراد 

المكونين للاأمة، و�سيادة هذا ال�سخ�س غير قابلة للتجزئة؛ ومن ثم ل يجوز لأي فرد 

عي اأن له جزءًا من ال�سيادة. واإذا كانت ال�سيادة للاأمة، فاإن لها اأن  من اأفراد الأمة اأن يدَّ



د. ه�صام ال�صالح

25 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

تختار من ترى اأنه الأ�سلح والأقدر؛ ليقوم بوظيفة اختيار النواب، والناخب يكت�سب 

.
)6(

هذه ال�سفة باعتبارها وظيفة عامة

وترتب على الأخذ بهذا التجاه النتائج التالية:

اأن تحدد ال�شروط اللازم توافرها في  للاأمة  فاإن  وظيفة،  مجرد  الختيار  كان  لما   -  1
هيئة الناخبين؛ مما يوؤدي اإلى فكرة القتراع المقيد، الذي ي�سترط في الناخب �شرط 

.
)7(

ن�ساب مالي، اأو �شرط تعليم؛ كي يُ�سمح له باختيار من يمار�س ال�سلطة ال�سيا�سية

اأي اعتناق مبداأ الت�سويت الإجباري،  النتخاب؛  اأداء  على  الناخب  اإجبار  للاأمة   -  2
.

)8(
ف�سلًا عن اأنه ل يجوز التنازل عنه، ول ترد عليه كافة الت�شرفات

2 - النتخاب حق شخصي:

ا لكل مواطن من مواطني الدولة، ويتم  ا �سخ�سيًّ وفقًا لهذه النظرية، يعد النتخاب حقًّ

ممار�سته بوا�سطة جميع المواطنين ب�سبب تمتعهم بال�سفة الآدمية، وبع�سوية المجتمع 

الم�ساواة بينهم. ويُ�ستثنى من مبا�شرة هذا الحق فقط  الذي يعي�سون فيه، واإعمالً لمبداأ 

الأ�سخا�س الذين ل يكون بمقدورهم مبا�شرة هذا الحق كالقُ�شرَّ وعديمي الأهلية.

اأن كل فرد يملك جزءًا  اأ�سا�س  اإلى مبداأ �سيادة ال�سعب، على  وت�ستند هذه النظرية 

من ال�سيادة ال�سعبية، ومادام اأن ال�سيادة ملك لجميع اأفراد ال�سعب، فاإن ذلك مقت�ساه 

اأن يكون من حق جميع اأفراد ال�سعب اأن ي�ساركوا في ممار�سة هذه ال�سيادة؛ وذلك عن 

طريق حق النتخاب بمنطق القتراع العام.

ويترتب على الأخذ بمنطق هذه النظرية النتائج التالية:

الدولة؛  وجود  على  وجوده  في  �سابق  بذلك  فهو  ا،  �سخ�سيًّ ا  حقًّ النتخاب  كان  لما   -1
ومن ثم فاإنه ل يجوز تقييده اأو انتزاعه، ول يحرم منه اأحد. وعلى هذا الأ�سا�س، فاإن 

.
)9(

نظرية النتخاب حق �سخ�سي تمثل الأ�سا�س القانوني لنظام القتراع العام

)6( د. �سلاح الدين فوزي، النظم والإجراءات النتخابية، القاهرة: دار النه�سة العربية، 1985، �س 14.

اأمام الق�ساء، درا�سة مقارنة في فرن�سا وم�شر، القاهرة، دار  )7(  د. داود الباز، القيد في الجداول النتخابية ومنازعته 

النه�سة العربية، 1995، �س 5.

)8( د. بكر القباني، دار�سة في القانون الد�ستوري، القاهرة: دار النه�سة العربية، بدون تاريخ ن�شر، �س 497.

)9(  داود الباز، حق الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية، ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة الإ�سكندرية، 1992، �س 49.
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ولذا  ذلك؛  في  الحرية  وله  ا�ستعماله،  عدم  اأو  ا�ستعماله  حرية  �ساحبه  بمقدور   -  2
 .

)10(
تكون مبا�شرة حق النتخاب وفقًا لهذه النظرية اختيارية، ولي�ست اإجبارية

3 - من حق �ساحبه اأن يمار�س فيه حرية الت�شرف، ويعني ذلك اأنه يجوز اأن ي�شري 
 .

)11(
النتخاب على جميع اأعمال الت�شرف؛ كالبيع والهبة والترك

3 - النتخاب وظيفة وحق:

هذا  اأن�سار  ويبرر  واحد،  اآن  في  ووظيفة  حق  النتخاب  اأن  اإلى  الراأي  هذا  يذهب 

التجاه راأيهم بالقول اإن جعل النتخاب حقٌّ اإنما هو تاأكيد على وجود بع�س الحقوق 

على  ت�سمو  لأنها  منها؛  تنتق�س  اأو  تم�سها  اأن  للدولة  يجوز  ل  والتي  للفرد،  الطبيعية 

القانون الو�سعي، وفي ذلك فائدة كبيرة؛ لأنه يولد لدى الجميع -حاكمًا اأو محكومًا-  

اأما  وم�ستمر.  دائم  ب�سكل  الأفراد  وحريات  حقوق  على  المحافظة  ب�شرورة  ال�سعور 

القول باأن النتخاب وظيفة، فذلك يعني اأن النتخاب لي�س اختيارًا للفرد له اأن يمار�سه 

واإل تعر�س  اأداوؤه،  المواطن  اإجباري يجب على  النتخاب  اأن  يعني  بل  اأو ل يمار�سه، 

.
)12(

للم�سوؤولية الجنائية ممثلة بغرامة مالية في اأغلب الأحوال

4 - النتخاب سلطة قانونية:

ا، ولكنها تقرر  يرى اأن�سار هذه النظرية اأنها تقوم على اأ�سا�س اأن النتخاب يعد حقًّ

العامة  الحقوق  من  حق  هو  واإنما  ا،  طبيعيًّ اأو  ا  ذاتيًّ ا،  �سخ�سيًّ ا  حقًّ لي�س  الحق  هذا  اأن 

التي تت�سل بالقانون العام؛ اأي اإن النتخاب �سلطة قانونية. وبناء على ذلك، يعد حق 

القانون مبا�شرة، ولي�س من  الفرد من  ي�ستمدها  قانونية  �سلطة  النتخاب هذا بمثابة 

كونه ع�سوًا في مجتمع منظم، وذلك بخلاف ما ذكرت نظرية النتخاب من اأنه حق ذاتي 

اأو طبيعي اأو �سخ�سي، اأي اإن النتخاب حق �سيا�سي ي�ستمد من الد�ساتير والقوانين 

القائمة فعلًا، وبمعنى اآخر يعد �سلطة قانونية م�ستمدة من القانون الذي ينظمه.

)10(  د. عبد الحميد متولي، القانون الد�ستوري والنظم ال�سيا�سية، الإ�سكندرية: من�ساأة المعارف، �س 92.

)11 (  نف�س المرجع، �س 93.

)12(  ارجع في عر�س هذا الراأي: نعمان اأحمد الخطيب، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، عمان: مكتبة 

دار الثقافة للن�شر والتوزيع، �س 278.



د. ه�صام ال�صالح

27 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

ويترتب على ذلك نتيجتان مهمتان:

الأولى: اأنه لي�س للناخب اأن يتنازل عن هذا الحق، ولكن باإمكانه األ ي�ستعمله، وذلك 

ا، فاإنه بعدم ا�ستعماله لهذا  اإجباريًّ اإذا كان الت�سويت  اأما  ا.  اإذا كان الت�سويت اختياريًّ

الحق يتحمل الجزاء المقرر وفقًا لأحكام القانون.

اأو ت�سديدًا، بما  اأن يعدّل من �شروط النتخاب، ت�سهيلًا  باإمكان الم�شرع  الثانية: 

يراه متفقًا مع ال�سالح العام، دون العترا�س عليه بفكرة »الحق المكت�سب« الذي جاءت 

 .
)13(

به نظرية الحق ال�سخ�سي

حق  الناخبين  ليعطي  الم�شرع  يحددها  قانونية  �سلطة  النتخاب  فاإن  ذلك،  وعلى 

الم�ساركة ال�سيا�سية ب�سكل عادل ومت�ساوٍ، ول يجوز للناخبين اأن يتفقوا على مخالفة 

القواعد المنظمة لممار�سة هذا الحق باأي �سكل، خا�سة في منع مَن يحق له النتخاب، اأو 

منْح من هو ممنوع من ممار�سة هذا الحق اأو موقوف ب�سكل دائم اأو موؤقت، اأما الذي 

اأن  اأن يعدل في �شروط واإجراءات ممار�سة حق النتخاب، فهو الم�شرع، دون  يحق له 

يكون لأحد اأن يحتج على ذلك.

والحقيقة اأننا نذهب مع ما يوؤيده غالبية فقهاء القانون الد�ستوري من اأن النتخاب 

الأفراد في  اإ�شراك  اأجل  القانون؛ من  يُن�سئه  �سلطة قانونية تنبع من مركز مو�سوعي 

كل  في  مُنا�سِبة  ع  الم�شرِّ يراها  التي  ال�شروط  ح�سب  الدولة  في  العامة  ال�سلطات  اختيار 

الت�سييق  ، مع �شرورة 
)14(

ا وروحًا الد�ستور ن�سًّ وقت، ما دام ل يخالف من خلالها 

اأن تو�سيع  الناخبين، في حين  الإقلال من عدد  اإلى  النتخاب لأنه يوؤدي  من تقييد حق 

ا لموؤثرات ال�سلطة الحاكمة،  حق النتخاب يجعل هيئة الناخبين اأكبر عددًا، واأقل تعر�سًّ

من  القانون  ينظمه  �سخ�سي  حق  فهو  العام،  للراأي  تمثيلًا  اأ�سدق  النتخاب  فيكون 

اأجل �سمان م�ساهمة المواطنين في ال�ساأن العام، وتفر�سه الطبيعة الديمقراطية للنظم 

ال�سيا�سية المعا�شرة ومبادئ حقوق الإن�سان.

البحرين، الجامعة الخليجية، ر�سالة  الكويت، مملكة  الت�شريعية في  النتخابات  ال�سليلي، نظام  )13( عويد عايد �شراح 

ماج�ستير، �س 17 وما بعدها.

)14(  ي�سير هنا الدكتور ثروت بدوي اإلى راأي العلامة الفرن�سي )la ferriere(، بينما ي�سير الدكتور م�سطفى اأبو زيد 

فهمي اإلى العلامة )barthelemy(. ارجع في ذلك تف�سيلًا: د. ثروت بدوي، النظم ال�سيا�سية، القاهرة: دار النه�سة 

العربية، �س 201 وما بعدها.
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ثانيًا- أسس النتخاب وأساليبه:

ذلك  ومع  واأخطرها،  الديمقراطية  الحياة  جوانب  من  جانب  اأهم  النتخاب  يمثل 

فاإن الجزء الأكبر من هذه العملية هو الأ�س�س والأ�ساليب التي تتبناها الأنظمة المختلفة 

لتحقيق الغاية الرئي�سية من تبني النتخاب لتحقيق الديمقراطية وحكم ال�سعب نف�سه 

الأ�ساليب  هذه  عر�س  اإلى  نذهب  الد�ستوري،  الفقه  اإليه  ذهب  ما  مع  وتما�سيًا  بنف�سه. 

والإجراءات في مو�سوعين رئي�سيين؛ هما: القتراع المقيد، والقتراع العام.

1 - القتراع المقيد:

اأو  معين  مالي  ن�ساب  توفر  ا�ستراط  المقيد  النتخاب  اأو  المقيد  بالقتراع  يق�سد 

ق�سط من التعليم اأو الثنين معًا في الناخب، بالإ�سافة اإلى ال�شروط التنظيمية العادية 

في  النتخاب  حق  يح�شر  وقد   .
)15(

النتخاب حق  مبا�شرة  ي�ستطيع  حتى  الأخرى 

، وقد يتطلب النظام النتخابي �شرورة اأن يكون الناخب مالكًا لثروة 
)16(

الرجال فقط

يتوفر ن�ساب مالي  اأن  اأو  ال�سنوي في حدود معينة  اأن يكون دخله  اأو  عقارية معينة 

محدد اأو اأن يكون من الدافعين ل�شرائب معينة اأو اأي �سكل من الأ�سكال التي يتطلب 

فيها الم�شرع توفر نوع من المقدرة المالية لدى الناخب. ومن ناحية اأخرى، قد يتطلب 

النظام النتخابي �شرورة تمتع الناخب بدرجة علمية معينة، ولو كانت مجرد الإلمام 

بقواعد القراءة والكتابة.

اأي نظام انتخابي لحق النتخاب، والتفرقة بين المواطنين، وحرمان  اإن تقييد 

اأي طائفة من هذا الحق لأ�سباب ترجع اإلى الختلاف في الجن�س اأو الأ�سل اأو اللون 

اأو العقيدة يُفقد الأ�سلوب النتخابي لعموميته، ويجعله انتخابًا  اأو الدين  اللغة  اأو 

.
)17(

مقيدًا

)15( د. نعمان اأحمد الخطيب، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �س 280، 281.

)16( ومن بين الت�شريعات التي كانت تق�شر حق النتخاب على الذكور دون الإناث قانون النتخاب الكويتي رقم 35 

1962 ب�ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة؛ حيث كان يق�شر حق النتخاب، وبالتالي التر�سيح على الذكور  ل�سنة 

دون الإناث، اإل اأنه تم تعديل القانون عام 2005، ومنح التعديل المراأة حق النتخاب والتر�سح، على الرغم من تبني 

الد�ستور الكويتي حق القتراع العام، وفي ذلك يرى الدكتور عثمان عبد الملك ال�سالح اأن ق�شر النتخاب على الرجال 

الد�ستوري  النظام  ال�سالح،  الملك  عبد  د.عثمان  ذلك:  في  انظر  العام.  النتخاب  بمبداأ  اأكيد  م�سا�س  فيه  الن�ساء  دون 

والموؤ�س�سات ال�سيا�سية في الكويت، الكويت، الطبعة الأولى، 1989، �س 513.

)17(  د. يحيى الجمل، النظام الد�ستوري في الكويت، مقدمة في درا�سة المبادئ الد�ستورية العامة، 1971، �س 238.
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2 - القتراع العام:

النظر عن  الدولة بحق النتخاب، ب�شرف  الذي ي�سمح لكل مواطن في  النظام  هو 

الناخب الجن�سية وال�سن  اإذا توفرت في  العقيدة، وذلك  اأو  التعليم  اأو  الملكية  اأو  الجن�س 

القانوني للانتخاب. ومن الجدير بالذكر اأن النتخاب العام ل يعني بال�شرورة حق كل 

مواطن في مبا�شرة النتخاب؛ ففي ظل هذا النظام النتخابي يمكن ت�سور وجود بع�س 

ال�شروط التي لبد واأن يتمتع بها كل ناخب؛ ومن هذه ال�شروط �شرورة تمتع الناخب 

بجن�سية الدولة التي يريد مبا�شرة حق النتخاب بها، وعدم الكتفاء بمجرد الإقامة، 

واأي�سًا ا�ستراط �سن معينة في الناخب. هذه ال�شروط ل تنفي عن هذا النظام النتخابي 

�سن  هي  معينة  �سن  بلوغ  قبل  يتحقق  ل  للفرد  ال�سيا�سي  فالن�سج  العمومية،  �سفة 

الناخب  اأن يكون  ال�سن- وا�ستراط  الدول في تحديد هذه  ال�سيا�سي -وتتباين  الر�سد 

بمقت�سى  العقلية  الأهلية  عدم  اأي  العك�س،  اإثبات  يتم  اأن  على  العقلية،  بالقوة  متمتعًا 

ال�شرط في حرمان  ا�ستغلال هذا  لتجنب  المتباينة؛  النتخابية  النظم  اأحكام ق�سائية في 

بع�س الأفراد من ممار�سة حق النتخاب لأ�سباب �سيا�سية.

اأحكام جنائية في حق  اأية  اأن ا�ستراط عدم �سدور  اأي�سًا  اإليه  ومما تجدر الإ�سارة 

الناخب ل يتنافى مع نظام النتخاب العام، وخا�سة ما ي�سدر على الناخب من اأحكام 

تتعلق بال�شرف والأمانة؛ مثل: الختلا�س والتزوير وخيانة الأمانة.

نظام  من  ديمقراطية  اأكثر  العام  النتخاب  نظام  اإن  القول  يمكننا  �سبق،  ومما 

في  الناخبين  هيئة  اأعداد  زيادة  في  ي�سهم  الأول  الأ�سلوب  لأن  وذلك  المقيد؛  النتخاب 

النظام  ال�سلطة؛ وذلك هو جوهر  اإ�شراك غالبية المواطنين في مبا�شرة  الدولة؛ ومن ثم 

الديمقراطي، في حين اأن النتخاب المقيد يجعل الديمقراطية مجرد ديمقراطية �سورية 

ن تمتلك الثروة المالية اأو الكفاءة العلمية  زائفة تتجه اإلى حماية بع�س طوائف بعينها ممَّ

اأو غيرهما؛ ومن هنا نجد اأن مبداأ القتراع العام اأ�سبح من المبادئ الرا�سخة المعمول 

بها في غالبية الدول الحديثة، ويتم الن�س عليه �شراحة في ت�شريعاتها النتخابية؛ نظرًا 

لمزاياه واتفاقه مع الديمقراطية.

لذا نجد معظم د�ساتير العالم وقوانينه ن�ست عليه، والكويت هي اإحدى الدول التي 

اأخذت باأ�سلوب النتخاب العام منذ اأن و�سعت د�ستورها عام 1962؛ فقد ن�ست المادة 
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)80( منه على اأن: )يتاألف مجل�س الأمة من خم�سين ع�سوًا يُنتخبون بطريق النتخاب 

اأخذ  فقد  وبذلك  النتخاب(،  قانون  نها  يُبيِّ التي  للاأحكام  وفقًا  المبا�شر  ال�شري  العام 

الد�ستور بمبداأ عمومية النتخاب. ويت�سح من الن�س اأنه اأحال لقانون النتخاب، وهو 

اطلعنا على  1962 وتعديلاته؛ ليحدد �شروط النتخاب. ولو  ل�سنة   35 القانون رقم 

المالية،  بالمقدرة  الناخب تت�سل  اأية �شروط يتطلبها في  النتخاب هذا، فلن نجد  قانون 

النتخاب  حق  من  المراأة  حرم  اأنه  اإل  معينا،  �سنويا  دخلا  حتى  اأو  العلمية،  الكفاءة  اأو 

ل الم�شرع المادة الأولى من قانون النتخاب  والتر�سح طوال فترة زمنية م�ست، حتى عدَّ

بالقانون رقم 7 ل�سنة 2005 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة، فمنح المراأة حقها 

في التر�سيح والنتخاب.

ول �سك اأن ا�ستبعاد المراأة من حق النتخاب -على الرغم من العتراف لها ب�سفة 

اإفراغ  اإلى  يوؤديان  )الجن�س(؛  امراأة  كونها  ب�سبب  الحق  هذا  من  وحرمانها  المواطنة- 

النتخاب  فكرة  مع  التعار�س  ثم  ومن  ن�سفها؛  من  اأكثر  وا�ستبعاد  الناخبين،  قاعدة 

ا للمواطنين؛ وذلك يتحقق بربط  اأن يكون النتخاب �ساأنًا عامًّ اإلى  الذي يهدف  العام، 

النتخاب  مبداأ  اأن  اإلى  الإ�سارة  �سبقت  وقد  فقط.  والمواطنة  بالجن�سية  النتخاب  حق 

العام يزيل القيد، اإل اأنه ل يلغيه تمامًا، فلابد من اأن تحيط به قيود و�شروط تحميه 

التنظيمية  القيود  ت�سعى هذه  اأن  العك�س، يجب  بل على  تتعار�س مع م�سمونه،  ول 

للمحافظة على هدف عمومية النتخاب ونزاهتها. و�سنتناول هذه ال�شروط تف�سيلًا 

في الف�سل الثاني من هذا البحث.

الفرع الثالث

المبادئ التي تحكم قواعد حق النتخاب

المبادئ  تعد  كما  وجوهرياً،  حيوياً  اأمراً  دوماً  القانوني  الإطار  وجود  يعد 

اأي  وتنفيذ  تنظيم  طريقة  تحديد  على  تعمل  اإنها  حيث  اإلزامية  القانونية  والقواعد 

نظام انتخابي، كما تعمل هذه المبادئ القانونية على توفير اإجراءات ت�سمن نزاهة 

العملية النتخابية وكفالة حق النتخاب و�سلامة تمثيل الأمة، وفيما ياأتي المبادئ 

التي تحكم حق النتخاب:
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1 - المساواة في تقرير القدرة التصويتية للناخبين:

النتخاب حق ت�سوده الم�ساواة، ومُقت�سَى ذلك اأمران؛ الأول: اأن يكون لكل ناخب 

يدلي  األ  الثاني:  ، والأمر 
)18(

لكل منهم الأ�سوات  العدد من  ذات  اأو  �سوت واحد فقط، 

في  الت�سويت  يبا�شر  اأن  بمعنى  الواحد؛  النتخاب  في  مرة  من  اأكثر  ب�سوته  الناخب 

دائرة انتخابية واحدة. وقد كانت بع�س الدول تخرج على مبداأ الم�ساواة في تقرير حق 

النتخاب؛ اإذ كانت تخ�س بع�س الناخبين بقدرة ت�سويتية اأعلى من الناخبين الآخرين، 

اأو �ساحب  ذا مكانة اجتماعية عالية،  كاأن يكون  التمييز يرجع لمبررات عديدة؛  وهذا 

كفاءة علمية، اأو يوؤدي �شريبة للدولة. كما كانت بع�س الدول تمنح رب العائلة قدرة 

ت�سويتية ت�سمح له بالت�سويت عن نف�سه وعن اأبنائه، ويطلق على هذا النظام م�سطلح 

 .
)19(

الت�سويت العائلي

في حين خرجت دول اأخرى على مبداأ الم�ساواة على نحو اآخر؛ حيث اأجازت للناخب 

الذي تتوافر لديه �شروط النتخاب في عدة دوائر اأن يمار�س حقه في النتخاب في جميع 

، اإل اأن هذا النظام قد هُجر في ظل 
)20(

هذه الدوائر؛ بمعنى اأنها ت�سمح بتعدد الت�سويت

القيد  اأ�سبح  حيث  المعا�شرة؛  الد�ستورية  الأنظمة  وتبني  ال�سيا�سية  الأفكار  تطور 

، ذلك اأن مقت�سيات مبداأ الم�ساواة 
)21(

المتعدد والت�سويت المتعدد من الجرائم النتخابية

الت�شريعات  منهج  وهو  واحد،  انتخابي  جدول  في  مقيدًا  المواطن  يكون  اأن  تفر�س 

الحديثة، وهذا ما قرره الم�شرع الكويتي؛ حيث حظر القيد المتعدد في جداول النتخاب؛ 

وقررت المادة )7( من قانون رقم 35 ل�سنة 1962، الخا�س بانتخاب اأع�ساء مجل�س 

الأمة اأنه: )ل يجوز للناخب اأن يقيد في اأكثر من جدول واحد(.

)18( اأ�سدر �سمو الأمير القانون في 2006/8/1 رقم 42 ل�سنة 2006 باإعادة تحديد الدوائر النتخابية، على اأن تنتخب 

كل دائرة ع�شرة اأع�ساء للمجل�س، واأن يكون لكل ناخب حق الإدلء ب�سوته لأربعة مر�سحين في الدائرة المقيد فيها، 

وفي 2012/10/24 �سدر مر�سوم بقانون رقم 20 ل�سنة 2012 بتعديل القانون رقم 42 ل�سنة 2006 ين�س على: 

)تنتخب كل دائرة ع�شرة اأع�ساء للمجل�س، على اأن يكون لكل ناخب حق الإدلء ب�سوته لمر�سح واحد في الدائرة المقيد 

فيها، ويعتبر باطلًا الت�سويت لأكثر من هذا العدد(.

)19( د. �سليمان الطماوي، النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، درا�سة مقارنة، القاهرة: دار النه�سة العربية، 1988، 

�س 246.

من  اأكثر  في  التعدد  جواز  قرر  حيث  1918؛  ال�سادر  الإنجليزي  النتخاب  قانون  في  النظام  بهذا  اإنجلترا  اأخذت   )20(

دائرتين. هذا مع تقرير وجوب اإجراء النتخاب العام في جميع دوائر المملكة في يوم واحد؛ لذلك فاإنه اأ�سبح من المتعذر 

ا اإذا ما بعدت الم�سافة بين الدائرتين. تكرار عملية الت�سويت، خ�سو�سً

.88 �س  )21( د في�سل الكندري، اأحكام الجرائم النتخابية، الكويت: مجل�س الن�شر العلمي، 2000، 
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يقوم  من  على  عقوبة  ويقرر  المتعدد،  الت�سويت  يجرم  الكويتي  الم�شرع  اأن  كما 

الت�سويت  وتلافي  تجنب  العقاب  بذلك  الم�شرع  ويريد   .
)22(

مرة من  لأكثر  بالت�سويت 

لما  محمود؛  تدخل  وهو  النتخابية،  العملية  ونزاهة  �سلامة  في  اأثر  من  له  لما  المتعدد؛ 

اأن:  قرر  حيث  )7(؛  مادته  في  الد�ستوري  الم�شرع  اعتنقه  الذي  الم�ساواة  مبداأ  يقت�سيه 

بين  وثقى  �سلة  والتراحم  والتعاون  المجتمع،  دعامات  والم�ساواة  والحرية  )العدل 

الكرامة  في  �سوا�سية  )النا�س  اأن:  على  الن�س   )29( بالمادة  اأي�سًا  ورد  كما  المواطنين(، 

الإن�سانية، وهم مت�ساوون لدى القانون في الحقوق والحريات والواجبات العامة، فلا 

تمييز بينهم في ذلك ب�سبب الجن�س اأو الأ�سل اأو اللغة اأو الدين(.

والحقيقة اأن الم�ساواة هي اأ�سا�س كل الحريات العامة وجوهرها، ول يجوز ق�شر 

التمتع بها على فئة دون اأخرى، اأو اإلى التمايز فيما بينهم بالقوة الت�سويتية، واإل اأدى 

ذلك اإلى اإهدار مبداأ الم�ساواة، وفي نف�س الوقت ل يمكن للم�شرع اأن ي�ساوي بين النا�س 

جميعًا ب�سكل عام على اأ�سا�س الجن�سية فقط، وفي ذلك تقول المحكمة الد�ستورية العليا 

اإن: )مبداأ الم�ساواة ل يتعار�س مع و�سع الم�شرع لقواعد مختلفة عندما يكون ب�سدد 

اإمكان خروج الم�شرع على مقت�سياته  تنظيم مراكز متباينة، كما اأن هذا المبداأ ل ينفي 

متى كان ذلك لزمًا لتحقيق م�سلحة عامة، ولكن ي�سترط في جميع الأحوال اأن تكون 

، وخير مثال على 
)23(

هذه المعاملة المتباينة على علاقة مع هذا القانون الذي قرر الحكم(

خروج الم�شرع على مبداأ الم�ساواة لتحقيق الم�سلحة العامة اأنه اأخرج فئة من المواطنين 

اأخذ بمبداأ عمومية النتخاب، وذلك لكون هذه  اأنه  الرغم من  الناخبين، على  من عداد 

الفئة فاقدة لأحد ال�شروط التي تطلبها الم�شرع في الناخبين؛ مثل: �شرط ال�سن اأو �شرط 

بتمثيل  جديرين  اأفراد  و�سول  �سمان  اأراد  اأخرجهم  حين  فالم�شرع  ال�سمعة،  ح�سن 

ال�سعب، منتخبين من خيرة المواطنين �سلوكًا و�سمعةً واأح�سنهم كفاءة ولي�س اأف�سدهم 

اأو اأقلهم خبرة.

مع ذلك، ل يجوز ال�ستناد اإلى الم�سلحة العامة في تبرير اختلاف المراكز القانونية 

المتماثلة، فالم�سلحة العامة ل تُفتر�س، بل يجب تحديدها وتو�سيح ارتباطها بالهدف 

)22( تن�س المادة 43 من قانون النتخاب الكويتي رقم 35 ل�سنة 1962 على اأنه: )يعاقب بالحب�س مدة ل تزيد على �ستة 

النتخاب  ا�ستعمل حقه في  .... �ساد�سًا: كل من  العقوبتين:  باإحدى هاتين  اأو  اأ�سهر، وبغرامة ل تجاوز مائة دينار، 

الواحد اأكثر من مرة ...(.

)23( حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�شر، رقم 12 ق جل�سة 1996/11/5.
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اأن مثل هذه  اإل  من و�سع الت�شريع، وهو تحديد الناخب، وتنظيم عملية النتخابات، 

الم�سلحة ل تُت�سور، ومن ثم فاإنه لي�س هناك تبرير لإخلال الم�شرع بالم�ساواة وبعمومية 

والق�ساء   .
)24(

لذلك المبرر  الد�ستوري  وال�سند  الن�س  النتخاب، خا�سة في حالة غياب 

العادي في مجال تنظيم الحقوق  الم�شرع  الأ�سل في �سلطة  اأن  الد�ستوري م�ستقر على 

اأنها �سلطة تقديرية، ما لم يقيد الد�ستور ممار�ستها ب�سوابط تحد من اإطلاقها، وتعد 

تخومًا لها ل يجوز اقتحامها اأو تخطيها، وكاأن الد�ستور اإذا عهد اإلى ال�سلطة الت�شريعية 

بتنظيم مو�سوع معين، فاإن ما تقرره تلك ال�سلطة من قواعد قانونية في هذا النطاق ل 

يجوز اأن تنال من الحقوق التي كفل الد�ستور اأ�سلها، �سواء بنق�سها اأو انتقا�سها من 

التي  اأو تهمي�سها عدوان على مجالتها الحيوية  اإهدار هذه الحقوق  اأن  اأطرافها؛ ذلك 

اقتحامًا  الحقوق  هذه  تنظيم  يكون  -بالتالي-اأن  يجوز  ول  خلالها،  من  اإل  تتنف�س  ل 

. والم�ساواة في جوهرها تعني الت�سوية 
)25(

لفحواها، بل يتعين اأن يكون من�سفًا ومبررًا

و�سعًا  المختلفين  بين  المعاملة  في  والمغايرة  مركزًا،  اأو  و�سعًا  المتماثلين  بين  المعاملة  في 

ومركزًا، والمق�سود بمبداأ الم�ساواة اأمام القانون اأن يكون الجميع اأمامه �سواء ل تفرقة 

بينهم اأو تمييز، فالحقوق والمزايا التي يمنحها القانون، وينعم بها النا�س، وي�ستظلون 

بها، تكون وفق قواعد موحدة، وتحظى من القانون بحماية واحدة، وبدرجة مت�ساوية، 

دون  ال�سواء  على  الجميع  لها  يخ�سع  النا�س  على  القانون  يفر�سها  التي  والواجبات 

.
)26(

تفرقة بينهم

بطلب   2012/8/13 في  الوزراء  مجل�س  قيام  اإلى  ال�سدد  هذا  في  الإ�سارة  وتجدر 

الطعن بعدم د�ستورية المادتين الأولى والثانية من القانون رقم 42 ل�سنة 2006، باإعادة 

اأعداد  في  والتفاوت  الزيادة  بدعوى  الأمة،  مجل�س  لع�سوية  النتخابية  الدوائر  تحديد 

اإلى و�سعهم  اأنهم مواطنون، وا�ستند في ذلك  الرغم من  الع�سكريين من حق النتخاب على  الكويتي  )24( حرم الم�شرع 

المتمثل  بالع�سكريين،  الخا�س  الوظيفي  والو�سع  القانون  هدف  بين  علاقة  هناك  توجد  ول  الخا�س،  الوظيفي 

بانتمائهم لل�سلك الع�سكري، فلا يوجد اختلاف بين المواطن الع�سكري والمواطن غير الع�سكري يبرر موقف القانون 

وما رتبه من اآثار متباينة بالن�سبة لحق النتخاب، بل اإن الم�شرع الكويتي لم يحرم الحر�س الوطني من حق النتخاب، 

على الرغم من قيامهم بعمل ذي طبيعة ع�سكرية، وهو ما �سنعرج عليه تف�سيلًا في الف�سل الثاني من هذا البحث عند 

تناولنا ال�شروط ال�سلبية لحق النتخاب.

)25( حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�شر، ق�سية رقم 62 ل�سنة 18 ق، جل�سة 1997/3/15، الجزء الثامن، قاعدة 

.491 �س   ،3/31
وحكم   ،2007/12/10 جل�سة  د�ستوري،   2007 ل�سنة   7 رقم  المقيدة  الدعوى  في  الد�ستورية  المحكمة  حكم   )26(

الد�ستورية في الدعوى المقيدة برقم 5 ل�سنة 2008 د�ستوري، جل�سة 2008/4/4.
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الناخبين في دائرة عن اأخرى، وهو ما رتب الإخلال-ب�سكل �سديد- بمقايي�س العدالة 

النتخابية  العملية  في  ال�سوت  هذا  وزن  في  الناخبين  بين  تمايزًا  ثمة  باأن  والم�ساواة، 

برمتها؛ ب�سبب توزيع غير عادل للدوائر، فاختلفت القيمة النتخابية ل�سوت المواطن 

. وانتهى الحكم 
)27(

الد�ستور اإخلالً ج�سيمًا باأحكام  بين دائرة واأخرى، وهو ما يمثل 

اإلى رف�س الطعن في قانون تق�سيم الدوائر، باعتبار اأن المق�سود بالم�ساواة لي�س الم�ساواة 

المطلقة اأو الم�ساواة الح�سابية، واأن هذا الواقع متغير، ول ي�سوغ في مقام الوقوف على 

.
)28(

مدى د�ستورية القانون ال�ستناد اإليه

2 - حرية المشاركة بالتصويت أو المتناع عنه:

التزام  وجود  عدم  بالت�سويت  الم�ساركة  حرية  اأو  الختياري  بالنتخاب  يق�سد 

بالحرية  يتمتع  فهو  ثم  ومن  ب�سوته؛  والإدلء  الم�ساركة  ب�شرورة  للناخب  وتكليف 

التامة في تقرير ال�ستراك في العملية النتخابية اأو عدم ال�ستراك فيها. ومع ذلك، فهناك 

اأنظمة انتخابية ن�ست على اإجبارية الت�سويت، والمق�سود به اأن يلتزم الناخب بالإدلء 

اإجبارية  مبداأ  اتخاذ  ويجد  معينة.  لعقوبة  تعر�س  واإل  النتخابية  العملية  في  ب�سوته 

، ورغبة في زيادة 
)29(

الت�سويت مبرراته في اأن الم�ساهمة في الحياة العامة واجب وطني

باأ�سواتهم وال�ستراك في  الإدلء  امتناع عدد كبير منهم عن  الناخبين، ومعالجة  عدد 

ول  النيابي،  النظام  قيمة  من  تنتق�س  الناخبين  عدد  قلة  اإن  وقيل:  ال�سيا�سية،  الحياة 

.
)30(

ا لل�سعب تجعل البرلمان ممثلًا حقيقيًّ

)27( ارجع تف�سيلًا في اأ�سباب طعن مجل�س الوزراء بقانون النتخاب رقم 42 ل�سنة 2006 اإلى �سحيفة طعن الحكومة، 

المن�سور على موقع مركز الخليج ل�سيا�سات التنمية، المكتبة وبند المعلومات، المن�سور في 2012/9/25.

)28( المحكمة الد�ستورية، طعن رقم 26 ل�سنة 2012، جل�سة 2012/12/25.

واجب  ال�سيا�سية  الحياة  في  المواطن  )م�ساهمة  اأن:  على   1956 ال�سادر  الم�شري  الد�ستور  من   62 المادة  ن�ست   )29(

وطني(، كما ن�ست المادة الأولى من قانون رقم 73 ل�سنة 1956 على اأنه: )يعاقب بغرامة ل تتجاوز ع�شرين جنيهًا 

كل من كان ا�سمه مقيدًا بجداول النتخاب وتخلف لغير عذر عن الإدلء ب�سوته في النتخاب اأو ال�ستفتاء(.

2013، �س  )30( بلال اأمين زين الدين، النظم النتخابية المعا�شرة، درا�سة مقارنة، الإ�سكندرية: دار الفكر الجامعي، 

.168
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البحث عن   يجب 
)31(

اأن �سلبية المواطنين وعدم م�ساركتهم بالنتخابات والحقيقة 

الحياة  ت�ستقيم  حتى  وذلك  الت�سويت؛  اإجبارية  فكرة  عن  بعيدًا  وعلاجها  اأ�سبابها 

ال�سيا�سية، وت�سود المبادئ الديمقراطية، ولعل اأهم هذه الأ�سباب يتلخ�س في قلة الوعي 

ياأبه بالنتخابات، ويف�سل  ال�سيا�سة، ول  ال�سيا�سي؛ حيث يريد المواطن البتعاد عن 

ا عن ملء ذهنه وعقله باأفكار وبرامج ل طائل  الراحة وال�سترخاء اأيام القتراع عو�سً

من ورائها.

واأولوية العلاج لتلك ال�سلبية ال�سيا�سية تقع على عاتق الحكومة واأجهزة الإعلام 

والمثقفين وال�سيا�سيين؛ بالتنبيه على اأهمية الم�ساركة ال�سيا�سية، بحيث يتم خلق راأي 

عام واع وم�ستنير يهتم بدور انتخابات المجال�س البرلمانية في الرقابة والت�شريع، كما 

يجب ا�ستعادة ثقة المواطنين بنزاهة النتخابات.

ا، فهو ما  ا �سخ�سيًّ اإننا ل نملك فر�س اإجبارية الت�سويت والم�ساركة باعتباره حقًّ

جزاء  ول  ا�ستعماله،  عن  يمتنع  اأن  اأو  ي�ستعمله  اأن  في  الحرية  للمواطن  فاإن  ا،  حقًّ دام 

المبداأ؛ لأن  الدولة هذا  يتبنى د�ستور  اعتبرناه وظيفة، بحيث  اإذا  اإل  المتناع  على هذا 

. كما اأن تنظيم اأمر جزاء التخلف م�ساألة دقيقة تكتنفها 
)32(

الوظيفة تت�سمن واجب اأدائها

عن  الفردي  التخلف  ينتقد  بع�سهم  كان  اإذا  فاإنه  اأخرى،  ناحية  ومن   ،
)33(

ال�سعوبات

ال�سيا�سي  النظام  النتخاب، فاإن المتناع كموقف جماعي �سيا�سي قد يدل على قوة 

ن�سبة  ذات  وهي   ،%90 يقارب  ما   1962 عام  الكويت  في  التاأ�سي�سي  المجل�س  انتخابات  في  الم�ساركة  ن�سبة  بلغت   )31(

لمدة  الكويت  في  النيابية  الحياة  اإيقاف  بعد  جاءت  والتي   ،1981 عام  الكويتي  الأمة  مجل�س  انتخابات  في  الم�ساركين 

80% �ست مرات؛  ناهزت الخم�س �سنوات، بينما بلغت ن�سبة الم�ساركة في انتخابات مجل�س الأمة الكويتي في حدود 

اأولها كان عام 1963، والمرات الخم�س الأخرى كانت منذ النتخابات الخام�سة عام 1995 اإلى النتخابات العا�شرة 

عام 2003، كما بلغت ن�سبة الم�ساركة حوالي 77% في عام 2006، وبلغت حدود 60% اأربع مرات؛ كانت الأولى في عام 

1975، والثالثة في عام 2008، والرابعة في انتخابات المجل�س المبطل الأول عام 2012، وبلغت  1967، والثانية في عام 
 ،2013 1971، و2009، والمرة الثالثة في النتخابات الأخيرة عام  50% ثلاث مرات؛ في عام  الـ  النتخابات حدود 

واأخيًرا بلغت ن�سبة الم�ساركة اأدنى حدودها في عام 2012 في المجل�س المبطل الثاني؛ حيث كانت في حدود 40%. ارجع 

في ذلك تف�سيلًا: موقع مجل�س الأمة الكويتي على �سبكة الإنترنت: اإح�سائيات، الم�ساركة في النتخابات.

)32( تتجاوز ن�سبة المتخلفين عن الم�ساركة بالنتخابات في الوليات المتحدة ن�سبة 50% من الناخبين، وت�سل في اإنجلترا 

اإلى حوالي 23%، وفي فرن�سا حوالي 20%. انظر في ذلك: د. محمود عاطف البنا، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية، دار الفكر 

العربي، الطبعة الأولى، 1988، هام�س �سفحة 296.

)33( الجزاء التافه بالغرامة قد ل يحقق غايته، والجزاء ال�سديد بالحب�س لي�س له مقت�سًى، ويخالف قواعد العدالة، كما 

اأن العتداد بوجود عذر قهري، اأو عدم وجود ق�سد جنائي �سبب يحول دون تطبيق الجزاء، وقد تت�سخم الق�سايا في 

اأروقة المحاكم لمنا�سبة بحث وتطبيق مثل هذه الجزاءات.
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ل على �سعفه، ويحمل م�سامين �سيا�سية معينة؛ مثل مقاطعة المعار�سة لأ�سباب قد 

عن  حديثه  في  الختياري  النتخاب  نظام  الد�ستوري  الم�شرع  تبنى  وقد   .
)34(

ترتئيها

الحقوق ال�سيا�سية؛ اإذ لم يتبنَّ مبداأ اعتبار الم�ساركة بالنتخابات وظيفة، كما اأن الم�شرع 

اأي  اأو عدم الإدلء دون تقرير  التامة للناخب في الإدلء ب�سوته  الكويتي ترك الحرية 

جزاء على تخلفه اأو امتناعه.

3 - سرية التصويت:

الت�سويت ال�شري هو اأن يقوم الناخب بالإدلء ب�سوته النتخابي دون اأن يعرف 

اأحد الموقف الذي اتخذه في الت�سويت، وذلك بخلاف الت�سويت العلني الذي يقوم فيه 

الناخب بالإدلء ب�سوته علانية، بالك�سف عن ا�سم المر�سح الذي وقع عليه اختياره اأمام 

لجنة النتخابات. وفي الع�سور الو�سطى، كان مبداأ النتخاب العلني هو المبداأ الغالب، 

غ لهذا المبداأ اأن علانية الت�سويت تمتاز بال�سفافية والو�سوح، وتر�سخ في الأفراد  وي�سوِّ

روح الم�سوؤولية. وقد تم تطبيق هذا المبداأ في فرن�سا حتى تم العدول عنه بموجب د�ستور 

ال�سنة الثالثة للثورة الفرن�سية، الذي قرر �شراحة تبني مبداأ القتراع ال�شري.

لأن  الديمقراطي؛  البنيان  في  جوهرية  ال�شري  الت�سويت  م�ساألة  اأن  والحقيقة 

الديمقراطية الحقيقية تعتمد في وجودها ذاته وبطريقة مبا�شرة على �شرية الت�سويت، 

ذلك اأنه اإذا �سيطر الخوف على الناخب، فاإنه لن يقوم باإبداء راأيه وفقًا لقناعته، وب�سفة 

ا مع ما توؤمن به ال�سلطة من مبادئ واأفكار؛ ذلك اأنه يعلم  خا�سة اإذا ما كان متعار�سً

اأو التنكيل به،  اأو باأخرى- بالنيل منه،  اأن م�سئولي ال�سلطة �سوف يقومون -بطريقة 

النفوذ وال�سلطات،  الأقوياء ذوي  المر�سحين  انتقام وبط�س  اأو قد ي�سعر بالخوف من 

اأو قد يكون   ،
35

العملية النتخابية اإلى الإحجام عن الم�ساركة في  النهاية قد ي�سطر  وفي 

النيابية  النظم  تقوي�س  اإلى  يوؤدي  مما  الأ�سوات؛  �شراء  لآفة  بوابة  العلني  الت�سويت 

والديمقراطية برمتها.

)34( في الكويت مثلًا قررت المعار�سة الكويتية مقاطعة النتخابات عام 2012 بمنا�سبة �سدور مر�سوم يق�سي بتغيير 

عن طريق  بالحتجاج  قوبل  ما  وهو  الواحد،  ال�سوت  نظام  اإلى  اأ�سوات  عدد الأ�سوات التي يملكها الناخب من )4( 

الم�سيرات ومقاطعة النتخابات الكويتية.

)35(  د. عثمان عبد الملك ال�سالح، النظام الد�ستوري والموؤ�س�سات ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �س 527.
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مادته  في  وذلك  ال�شري؛  النتخاب  نظام  الكويتي  الد�ستور  تبنى  ذلك،  اأجل  ومن 

بطريق  ينتخبون  ع�سوًا  خم�سين  من  الأمة  مجل�س  )يتاألف  اأن:  على  ت  ن�سَّ اإذ  80؛ 
و�ساير  النتخاب(.  قانون  نها  بيَّ التي  للاأحكام  وفقًا  المبا�شر  ال�شري  العام  النتخاب 

من  ؛ 
)36(

النتخاب �شرية  تبني  في  الكويتي  الد�ستور  منهج  الكويتي  النتخاب  قانون 

خلال تحقيق وكفالة هذا المبداأ، فقرر اإعداد اأماكن خا�سة م�ستترة في كل مقر انتخابي 

. ويقرر مبداأ ال�شرية بطلان كل الأوراق 
)37(

لإدلء الناخبين فيها باأ�سواتهم بكل حرية

، بالإ�سافة 
)38(

النتخابية التي ي�سع عليها اأ�سحابها اأي اإ�سارات اأو علامات تدل عليهم

.
)39(

اإلى تجريم وعقاب كل من ي�سهم في الإخلال اأو الم�سا�س بمبداأ �شرية النتخاب

ولكن الحال قد يختلف مع الأميين، وهم الذين ل يجيدون القراءة والكتابة؛ فكما 

الواقع،  يبرره  ا�ستثناءٌ  عليها  يَرِد  اأنه  غير  الت�سويت،  �شرية  هي  القاعدة  فاإن  اأ�شرنا 

اأ�سحاب  اأو  اليدين،  كلتا  تحريك  عن  العاجزين  من  قين  والمعوَّ الأميين  ت�سويت  وهو 

الظروف ال�سحية، فقرر قانون انتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة الكويتي اأن يبدي الناخب 

يُ�شِرَّ  اأن  للناخب  القانون  واأجاز  اللجنة،  اأع�ساء  �سوى  ي�سمعه  ل  بحيث  �سفاهة  راأيه 

براأيه لرئي�س اللجنة واأحد اأع�سائها فقط، ويقت�سي اإعمال هذا الن�س اأن يكون في اأ�سيق 

.
)40(

حدود، وبعد التيقن من وجود هذا العجز والحائل

اإذا فقد �شريته فقد النتخاب حريته؛ حيث  الت�سويت  اأن  اإلى   ونخل�س مما �سبق 

اإن مبداأ �شرية النتخاب يرتبط ارتباطًا وثيقًا بالديمقراطية، وبالنظام النيابي برمته، 

حماية  من  المبداأ  هذا  يحققه  عما  ف�سلًا  ال�سخ�سية،  وبالحرية  النتخاب،  وبحرية 

المجتمع من الم�ساحنات والمنازعات والر�ساوى النتخابية.

)36( تن�س المادة )33( من قانون انتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة الكويتي على اأنه: )يجري النتخاب بالقتراع ال�شري(.

اأنه: )ي�سلم  1962 ب�ساأن انتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة الكويتي على  35 ل�سنة  )37( تن�س المادة )34( من القانون رقم 

الراأي داخل قاعة  النواحي المخ�س�سة لإبداء  الناخب في ناحية من  انتخاب، وينتحي  اللجنة كل ناخب ورقة  رئي�س 

النتخاب(.

)38( تن�س المادة )38( من القانون رقم 35 ل�سنة 1962 من قانون انتخاب اأع�ساء مجل�س الأمة الكويتي على اأن: )تعتبر 

باطلة: .... د- الآراء التي اأثبتت على ورقة اأم�ساها الناخب، اأو و�سع عليها اإ�سارة اأو علامة قد تدل عليه(.

)39(  تن�س المادة )43( من القانون رقم 35 ل�سنة 1962 على اأنه: )يعاقب بالحب�س مدة ل تزيد عن �ستة اأ�سهر وبغرامة 

ل تجاوز مائة دينار، اأو باإحدى هاتين العقوبتين: ... �سابعًا – كل من اأف�سى �شر اإعطاء ناخب لراأيه بدون ر�ساه(.

يثبت بنف�سه راأيه  اأن  ي�ستطيع  ل  الذي  والناخب   ...( اأن:  على   1962 ل�سنة  )40(  تن�س المادة )34( من قانون رقم 32 

في ورقة يبديه �سفاهًا بحيث ل ي�سمعه �سوى اأع�ساء اللجنة، ويثبت الرئي�س الراأي في الورقة وي�سمعها في ال�سندوق، 

ويجوز للناخب اأن يُ�شرَّ براأيه لرئي�س اللجنة واأحد اأع�سائها فقط(.
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4 - شخصية التصويت:

الذي يتوفر  الناخب  قِبل  اأن يكون من  اأن الإدلء بال�سوت يجب  المبداأ  يقت�سي هذا 

له �سفة الناخب بنف�سه، فالقاعدة وفقًا لهذا المبداأ:)ل نيابة بالت�سويت(، وهو ما اأخذ به 

؛ من 
)41(

قانون النتخاب الكويتي من خلال ما ن�ست عليه المادة )4( من قانون النتخاب

وجوب اأن يزاول الناخب حقه في الت�سويت بنف�سه اأمام لجنة النتخابات، بعد اأن يثبت 

�سخ�سيته، ولم ياأخذ بفكرة الإنابة بالت�سويت التي تجيز للناخب اأن ينيب �سخ�سًا اآخر 

في مزاولة هذا الحق، ول بفكرة الت�سويت بالمرا�سلة، التي تجيز للناخب اأن يملاأ بطاقة 

الت�سويت وير�سلها اإلى لجنة النتخاب في الدائرة النتخابية التي بها موطنه عن طريق 

البريد،اأو باأية طريقة اأخرى، في ظل تطور اأجهزة وو�سائل التوا�سل الإلكتروني.

والحقيقة اأن هذا المبداأ يكفل نزاهة النتخابات، وحرية و�شرية الت�سويت، ويحد 

اإلى  �سوت  كل  ن�سبة  خلال  من  النتخابية؛  والر�سوة  الأ�سوات  �شراء  ظاهرة  من 

النتخابات،  لنجاح  اللازمة  وال�سفافية  النتخابية،  اللجان  عمل  وت�سهيل  �ساحبه، 

وحماية لها من التزوير والترهيب والتمييز، الذي قد ين�ساأ -مثلًا- في حالة اإقرار بدائل 

، اأو في حالة قبول الإنابة والوكالة.
)42(

الت�سويت التقليدية؛ مثل: الت�سويت الإلكتروني

5 - محلية التصويت:

لي�س للمواطن ممار�سة حق النتخاب اإل في موطنه النتخابي؛ اأي في الدائرة الكائن 

بها محل اإقامته، فالت�سويت في الكويت مكاني، وهو النظام المتبع في غالبية دول العالم. 

وقد كانت المادة )4( من قانون النتخاب رقم 35 ل�سنة 1962 تحدد موطن النتخاب 

بالمكان الذي يقيم فيه ال�سخ�س اأو الذي فيه مقر عائلته، اإل اأنها عدلت بمر�سوم وفقًا 

اأن يتولى حقوقه النتخابية بنف�سه في  اأنه: )على كل ناخب  1962 على  32 ل�سنة  المادة )4( من قانون رقم  )41( تن�س 

الدائرة النتخابية التي بها موطنه ...(.

تقنية  ا�ستخدام  خلال  من  المر�سحين  واختيار  النتخابات  في  ال�سيا�سي  الحق  مبا�شرة  هو  الإلكتروني  الت�سويت    )42(

ا�ستخدام  فكرة  عن  تمامًا  يختلف  بذلك  وهو  القتراع،  و�سناديق  كالأوراق  التقليدية؛  الطرق  من  بدًل  المعلومات 

التكنولوجيا في العملية النتخابية، وهو منهج اأغلب الدول في العالم. ارجع تف�سيلًا في مو�سوع الت�سويت الإلكتروني: 

�س   ،2015 ال�سابعة،  ال�سنة  الرابع،  العدد  وال�سيا�سية،  القانونية  للعلوم  الحلي  المحقق  مجلة  عبا�س،  خ�شر  وهاج 

450–481، من�سور على �سبكة الإنترنت، وي�سير فيه اإلى عيوب ومزايا نظام الت�سويت الإلكتروني؛ كانعدام ال�سفافية؛ 
لأنه ل يحدث تحت اأعين المراقبين، كما قد يواجه بفكرة الت�سويت العائلي، وهو قيام رب الأ�شرة بالت�سويت بالنيابة، 

واحتمالية تعر�س النظام للقر�سنة الإلكترونية، وتعر�سه للخلل الإلكتروني اأو العبث اأو التحكم الحكومي.
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فاأ�سبح  عائلته(،  مقر  فيه  الذي  )اأو  عبارة:  فحذفت   ،1980 ل�سنة   64 رقم  للقانون 

فعلية،  ب�سفة  المواطن  فيه  يقيم  الذي  المكان  هو  النتخابي  الموطنُ  التعديل-  -بذلك 

د تعديل الَموطن بوجوب اإجرائه في المواعيد، وبالإجراءات المن�سو�س عليها في هذا  وقيَّ

القانون؛ وذلك �سبطًا للاأو�ساع، ومنعًا لإجراء اأي تعديل في غير هذه المواعيد.

وعلى ذلك، فلكي يثبت للمواطن الحق في مبا�شرة النتخاب، لبد اأن يكون ا�سمه 

مقيدًا باأحد الجداول النتخابية، وذلك ح�سب الدائرة النتخابية.

الفقه  فاإن  ذلك  ومع  الكويتي،  القانون  في  تعريفًا  النتخابي  للجدول  نجد  ول 

الحديث يعرفه باأنه: الوثيقة التي تحتوي على اأ�سماء المواطنين الذين لهم حق ممار�سة 

لكل  م�سل�سل  وبرقم  اأبجدي،  بترتيب  منهم  واحد  كل  ا�سم  فيها  والمدون  الت�سويت، 

ومهنته،  بالكامل،  ا�سمه  حيث  من  بالناخب  الخا�سة  البيانات  على  وت�ستمل  حرف، 

.
)43(

وتاريخ ميلاده، وعنوانه، ومحل اإقامته العادية

كبيرة؛  اأهمية   
)44(

النتخابي الموطن  اأ�سا�س  على  تقوم  التي  للجداول  فاإن  ولهذا 

النتخاب،  حق  ممار�سة  ل�شروط  الناخبين  ا�ستيفاء  من  للتحقق  و�سيلة  لكونها  وذلك 

فهي تحدد من له حق الت�سويت، كما اأنها اأداة لمقاومة التزوير، بحيث ل ت�سمح بالقيد 

والت�سويت اإل مرة واحدة، وهذا ال�شرط ال�سكلي �سيتم تناوله لحقًا في هذا البحث عند 

تناولنا ال�شروط ال�سكلية الواجب توافرها في الناخب.

يقوم  كاأن  اآخر؛  مبداأً  الكويتي  الم�شرع  تبني  دون  يحول  ما  يوجد  ل  ذلك،  ومع 

يتبنى  اأو   ،
)45(

واحدة انتخابية  دائرة  كلها  الكويت  يجعل  بما  د�ستوري  تعديل  باإجراء 

اإلزامية ووجوبية ممار�سة المواطن للاقتراع في اختيار ممثلين له في البرلمان.

اأما عن حالة تعدد موطن الناخب، فاإن قانون النتخاب الكويتي ن�سَّ على �شرورة 

النه�سة  دار  القاهرة:  وم�شر،  فرن�سا  في  درا�سة  الق�ساء،  اأمام  ومنازعته  النتخاب  جداول  في  القيد  الباز،  داود   )43(

العربية، 1995، الطبعة الأولى، �س 19.

مبا�شرة  تنظيم  قانون  من   10 المادة  قررت  حيث  النتخابي؛  الموطن  معايير  تعدد  بمبداأ  الم�شري  الم�شرع  ياأخذ   )44(

الحقوق ال�سيا�سية اأن )الموطن النتخابي هو الجهة التي يقيم فيها ال�سخ�س عادة، ومع ذلك يجوز له اأن يختار لقيد 

ا�سمه الجهة التي بها محل عمله الرئي�سي، اأو التي له بها م�سلحة جدية، اأو مقر عائلته، ولو لم يكن مقيمًا فيها ...(.

)45( تن�س المادة )81( من الد�ستور الكويتي على اأن: )تحدد الدوائر النتخابية بقانون(، ولفظ الدوائر يقت�سي التعدد في 

الدوائر النتخابية، وهذا ما انتهت اإليه المحكمة الد�ستورية في الكويت. انظر: حكم المحكمة الد�ستورية، طعن رقم 26 

ل�سنة 2012، جل�سة 2012/12/25.
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تعيين الموطن الذي يريد ا�ستعمال حقوقه النتخابية فيه.

واإذا اأراد الناخب تغيير موطنه، فاإن جهة تلقي البلاغ تكون وزارة الداخلية، ولي�س 

لجان القيد، وفي ذلك تقول المحكمة الد�ستورية: )اإن الناخب اإذا ما اأخل بالترتيبات التي 

الطريق  ي�سلك  ولم  موطنه،  غيرَّ  كاأن  الموطن؛  اإلى  بالن�سبة  الجديد  القانون  ا�ستحدثها 

في  التعديل  لإجراء  التغيير  بهذا  الداخلية  وزارة  يُخطر  لم  باأن  القيد؛  لتعديل  المر�سوم 

المواعيد المحددة، اأو تراخى في الإخطار حتى فاتت المواعيد؛ كان جزاء ذلك �سقوط حقه 

في النتخاب(، وختمت ق�ساءها بقولها: )وينبني على ما �سلف اأن الناخب الذي يق�سي 

القانون ب�سقوط حقه في النتخاب ل يجوز له النتخاب؛ لأن حقه �سقط بقوة القانون 

من اللحظة التي انتهت فيها مواعيد الجداول دون ت�سحيح و�سعه، ويحرم من التمتع 

بهذا الحق، فاإذا ما مار�سه على الرغم من حرمانه منه؛ كاأن اأدلى ب�سوته في دائرة قيد 

 .
)46(

ا�سمه ولي�س فيها موطنه؛ فاإن هذا الت�سويت يعد باطلًا، ويزول كل اأثر له(

وفي الواقع، فاإن هذا الن�س المتعلق ب�شرورة تعديل القيد النتخابي من دائرة اإلى 

اأخرى في حال تغيير محل الموطن وال�سكن لم يدخل حيز التنفيذ، فالعديد من الناخبين 

قاموا بتغيير موطنهم دون الإبلاغ عن ذلك، ومن ثم فاإن الإدارة لم تطبق عليه الجزاء 

الم�ستحق، حتى بدت على ال�ساحة النتخابية في الكويت ظاهرة ت�سمى نقل الأ�سوات، 

دائرته  اإلى  الأخرى  الدوائر  من  المر�سحين  لأحد  الموؤيدين  اأ�سوات  نقل  تعني  وهي 

النتخابية خلال المواعيد القانونية )فبراير من كل عام(، بادعاء انتقاله لل�سكن في تلك 

 .
)47(

الدائرة؛ من خلال الدعاء بتغيير موقع م�سكنه

المطلب الثاني

ماهية التر�شيح وطبيعته القانونية

اإن التر�سيح للانتخابات النيابية هو حق من حقوق المواطن ال�سيا�سية، كما اأنه يقوم 

الديمقراطية  عليه  تقوم  ركن  اأهم  ويعد  البرلمان،  في  ممثليه  باختيار  ال�سعب  حق  على 

النيابية، ونق�سد به اأن البرلمان منتخب من قِبل ال�سعب؛ اأي اإن ال�سعب هو الذي يختار 

اأع�ساء البرلمان. وعلى ذلك، يعد التر�سيح من اأهم عمليات النتخاب، فقد ن�ست المادة 

.1981/7/5 جل�سة  )46(  حكم المحكمة الد�ستورية في الكويت، الطعن رقم 1 ل�سنة 1981، 

)47( عادة ما يتم ذلك من خلال تقديم عقود اإيجار �سورية ولي�ست حقيقية، ت�سير اإلى �سكنه في الدائرة المراد نقل القيد 

اإليها، ولعلها مُنا�سَبة اأن ننا�سد الهيئة العامة للمعلومات المدنية و�سع �سوابط حازمة للحد من هذه الظاهرة.
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)80( من الد�ستور الكويتي على اأنه: )يتاألف مجل�س الأمة من خم�سين ع�سوًا يُنتخبون 

النتخاب(.  قانون  نها  يبيِّ التي  للاأحكام  وفقًا  المبا�شر  ال�شري  العام  النتخاب  بطريق 

اأع�ساء  انتخاب  قانون  خلال  من  التر�سيح  حق  بتنظيم  الكويتي  الم�شرع  اهتم  وقد 

حق  ا�ستعمال  واإجراءات  �شروط  م  نظَّ والذي   ،1962 ل�سنة   35 رقم  الأمة  مجل�س 

التر�سيح واأهليته.

وقبل الخو�س في ال�شروط والقواعد التي تنظم عملية التر�سيح، ينبغي لنا تناوُل 

وبيان ماهية التر�سيح وطبيعته القانونية.

الفرع الأول

ماهية التر�شيح

 هو حق الفرد في تقديم نف�سه اإلى هيئة الناخبين لتولي ال�سلطات العامة 
)48(

التر�سيح

. وتعرف �سلاحية التر�سيح باأنها �سلاحية ال�سخ�س لأن يكون منتخبًا 
)49(

نيابة عنهم

حكم  وهي  ال�سيا�سية،  الحرية  تحقيق  اأ�سا�س  على  تقوم  الديمقراطية  لأن  ؛ 
)50(

)نائبًا(

للانتخابات  والتر�سح  النتخاب  طريق  عن  اإل  ذلك  يتاأتى  ول  بنف�سه،  نف�سه  ال�سعب 

التي  ال�سيا�سية  الحقوق  جوانب  اأحد  تعد  التر�سيح  عملية  فاإن  ذلك،  وعلى  البرلمانية. 

قانوني  النتخابية، والتر�سح عمل  للعملية  الفرد، وهي مرحلة تح�سيرية  بها  يتمتع 

يُعبر فيه الفرد عن اإرادته في �سغل ع�سوية مجل�س الأمة عن طريق النتخاب.

وتُف�شر اأهمية حق التر�سيح كاأحد الحقوق ال�سيا�سية واأهمية كفالتها للمواطن في 

�سوء �سمان اإ�سهامه في اختيار ممثليه في اإدارة دفة الحكم، ورعاية م�سلحة الجماعة، 

وعلى اأ�سا�س اأن حقي النتخاب والتر�سح - ب�سفة خا�سة - هما حقان متكاملان ل 

تقوم الحياة النيابية بواحد منها دون الآخر. هذا من ناحية، ومن ناحية اأخرى، فاإن 

للمواطنين في  الفر�سة  اإتاحة  الديمقراطي في  للبعد  ا  التر�سيح يعد تج�سيدًا حقيقيًّ حق 

الم�ساركة الفعلية في اإدارة �سوؤون بلادهم، من خلال التمثيل النيابي، ف�سلًا عن تفعيله 

ح، والتر�سيح تنقية الماء ونحوه من المواد العالقة به، والتر�سيح للرئا�سة يعني التربية  )48( التر�سيح في اللغة: م�سدر ر�سَّ

وؤ لذلك. ارجع في ذلك: موقع  والتهيئة لها، والتر�سيح للانتخابات القادمة طلب الت�سجيل في قائمة المر�سحين بعد التهيُّ

معجم معاني على �سبكة الإنترنت. 

)49( د. �ساجد نا�شر الجبوري، حقوق الإن�سان ال�سيا�سية في الإ�سلام والنظم العالمية، دار الكتب العلمية، بيروت: دار 

الكتب العلمية، الطبعة الأولى، 2005، �س 175.

)50(  داود الباز، حق الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �س 361.
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ممار�سة المواطنين لحقهم في انتخاب من يمثلهم في المجل�س النيابي.

التر�سيح  باب  فتح  بمعنى  التر�سيح،  حرية  مبداأ  فاإن  الأهمية،  هذه  من  وانطلاقًا 

المبادئ  اأهم  من  يعد  المواطنين؛  كل  اأمام  الم�ساواة  من  اأ�سا�س  وعلى  م�شراعيه،  على 

الد�ستورية التي حر�ست الدولة على اإر�سائها وو�سعها مو�سع التطبيق في النتخابات 

النيابية العامة.

ولما كانت مهمة التمثيل النيابي تلقي على عاتق من يقع عليه الختيار عبئًا �سخمًا؛ 

نظرًا لعظم الدور الذي توؤديه المجال�س النيابية، بوجه عام، �سواء في مجال �سن القوانين، 

اأعمال  على  رقابي  دور  من  به  ت�سطلع  عما  ف�سلًا  للدولة،  العامة  ال�سيا�سة  اإقرار  اأو 

الد�ستور  وتطلَّب  والمحظورات،  ال�سمانات  ببع�س  اأحيطت  فقد  التنفيذية،  ال�سلطة 

باأن  القول  الع�سوية. وعلى ذلك، يمكننا  لهذه  يتقدم  والقانون �شروطًا خا�سة فيمن 

التر�سح هو حق كل �سخ�س تتوفر فيه ال�شروط التي تطلَّبها القانون في من يعلن رغبته 

)البرلمان(،  الأمة  مجل�س  ع�سوية  تولي  بغر�س  النتخابات؛  في  الم�ساركة  في  ال�شريحة 

فهو يحمل معنى الإف�ساح عن الإرادة ال�سيا�سية للم�ساهمة في الحياة ال�سيا�سية.

الفرع الثاني

المبادئ التي تحكم ممار�شة الحق في التر�شح

تتمثل هذه المبادئ في عمومية التر�سح وفي �شرورة توافر الأهلية ح�سبما يحددها 

القانون واأل وجود لعدم �سلاحية التر�سح اإل بن�س، كما األ قيود اإل بموجب القانون، 

وفيما يلي تفا�سيل ذلك: 

1 - عمومية الترشح:
ونق�سد به تمكين جميع المواطنين من خو�س غمار المناف�سة النتخابية من خلال 

تر�سحهم دون تمييز بع�سهم عن بع�سهم الآخر، وهذا ل يعني خلو هذه المناف�سة من 

تتوفر  ممن  الأفراد  جميع  اأمام  مفتوح  التر�سح  حق  فهنا  محددة،  واإجراءات  �شروط 

فيهم �شروط يحددها القانون، ووفق اإجراءات معينة تجعل هذه المناف�سة تجري وفق 

م�سار �سحيح وقانوني، ذلك اأن النتخاب العام قد نظمه الم�شرع وفقًا ل�شروط معينة 

تتفق مع م�سمونه؛ ومن ثم فاإنه من ال�سعب الأخذ بهذا المبداأ على اإطلاقه على النحو 
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المثالي اأو النظري؛ وذلك راجع اإلى عدة اعتبارات عملية ونظرية تتعلق بتدخل الم�شرع في 

تنظيم حق التر�سح.

المجتمع،  دعامات  كاأحد  الم�ساواة  مبداأ  الكويتي  الد�ستور  اأر�سى  ال�سدد،  هذا  وفي 

فن�ست المادة )7( منه على اأن: )العدل والحرية والم�ساواة دعامات المجتمع، والتعاون 

في   - اأي�سًا   - الد�ستوري  الم�شرع  �سمنه  كما  المواطنين(.  بين  وثقى  �سلة  والتراحم 

الباب الثالث، الذي تناول فيه الحقوق والواجبات العامة؛ حيث ن�ست المادة )29( من 

د�ستور دولة الكويت على اأن: )النا�س �سوا�سية في الكرامة الإن�سانية، وهم مت�ساوون 

لدى القانون في الحقوق والحريات والواجبات العامة، فلا تمييز بينهم في ذلك ب�سبب 

الجن�س، اأو الأ�سل، اأو اللغة، اأو الدين(.

ومن قبل ذلك، اأ�سارت ديباجة الد�ستور اإلى الم�ساواة التي ي�ستهدفها الد�ستور، بل 

الكويتي  الد�ستور  حظر  الد�ستور،  في  عليها  المن�سو�س  ومبادئها  للم�ساواة  و�سمانًا 

من  بمزيد  اإل  بالم�ساواة،  المتعلقة  مبادئه  في  الد�ستور  على  تعديل  اأي   )175( مادته  في 

الحرية والم�ساواة؛ حيث ن�ست على اأن: )الأحكام الخا�سة بالنظام الأميري للكويت، 

وبمبادئ الحرية والم�ساواة المن�سو�س عليها في الد�ستور؛ ل يجوز اقتراح تنقيحها ما 

ا بلقب الإمارة، اأو بمزيد من �سمانات الحرية والم�ساواة(. لم يكن التنقيح خا�سًّ

دون  الأمة  مجل�س  ع�سوية  �شروط  على  ن�ست  الد�ستور  من   )82( المادة  اأن  كما 

تمييز اأو تف�سيل بين المواطنين، واأناطت بالقانون اأن ي�سدر تنظيم ال�شروط الواجب 

توفرها بالناخب.

وعلى هذا، فاإن الد�ستور الكويتي لم ين�س �شراحة على مبداأ الم�ساواة في النتخاب 

المادتين  في  عليه  المن�سو�س  الم�ساواة  لمبداأ  العام  الأ�سل  اإلى  نرجع  ولذلك  والتر�سح، 

اإعمالً لن�شراف هذا  التر�سح؛  الم�ساواة في  اإلى مبداأ  اأي�سًا -  اإذ ين�شرف -  29(؛   ،7(

المبداأ لكافة الحقوق والواجبات، ومنها حق النتخاب والتر�سح. وهكذا، فاإن الد�ستور 

اإل  المواطنين،  اأمام كل  الم�ساواة  اأ�سا�س من  التر�سيح على  اأخذ بمبداأ عمومية  الكويتي 

اأن بع�س العتبارات القانونية وال�سيا�سية والجتماعية تتطلب تحديد بع�س ال�شروط 

المو�سوعية وال�سكلية التي ل تتنافى مع مبادئ الم�ساواة والديمقراطية، ول تتناق�س 

مع عمومية حق التر�سيح.
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ولقد عبرت عن ذلك المحكمة الد�ستورية العليا اأبلغ تعبير في حكمها ال�سادر في 4 

ا جامدًا منافيًا  الم�ساواة لي�س مبداأ تلقينيًّ )اإن مبداأ  1991؛ والذي جاء فيه:  يناير �سنة 

لل�شرورة العملية، ول هو بقاعدة �سماء تنبذ �سور التمييز جميعها، ول كافلًا لتلك 

الدقة الح�سابية التي تقت�سيها موازين العدل المطلق بين الأ�سياء، واإذا جاز للدولة اأن 

ا ل�شر تقدر  تتخذ بنف�سها ما تراه ملائمًا من التدابير لتنظيم مو�سوع محدد، اأو توقيًّ

اأن تطبيقها منبئ  اإل  ه، وكان دفعها لل�شرر الأكبر بال�شرر الأقل لزمًا،  �شرورة ردِّ

عن اعتناقها لأو�ساع جائرة تثير �سغائن اأو اأحقادًا، وتنفلت به �سوابط �سلوكها، ول 

ا عن باأ�س �سلطاتها، بل يتعين اأن يكون موقفها اعتدالً في مجال تعاملها مع  ً عدوانًا معبرِّ

المواطنين، فلا تمايز بينهم اإملاء اأو تع�سفًا، ومن الجائز - بالتالي - اأن تُغاير ال�سلطة 

الت�شريعية، ووفقًا لمقايي�س منطقية بين مراكز ل تتحد معطياتها، اأو تتباين فيما بينهم 

في الأ�س�س التي تقوم عليها، على اأن تكون الفوارق بينها حقيقة ل ا�سطناع فيها ول 

 .
)51(

ل( تخيُّ

كما اأن المحكمة الد�ستورية في الكويت اأكدت على هذا المعنى ب�سورة اأكثر و�سوحًا 

التمييز  عدم  هو  القانون  اأمام  بالم�ساواة  المق�سود  )اأن  قررت  عندما  اأحكامها،  اأحد  في 

. واإعمال هذا المبداأ يكون 
)52(

بين اأفراد الطائفة الواحدة اإذا تماثلت مراكزهم القانونية(

بفتح باب التر�سيح اأمام اأكبر عدد من المر�سحين المتناف�سين في المعركة النتخابية لنيل 

الع�سوية بالمجال�س النيابية، كما اأن مفهوم الديمقراطية و�سيادة الأمة يقت�سيان عدم 

اإخراج فئات كبيرة من الأمة من حقها في التر�سيح.

2 - أهلية الترشح:

وتعني توفر �شروط مو�سوعية و�سكلية في ال�سخ�س الذي يتقدم للتر�سح؛ وذلك 

اإلى  دولة  من  ال�شروط  هذه  وتختلف  نف�سه.  تر�سيح  في  رغبته  عن  الك�سف  اأجل  من 

اأخرى، فالدور الذي يلعبه المر�سح في الم�ساركة ال�سيا�سية ل يقل عن دور الناخب، بل 

يفوقه، فكان من المنطق الت�سدد في ال�شروط الواجب توفرها في المتر�سح، والتي من 

بينها الأهلية في النتخاب، وي�ساف اإليها اأهلية التر�سح. وفي ذلك جاءت المادة )82( 

الجريدة   ،1997 يناير   4 بتاريخ  د�ستورية،  ق   17 ل�سنة   47 رقم  الدعوى  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  حكم   )51(

الر�سمية، 16 يناير، 1997.  

.1976/2/22 بتاريخ   ،1975 ل�سنة  )52( المحكمة الد�ستورية في الكويت، الق�سية رقم )1( 
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كويتي  يكون  اأن  اأ-  الأمة:  مجل�س  ع�سو  في  )ي�سترط  اأنه:  على  لتن�س  الد�ستور  من 

اأن تتوافر فيه �شروط الناخب وفقًا لقانون النتخاب.  اأ�سلية. ب-  الجن�سية ب�سفة 

اللغة  قراءة  يجيد  اأن  د-  ميلادية،  �سنة  ثلاثين  عن  النتخاب  يوم  �سنه  تقل  األ  ج- 

على  ال�سوابط  بع�س  الكويتي  الم�شرع  و�سع  ال�سياق،  هذا  وفي  وكتابتها(.  العربية 

ممار�سة هذه الحقوق بغر�س التنظيم، وذلك في قانون رقم 35 ل�سنة 1962، ب�ساأن 

انتخاب مجل�س الأمة الكويتي.

3 - ل وجود لعدم صلاحية الترشيح دون نص:

ونق�سد به اأن عدم ال�سلاحية للتر�سيح ل يمكن افترا�سها؛ لأن ذلك الفترا�س ينال 

من حق اأ�سا�سي مرتبط بممار�سة ال�سيادة؛ ولهذا فاإن عدم ال�سلاحية للتر�سيح يجب 

اأن ي�سدر عن ن�س �شريح يقره. وقد قدم كلٌّ من مجل�س الدولة والمجل�س الد�ستوري في 

فرن�سا تطبيقًا للقاعدة؛ ففي حكم لمجل�س الدولة، اأ�سار اإلى عدم وجود ن�س يحظر على 

الأميين اأن يكونوا اأع�ساء في المجال�س البلدية، وقال في حيثيات حكمه: )وي�ستنبط من 

ذلك اأن الحالة التي فيها ال�سيد )...(، والذي ل يعرف القراءة ول الكتابة؛ ل يمكن اأن 

م المجل�س الد�ستوري تطبيقًا اآخر لنف�س القاعدة: )ل  . وقدَّ
53

تحرمه من حق التر�سيح(

وجود لعدم �سلاحيته للتر�سيح دون ن�س( في قراره بمنا�سبة ق�سية معرفة ما اإذا كان 

بهذه  ي�ستطيع   - الد�ستوري  المجل�س  في  ع�سوًا  ب�سفته   - ال�سابق  الجمهورية  رئي�س 

.
54

ال�سفة اأن ير�سح نف�سه لع�سوية البرلمان

4 - القانون وحده هو الذي يضع القيود على حرية الترشيح:

الم�شرع في تنظيم حق النتخاب والتر�سح يعد  اأي تدخل من  اأن  يُفهم  اأن  ل يجب 

و�شرورة  للحرية،  معاونًا  للحقوق  التنظيم  يكون  ما  كثيًرا  اأنه  ذلك  عليهما؛  عدوانًا 

اأو  الحرية  على  العدوان  باأن  القول  �سحيحًا  يبقى  فاإنه  اآخر،  جانب  من  لممار�ستها. 

. ومما ينبغي اللتفات له، 
55

الحق، وكذلك النيل منهما قد ي�ستتر وراء تنظيم اأي منهما

)53( ارجع في ذلك: د. داود الباز، حق الم�ساركة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �س 363، وي�سير اإلى مرجع:

C.E. 10 Jan, 1930. el. mun, De Fontan, Rec .P37.
مرجع:  اإلى  وي�سير  )54(  ارجع في ذلك: نف�س المرجع، �س 364 

CF. AJDA ,1985, P 93, note de M.cliquennios
)55( نف�س المرجع، �س 360.
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القانون �شراحة، وذلك  اأن ين�س عليه  اأي قيد على حق النتخاب والتر�سح يجب  اأن 

الإطار  في  الحقوق  ممار�سة  تنظيم  له  ويحق  ال�سعب،  لإرادة  ممثلًا  الم�شرع  بو�سف 

عه ن�س المادة  الذي ر�سمه له الد�ستور. وعلى ذلك، فاإن ا�ستراط الن�س القانوني و�سَ

اإلى قانون  اأحال تحديد ال�شروط الواجب توفرها بالناخب  )82( من الد�ستور، عندما 

ي�سدر بهذا ال�ساأن، وذلك لتجنب القيود التع�سفية على تلك الحقوق فيما لو تم ال�سماح 

لل�سلطة التنفيذية باتخاذ وت�شريع مثل تلك الإجراءات وال�سوابط. وعلاوة على ذلك، 

فاإن القانون المقيد لحق النتخاب والتر�سح يجب اأن يكون دقيقًا بالقدر الكافي، ويتفق 

مع معيار الو�سوح واإمكانية العلم؛ حتى يتمكن معه الفرد من التنبوؤ بدرجة معقولة 

من اليقين بالحدود الم�سموح بها في الت�شريع، وبذلك فاإن كل تنظيم ل�سلاحية المر�سح 

ل ي�ستند اإلى قانون ل قيمة له.

المطلب الثالث

اأ�ش�س حق النتخاب والتر�شح

للديمقراطية  اأ�سا�سية  ركيزة  اأنها  اأ�سا�س  على  والتر�سح  النتخاب  حق  يقوم 

الحديثة، و�شرورة اإتاحة فر�سة الم�ساركة ال�سيا�سية اأمام كافة فئات ال�سعب وطبقاته، 

حر�ست  كما  الحق،  هذا  على  اأكدت  قد  الدولية  والمواثيق  التفاقيات  اأن  اأ�سا�س  وعلى 

اأغلب د�ساتير دول العالم ت�سمينها على مثل هذه الحقوق.

الفرع الأول

الديمقراطية وحق النتخاب والتر�شح

اآليات التعبير  اإحدى  الدولة الديمقراطية هي الدولة التي تكون فيها النتخابات 

عن الإرادة ال�سعبية، والتي تتج�سد على وجه الخ�سو�س في الختيار الحر والنزيه 

الغ�سن  في  �سنتناول  ذلك  وعلى  الد�ستورية،  الموؤ�س�سات  في  الإرادة  هذه  �سيمثل  لمن 

للديمقراطية  اأ�سا�سية  النتخاب والتر�سح كركيزة  الفرع مفهوم حق  الأول من هذا 

في  والتر�سح  النتخابات  وظائف  اإلى  �سنتعر�س  منه  الثاني  الغ�سن  وفي  الحديثة، 

الديمقراطيات الحديثة.
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الغ�شن الأول

حق النتخاب والتر�شح كركيزة اأ�شا�شية للديمقراطية الحديثة

ركيزة  والتر�سح  النتخاب  حق  كفالة  على  تقوم  التي  ال�سيا�سية  الم�ساركة  تعد 

الم�ساركة  اإتاحة فر�س  الديمقراطية يتوقف على  اأ�سا�سية للديمقراطية، وتطور ونمو 

في  اإن�سان  كل  بها  يتمتع  حقوقًا  وجعلها  وطبقاته،  ال�سعب  فئات  كافة  اأمام  ال�سيا�سية 

تخلق  التي  هي  والم�سمونة  والمكفولة  الحقيقية  ال�سيا�سية  الم�ساركة  اأن  كما  المجتمع، 

وتر�سيخها،  الديمقراطية  الممار�سة  تدعيم  على  ت�ساعد  ثم  ومن  قوية،  معار�سة 

وتحولها اإلى ممار�سة يومية عند اأفراد ال�سعب، وهي من الو�سائل المهمة لمقاومة الظلم 

.
)56(

والجور وال�ستبداد

حجر  ت�سكل  والتر�سح  النتخاب  حقي  كفالة  خلال  من  ال�سيا�سية  فالم�ساركة 

الزاوية في كل ديمقراطية، بغ�س النظر عما تمتاز به الديمقراطية من خ�سائ�س اأخرى؛ 

مثل: حق تقرير الم�سير، واحترام راأي الأغلبية، والم�ساواة، وتكافوؤ الفر�س. واإن كانت 

هما  والتر�سح  النتخاب  حق  اأن  اإل  الحقوق،  من  طائفة  تت�سمن  ال�سيا�سية  الحقوق 

ال�سعب،  لتمثيل  اعتمد فيها بديل منا�سب  المدنية وال�سيا�سية؛ حيث  اأبرز الحقوق  من 

النتخاب  حق  م�سطلح  ا�ستعمال  بداأ  وقد  المبا�شرة.  الديمقراطية  ممار�سة  تعذر  بعد 

على  ممنوعًا  الت�سويت  كان  عندما  القديمة،  فرن�سا  في  الأحرار(  )الفرانك  فترة  اإبان 

 .
)57(

مجموعات كثيرة؛ لأن اأع�سائها لم يكونوا رجالً اأحرارًا

ذوي  اأو  كالأغنياء  معينة؛  اجتماعية  بطبقات  مح�سورًا  كان  تطبيقه  بداية  فمع 

الم�ستوى التعليمي المحدد، كما كان الحال في فرن�سا قبل عام 1848؛ حيث تم ح�شره 

الزنوج  حال  كان  كما  الد�ستور،  تف�سير  يح�سن  بمن  اأو  والكتابة،  القراءة  يجيد  بمن 

اإبعاد فئات معينة عن ممار�سة  التا�سع ع�شر. كل ذلك كان بهدف  القرن  اأمريكا في  في 

هذا الحق. وقد خ�سع هذا الحق لعملية تطور من خلال الممار�سة اأو�سلته اإلى مفهومه 

والختيارية  العمومية  اأبرزها  وقواعد،  �شروط  �سمن  يمار�س  اأ�سبح  حيث  الحالي؛ 

.
)58(

وال�شرية

)56( د. داود الباز، حق الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �س 13.

)57( د. اأحمد الجلفة، �سمانات الحق النتخابي في �سوء القانون الجديد، لبنان، من�سورات الحلبي، �س 9.

)58(  د. اأحمد الجلفة، نف�س الم�سدر، �س 10.
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الطبيعية،  الحقوق  اأحد  اأنه  النتخابي  الحق  في  الد�ستوري  الفقه  بع�س  ويرى 

مبداأ  انطلاقًا من  ال�سعب - على حد تعبير جان جاك رو�سو -  ول يمكن �سحبه من 

. والحقيقة اأن حق النتخاب والتر�سح يرتبط بمفهوم الديمقراطية 
)59(

ال�سيادة ال�سعبية

ارتباطًا وثيقًا؛ ذلك اأن هذه المبادئ والحقوق تجعل الديمقراطية هدفًا لها؛ لأن الحياة 

التفكير  م�سوؤوليات  تحمل  في  المواطنين  ا�ستراك  على  ترتكز  ال�سليمة  الديمقراطية 

والعمل من اأجل مجتمعهم، فالم�ساركة هي ال�سياج الأمين للديمقراطية من الخروج اأو 

الفتئات عليها.

وعلى ذلك، فاإن الديمقراطية تركز على حق النتخاب والتر�سح من خلال كفالة 

�ستى  في  اأمورها  وت�سيير  بنف�سها،  نف�سها  حكم  في  الفعلية  الم�ساركة  في  الجماهير  حق 

من  تطبيقها  ي�ستحل-  لم  -اإن  ي�سعب  المبا�شرة  الديمقراطية  اأن  ومادام  المجالت، 

الناحية الفنية والعلمية، نظرًا لت�ساع رقعة الدولة من ناحية، وتدخل الدولة في كافة 

ميادين الن�ساط، وازدياد وظائفها من ناحية اأخرى؛ لذا اتجهت الأفكار الديمقراطية اإلى 

الأخذ باأ�سلوب الديمقراطية النيابية التي يمار�س ال�سعب ال�سلطة في اإطارها بطريق غير 

مبا�شر. وبذلك فاإن هناك ربطًا بين المبداأ الديمقراطي والت�سويت لإ�سناد ال�سلطة، فلا 

توجد ديمقراطية ما لم يكن الت�سويت هو و�سيلة الختيار واأ�سا�سه الحق؛ حيث يعد 

اإرادة ال�سعب، و�شرورة  هو الو�سيلة الأ�سا�سية الأولية التي يتم بها التعبير عن علو 

.
)60(

احترام حقوقه وحرياته

ا النتخاب والتر�سح باأنه عن طريقهما يمكن التحكم وال�سيطرة على  ويتميز حقَّ

اإرادته، ويم�سك بيده زمام الأمور،  دفة الحكم في البلاد؛ حيث يعبر بهما ال�سعب عن 

وبدون هذا الحق تعد الحريات الأخرى منحة يمكن لل�سلطة �ساحبة الأمر اأن ت�ستردها 

األزم حقوق الإن�سان في العالم  . وقد اأ�سبح حق النتخاب والتر�سح من 
)61(

متى ت�ساء

ورغبات  اتجاهات  عن  التعبير  في  والمنا�سبة  الم�شروعة  الو�سيلة  بو�سفه  المعا�شر، 

 .
)62(

المواطنين في �سبيل حماية حقوقهم وحرياتهم

)59(  د. ح�سني قمر، الحماية الجنائية للحقوق ال�سيا�سية، م�شر، دار الكتب القانونية، �س 43.

الراأي: د. عقيلة خربا�سي، العلاقة بين الحكومة والبرلمان، دار الخلدونية للن�شر والتوزيع،  )60( ارجع في عر�س هذا 

ط1، 2007، �س 87.

)61(  د. �سم�س علي، القانون الد�ستوري، القاهرة: عالم الكتب، �س 671.

)62(  د. محيي �سوقي، الجوانب الد�ستورية لحقوق الإن�سان، بلا دار ن�شر، �س 359.
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الغ�شن الثاني

وظائف النتخاب والتر�شح في الديمقراطيات الحديثة

أول- التعبير عن مبدأ أن الشعب هو مصدر السيادة:

يكفل حق النتخاب حكم ال�سعب نف�سه بنف�سه، فيقوم بذلك بالتعبير عن مبداأ اأن 

ال�سعب م�سدر ال�سلطات، وتحقيق فكرة التمثيل النيابي، وذلك من خلال اإتاحة الفر�سة 

اأمام الناخبين لممار�سة اأظهر �سور الم�ساركة ال�سيا�سية في عملية �سنع القرارات، وهو 

النتخاب العام، وبهذا يتحقق الف�سل بين ال�سخ�س الحاكم وال�سلطة، التي هي وظيفة 

يوؤديها الحاكم لح�ساب الجماهير، وبتفوي�س منهم، ولي�س مُلكًا يتوله من غير قبول 

من المحكومين.

م�سيره،  تقرير  في  ال�سعب  بحق  ال�سلطات  م�سدر  هو  ال�سعب  اأن  مبداأ  ويرتبط 

وتحديد مَن يحكمه عن طريق �سناديق النتخاب دون تاأثير مبا�شر اأو غير مبا�شر من 

اأي فرد، اأو مجموعة من الأفراد داخل المجتمع، اأو من اأي قوة اأو هيئة خارجية؛ ولهذا 

فاإن محاولة بع�س القوى، �سواء كانت محلية اأو دولية، التاأثير في نتائج النتخابات اأمر 

يتنافى مع مبداأ ال�سيادة ال�سعبية وديمقراطية النتخابات.

ثانيًا- اختيار الحكام والسلطة التشريعية:

�سعبي،  بتفوي�س  الحاكم  اختيار  خلالها  من  يتم  التي  الطريقة  النتخابات  توفر 

وذلك من خلال انتقال ال�سلطة اإلى المر�سحين الفائزين في النتخابات؛ وذلك فيما يت�سل 

اأو اأع�ساء المجال�س الت�شريعية النيابية، وذلك وفقًا لقواعد  برئا�سة ال�سلطة التنفيذية، 

ذات �سلة بالنظامين ال�سيا�سي والنتخابي. وت�سمن النتخابات التعددية ال�سيا�سية 

ذلك من خلال تمثيل كافة التيارات ال�سيا�سية الرئي�سية في المجتمع، وتمثيل الأقليات في 

الدول ذات التعددية العرقية، اأو اللغوية، اأو الدينية.

ثالثًا- تسوية الصراعات السياسية بطرق سلمية:

قوى  تقلد  واإمكانية  القوة،  مراكز  وتغيير  ال�سلطة،  لتداول  اآلية  النتخابات  توفر 

اإن  اأي  القائمة؛  بديلًا عن الحكومة  بالنتخابات - الحكم  المعار�سة - في حال فوزها 

النتخابات هي اآلية لت�سوية ال�شراعات ال�سيا�سية في الدول الحديثة بطرق �سلمية، وهي 
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توؤدي اإلى قبول كافة المتناف�سين على المنا�سب ال�سيا�سية المختلفة بنتائج النتخابات، 

والت�سليم ب�شرعية الفائزين، ل �سيما المتناف�سين الخا�شرين في النتخابات؛ لذا فالنظام 

اأ�سوات  غالبية  اإلى  الحتكام  غير  بطرق  الحكومات  بتغيير  ي�سمح  ل  الديمقراطي 

الناخبين؛ كالنتقال العنيف لل�سلطة بانقلاب ع�سكري، اأو ثورة م�سلحة ب�سكل مبا�شر، 

كما ل يمكن اإق�ساء حكومة جاءت باختيار الناخبين في انتخابات حرة ونزيهة ب�سكل 

غير مبا�شر.

رابعًا- توفير الشرعية السياسية وتجديدها:

تجديد  اأو  المنتخبة،  للحكومة  �سعبية  �شرعية  توفير  بوظيفة  النتخابات  تقوم 

اأولئك  اإلى مواقع �سنع القرار  �شرعية الحكومة القائمة، فعن طريق النتخابات ي�سل 

الحكومة  اأن  اإلى  ت�ستند  فال�شرعية  الناخبين.  طرف  من  �سعبي  بقبول  يحظون  الذين 

اآلية  خلال  من  ال�سعب  لإرادة  وتخ�سع  الديمقراطية،  المبادئ  اإطار  في  تعمل  المنتخبة 

اإطار د�ستوري يحترمه الجميع، و�سمن  النتخابات التناف�سية والدورية. هذا كله في 

اآلية  الديمقراطية  النتخابات  توفر  كما  ال�سيا�سية.  الحياة  في  للم�ساركة  محددة  اآليات 

لتجديد �شرعية الحكومات القائمة، فحكومات الدول الديمقراطية قد يعتريها ال�سعف 

اإلى تجديد �شرعيتها و�سط ناخبيها، وهنا ي�ستطيع  الوقت؛ ومن ثم تحتاج  مع مرور 

النظام الديمقراطي اأن يجدد �شرعية الحكومات القائمة، ويعزز من الدعم الذي يوفره 

الناخبون لمن هم في مواقع �سنع القرار.

خامسًا- محاسبة السلطة التنفيذية والتشريعية:

للانتخابات مق�سد مهم هو محا�سبة ال�سلطة التنفيذية والت�شريعية، وم�ساءلتهما 

ا وقت النتخاب؛ اإما من خلال تقويم برامج المتناف�سين قبل النتخاب، واإما عن  �سيا�سيًّ

طريق مكافاأة اأو معاقبة ال�سيا�سيين اإذا ما اأرادوا التر�سح مرة اأخرى، وهذا الهدف يعد 

واأحد  المعا�شرة،  ال�سيا�سية  النظم  في  الديمقراطية  النتخابات  اأهداف  اأبرز  من  واحدًا 

فهو  الحاكم،  النظام  ديمقراطية  من  التاأكد  خلالها  من  يمكن  التي  الرئي�سية  الآليات 

ي�ستجيب بانتظام لمطالب الناخبين ويرعى م�سالحهم المختلفة.

بالم�سائل  المت�سلة  الجوانب  مجمل  بمناق�سة  ال�سيا�سة  خبراء  من  الكثير  اهتم  وقد 

النتخابية؛ اأي اإن م�ساألة الحكم عن طريق اإجراء انتخابات حرة ونزيهة ب�سفة دورية 
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محا�سبةً  تعد  الم�ساءلة  ولأن  الناخبين.  باأ�سوات  مرهونًا  اأماكنهم  في  بقاءهم  تجعل 

للم�سوؤولين عما فعلوه في ال�سابق، فاإن اآلية المحا�سبة هي انتخابات التجديد، اأو الح�سول 

ال�سماح  وراء  الحق  تقرير  كان  ولهذا  نف�سها.  النتخابات  ولي�ست  جديدة،  فترة  على 

اأن هناك و�سائل ت�ستهدف م�ساءلة الحكام  بحق التر�سح لأكثر من فترة واحدة، كما 

قبل اختيارهم؛ كاأن يخ�سعوا لتقدير الناخبين من خلال وعودهم النتخابية وحكمهم 

الناخبين عن  القانون با�ست�سارة  يُلزم فيها  اأن هناك حالت  الدعائية، كما  وحملاتهم 

اأو القرارات الم�سيرية؛  طريق ال�ستفتاء قبل اتخاذ القرار؛ مثل: التعديل الد�ستوري، 

مثل: الن�سمام اأو الن�سحاب من تكتل اإقليمي اأو منظمة دولية.

سادسًا- التجنيد السياسي:

ا  تقوم النتخابات الديمقراطية بدور تعبئة الجمهور، فهي تعد م�سدرًا رئي�سيًّ

في  ال�سيا�سية  الم�ساركة  و�سائل  من  مهمة  وو�سيلة  ال�سيا�سي،  التجنيد  م�سادر  من 

بمهمة  الأحزاب  وقادة  ال�سيا�سيون  يقوم  ما  وعادة  المعا�شرة،  الديمقراطية  النظم 

اختيار المر�سحين للمنا�سب ال�سيا�سية، واإعداد البرامج ال�سيا�سية لمواجهة الم�سكلات 

دورًا  توؤدي  النتخابات  فاإن  لذا  مجتمعاتهم.  تواجهها  التي  العامة  والتحديات 

ا في اإعداد ال�سيا�سيين وتدريبهم وتاأهيلهم لمنا�سب اأعلى، الأمر الذي يُ�سهم  محوريًّ

ال�سيا�سات  و�سع  في  جديدة  عنا�شر  م�ساركة  وي�سمن  المجتمع،  حيوية  تحديد  في 

و�سنع القرار.

وعلى العك�س من ذلك، نجد المجتمعات التي ل تجري فيها انتخابات ديمقراطية 

غير قادرة على تجديد حيوية المجتمع، ول الدفع بعنا�شر جديدة اإلى مواقع �سنع 

القرار،  ال�سيا�سي و�سنع  العمل  الم�ساركة في  الفر�سة في  اأجيالٌ  القرار، فتفقد بذلك 

اإل و�سيلة لل�سيطرة من خلال تر�سيح  التي يجريها بع�س الحكام  وما النتخابات 

يتوقف  اإذ  النتخابات؛  واإجراءات  بقوانين  التلاعب  بعد  فوزهم،  و�سمان  اأتباعهم 

البقاء لأطول  التي ت�سمن لهم  القوانين  دور الحكام على تبرير ت�شرفاتهم، و�سن 

ال�سيا�سي  للتجنيد  و�سيلة  لي�س  النتخابات  من  النوع  هذا  فاإن  هذا  وعلى  مدة، 

والم�ساركة ال�سيا�سية، واإنما هو اأداة لل�سيطرة والحيلولة دون بروز �سيا�سيين جدد 

يتناف�سون على مواقع ال�سلطة.
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سابعًا- التثقيف السياسي:

ا مهماً، فهي ت�سارك في تثقيف المواطنين  تحقق النتخابات الديمقراطية دورًا تثقيفيًّ

بالم�سائل المت�سلة بالعمل وال�سوؤون ال�سيا�سية قبل واأثناء عملية النتخابات؛ وذلك من 

خلال اإذاعة واإعلان البرامج المختلفة للمر�سحين والأحزاب، ومواد الدعاية النتخابية 

خلال فترة النتخابات، وهو الأمر الذي يتيح الفر�سة اأمام الجماهير للاطلاع ومناق�سة 

الم�سكلات التي يواجهونها؛ لذا ففي الدول الديمقراطية المعا�شرة هناك علاقة طردية 

النتخابات  في  الم�ساركة  وم�ستوى  جهة،  من  والتعليم  والثقافة  الوعي  م�ستوى  بين 

الدول غير  الكثير من  العلاقة �سل�سة في  العك�س من ذلك، نجد  اأخرى، وعلى  من جهة 

ال�ساأن  التي تعالج  الأفكار والبرامج  اأ�سا�س  الديمقراطية، فالنتخابات ل تجري على 

العام، واإنما على اأ�سا�س الأ�سخا�س واأداء الخدمات والم�سالح ال�سخ�سية؛ ولهذا يعزف 

.
)63(

المتعلمون والمثقفون عن الم�ساركة فيها

الفرع الثاني

الت�شريع كم�شدر لحق النتخاب والتر�شح

لي�س من المبالغة القول باأن حق النتخاب والتر�سح هو اأم الحقوق التي ينعم بها 

الإن�سان؛ كونه يعك�س النظام ال�سيا�سي لأي مجتمع من المجتمعات، وبدون ممار�سة 

المواطنين لحقوقهم ال�سيا�سية ت�سبح غيرها من الحقوق والحريات منحة من الحاكم 

اإلى تكري�سها وت�سمينها في د�ساتيرها، وكان  ي�ستردها متى �ساء؛ ولذلك �سعت الأمم 

هذا هو م�سلك الد�ستور الكويتي. ولقد كان اأول ظهور لأفكار حقوق الإن�سان وبلورتها 

اأ�سا�سي  في مواثيق عالمية واإقليمية مبعثًا للم�شرع الد�ستوري لكي يختار منها ما هو 

ولزم، ول �سك اأن هذا الختيار ناتج عن القيم والتوجهات الأيديولوجية التي يعتنقها 

الد�ستورية. وعليه،  الوثيقة  ال�سيا�سية في  الإرادة  ال�سيا�سي، والتي تعبر عنها  النظام 

فاإن الأفراد يتمتعون بحقي النتخاب والتر�سح بناء على �سند �شريح من الد�ستور، 

الذي اأحال للم�شرع العادي اأمر تنظيم ممار�سة هذه الحقوق وفقًا ل�سوابط تمنعه من 

م�سادرتها اأو النتقا�س منها.

)63( ارجع في عر�س وظائف النتخاب تف�سيلًا: موقع منتديات الخليفة، درا�سة بعنوان: �سمانات الحق النتخابي في 

�سوء القانون الجديد، من�سور في 2013/12/11.
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وتاأ�سي�سًا على ما �سبق، �سنتناول في الغ�سن الأول من هذا المطلب حق النتخاب 

الد�ستوري لحق النتخاب  الثاني: نتناول الأ�سا�س  الدولية، وفي  والتر�سح في المواثيق 

والتر�سح في الكويت.

الغ�شن الأول

حق النتخاب والتر�شح في المواثيق الدولية

في  الأمر،  بداية  في  والتر�سح،  النتخاب  في  حقه  ومنها  الإن�سان،  حقوق  تج�سدت 

مجموعة من الوثائق الوطنية، مثل: العهد الأعظم؛ للحد من �سلطة الملك )جون( �سنة 

الثورة  واإعلان  الأمريكية،  المتحدة  بالوليات   1776 �سنة  الحقوق  واإعلان   ،1215
178964. وبعد نهاية الحرب العالمية الثانية، 

الفرن�سية لحقوق الإن�سان والمواطن �سنة 

هذه  لتعزيز  الوا�سع  والإقليمي  العالمي  التحرك  اإثر  الإن�سان  حقوق  حماية  تطورت 

الحقوق باعتبارها من الحقوق ال�سيا�سية الأ�سا�سية، كما اأفردت لها �سمانات تهدف 

اإلى التمتع بها. اأما على م�ستوى حماية حق النتخاب والتر�سح، فاإن المواثيق الدولية، 

ال�سيا�سية  الحقوق  هذه  كفالة  يجب  اأنه  على  جميعًا  تبرهن  والإقليمية،  منها  العالمية 

الحماية  درجة  فاإن  ذلك،  مع   .
65

الديمقراطية المجتمعات  في  ال�سلمية  الحركة  اأجل  من 

الممنوحة لهذه الحقوق تختلف من اتفاقية اإلى اأخرى، وكذلك القيود الم�سموح بها عند 

تنظيم ممار�ستها، باعتبار اأن هذا التنظيم اأجازته كل المواثيق الدولية، على اعتبار اأنها 

الواقع،  وفي   .
66

مطلقة حقوقًا  لي�ست  الحقوق  باقي  مثل  مثلها  ال�سيا�سية  الحقوق  من 

الدول  ومواثيق  اإعلانات  في   - والتر�سح  النتخاب  حق  ومنها   - الحقوق  بلورة  فاإن 

ا في التحول الجذري الذي �سهده العالم نحو تحديد الحقوق  ا مهمًّ كانت عاملًا اأ�سا�سيًّ

والحريات وحمايتها.

و�سنعر�س ب�سورة مجملة لأهم تلك التفاقيات والمواثيق الدولية.

)64( اأحمد فتحي �شرور، الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات، مرجع �سابق، �س 38–39.

)65( د. طارق عبد العال، كريم خليل، مي�سيل كيجان، حرية التنظيم والأحزاب ال�سيا�سية، القاهرة، مركز ه�سام مبارك، 

�س 14.

)66( هناك طائفة من الحقوق هي مطلقة ل تقبل التنظيم اأو التقييد؛ مثل: حق العتقاد الذي كفله الد�ستور الكويتي في 

اإبعاد الكويتي، المن�سو�س عليه في المادة )29(، وحق الجتماع الخا�س الذي كفله في  مادته )35(، وحق عدم جواز 

المادة )44(.
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أول- الإعلان العالمي لحقوق الإنسان:

لجهود  تتويجًا   1948 دي�سمبر   10 في  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعلان  �سدر 

ليجعل  1945؛  عام  فران�سي�سكو  �سان  في  ميثاقها  على  التوقيع  بعد  المتحدة  الأمم 

مو�سوع تطبيق حقوق الإن�سان يدخل الم�سوؤولية الدولية بعدما كانت م�سكلة داخلية 

�شرفة. وباإقرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة للاإعلان العالمي، دعت الجمعية الدول 

الأع�ساء اإلى الهتمام واعتناق وتفعيل ن�س الإعلان، الذي ت�سمنت ديباجته �شرورة 

اإلى التمرد  )اأن يتولى القانون حماية حقوق الإن�سان؛ لكي ل ي�سطر المرء اآخر الأمر 

على ال�ستبداد(.

الحرية  مبداأ  على  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعلان  من  الأولى  المادة  اأكدت  وقد 

بالتمتع بكافة الحقوق  اإن�سان  اأحقية كل  الثانية منه على  المادة  والم�ساواة، كما ن�ست 

والحريات الواردة في هذا الإعلان، دون اأي تمييز ب�سبب العن�شر اأو اللون اأو الجن�س 

المبادئ  الذكر  �سالفتا  المادتان  كفلت  وبذلك   ،
67

ال�سيا�سي الراأي  اأو  الدين  اأو  اللغة  اأو 

الأ�سا�سية اللازمة للتمتع بالحقوق والحريات ال�سيا�سية وممار�ستها ممار�سة فعلية. 

للحقوق  القانونية  بالحماية  الفعلي  الهتمام  بداية  تا  خطَّ فقد   )21  ،20( المادتان  اأما 

اأن: )لكل �سخ�س الحق في حرية ال�ستراك في  المادة )20( على  ال�سيا�سية؛ فقد ن�ست 

الجمعيات والجماعات ال�سلمية، ول يجوز اإرغام اأحد على الن�سمام اإلى جمعية ما(.

اأما المادة )21(، فقد ن�ست على اأنه: )لكل فرد الحق في ال�ستراك في اإدارة ال�سوؤون 

ا، ولكل �سخ�س  اختيارًا حرًّ يُختارون  اأو بوا�سطة ممثلين  اإما مبا�شرة  العامة لبلاده؛ 

نف�س الحق الذي لغيره في تقلد الوظائف العامة، واأن اإرادة ال�سعب هي م�سدر �سلطة 

الحكومة، ويعبر عن هذه الإرادة بانتخابات نزيهة ودورية تجري على اأ�سا�س القتراع 

حرية  ي�سمن  مماثل  اإجراء  اأي  ح�سب  اأو  الجميع،  بين  الم�ساواة  قدم  وعلى  ال�شري، 

الت�سويت(. وبناء عليه، يمكننا اأن نعد اأن �سدور الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان هو 

نقطة النطلاق الحقيقية للاعتراف بحقوق الإن�سان، وخا�سة حقوقه ال�سيا�سية على 

الم�ستوى الدولي، كما اأنه الخطوة الأولى في مجال تعزيز وحماية هذه الحقوق.

)67( ارجع في عر�س ن�سو�س اتفاقية الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان: موقع �سبكة الأمم المتحدة على �سبكة الإنترنت، 

ن�س الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان.
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ا�ستقت في د�ستورها  التي  الدول  العالم- من  الكويت -كمعظم دول  وتعد دولة 

لحقوق  العالمي  الإعلان  في  الواردة  الأ�سا�سية  المبادئ  بع�س   1962 عام  ال�سادر 

45 مادة في د�ستور  الإن�سان؛ حيث جاء التناغم والتوافق في مواد الوثيقتين في نحو 

العالمي لحقوق الإن�سان من تحديد كيفية تنفيذه، فهو  . ولقد خلا الإعلان 
)68(

البلاد

ال�سائد  والتجاه  الأع�ساء،  الدول  لت�سديق  محلاًّ  يكن  ولم  ودية،  اتفاقية  يعتبر  ل 

بالغ  بيان  مجرد  واأنه  قانونية،  قيمة  اأية  من  خالية  وثيقة  اعتباره  اإلى  يميل  الفقه  في 

. ولذلك تخلت المنظمات الدولية 
)69(

العمومية لي�س له اإل تاأثير اأدبي وفل�سفي مح�س

القيمة  دون  المبادئ  تحوي  التي  الحقوق  اإعلانات  عن  الإن�سان  بحقوق  المعنية 

الإلزامية الكافية لحمايتها، ولجاأت اإلى ال�سيغة التفاقية ب�سورة وا�سعة، على اعتبار 

اأن التفاقيات الدولية في الع�شر الحديث تنتج اآثارًا قانونية ملزمة للدول متى ما تم 

الم�سادقة عليها.

ال�سيا�سية  الحقوق  طائفة  �سمن  والتر�سح  النتخاب  حق  �سنتناول  ذلك  وعلى 

المقررة في التفاقيات الدولية الإقليمية منها والعالمية.

ثانيًا- العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية:

تدرجت جهود الأمم المتحدة في مجال حقوق الإن�سان، وتفاوتت بين الوعي بها اإلى 

العتراف بها اإلى حمايتها، ويمثل اإقرار العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية و�سول 

هذه الجهود اإلى درجة الحماية الدولية. ولقد تبنت الجمعية العامة للاأمم المتحدة العهد 

1976، لينتقل  23 مار�س  1966، واأ�سبح نافذًا في  16 دي�سمبر عام  الدولي في تاريخ 

حالة  من  ال�سيا�سية،  الحقوق  ومنها  الإن�سان،  حقوق  تكر�س  التي  القانونية  بالقواعد 

تعهد  على  الدولي  العهد  من  الثانية  المادة  ن�ست  ولقد   .
)70(

اللتزام مرحلة  اإلى  التعزيز 

كل دولة طرفاً فيه باحترام وتاأمين الحقوق المقررة في العهد دون تمييز، واتخاذ كافة 

)68( انظر في ا�ستعرا�س لأهم اأوجه التوافق بين الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والد�ستور الكويتي: موقع وكالة الأنباء 

العالمي  الإعلان  على  عامًا   54 مرور  بذكرى  غدًا  يحتفل  العالم  بعنوان:  مقال  الإنترنت،  �سبكة  على  كونا  الكويتية 

لحقوق الإن�سان، من�سور في 2002/12/9.

)69( ارجع في عر�س الآراء الفقهية الداعمة لهذا التجاه: د. اأحمد فتحي �شرور، الحماية الد�ستورية للحقوق والحريات، 

مرجع �سابق، �س 70.

)70( اأقر مجل�س الأمة الكويتي القانون رقم 12 ل�سنة 1996 بان�سمام الكويت اإلى العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية 

وال�سيا�سية.
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الرجال والن�ساء في حق  لتحقيق هذه الحقوق، مع �سمان م�ساواة  اللازمة  الخطوات 

ال�ستمتاع بجميع الحقوق المدنية وال�سيا�سية المدونة في التفاقية، وهو ما اأكدته المادة 

الثالثة منه.

ويكفل العهد الدولي جميع الحقوق ال�سيا�سية، فقد ن�ست المادة )22( منه على اأنه: 

)لكل فرد الحق في حرية الم�ساركة مع الآخرين، بما في ذلك ت�سكيل النقابات العامة، اأو 

الن�سمام اإليها لحماية م�سالحه. ل يجوز و�سع القيود على ممار�سة هذا الحق غير 

تلك المن�سو�س عليها في القانون، والتي ت�ستوجبها في مجتمع ديمقراطي م�سالح الأمن 

الوطني، اأو ال�سلامة العامة، اأو النظام العام، اأو حماية ال�سحة العامة، اأو الأخلاق، اأو 

حماية حقوق الآخرين وحرياتهم(.

ون�ست المادة )25( منه على اأنه: )لكل مواطن الحق والفر�سة دون اأي تمييز ورد 

في المادة الثانية، ودون قيود غير معقولة في:

مختارين  ممثلين  طريق  عن  اأو  مبا�شرة  اإما  العامة  الحياة  �سير  في  ي�سارك  اأن   -  1
بحرية.

يَنتخب ويُنتخب في انتخابات دورية اأ�سلية وعامة، وعلى اأ�سا�س من الم�ساواة،  اأن   - 2
عن  الحر  التعبير  تت�سمن  واأن  ال�شري،  القتراع  بطريق  النتخابات  تتم  اأن  على 

اإرادة الناخبين.

الح�سول على الخدمة العامة في بلاده على اأ�س�س عامة من  في  الحق  له  يكون  اأن   -  3
.

)71(
الم�ساواة(

4 - والحقيقة اأن العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية يكت�سي اأهمية ا�ستثنائية لما 
ورد فيه من تعهد الدول الأطراف على كفالة:

حرياته المعترف بها،  اأو  حقوقه  انتهكت  �سخ�س  لأي  للتظلم  فعال  �سبيل  توفير   -  5
حتى ولو �سدر النتهاك عن اأ�سخا�س ب�سفتهم الر�سمية.

البلاد. في  العامة  ال�سلطات  ترتكبها  التي  النتهاكات  في  البت   -  6
المتظلمين. ل�سالح  ال�سادرة  الأحكام  باإنفاذ  المخت�سة  ال�سلطات  قيام   -  7

)71( ارجع اإلى ن�سو�س اتفاقية العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، من�سور على موقع جامعة ميني�سوتا 

على �سبكة الإنترنت، مكتبة حقوق الإن�سان.



د. ه�صام ال�صالح

57 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

ثالثًا- التفاقيات الدولية الخاصة بالحقوق السياسية للمرأة:

اأكدت جميع الوثائق العالمية والإقليمية على �شرورة الم�ساواة بين المراأة والرجل 

الإن�سان في مواده الأولى ما يوؤكد على  العالمي لحقوق  ب�سفة عامة، وت�سمن الإعلان 

اأية تفرقة بين  التمتع بكافة الحقوق والحريات دون تمييز، ودون  اإن�سان في  حق كل 

اإعلان   1967 عام  في  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  اعتمدت  ولقد  والن�ساء.  الرجال 

الق�ساء على التمييز �سد المراأة، وفي العام 1972 بداأت لجنة مركز المراأة في الأمم المتحدة 

ا�ستطلاع راأي الدول الأع�ساء حول كل م�سمون �سك دولي ب�ساأن حقوق المراأة.  وفي 

على  الق�ساء  ب�ساأن  اتفاقية  ب�سياغة  المراأة  مركز  في  المعنية  اللجنة  بداأت   ،1974 عام 

اإعداد اتفاقية الق�ساء على كافة  اأنهت  اأن  اإلى  التمييز �سد المراأة، وظلت تعمل ل�سنوات 

اأ�سكال التمييز �سد المراأة، والتي اعتمدتها الجمعية العامة للاأمم المتحدة في عام 1979، 

.
ودخلت حيز التنفيذ في العام 1981، وقد �سدّقت عليها الكويت عام 1994)72(

التمييز  على  الق�ساء  الدول  على  يجب  فاإنه  والثامنة،  ال�سابعة  للمادتين  ووفقًا 

الت�سويت  في  الحق  اإعطائها  خلال  من  للبلد؛  والعامة  ال�سيا�سية  الحياة  في  المراأة  �سد 

ال�سيا�سية والمنظمات  الأحزاب  المنا�سب، والم�ساركة في  والنتخاب والتر�سح، و�سغل 

ا مت�ساوية لتمثيل  والنقابات على قدم الم�ساواة مع الرجل، كما ينبغي منح الن�ساء فر�سً

.
)73(

حكوماتهن، والم�ساركة في اأعمال المنظمات الدولية والإقليمية

وعلى ذلك، نوجز اأهم بنود هذه التفاقية:

لجميع  النتخاب  واأهلية  العامة،  وال�ستفتاءات  النتخابات  جميع  في  الت�سويت   -  1
الهيئات التي يُنتخب اأع�ساوؤها بالقتراع العام.

�سياغة �سيا�سة الحكومة، وتنفيذ هذه ال�سيا�سة، وفي �سغل الوظائف  في  الم�ساركة   -  2
العامة وتاأدية جميع المهام العامة على الم�ستويات الحكومية.

العامة  بالحياة  تُعنى  التي  الحكومية  والجمعيات  المنظمات  جميع  في  الم�ساركة   -  3
وال�سيا�سية للبلد.

)72( �سدر مر�سوم حمل رقم 24 ل�سنة 1994 يق�سي بان�سمام الكويت اإلى اتفاقية الق�ساء على كافة اأ�سكال التمييز �سد 

المراأة، وتعتبر هذه التفاقية من اأكثر التفاقيات ع�سوية في تاريخ الأمم المتحدة، بالمقارنة مع باقي اتفاقيات حقوق 

الإن�سان؛ اإذ بلغ عدد الدول الأع�ساء فيها )171( دولة؛ اأي حوالي 90% من الدول الأع�ساء.

)73( انظر في ذلك: اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، من�سور في موقع ويكيبيديا على �سبكة الإنترنت.
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الخا�سة بالحقوق  الدولية  التفاقية  هي  المراأة  بحقوق  تُعنى  اتفاقية  اأول  وكانت   -  4
ال�سيا�سية للمراأة، التي �سدرت عام 1952، ون�ست على حق الن�ساء في الت�سويت 

طويلة؛  لمدة  الدول  بع�س  في  الرجل  على  حكرًا  كانت  بعدما  النتخابات،  جميع  في 

في  تكفل  مادة   11 التفاقية  ت�سمنت  وقد  الرجال.  مع  الم�ساواة  قدم  على  وذلك 

مجموعها ثلاثة مبادئ:

النتخابات على قدم الم�ساواة مع الرجل. جميع  في  للمراأة  القتراع  حق  كفالة   -  5
ا. التر�سح لجميع الهيئات المنتخبة انتخابًا عامًّ حق  المراأة  منح   -  6

تن�س  التي  الوظائف  جميع  ومبا�شرة  العامة  المنا�سب  تقلد  في  الن�ساء  حق  تاأمين 

عليها القوانين الوطنية.

وتجدر الإ�سارة اإلى عدم ت�سديق دولة الكويت على هذه التفاقية الدولية الخا�سة 

بحقوق المراأة ال�سيا�سية، وبذلك ل تعتبر �سمن البناء القانوني للدولة، بخلاف التفاقية 

الدولية لمناه�سة كافة اأ�سكال التمييز �سد المراأة، ولعل تطابق مبادئ التفاقيتين كان 

�سبب الكتفاء بالت�سديق على التفاقية الأحدث؛ حيث اأغنت عن الأولى.

رابعًا- التفاقيات الإقليمية لحقوق الإنسان:

على   )19( مادته  في   ،1997 عام  ال�سادر  الإن�سان،  لحقوق  العربي  الميثاق  ن�س 

يمار�سه  ر�سيد  مواطن  لكل  حق  ال�سيا�سية  والأهلية  ال�سلطات،  م�سدر  )ال�سعب  اأن: 

. كما جاء في الميثاق العربي لحقوق الإن�سان، ال�سادر في عام 2004، 
)74(

طبقًا للقانون(

 -2 ال�سيا�سية.  الممار�سة  حرية   -1 في:  الحق  مواطن  )لكل  اأنه:  على   )24( مادته  في 

بحرية.  يُختارون  ممثلين  بوا�سطة  اأو  مبا�شرة  اإما  العامة  ال�سوؤون  اإدارة  في  الم�ساركة 

اأو اختيار من يمثله بطريقة حرة ونزيهة، وعلى قدم الم�ساواة بين  3- تر�سيح نف�سه 
.

)75(
جميع المواطنين، بحيث تت�سمن التعبير الحر عن اإرادة المواطنين ...(

التفاقيات  ن�سو�س  في  والتر�سح  النتخاب  في  الحق  لمبداأ  �سدًى  نجد  كذلك 

الأوروبية لحماية حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية ال�سادرة في روما في 4 نوفمبر 

1950؛ اإذ ن�ست المادة )3( من البروتوكول الأول الملحق بالتفاقية، على �شرورة اأن 

)74( اعتمد ون�شر بموجب قرار مجل�س جامعة الدول العربية 5427 بتاريخ 15 �سبتمبر 1997.

)75( اعتمد ون�شر بموجب قرار مجل�س جامعة الدول العربية 6405 بتاريخ 2004/3/4.
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)تتولى الأطراف المتعاقدة القيام بانتخابات حرة في فترات زمنية معقولة عبر القتراع 

ال�شري، وفي ظروف ت�سمن التعبير الحر عن راأي ال�سعب في اختيار الم�شرع(. وقد اأولَتْ 

هذه التفاقية �سمانة مهمة لحترام الحقوق والحريات، وخا�سة ال�سيا�سية منها، فقد 

 .
)76(

ن�ست على اإن�ساء لجنة ومحكمة اأوروبية لحقوق الإن�سان

حق  مبداأ  اأن  تعد  والمعاهدات  والمواثيق  الإعلانات  هذه  بع�س  اأن  الملاحظ  ومن 

 تحر�س عليه، وعلى ذلك، فاإنه يجب التمييز بين هذه 
ًّ

النتخاب والتر�سح مبداأ اأ�سا�سي

الإعلانات والمواثيق والتفاقيات، فهي على نوعين؛ الأول: عبارة عن توجهات فل�سفية 

غير ملزمة للدول - ومنها الكويت - واإنما ت�ساعد على تبني ما جاء فيها من ن�سو�س 

عن  ال�سادر  الإن�سان،  لحقوق  العالمي  الإعلان  اأمثلتها  ومن  وقوانينها،  د�ساتيرها  في 

الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة، واإعلان الجامعة العربية لحقوق الإن�سان؛ اللذين 

اأكدا على حق المواطنين والفر�س المتاحة لهم في النتخاب والتر�سح على قدم الم�ساواة، 

من  الأطراف  الدول  يمنع  ما  هناك  لي�س  ثم  ومن  قيود،  فر�س  جواز  على  الن�س  مع 

و�سع �شروط لأهلية النتخاب والتر�سح، من قبيل تحديد ال�سن الأدنى لممار�سة هذا 

الحق، اأو الم�ستوى التعليمي، اأو معايير ح�سن ال�سيرة وال�سمعة.

وهناك نوع اآخر من المعاهدات والتفاقيات الدولية ي�سبغ عليها الد�ستور الكويتي في 

 ،
)77(

مادته )70(، بعد الت�سديق عليها ون�شرها في الجريدة الر�سمية، قوة القانون العادي

على  الق�ساء  واتفاقية  وال�سيا�سية،  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  اتفاقية  ذلك:  ومثال 

المعاهدات والتفاقيات  النوع من  المراأة. ويلاحظ على هذا  التمييز �سد  اأ�سكال  جميع 

ا  اأنها ت�سمنت ن�سًّ الوا�سع، كما  اأكدت على مبداأ حق النتخاب والتر�سح بالمعنى  اأنها 

يلزم الدول الموقعة عليه باأن ت�سدر الت�شريعات، وتتخذ التدابير والإجراءات الإدارية 

والق�سائية التي تكفل هذه الحقوق والحريات. وتتمتع كلٌّ من المعاهدة والت�شريع في 

الد�ستور الكويتي بقيمة قانونية واحدة، وعليه فاإن حدث تعار�س بين قاعدة واردة في 

)76( راجع المادة )19( من التفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان.

)77( تن�س المادة )70( من الد�ستور الكويتي على اأن: )يبرم الأمير المعاهدات بمر�سوم، ويبلغها مجل�س الأمة م�سفوعًا 

بما ينا�سب من بيان، وتكون للمعاهدة قوة القانون بعد اإبرامها والت�سديق عليها ون�شرها في الجريدة الر�سمية، على 

اأو  ال�سيادة،  بحقوق  اأو  الطبيعية،  ثرواتها  اأو  الدولة،  باأرا�سي  المتعلقة  والمعاهدات  والتحالف  ال�سلح  معاهدات  اأن 

حقوق المواطنين العامة اأو الخا�سة، ومعاهدات التجارة والملاحة والإقامة، والمعاهدات التي تحمل خزانة الدولة �سيئًا 

من النفقات غير الواردة في الميزانية، اأو تت�سمن تعديلًا لقوانين الكويت، يجب لنفاذها اأن ت�سدر بقانون، ول يجوز في 

اأي حال اأن تت�سمن المعاهدة �شروطًا �شرية تناق�س �شروطها العلنية(. 
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معاهدة وقاعدة واردة في ت�شريع داخلي، فاإن القا�سي ينبغي اأن يغلب القاعدة اللاحقة 

ا  متعار�سً كان  اإذا  عليه،  ال�سابق  الن�س  ين�سخ  اللاحق  القانوني  الن�س  اأن  اإلى  ا�ستنادًا 

 .
)78(

معه، وهذا هو المبداأ الذي يحكم تطبيق القوانين من حيث الزمان

الغ�شن الثاني

الأ�شا�س الد�شتوري لحق النتخاب والتر�شح

تعد دولة الكويت من اأقدم الدول التي ن�ساأت في �سبه الجزيرة العربية؛ حيث ظهرت 

كدولة بالمفهوم القانوني على الخريطة الدولية عام 1756م، وكان مبداأ النتخاب - في 

اأن عملية اختيار حاكم الكويت  �سورته البدائية - ملازمًا لوجود دولة الكويت؛ ذلك 

كانت تتم وفقًا للتقاليد، والتي تمر بمرحلتين اأ�سا�سيتين؛ وهما: التر�سيح والمبايعة.

المرحلة الأولى- مرحلة الترشيح:

اأي كونه من  �سَب؛  النَّ اإن ال�شرط الأ�سا�سي الذي يجب توافره بالحاكم هو �شرط 

لهذا  يعقد  مجل�س  �سكل  على  ال�سباح  عائلة  اجتماع  طريق  عن  وذلك  ال�سباح،  عائلة 

الغر�س.

المرحلة الثانية- مرحلة المبايعة:

وهي المرحلة التي تبين لنا - بو�سوح - تلازُم وجود مبداأ النتخاب في �سورته 

الأولية؛ حيث كان اأعيان الكويت ووجهاء البلاد يبايعون الحاكم؛ وذلك بعد اأن ي�سترطوا 

اإقامة العدل والم�ساواة فيما بينهم، وم�ساورتهم في الراأي، وعدم ال�ستبداد فيه.  عليه 

مر�سوم  �سدر  حيث  الأول؛  الد�ستور  باإ�سدار  الكويت  قامت  اأن  اإلى  الحال  وا�ستمر 

 - 1961/8/26 12 بتاريخ  اإعلان ال�ستقلال - حمل رقم  اأميري بعد �سهرين من 

بالدعوة اإلى اإجراء انتخابات عامة لمجل�س تاأ�سي�سي يتولى اإعداد د�ستور البلاد، و�سدر 

خلال هذه الفترة القانون رقم )1( ل�سنة 1962، مت�سمنًا النظام الأ�سا�سي للحكم في 

ال�سابقة  النتقال  فترة  خلال  للبلاد  موؤقتًا  د�ستورًا  القانون  هذا  ويعد  النتقال.  فترة 

والحريات  بالحقوق  النتقالي  الد�ستور  اأخذ  وقد  للكويت.  الدائم  الد�ستور  لإقرار 

)78( ارجع تف�سيلًا في بيان القيمة القانونية لإعلانات ومواثيق واتفاقيات الحقوق: د. ي�شري الع�سار، القيمة القانونية 

لإعلانات ومواثيق واتفاقيات الحقوق بين م�سادر القانون في الكويت وم�شر وفرن�سا، مجلة كلية القانون الكويتية 

العالمية، العدد 2، ال�سنة الأولى، يونيو 2013.
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هو  خا�س  باب  في  وردت   - الحديثة  الد�ساتير  عادة  تت�سمنها  التي  الأ�سا�سية  العامة 

الباب الأول، وت�سمنت اإحدى ع�شرة مادة من المواد )3-13(، و�سملت في نطاقها مبداأ 

الم�ساواة اأمام القانون والحرية في اختيار العمل.

الدائم للبلاد، و�سدق  الد�ستور  التاأ�سي�سي بدوره بو�سع  وبعد ذلك قام المجل�س 

عليه الأمير الراحل عبد الله ال�سالم ال�سباح، واأ�سدره عام 1962، وبداأ العمل به عام 

1963، وقد ت�سمن هذا الد�ستور في مادته )6( اأن: )نظام الحكم في الكويت ديمقراطي، 
الوجه  على  ال�سيادة  ممار�سة  وتكون  جميعًا،  ال�سلطات  م�سدر  للاأمة  فيه  وال�سيادة 

المبين بهذا الد�ستور(.

القتراع  بمبداأ  الكويتي  الد�ستور  اأخذ  فقد  ال�سعبية،  ال�سيادة  لمبداأ  وتج�سيدًا 

ا�ستخدام  من  اأحدًا  ي�ستبعد  اأن  دون  النتخاب،  حق  مواطن  كل  يخول  الذي  العام 

هذا الحق تحت ذريعة الأ�سباب التي كان يتقيد بها حق القتراع المقيد، قبل التطور 

الذي نا�سلت ال�سعوب للعدول عنه في كل دول العالم، ومنها الكويت، لتحقيق مبداأ 

؛ حيث تن�س المادة )80( من الد�ستور على اأن: )يتاألف مجل�س الأمة 
)79(

القتراع العام

العام ال�شري المبا�شر وفقًا للاأحكام  من خم�سين ع�سوًا يُنتخبون بطريق النتخاب 

نها قانون النتخاب(. التي يُبيِّ

اأع�ساء  اأن يكون انتخاب  وبذلك فاإن الم�شرع الد�ستوري الكويتي قرر، �شراحةً، 

النظم  اأحدث  ذلك  في  م�سايرًا  المبا�شر،  ال�شري  العام  النتخاب  بطريق  الأمة  مجل�س 

ال�شروط  لبيان  النتخاب  قانون  اإلى  الإحالة  وقرر  ديمقراطية،  واأكثرها  النتخابية 

الواجب توفرها في الناخب الكويتي، تلك ال�شروط التي ل تنفي عن اأ�سلوب النتخاب 

�سفة العمومية؛ حيث لم يح�شر الم�شرع الناخبين في فئة معينة ا�ستنادًا ل�شروط تتعلق 

عموميته  النتخاب  عن  ينفي  قد  مما  ذلك  غير  اأو  العلمية  الكفاية  اأو  المالية  بالمقدرة 

ويجعله انتخابًا مقيدًا.

ونظرًا لأن التر�سيح لع�سوية مجل�س الأمة يعد من اأهم م�سائل العملية النتخابية؛ 

بن�سو�س  بتنظيمها  وقام  بالغًا،  اهتمامًا  الم�ساألة  هذه  الد�ستوري  الم�شرع  اأولى  لذا 

)79( انظر: د. �سفيق اإمام، مقالة من�سورة في �سحيفة الجريدة بعنوان حرمان المدانين من النتخاب والتر�سح يخالف 

الد�ستور وال�شريعة، وينتق�س من ولية الق�ساء، من�سور بتاريخ 26 /2016/6 على موقع ال�سحيفة على �سبكة 

الإنترنت.
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�شريحة في �سلب الد�ستور، ثم اأحال اإلى قانون النتخاب ل�ستكمال هذا التنظيم؛ فقد 

ن�ست المادة )82( من الد�ستور على ال�شروط الواجب توفرها في ع�سو مجل�س الأمة 

اأن يكون كويتي الجن�سية ب�سفة اأ�سلية.  اأ-  بقولها: )ي�سترط في ع�سو مجل�س الأمة: 

يوم  �سنه  تقل  األ   – ج  النتخاب.  لقانون  وفقًا  الناخب  �شروط  فيه  تتوافر  اأن  ب- 

النتخاب عن ثلاثين �سنة ميلادية. د- اأن يجيد قراءة اللغة العربية وكتابتها(.

وبذلك اأحال الم�شرع الد�ستوري تنظيم ممار�سة حق النتخاب اإلى الم�شرع العادي، 

ل  حتى  ال�شروط؛  بع�س  بمراعاة  ذلك  في  مقيد  وهو  بتنظيمها،  وحده  ينفرد  بحيث 

اأن  اإلى  اللتفات  وينبغي  الد�ستور.  لأحكام  مخالفًا  الهيئة  عن  ال�سادر  القانون  يكون 

حق النتخاب والتر�سح يعد �سورة من �سور التعبير الذي يكفله الد�ستور الكويتي في 

مادته )36( بقوله: )حرية الراأي والبحث العلمي مكفولة، ولكل اإن�سان حق التعبير عن 

راأيه(. وفي هذا ال�سياق، ق�ست المحكمة الد�ستورية العليا باأن: )حق القتراع �سورة من 

�سور التعبير عن الراأي من خلال اإدلء الناخبين باأ�سواتهم التي يبلورون بها اإرادة 

.
)80(

اختيار ممثليهم(

وبذلك يعد حق النتخاب والتر�سح من �سور حرية التعبير في ال�سوؤون العامة 

عندما يختار المواطنون ممثليهم في مجل�س الأمة، وهو الأكثر اأثرًا وخطرًا في النظام 

الديمقراطي، والنتقا�س منه هو عدوان على حرية الراأي وحق المواطنين في التعبير 

عن اآرائهم في �سوؤون الحكم. كما ق�ست المحكمة الد�ستورية العليا باأن حرية التعبير 

يكون  ل  النتخابية  العملية  تنظيم  واأن  ومحوره،  النتخابي  التنظيم  قاعدة  هي 

اإل  كذلك  يكون  ل  وهو  محتواه،  في  محايدًا  كان  اإذا  واإل  معقولً،  كان  اإذا  اإل  ممكنًا 

المر�سحين  من  موقفها  تحديد  على  تعينها  حقائق  من  الناخبين  لهيئة  يوفره  بما 

الذين يريدون الظفر بثقتها، ومن خلال التعريف باأحقيتها في الدفاع عن مطالبها، 

وفق  يظاهرها  ما  لها  مو�سوعية  اأ�س�س  على  المر�سحين  بين  المفا�سلة  ولتكون 

.
)81(

قناعتهم بموقفهم من ق�ساياها

والحقيقة اأنه عند تعامل الم�شرع الد�ستوري مع الحقوق والحريات - ومنها حق 

النتخاب والتر�سح- كان عليه اأن ينهج اإحدى طريقتين:

)80( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1998/2/7، ق�سية رقم 77 ل�سنة 19 ق�سائية د�ستورية.

)81( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1996/2/3، ق�سية رقم 2 ل�سنة 16 ق�سائية د�ستورية.
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لل�سلطة  يدع  ل  بحيث  قطعي،  ب�سكل  وينظمها  الحقوق  هذه  ل  يف�سِّ اأن  الأولى: 

الت�شريعية اأو التنفيذية فر�سة التغول عليها اأو النتقا�س منها.

التفا�سيل  ويترك  الحقوق،  لهذه  الأ�سا�سية  والمبادئ  الركائز  يحدد  اأن  الثانية: 

والتنظيم ل�سلطات الدولة.

والقانونية،  الفنية  العتبارات  مع  تتعار�س  اأنها  اإل  الأولى  الطريقة  �سلامة  ومع 

�سلك  اأن  اإل  الكويتي  الد�ستور  من  كان  فما  العملي،  الواقع  في  تطبيقها  وي�سعب 

تنظيمها؛  اأحيانًا  العادي  للم�شرع  يقرر الحقوق، ويبيح  فالد�ستور  الأخرى؛  الطريقة 

الحقوق  يطلق  وطورًا  انتقا�س،  اأو  نق�س  غير  من  ممار�ستها  وكيفية  حدودها،  لبيان 

ا ي�ستع�سي على التقييد اأو التنظيم، فاإذا خرج الم�شرع فيما ي�سعه  والحريات اإطلاقًا عامًّ

ا وردَّ مطلقًا في الد�ستور، اأو  د حقًّ من ت�شريعات على هذا ال�سمان الد�ستوري، باأن قيَّ

ا، وقع تدخله الت�شريعي  ا اأو انتق�س منه تحت �سعار التنظيم الجائز د�ستوريًّ اأهدر حقًّ

.
)82(

مخالفًا للد�ستور

أول- انفراد التشريع بالختصاص في مجال تنظيم حق النتخاب:
راأينا فيما �سبق اأن الد�ستور يحدد الحقوق والحريات التي ي�سفي عليها الحماية 

العادي، وهو منهجه في كفالة حق النتخاب  اإلى الم�شرع  الد�ستورية، ويحيل تنظيمها 

الأمة وحده بمعالجة  الت�شريع من مجل�س  انفراد  الكويت، وهو ما يعني  والتر�سح في 

الم�سائل التي تدخل في اخت�سا�سه، وهذا يعني اأن ال�سلطة التنفيذية ل يمكنها التدخل في 

هذه الخت�سا�سات، والتي على راأ�سها الحقوق والحريات، فهي منطقة محرمة على 

اأن هذه الحقوق والحريات  ال�سعب. والعلة في ذلك  غير الم�شرع بو�سفه ممثلًا لإرادة 

تتم ممار�ستها في مواجهة ال�سلطة التنفيذية نف�سها؛ فال�سلطة الت�شريعية وحدها هي 

ولرتباط  والتر�سح،  النتخاب  في  لحقهم  المواطنين  ممار�سة  حدود  بتعيين  المخت�سة 

هذه ال�سلطة باإرادة ال�سعب، دون اأن يكون لها الحق في اإهدار هذه الحقوق اأو النتقا�س 

باحترام  مقيدة  الحقوق  من  وغيرها  اأنها  اأ�سا�س  على  محتواها،  من  اإفراغها  اأو  منها، 

.
)83(

اأحكام الد�ستور حتى تكون ت�شرفاتها م�شروعة ونافذة

)82( انظر: د. محمد اإبراهيم الوكيل، دور الق�ساء الإداري والد�ستوري في اإر�ساء موؤ�س�سات المجتمع المدني، الإ�سكندرية، 

دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، 2007، �س 145–146.

الكتب  دار  القاهرة،  الأول،  الجزء  الد�ستورية،  على  والرقابة  الت�شريعي  النحراف  العينين،  اأبو  ماهر  د.  انظر:   )83(

الم�شرية، 2006، �س 26.
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النتخاب  حق  وكفالة  ب�سمانة  المواد  من  كثير  في  الكويتي  الد�ستور  عني  وقد 

اإطار  القانون  طريق  عن  تحدد  كي  الت�شريعية  ال�سلطة  اإلى  خطابًا  ووجه  والتر�سح 

بالخت�سا�س  وحده  الم�شرع  ا�ستئثار  ورغم  اأقرها.  التي  الحرية  اأو  الحق  ممار�سة 

اأجازت  الد�ستور  من   )71( المادة  فاإن  اخت�سا�سه،  في  تدخل  التي  الم�سائل  معالجة  في 

)مرا�سيم  بـ  يعرف  ما  وهو  الت�شريع،  اأعمال  من  عملًا  تمار�س  اأن  التنفيذية  لل�سلطة 

توؤ�س�س  اإنها  الت�شريع؛  انفراد  بقوانين(، والتي تنطوي على خطورة كبيرة على مبداأ 

قاعدة قوية لنفراد ال�سلطة التنفيذية، ولكن هذا الحق تحده �سوابط حقيقية تحد من 

الت�شريعي لتنظيم الحقوق  للتدخل  الد�ستوري  الإطار  اأن  ال�سلطة، كما  ا�ستعمال هذه 

.
84

ال�سيا�سية يقيده اأي�سًا، ويخ�سعه له

ثانيًا- سلطة المشرع في تنظيم حق النتخاب والترشح:

ويت�سدى  الد�ستور،  ينظمه  اأن  والتر�سح  النتخاب  حق  في  الأ�سل  اأن  اإلى  اأ�شرنا 

ل�سمانه وكفالته، ولكن لعتبارات عملية تم اإقرارها في �سلب الوثيقة الد�ستورية اأحال 

مو�سوع تنظيمها اإلى الم�شرع العادي. ولقد اأناط الد�ستور بالم�شرع العادي تنظيم حق 

النتخاب والتر�سح �شريطة األ يوؤدي التدخل الت�شريعي اإلى اأمر من الأمور التالية:

ا. - اإهدار الحق اأو الحرية اإهدارًا تامًّ

- النتقا�س من الحق اأو الحرية دون اأ�س�س د�ستورية اأو �شرعية.

ا. - فر�س قيود على ممار�سة الحق على نحو يجعل ا�ستخدامه �ساقًّ

وعلى ذلك، فاإن هذا التفوي�س الد�ستوري يجب اأن يقف عند حدود التنظيم الذي 

وال�سوابط  بالحدود  يلتزم  واأن  منها،  ا  انتقا�سً اأو  للحرية  نق�سًا  يت�سمن  األ  ينبغي 

التي حددها الد�ستور، فاإذا جاوزها اإلى حد اإهدار الحق ذاته اأو النيل منه، وقع القانون 

المجاوز لدائرة التنظيم مخالفًا للد�ستور.

اأو في فترة حله ما  انعقاد مجل�س الأمة،  اأدوار  )اإذا حدث فيما بين  اأنه:  الكويتي على  الد�ستور  71 من  المادة  )84( تن�س 

يوجب الإ�شراع في اتخاذ تدابير ل تحتمل التاأخير، جاز للاأمير اأن ي�سدر في �ساأنها مرا�سيم تكون لها قوة القانون، 

على األ تكون مخالفة للد�ستور اأو التقديرات المالية في قانون الميزانية ...(.
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- عدم مصادرة الحق أو الحرية:

لقد اأجاز الد�ستور للم�شرع تنظيم حق النتخاب والتر�سح، اإل اأنه اأقره من حيث المبداأ؛ 

القواعد  الد�ستوري؛ وذلك احترامًا لمبداأ تدرج  اأن يوؤكد هذا الإقرار  ولذلك على الم�شرع 

القانونية، فالقاعدة الأدنى يجب اأن تحترم الأعلى منها، وما دام الم�شرع الد�ستوري قد 

كر�س الحق، فلا يجوز للم�شرع العادي اأن ي�سادره اأو يلغيه. لقد كان الهدف من ت�سمين 

الد�ساتير - ومنها الد�ستور الكويتي - حق النتخاب والتر�سح هو حمايته في مواجهة 

ينتهكه،  اأو  ي�سادره  ت�شريع  اأي  اإ�سدار  عن  المتناع  واجب  عليه  الذي  نف�سه،  الم�شرع 

ق�ست  ما  وهو  الد�ستور،  لمخالفته  يكن؛  لم  كاأن  باطلًا  ال�سادر  القانون  هذا  اعتبر  واإل 

ه من قوانين تنظيمًا للحقوق  به المحكمة الد�ستورية في الكويت من اأن الم�شرع فيما يَ�سنُّ

والحريات المن�سو�س عليها في الد�ستور، باعتبارها من الدعامات الأ�سا�سية التي ل يقوم 

اأي نظام ديمقراطي من دونها؛ يجب عليه األ يجاوز الحدود وال�سوابط التي فر�ستها 

من  الغاية  عن  يحيد  اأو  ممار�سته  من  يحد  اأو  الحق  اأ�سل  من  ينال  اأو  الن�سو�س  هذه 

اأو ينتق�س منه، ولئن كان للم�شرع �سلطة  تنظيمه على الوجه الذي ل ينق�س من الحق 

تقديرية في تنظيم العملية النتخابية، اإل اأن �سلطته في هذا ال�ساأن تجد حدها الطبيعي في 

عدم الخروج على القيود وال�سوابط والمبادئ التي ن�س عليها الد�ستور، وعدم الم�سا�س 

.
)85(

بالحريات والحقوق العامة التي كفلها الد�ستور

- عدم النتقاص من الحرية:

ما دام اأن الد�ستور قد اأجاز الحق و�سمح بممار�سته، فلا يجوز للم�شرع اأن يجعل 

الم�ساواة  خلال  من  كاملًا  بالحق  التمتع  ويكون  كامل،  غير  ا  منقو�سً بالحق  التمتع 

القانونية  لل�شروط  وفقًا  اإل  بالحق  اأخرى  دون  طائفة  تمتع  يحق  فلا  المواطنين،  بين 

بتمكين  ملزم  الم�شرع  فاإن  لذا  لهم.  القانونية  المراكز  تت�ساوى  دامت  ما  المو�سوعية، 

ومن  جهة،  من  هذا  التنظيم.  مو�سوع  الحق  ممار�سة  من  الم�ساواة  قدم  على  الجميع 

جهة اأخرى، يقت�سي كمال التمتع بالحق عدم النتقا�س من م�سمونه في حد ذاته. وفي 

ذلك تقرر المحكمة الد�ستورية العليا اأنه: )ل يجوز اأن تفر�س على مبا�شرة اأي من حق 

النتخاب والتر�سح قيود يكون من �ساأنها الم�سا�س بم�سمونهما، بما يعوق ممار�ستهما 

ب�سورة جدية وفعالة؛ �سمانًا لحق المواطنين في اختيار ممثليهم في المجال�س النيابية؛ 

)85( حكم المحكمة الد�ستورية في الكويت، جل�سة 2006/5/1، ق�سية رقم 8 ل�سنة 10.
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ا، ول�سمان اأن تكون المجال�س النيابية  لإعمال الديمقراطية في محتواها المقرر د�ستوريًّ

. كما قررت اأنه: 
)86(

كا�سفة في حقيقتها عن الإرادة ال�سعبية، ومعبرة تعبيًرا �سادقًا عنها(

)ل يجوز اأن تنال من تلك الحقوق بما يقل�س من محتواها، اأو يجردها من خ�سائ�سها، 

.
)87(

اأو يقيد من اآثارها، واإل كان هذا التنظيم مخالفًا للد�ستور(

- عدم جواز فرض قيود مرهقة على ممارسة الحق:

وذلك  الأفراد،  على  وع�سيًرا  ا  �ساقًّ اأمرًا  الحق  ممار�سة  تجعل  المرهقة  فالقيود 

الد�ستور  في  وت�سمينه  الحق  على  الن�س  من  الغر�س  لأن  الد�ستور؛  لمقا�سد  مخالف 

هو اإعطاوؤه حرية اأكبر، وفر�س القيود ال�ساقة على ممار�سته من قبل الم�شرع يتنافى 

المنظم  القانون  فاإن  ذلك،  وعلى  الحرية.  اأو  للحق  الد�ستوري  التكري�س  من  والغر�س 

للحقوق المكر�سة في الد�ستور ل يجب اأن يثقل كاهل الم�ستمتعين بها بالإجراءات الكثيرة 

اأن  الم�شرع  على  يجب  ولذلك  الحقوق؛  هذه  ممار�سة  من  بذلك  فتحرمهم  والع�سيرة، 

الم�شرع  ين�سدها  التي  الغايات  ذات  ت�شريعه  في  ويتوخى  الد�ستور،  مقا�سد  يراعي 

اأن نن�سى الطابع التنظيمي للت�شريع ودوره في الحفاظ على النظام  الد�ستوري، دون 

العليا باأنه: )يفتر�س في  الد�ستورية  العام والأمن في المجتمع. وفي ذلك ق�ست المحكمة 

اأي نظام ديمقراطي للحكم اأن يكون حق القتراع من�سبطًا وفق قواعد محددة يكون 

اأ�سواتهم  وزن  في  توؤثر  بقيود  مثقلًا  المواطنون  يبا�شره  فلا  وعادلً،  من�سًفا  اإعمالها 

.
)88(

لت�سعفها اأو تفرقها(

الحقوق  تنظيم  في  للم�شرع  التقديرية  ال�سلطة  حول  تدور  م�سكلة  اأن  والحقيقة 

يراعي  ت�شريع  بين  ا  جدًّ دقيق  الفارق  لأن  ا�ستخدامها؛  ي�ساء  قد  والتي  والحريات، 

القيود ال�سابقة الذكر، فيُعد منظمًا فقط ل�ستخدام الحق، وت�شريع يهمل تلك القيود 

في�سادر الحق الذي كفله الد�ستور، اأو ينتق�س منه، اأو يجعل ممار�سته مرهقة على 

ل  الد�ستوري  الم�شرع  لإرادة  مكملًا  يكون  اأن  يجب  العادي  الم�شرع  فدور  الأفراد، 

متجاوزًا لها.

)86( حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�شر، جل�سة 2008/7/8، ق�سية رقم 11 ل�سنة 13 ق�سائية د�ستورية.

د�ستورية. ق�سائية   16 ل�سنة   2 رقم  ق�سية  )87( حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�شر، جل�سة 1996/2/3، 

)88( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1998/2/7، ق�سية رقم 77 ل�سنة 19 ق�سائية د�ستورية.
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ثالثًا- الإطار الدستوري للتدخل التشريعي لتنظيم حق النتخاب والترشح:

اأناط الد�ستور الكويتي بالم�شرع العادي تنظيم ممار�سة حقي النتخاب والتر�سح 

بحيث ينفرد بتنظيمها، وهو مقيد في ذلك بمراعاة بع�س ال�شروط، ول يت�سم القانون 

الخا�س بتنظيم هذه الحقوق بعدم الد�ستورية.

1 -  قيام التدخل على أساس هدف مشروع:

حق  ممار�سة  تنظيم  اأجازت  قد  الدولية  المواثيق  اأن  اإلى  ن�سير  ال�سدد،  هذا  وفي 

م�سلحة  اإلى  يهدف  اأن  �شريطة  البرلمان،  من  �سادر  بت�شريع  والتر�سح  النتخاب 

م�شروعة، اأو اإذا وجد ما يبرر ذلك من احتياجات ال�شرورة المتمثلة في الأمن الوطني، 

وحماية  وال�سحة،  الآداب  وحماية  والجريمة،  ال�سطرابات  ومنع  العامة،  وال�سلامة 

لهذه  الدقيق  المعنى  تحدد  لم  المواثيق  تلك  اأن  ويلاحظ  الآخرين.   وحرية  حقوق 

.
)89(

الم�سطلحات، التي يجب اأن تف�شر من خلال ال�سياق والن�سو�س الأخرى

وفي ذلك تقول المحكمة الد�ستورية العليا اأن: )كل تنظيم ت�شريعي ينال من فر�س 

-ودون  اأ�سلًا  بع�سهم  حرمان  عن  �سوءًا  يقل  ل  باأ�سواتهم  الإدلء  في  الناخبين 

باأن  الكويت  الد�ستورية في  المحكمة  . كما ق�ست 
)90(

العام( القتراع  م�سوغ- من حق 

ل  التي  الحقوق  من  وهو  ال�سيا�سية،  الحقوق  باقي  �ساأن  �ساأنه  اأ�سيل  حق  التر�سح 

تقبل -بطبيعتها- من القيود اإل ما كان هادفًا للم�سلحة العامة، ومحققا لأغرا�سها، 

وباأن حقي القتراع والتر�سح يجب مبا�شرتهما على قدم الم�ساواة الكاملة بين الموؤهلين 

يعد في  الم�شرع  باأن  القول  . وعلى ذلك، يمكن 
)91(

بهما النتفاع  اأو  قانونًا لممار�ستهما 

التهديد  اأو  الأجنبية  القوة  �سد  ال�سيا�سي  وال�ستقلال  الإقليمية  ال�سلامة  حماية  هو  الوطني(  )الأمن  بـ  المق�سود   )89(

بالقوة، واأنه يمكن اأن يبرر فر�س القيود على حقوق الأفراد اأو الجماعات عند ال�شرورة لمواجهة تهديد، اأو ا�ستخدام 

ت�سمنت  اإذا  والتر�سح  النتخاب  حق  تقييد  يجوز  كما  الجا�سو�سية،  عن  الناتجة  المخاطرة  تلك  اأو  الخارجية،  القوة 

ممار�سته تعري�س ال�سلامة العامة للاأ�سخا�س للخطر في حياتهم، اأو اأج�سادهم، اأو �سحتهم، كما يمكن فهم م�سطلح 

النظام العام في تقييده للاإ�شرابات ل�سالح حركة الموؤ�س�سات العامة ال�شرورية للجماعة. اأما م�سطلح )الآداب العامة( 

فهو ن�سبي، وطبيعته متغيرة، واإجمالً ي�سير الم�سطلح اإلى المبادئ التي يقبلها -ب�سفة عامة - الغالبية العظمى من 

المواطنين كاإر�سادات اأخلاقية ل�سلوك الفرد اأو الجماعة، واآخر هذه الأ�س�س الم�شروعة ي�سع على الحكومة عبء حماية 

الإن�سان، الجزائر،  الدولي لحقوق  القانون  الله، مدخل في  د. عمر �سعد  المعاني:  انظر في هذه  الغير.  حقوق وحريات 

ديوان المطبوعات الجامعية، ط4، 2006، �س 119–120. 

)90( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1998/2/7، طعن رقم 77 ل�سنة 19 ق�سائية د�ستورية.

)91( حكم المحكمة الد�ستورية في الكويت، جل�سة 2008/7/16، ق�سية رقم 2 ل�سنة 16.
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دائرة التنظيم ما دام يتناول حق النتخاب وحق التر�سح بترتيبات واإجراءات تكفل 

من  ينتق�س  فاإنه  واإل  بالمجتمع،  �سار  ن�ساط  اإلى  تتحول  ل  بحيث  ممار�سته؛  ح�سن 

الحق ويُ�سيِّق من التمتع به.

ا: 2 -  أن يكون التدخل ضروريًّ

اإن متطلبات الديمقراطية وحكم ال�سعب نف�سه بنف�سه تقوم على اإتاحة الم�ساركة 

ال�سيا�سية للجميع، وعلى ذلك فاإن كل قيد لبد اأن يتفق وين�سجم مع فكرة النظام 

الديمقراطي؛ ومن ثم فاإن من متطلبات النظام الديمقراطي كفالة حقوق الإن�سان؛ 

في  ت�سلك  اأن  لها  يجوز  ل  القانونية  فالدولة  فعالة.  �سيا�سية  ديمقراطية  اأجل  من 

الدول  في  عام،  بوجه  المقبولة،  للمتطلبات  الدنيا  الحقوق  اإلى  المختلفة  تنظيماتها 

الديمقراطية، ول اأن تفر�س على تمتعهم بها، اأو مبا�شرتهم لها قيود يكون جوهرها 

اأو مداها مجانبًا لتلك التي درج العمل في النظم الديمقراطية على اإطلاقها، فكل قيد 

ا بالدرجة الأولى، ومقبولً في  لتقييد حق النتخاب والتر�سح يجب اأن يكون �شروريًّ

المجتمعات الديمقراطية.

على  تفر�س  اأن  بالتالي  يجوز  )ل  اأنه:  العليا  الد�ستورية  المحكمة  تقرر  ذلك،  وفي 

مبا�شرة حق النتخاب وحق التر�سح القيود التي ل تت�سل بتكامل العملية النتخابية، 

بل  المو�سوعية،  الحقائق  وتدفق  اإن�سافها،  كافلًا  يكون  بما  اأو  م�سداقيتها،  و�سمان 

حيدتها،  ي�سون  بما  �سبطها  اأ�س�س  التنظيم  هذا  يفر�س  التي  للقيود  تتوافر  اأن  يجب 

.
)92(

ويحقق الفر�س المتكافئة بين المتزاحمين فيها(

النتخاب  حق  لتنظيم  الم�شرع  يتدخل  اأن  عام-  -كاأ�سل  ينبغي  فاإنه  ذلك،  وعلى 

والتر�سح، ويحدد ال�سمانات الفعلية له، مع مراعاة �شرورة التوفيق بينه وبين الحقوق 

التوفيق بين  الم�شرع  الأخرى، والتي تتطلب دومًا احترامًا مماثلًا، وعلى  الد�ستورية 

التوازن،  يختل  ل  حتى  مكوناتها؛  اأحد  تغليب  وعدم  القانونية،  الم�سالح  هذا  جميع 

و�سابط ذلك هو ال�شرورة والتنا�سب، وهنا يبرز دور المحكمة الد�ستورية في ك�سف 

ما هو �شروري وما هو �سار للمجتمع. والقا�سي الد�ستوري حين يب�سط رقابته على 

ال�شرورة والتنا�سب بين الم�سا�س بالحق والم�سلحة الجدية بالحماية ل يغت�سب �سلطة 

)92( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1996/2/3، ق�سية رقم 2 ل�سنة 16 ق�سائية د�ستورية.
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الد�ستوري  القا�سي  اأن  الم�شرع، ول ي�ستبدل تقديره بتقدير الم�شرع بوجه عام؛ ذلك 

حينما يت�سدى للم�ساألة، فاإنما يت�سدى لها بحكم مهمته في تغليب المبادئ الد�ستورية 

وهذا  مطلقة،  لي�ست  اأو�سحنا-  -كما  الم�شرع  �سلطة  فاإن  اأخرى  جهة  ومن  جهة،  من 

يق�سي عدم جوره على الحقوق والبغي عليها، واإل فاإنه يع�سف بالحماية الد�ستورية 

للحقوق، ويجعل الن�سو�س التي تكفلها عديمة الفاعلية.

3 -  عدم جواز تقرير الرجعية في القيود:

ومقت�سى هذا المبداأ هو �شريان حظر ومنع التر�سح باأثر فوري؛ وبناء عليه عدم 

اأو الحظر في حقيقته هو عقوبة تبعية  اأن المنع  جواز تقرير �شريانه باأثر رجعي، ذلك 

مرتبطة بعقوبة جزائية يقررها الم�شرع، ويحكم الق�ساء بها، بينما الحرمان اأثر مبا�شر 

اأنها قد  القانون ربطًا بالعقوبة الجزائية، ول يغير من و�سفها كعقوبة جزائية  يرتبه 

اإن  اإذ  الجزاء؛  قانون  غير  اآخر  قانون  اأي  في  اأو  الأمة  مجل�س  انتخاب  قانون  في  وردت 

هناك العديد من القوانين ت�سمنت جزاءً ورد في غير قانون الجزاء؛ مثل: قانون حماية 

الأموال العامة، وقانون البلدية، وقانون النتخاب نف�سه، وهي ت�سمى قوانين جزائية 

خا�سة. وفي ذلك تن�س المادة )179( من الد�ستور الكويتي على اأن: )ل ت�شري اأحكام 

اأثر فيها وقع قبل هذا  القوانين اإل على ما يقع من تاريخ العمل بها، ول يترتب عليها 

بموافقة  ذلك  خلاف  على  القانون  في  الن�س  الجزائية  المواد  غير  في  ويجوز  التاريخ، 

اأغلبية الأع�ساء الذين تتاألف منهم مجال�س الأمة(.

به  يقيد  الحديثة  الد�ساتير  مبادئ  من  ا  اأ�سا�سيًّ مبداأ  الكويتي  الد�ستورُ  د  ردَّ وقد 

الم�شرع، فوفقًا لهذا الن�س، فاإن الأ�سل هو �شريان القوانين باأثر فوري، وال�ستثناء هو 

جواز �شريانه على المراكز القانونية المكتملة قبل �سدوره اإذا توافر فيه �شرطان؛ الأول: 

هو موافقة مجل�س الأمة على �شريانه باأثر رجعي، والثاني: األ يكون هذا ال�شريان في 

اأنه: )ل جريمة ول  الكويتي قررت  الد�ستور  المادة )32( من  اأن  . كما 
)93(

مادة جزائية

الذي  بالقانون  للعمل  اللاحقة  الأفعال  على  اإل  عقاب  ول  قانون،  على  بناء  اإل  عقوبة 

ين�س عليها(. وقد ا�ستقر الق�ساء في تطبيق هذا المبداأ الد�ستوري على اأن العبرة في تحديد 

)93( انظر: د. محمد الفيلي، تعديل قانون النتخاب يخالف الد�ستور، مقال من�سور في جريدة الجريدة على موقعها في 

�سبكة الإنترنت، في 2016/6/27.
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في  الحكم  �سدور  بوقت  ولي�س  الجريمة،  ارتكاب  بوقت  هو  التطبيق  الواجب  القانون 

، والمادة 
)95(

. كما ن�ست عليه المادة 11 من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان
)94(

الدعوى

.
)96(

15 من العهد الدولي الخا�س للحقوق المدنية وال�سيا�سية

 33 اإلى عدم د�ستورية قانون رقم  وقد انتهت المحكمة الد�ستورية العليا في م�شر 

ل�سنة 1978 ب�ساأن الجبهة الداخلية، والذي ن�شر في 3 يونيو �سنة 1978، فيما ت�سمنته 

.
)97(

المادة الخام�سة من �شريانه باأثر رجعي على الأفعال ال�سابقة على نفاذ القانون

وعلى ذلك، فاإن الأ�سل في الن�سو�س العقابية، �سواء كانت عقوبات اأ�سلية اأو تبعية 

اأو تكميلية، ومنها تلك المتعلقة بالحرمان من حق النتخاب والتر�سح، يجب اأن يكون 

والمواثيق  الد�ستور  لقواعد  اإعمالً  ا؛  رجعيًّ تطبيقها  يكون  فلا  مبا�شر،  باأثر  �شريانها 

الذي ين�س  القانون  لنفاذ  اللاحقة  الأفعال  اإل على  باأنه ل عقاب  التي تق�سي  الدولية 

ا، ويتعين بذلك األ تتعلق هذه القوانين بغير الأفعال التي  عليها، واإل كان تطبيقها رجعيًّ

. ويعد القانون 
)98(

ارتكبها جُناتها بعد �شريانها؛ ليكون نفاذ تلك القوانين �سابقًا عليها

اأ�سواأ للمتهم، اإذ ل يجوز �شريانه -بالتالي- باأثر رجعي اإذا األحق بالجاني عقوبة اأ�سد 

مما كان ين�س عليه القانون القديم، �سواء من حيث النوع اأو القدر، اأو من حيث الحد 

الأدنى اأو الأق�سى، اأو من حيث ا�ستحداث عقوبة تبعية اأو تكميلية، اأو جعل العقوبات 

التكميلية وجوبية بعد اأن كانت جوازية، فكل ما يعدل على العقوبة بالإ�سافة اأو المزيد 

. وبناء على 
)99(

من التقييد يعتبر قانونًا اأ�سواأ للمتهم، ول يجوز اأن ي�شري باأثر رجعي

ذلك، ل يمكن اإ�سافة قيد يُحرم بموجبه ال�سخ�س من حقه في النتخاب والتر�سح اإل 

على الأفعال اللاحقة على نفاذ القانون و�شريانه.

)94( محكمة النق�س الم�شرية، جل�سة 1962/4/7، مجموعة اأحكام النق�س، �س 13، رقم 91، �س 361.

)95( تن�س المادة )11( من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان ال�سادر عام 1948 على اأنه: )ل يدان اأي �سخ�س من جراء 

اأدائه عملًا اأو امتناع عن اأدائه عملًا اإل اإذا كان ذلك يعتبر جرمًا وفقًا للقانون الوطني اأو الدولي وقت الرتكاب، كذلك 

ل توقع عليه عقوبة اأ�سد من تلك التي كان يجوز توقيعها وقت ارتكاب الجريمة(. 

)96( تن�س المادة )15( من الد�ستور على اأنه: )ل يدان اأي فرد باأية جريمة ب�سبب فعل اأو امتناع عن فعل لم يكن وقت 

اأ�سد من تلك التي  اأية عقوبة تكون  اأو الدولي، كما ل يجوز فر�س  ارتكابه ي�سكل جريمة بمقت�سي القانون الوطني 

كانت �سارية المفعول في الوقت الذي ارتكبت فيه الجريمة ...(.

)97( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، ق�سية رقم 49 ل�سنة 6، جل�سة 4 اأبريل �سنة 1987.

ومنها  العقوبات،  كافة  على  ي�شري  رجعي  باأثر  العقوبة  تطبيق  عدم  مبداأ  اأن  العليا  الد�ستورية  المحكمة  قررت   )98(

العقوبات التاأديبية. انظر في ذلك: حكم المحكمة الد�ستورية العليا، ق�سية رقم 22 ل�سنة 8، جل�سة 4 يناير 1992.

)99(  انظر: د. اأحمد فتحي �شرور، القانون الجنائي الد�ستوري، دار ال�شروق، 2006، �س 114.. 
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4 -  أن تكون القيود موضوعية منصفة وعادلة:

يقت�سي هذا المبداأ اإعمال قواعد مبداأ التنا�سب، ونعني به بيان مقدار الإهدار من�سوبًا 

اإلى الم�سلحة المعنية بالعتبار، بمعنى مقدار الم�سا�س بالحق من جهة، وحماية اعتبارات 

الإ�شراب، مثلًا، مكفول  بينهما، فالحق في  للتوفيق  اأخرى؛  العامة من جهة  الم�سلحة 

ا �سمن نطاق حرية التعبير، ويقابله مبداأ ا�ستمرار المرفق العام بانتظام. د�ستوريًّ

في  المتمثلة  العامة،  الم�سلحة  وحماية  الإ�شراب  في  الحق  بين  التوازن  ول�سمان 

هو  فالتنا�سب  بينهما،  التنا�سب  اإقامة  الم�شرع  من  يُطلب  العام،  المرفق  ا�ستمرارية 

�سمام الأمان لتحديد الحدود التي يمكن اأن تو�سع لحق النتخاب والتر�سح المقررة 

بالد�ستور، وبناء عليه فهو اأداة التوازن بين الحقوق والحريات والم�سلحة العامة، وهو 

اأداة التوافق بين ال�سوابط التي يتم اإدخالها على التمتع بالحقوق والحريات واإ�سباع 

الم�سلحة العامة.

الم�سا�س  بين  التنا�سب  على  رقابته  يب�سط  حين  الد�ستوري  القا�سي  اأن  والحقيقة 

تقدير  ي�ستبدل  ول  الم�شرع،  �سلطة  يغت�سب  ل  بالحماية  الجديرة  والم�سلحة  بالحق 

الم�شرع بوجه عام؛ ذلك اأن القا�سي الد�ستوري حينما يت�سدى للم�ساألة، فاإنما يت�سدى 

لها بحكم مهمته في تغليب المبادئ الد�ستورية من جهة، ومن جهة اأخرى، فاإن �سلطة 

الم�شرع -كما اأو�سحنا- لي�ست مطلقة، وهذا يقت�سي عدم اعتدائه وع�سفه بالحقوق 

الن�سو�س  ويجعل  للحقوق،  الد�ستورية  بالحماية  يع�سف  فاإنه  واإل  عليها،  والبغي 

ا  . وقد ق�ست المحكمة الد�ستورية العليا في م�شر باأن حقَّ
)100(

التي تكفلها عديمة الفعالية

القتراع والتر�سح هما محور ال�سيادة ال�سعبية، وقاعدة بنيانها، فلا يجوز اإنكار اأ�سل 

وجودهما، اأو تقييد اآثارهما بما يحول دون مبا�شرتهما على قدم الم�ساواة الكاملة بين 

.
)101(

الموؤهلين قانونًا بممار�ستهما اأو النتفاع بهما

5 - القواعد التي تضع قيودًا على الترشيح يجب أن تفسر تفسيرًا ضيقًا:

يعد هذا المبداأ في غاية الأهمية، ومن اأولى قواعد التف�سير القانوني الواجب اإتباعها 

النتخاب  حق  تقييد  اإلى  القوانين  من  الكثير  تلجاأ  فقد  القيود؛  هذه  مثل  تطبيق  عند 

مطبعة  والقذف،  ال�سب  لجريمتي  الم�شري  الت�شريعي  التنظيم  د�ستورية  مدى  الإ�سلام،  �سيف  اأحمد  د.  انظر:   )100(

الوادي، �س 43. 

د�ستورية. ق�سائية   16 ل�سنة   2 رقم  طعن  )101(  المحكمة الد�ستورية العليا، جل�سة 1996/2/3، 
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والتر�سح من خلال ن�سها على عبارات عامة وغام�سة تطلق يد ال�سلطة في تعاملها مع 

هذه الحقوق. والم�ساألة الخطيرة هنا هي في التنازع المبا�شر بين الن�سو�س الد�ستورية 

والن�سو�س المقيدة لحق التر�سيح؛ ومن هنا فاإن اأي تو�سع في تف�سير مثل هذه العبارات 

ينتقل بالفعل من اإطار الحق المحمي بموجب الد�ستور اإلى اإطار المنع والحجب بموجب 

هو  الق�ساء  باأن  الن�سو�س  هذه  مثل  تبرير  يتم  ما  وكثيًرا  التر�سيح،  تنظيم  قانون 

�ساحب ال�سلطة في تف�سير وتو�سيح هذه العبارات، و�ساحب ال�سلاحية في التحقق من 

انطباق �شروط التر�سح وتمتعه بها من عدمه، وهذا يخالف اأولً مبداأ �سيادة القانون، 

وثانيًا فكرة النظام الد�ستوري الديمقراطي.

ولقد اأكد مجل�س الدولة الفرن�سي في منا�سبات عديدة هذا المبداأ؛ منها قراره ال�سادر 

اأحد  المتعلق ب�شروط التر�سيح لرئا�سة الجمهورية، وبخ�سو�س   ،1969 17 مايو  في 

المر�سحين الذي كان مازال يوؤدي خدمته الع�سكرية في ق�سية �سهيرة ارتبطت با�سمه 

التي  القوية  الحجج  وجاهة  من  الرغم  وعلى   .krivine102
ق�سية  ت�سمى  و�سارت 

كانت تطرح ل�سالح الحل الم�ساد )عدم �سلاحيته للتر�سح(، فاإن المجل�س الد�ستوري 

اأعمل قاعدة: كل قيد يرد على ممار�سة حق من الحقوق ل يمكن اأن يف�شر اإل تف�سيًرا 

 )45( للمادة  الوا�سع  التف�سير  معار�سته  اإلى  الدولة  مجل�س  حكم  انتهى  ولهذا  �سيقًا. 

للتر�سح  بال�سلاحية  �شرط  اإ�سافة  اإلى  ينتهي  والذي  الفرن�سي،  النتخاب  قانون  من 

اإلى ال�شروط الأخرى التي يتطلبها القانون، وخل�س اإلى �سلاحية krivine للتر�سح. 

اأن تف�شر  النتخاب والتر�سح يجب  التي تقيد حق  القواعد  اأن  اإلى  وعلى ذلك، نخل�س 

تف�سيًرا �سيقًا، مع حظر تف�سيرها بطريق القيا�س.

6 -  عدم جواز الحرمان الأبدي المطلق:

الذي  الديمقراطي  للنظام  النتخاب والتر�سح تعميقًا  الكويتي حق  الد�ستور  كفل 

تبناه كاأ�سا�س �سيا�سي للدولة، وردده في كثير من مواده واأحكامه، على نحو ما �سنرى 

لحقًا؛ للتاأكيد على الم�ساركة ال�سعبية، وهي جوهر الديمقراطية، واأن ال�سعب م�سدر 

وو�سيلته  الد�ستور  هدف  وهي  العامة،  والحقوق  الحريات  كفالته  وعلى  ال�سلطات، 

ل�سمان اإنفاذ محتواه لكفالة حق النتخاب والتر�سح والرقابة. وعلى ذلك، فاإن الم�شرع 

)102( ارجع في عر�س الق�سية: د. داود الباز، حق الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �س 365.
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ل يملك ول ينبغي له عند تنظيمه لحق النتخاب والتر�سح اأن يع�سف بهذه الحقوق، اأو 

يوؤثر على بقائها، فيقرر حرمان فئة من المواطنين منها حرمانًا مطلقًا وموؤبدًا.

ول يقدح في هذا القول اأن الد�ستور قد اأناط بالم�شرع �سلطة تنظيم هذا الحق، واأن 

اإعمالً  للم�شرع  المخولة  التقديرية  ال�سلطة  اإطار  �سمن  يدخل  التجاه  هذا  مثل  تقرير 

النتخاب  حق  تنظيم  اأحال  عندما  الد�ستور،  ت�سمنه  الذي  الد�ستوري  للتفوي�س 

ال�سلطة في �سن  اإطلاق هذه  اأنه ل يعني  المجل�س؛ ذلك  قانون ي�سدر من  اإلى  والتر�سح 

يجب  والتي  الد�ستور،  عليها  ن�س  التي  وال�سوابط  بالحدود  التقيد  دون  القوانين 

ا لها؛ ومن ثم فاإن  اإعمالها عند تنظيم الحقوق، بحيث ل تت�سمن م�سادرة اأو انتقا�سً

لأحكام  مخالفة  بدوره  ويعد  الحقوق،  لهذا  اإهدار  هو  المطلق  الأبدي  الحرمان  اإقرار 

. وعلى ذلك ينبغي اأن يكون تنظيم حق التر�سح في حالة الحرمان موؤقتًا.
)103(

الد�ستور

لم  اأو  الع�سكرية  الخدمة  يوؤدِّ  لم  لمن  التر�سح  حق  تنظيم  عند  يختلف  الأمر  وهذا 

يُعفَ منها؛ ذلك اأن تقرير حالة عدم التر�سح لمن لم يوؤد الخدمة الع�سكرية وفقًا للقانون 

محرومًا  يظل  عليه  وبناء  تغييره،  ي�ستطيع  ول  منه،  فكاك  ل  لل�سخ�س  ملازم  اأمر 

ذلك  م�شر  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  اأيدت  ذلك  ومع  ا،  حيًّ بقي  من  التر�سيح  من 

الحرمان الأبدي؛ نظرًا لتفاقه مع طبيعة حق التر�سح ومقت�سياته ومقوماته والنيابة 

موقفًا  اتخذ  قد  يكون  الع�سكرية  الخدمة  تاأدية  بعدم  المر�سح  اأن  �سك  ول  البرلمانية. 

ا�ستمرار  وحالة  تتفق  م�ستمرة  حالة  وهي  اأدائها،  عن  بالمتناع  وطنه  نحو  ا  �سلبيًّ

الحرمان من الحق.

)103( حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�شر، ق�سية رقم 56 ل�سنة 6، جل�سة، 21 يونيو 1986، حيث انتهت المحكمة 

1978 ب�ساأن حماية الجبهة الداخلية؛ نظرًا لأن عباراته  33 ل�سنة  اإلى عدم د�ستورية المادة الرابعة من القانون رقم 

جاءت بالحرمان المطلق من الحق في النتماء اإلى الأحزاب ال�سيا�سية، ومن مبا�شرة الحقوق والأن�سطة ال�سيا�سية كافة، 

— حرمانًا  وهو بذلك قد حرم فئة من المواطنين — وهم من اأف�سد الحياة ال�سيا�سية قبل ثورة يوليو �سنة 1952 

مطلقًا وموؤبدًا، وهو اأمر راأته المحكمة تجاوزًا لدائرة تنظيم تلك الحقوق وع�سفًا بها. 
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المبحث الثاني

التنظيم القانوني لحق النتخاب والتر�شح في الكويت

في  توفرها  يلزم  التي  ال�شروط  من  عددا  يتطلب  القانون  اأن  اإلى  �سبق  فيما  اأ�شرنا 

الناخب حتى يمار�س حقوقه ال�سيا�سية، ومنها حق النتخاب، وحدد بع�س الحالت 

الذي  ال�سبب  يزول  اأن  اإلى  الحقوق  تلك  مبا�شرة  من  محرومًا  الفرد  فيها  يعد  التي 

ا�ستدعى الحرمان. وكما تطلب القانون ذلك بالن�سبة اإلى الناخب، تطلب اأي�سًا الد�ستور 

الأمة، واأ�ساف  نف�سه لع�سوية مجل�س  الفرد حتى ي�ستطيع تر�سيح  ال�شروط في  تلك 

اإليها �شروطًا اأخرى، وهو ما �سنتناوله تف�سيلًا في مطلبين منف�سلين؛ اأولهما: يتناول 

ال�شروط المو�سوعية وال�سكلية التي تطلبها القانون في تنظيم هيئة الناخبين، وثانيهما: 

يتناول �شروط التر�سيح العامة والخا�سة.

المطلب الأول

تنظيم هيئة الناخبين

النتخاب،  في  الم�ساهمة  حق  لهم  الذين  الناخبين  مجموع  الناخبين  بهيئة  يق�سد 

ومجموعة ال�شروط التي تتطلب قوانين النتخاب توفرها في كل ناخب. ويمكن تق�سيم 

�سنتناوله  الذي  النحو  على  �سكلية  و�شروط  مو�سوعية  �شروط  اإلى  ال�شروط  تلك 

فيه  نعر�س  والثاني:  المو�سوعية،  لل�شروط  فيه  نعر�س  الأول:  فرعين؛  في  تف�سيلًا 

لل�شروط ال�سكلية.

الفرع الأول

ال�شروط المو�شوعية

ل يمكن القول باأن �سفة المواطن ت�سمح للفرد باأن ي�سارك في الت�سويت دونما قيد 

اأو �شرط، ومعنى ذلك اأنه ل يمكن منح حق الم�ساركة لكل فرد على اأ�سا�س كونه مواطنًا، 

واإنما تُمنح الم�ساركة للاأفراد الذين ي�ستجمعون ال�شروط القانونية اللازمة لكت�ساب 

يدركون  ل  الأهلية  فاقدي  من  حكمهم  في  ومَن  والمجانين  فالأطفال  الناخب،  �سفة 

ي�ستبعدهم  اأن  بالم�شرع  ا  الت�سويت؛ ولذا كان حريًّ ال�سيا�سي والقانوني لحق  المغزى 
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من الم�ساركة، باعتبار اأنهم ل يح�سنون القيام ب�سوؤون حياتهم الخا�سة، ومن ثم يكون 

.
)104(

اإق�ساوؤهم عن الم�ساركة في الحياة العامة من باب اأولى

وفي �سبيل اإر�ساء م�ساركة جدية وفعالة بعيدة عما ي�سوب الت�سويت من اأ�شرار 

من  عددًا   1962 ل�سنة   35 رقم  الكويتي  النتخاب  قانون  قرر  �سلامته،  من  تنال 

ال�شروط المو�سوعية لكت�ساب �سفة الناخب والتمتع بالأهلية ال�سيا�سية، ترتكز على 

اأ�س�س متعددة مثل �سفة المواطنة، وكذلك العمر، والمعبر عنه ب�سن الر�سد ال�سيا�سي، 

والأهلية الأدبية والعقلية التي ت�ستبعد من الم�ساركة مَن يحول بينه وبينها اأي مانع من 

موانع الت�سويت. وجملة القول اإن ال�شروط المو�سوعية تتلخ�س في �شرطين اإيجابيين: 

)الجن�سية و�سن النتخاب(، و�شرط )عدم وجود مانع من موانع الت�سويت(، ونتناول 

هذه ال�شروط فيما يلي:

الغ�شن الأول

ال�شروط الإيجابية

)ثانيا(،  معين  �سن  بلوغ  وفي  )اأول(  الجن�سية  اكت�ساب  في  تتمثل  ال�شروط  وهذه 

ونف�سل ذلك على ال�سكل التالي:  

أول- شرط الجنسية :

هو  وهذا  الأجانب،  دون  فقط  الكويتيين  المواطنين  على  قا�شر  النتخاب  حق 

1962؛  ل�سنة   35 رقم  الكويتي  النتخاب  قانون  من  الأولى  المادة  ن�س  من  الوا�سح 

حيث ا�سترطت الجن�سية الكويتية في الناخب، والكويتي قد يكون ب�سفة اأ�سلية، وقد 

يكون متجن�سًا، فقد فرق الم�شرع الكويتي بينهما؛ حيث اأعطى حق النتخاب والتر�سح 

د حقه في النتخاب دون التر�سح  للكويتي ب�سفة اأ�سلية دون قيد، اأما المتجن�س فقد قيَّ

رقم  القانون  من   )6( المادة  لحكم  وفقًا  وذلك  تجن�سه؛  على  ميلادية  �سنة   20 بمرور 

الكويتية. وبناء على ذلك، فاإن الم�شرع لم يجعل  1959 الخا�س بالجن�سية  15 ل�سنة 
المواطن الكويتي المتجن�س في م�ساف المواطن الكويتي الأ�سيل اإل بعد مرور فترة زمنية 

ا، فحق النتخاب ل يتمتع به ول  طويلة. وا�ستراط الجن�سية الكويتية يعد �شرطًا بديهيًّ

)104( انظر: د. داود الباز، حق الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �س 158.
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الوثيق  الرتباط  هذا  ومعيار  ا،  قويًّ ارتباطًا  والأر�س  بالوطن  يرتبط  من  اإل  يمار�سه 

ا�ستبعاد  اأ�سا�س  تلخي�س  ويمكن  الدولة،  لجن�سية  حاملًا  يكون  اأن  اأي  الجن�سية،  هو 

الأجانب من ممار�سة حق النتخاب فيما يلي:

اأن الناخب هو اأداة التعبير عن اإرادة الأمة، ولقد عبر عنه بع�سهم بقوله: )اإن ممثلي 

الناخبين ل يختلطون  الناخبين، ولكن  بوا�سطة  ينتخبون  النيابية  المجال�س  ال�سعب في 

اأنف�سهم هو نواب عن  بال�سعب؛ لأنه لي�س كل المواطنين ناخبين؛ ومن هنا فالناخبون 

التي  الوطنية  الجماعة  اأع�ساء  اأنهم  بمقت�سى  الأمة  عن  الأوائل  النواب  فهم  ال�سعب، 

.
)105(

كانت اأ�سا�سًا للدولة(

اأن المواطن هو  اإرادة الأمة، ذلك  اأن يعبر عن  اأن المواطن وحده هو الذي ي�ستطيع 

ولأنه  تحقيقها،  اأجل  من  الجماعة  مع  ويعمل  الوطنية،  بالم�سلحة  ا  جديًّ ي�سعر  الذي 

اأية  عن  مجردًا  المجتمع  �سالح  تحقيق  اإلى  يهدف  كمواطن  راأيه  يبدي  الذي  وحده 

ارتباطات خارجية، كما اأنه يبدي راأيه وهو م�ستنير بالم�سلحة العامة؛ مما يجعله قادرًا 

على الم�ساهمة بحرية وتجرد في ممار�سة ال�سيادة. وهذا بخلاف الأجنبي الذي قد يعد  

ا في  خطرًا كامنًا بالن�سبة للدولة، كما قد تعد م�ساركة الأجانب بالنتخاب تدخلًا خارجيًّ

الم�سائل الوطنية، فالأجنبي يظل خ�سمًا غريبًا كامنًا بالن�سبة للدولة.

نقا�سا  النتخاب  حق  الأجنبي  منح  جواز  مدى  حول  النقا�س  هذا  يكون  وقد 

حيويا ومهما خا�سة في بع�س الدول الأوربية؛ التي منحت الأجانب حق الت�سويت في 

النتخابات المحلية؛ بدعوى اإدماجهم في المجتمع، ولكن مثل هذه النقا�سات تعد بعيدة 

تمامًا عن الكويت وعن دول المنطقة.

ثانيًا- شرط السن:

�سن  عليها  يطلق  معينة  ا  �سنًّ بلغ  قد  يكون  واأن  لبد  ناخبًا،  المواطن  يكون  لكي 

الحياة  لمهام  واإدراكه  ن�سجه  على  قرينة  يعد  ال�سن  هذه  وبلوغ  ال�سيا�سي(،  )الر�سد 

توؤدي  الأمر،  حقيقة  وفي  النتخاب.  بحق  تمتعه  يبرر  مما  لها؛  وتفهمه  ال�سيا�سية، 

تحديد  في  ا  �سيا�سيًّ دورًا  والقت�سادية  الجتماعية  والظروف  ال�سيا�سية  الملاب�سات 

اأكثر ثورية في تفكيره ميالً  ا، كان  اأن الفرد كلما كان �سابًّ �سن الر�سد ال�سيا�سي؛ ذلك 

)105(  نف�س المرجع، �س 166، وي�سير فيه اإلى اأنه راأي العميد هورويو.
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اإلى التجديد، مندفعًا وراء الحلول التي تزيل معوقات التطور والتنمية. وكلما تقدم به 

ا على التقاليد، ميالً اإلى المحافظة على الو�سع القائم، كما  ال�سن، كلما �سار اأكثر حر�سً

هو بدون تغيير ول تبديل غير مندفع ولهث وراء ال�سعارات والت�شريحات المختلفة 

.
)106(

المثيرة للعواطف والغزيرة

اأن  ويمكن  ال�سيا�سي،  الر�سد  �سن  تحديد  في  تختلف  الدول  اأن  نجد  ذلك،  وعلى 

حقه  المواطن  لإعطاء  �سنة   18 عمر  تعتمد  العربية  الدول  ن�سف  من  اأكثر  اأن  نلاحظ 

اأبعد من ذلك، مع اعتمادهما  في النتخاب، كما ذهبت دولتان كال�سومال وال�سودان 

الكويت  في  اأما  النتخاب.  حق  مواطنيهما  لمنح  التوالي  على  �سنة  و17   16 عمري 

في  وهي  ميلادية،  �سنة   21 �سن  ببلوغهم  النتخاب  حق  مبا�شرة  حق  فللمواطنين 

 .
)107(

مواطنيها لقتراع   21 �سن  تعتمد  زالت  ل  التي  الأقلية  �سمن  العربية  المقايي�س 

وهذه  الكويت،  في  النتخاب  �سن  تحديد  حول  حادة  ونقا�سات  خلافات  ثارت  ولقد 

الوقت الحا�شر، فمن وقت  اإلى  التاأ�سي�سي  اأيام المجل�س  النقا�سات يتردد �سداها منذ 

ت�شريعي  ف�سل  كل  في  النتخاب  �سن  بتخفي�س  مطالبة  واآراء  دعوات  تظهر  لآخر 

اأمام  النقا�سات  تلك  بداية  كانت  حيث  النتخابية،  والندوات  الحملات  واأثناء  تقريبًا، 

اإذ   ،1962 ل�سنة   35 رقم  النتخاب  قانون  مناق�سة  تمت  عندما  التاأ�سي�سي،  المجل�س 

الأع�ساء جعل �سن النتخاب ثماني ع�شرة )18( �سنة ميلادية؛ قيا�سًا  اقترح بع�س 

على �سن الر�سد المدني في ال�شريعة الإ�سلامية. وتم الت�سويت على هذا القتراح، ولم 

ينل الأغلبية المطلوبة لإقراره؛ حيث ا�ستند المعار�سون لخف�س �سن النتخاب اإلى اأن 

 .
)108(

العمل ال�سيا�سي يحتاج اإلى ن�سج اأكبر واأكثر

اأع�ساء  اقتراحات  ا�ستمرت  الأمة،  لمجل�س  اللاحقة  الت�شريعية  الف�سول  وخلال 

اأن  18 �سنة، وكان �سندهم في ذلك  اإلى �سن  الناخب  مجل�س الأمة المطالبة بخف�س �سن 

منهم،  كبيرة  لفئة  حرمانًا  القديم  القانون  في  واأن  ال�سباب،  فئة  من  الكويتيين  معظم 

)106( انظر: فهد مطر العنزي، �سن الناخب بين الثبات والخف�س، من�سور على موقع مجل�س الأمة على �سبكة الإنترنت، 

درا�سات وبحوث، 2009.

)107(  يبلغ �سن النتخاب في ال�سومال 16 �سنة، وفي ال�سودان 17 �سنة، وفي م�شر والجزائر وفل�سطين واليمن والعراق 

والأردن وجيبوتي 18 �سنة، وفي تون�س والمغرب يبلغ �سن النتخاب 20 �سنة. اأما في البحرين ولبنان، ف�سن النتخاب 

فيهما 21 عامًا.

)108(  مح�شر جل�سات المجل�س التاأ�سي�سي، جل�سة رقم 62/28 بتاريخ 10 نوفمبر.
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واأن �سن 18 �سنة هي ال�سن المقررة لدخول ال�سباب في الجي�س، فكيف نطلب منهم اأن 

 ،
)109(

يموتوا ونحرمهم من اإبداء راأيهم في المواقف الم�سيرية التي قد يموتون من اأجلها

ولكن تم رف�س هذا القتراح ولم ينل الأغلبية الكافية لإقراره؛ لأن غالبية مجل�س الأمة 

كانوا يرف�سون الزج بال�سباب في عوالم ال�سيا�سة ودهاليزها.

وفي الوقت الذي ل يزال يتردد بين الحين والآخر المقترح الذي يرمي اإلى خف�س �سن 

الناخب في الكويت؛ وحجته في ذلك تو�سيع الم�ساركة ال�سعبية في العملية النتخابية؛ كي 

يعزز المبداأ الديمقراطي، ويعمق الوعي ال�سيا�سي، والتنمية ال�سيا�سية بين ال�سباب في 

بالغًا  ال�ساد�سة ع�شر �سخ�سًا  مَن بلغ �سن  الكويت تعد  القوانين في  وقت مبكر، ولأن 

وم�سوؤولً م�سوؤولية كاملة من الناحية الجزائية، فكيف بالحال وعمره الثامنة ع�شر، 

اأمواله  يدير  واأن  نف�سه،  يزوج  واأن  العامة،  الوظيفة  تولي  له  يحق  ال�سن  هذا  في  وهو 

بنف�سه اإن اآن�س منه وليه ر�سدًا؟! فباأي �سبب يمنع من ممار�سة هذا الحق ال�سيا�سي؟، 

وفي المقابل، فاإن الفريق المعار�س لذلك يرى �شرورة الإبقاء على �سن الر�سد ال�سيا�سي 

عند واحد وع�شرين )21( �سنة، وعدم تخفي�سه اإلى ثمانية ع�شر )18( �سنة، وحجتهم 

والتجاري  المدني  القانونين  وفق  ذلك  في  المدني  الحق  ال�سباب  لدى  لي�س  اأنه  ذلك  في 

اأعماله  في  والوعي  الن�سج  لل�سخ�س  فيها  يفتر�س  التي  الأهلية،  �سن  يحددان  اللذين 

التي  والأعمال  وبالم�سوؤولية  منها،  ي�شره  وما  ينفعه  ما  عالًما  لها،  مدركًا  وت�شرفاته، 

يقوم بها باإحدى وع�شرين �سنة ميلادية، على اأ�سا�س الفترا�س اأنه في هذه ال�سن يملك 

مزيدًا من الإدراك والوعي الذي يتراكم بفعل عامل ال�سنين والخبرة.

والحقيقة اأن الفئة ال�سابة في جميع المجتمعات تمثل �شريكًا مهماً  في تنمية وتطور 

عن  الحديث  ال�سعب  من  كان  واإذا  وازدهاره،  تقدمه  في  ا  اأ�سا�سيًّ وعاملًا  المجتمع، 

الم�ستحيل  فمن  العام،  ال�ساأن  في  المواطنين  م�ساركة  بمبداأ  ربطها  دون  الديمقراطية 

اإن  العامة.  الحياة  جوانب  مختلف  في  ال�سباب  اإ�شراك  دون  الم�ساركة  تلك  عن  الحديث 

مفهوم الم�ساركة في ال�ساأن العام يتم عبر اأ�سكال مختلفة؛ كالمراقبة واإبداء الراأي والحوار 

ا  والم�سيرات، اإل اأن عملية الم�ساركة في النتخابات البرلمانية تبقى التعبير الأو�سع بنيويًّ

الديمقراطية،  ال�سباب في تر�سيخ  اإ�شراك  العام، ولبد من  ال�ساأن  الم�ساركة في  تلك  عن 

)109(  فهد المطيري، �سن الناخب بين الثبات والخف�س، مرجع �سابق، وي�سير فيه اإلى اأنه اقتراح قدم من نائبين في مجل�س 

الأمة في ف�سله الت�شريعي الثالث.
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والدفاع عن قناعاتهم من خلال م�ساركتهم بالت�سويت؛ لعلَّهم يتحملوا الم�سئولية في 

اختيار ممثليهم ومراقبة اأدائهم لحقًا.

والواقع اأن ال�سباب الكويتي الجامعي حا�شر في الحياة ال�سيا�سية بكل تفا�سيلها 

الكويت، كما  ال�سيا�سية في  التيارات  الب�شري الحقيقي لبع�س  اليومية، بل هم الخزان 

بع�س  خلال  من  ذلك  يت�سح  كما  ال�سيا�سي،  الوعي  من  عالية  درجة  على  يعتبرون 

المتعلمين  من  الأعلى  الن�سبة  اأن  اأي�سًا  المعروف  ومن  ال�سيا�سية.  الحياة  في  الم�ساهدات 

هم من ال�سباب، واأنه ومع تطور نظم المعلوماتية فاإن ال�سباب هم الأقدر على امتلاك 

واختيار  المعلومات،  على  الح�سول  اأجل  من  المنا�سبة  الو�سائل  كل  ل�ستعمال  المعرفة 

ما هو اأن�سب واأقرب اإلى قناعاتهم. وتتمتع الكويت بمزايا فريدة وتفا�سلية عن العديد 

من دول الجوار، اإن كان من حيث الحيوية ال�سيا�سية والجتماعية والثقافية وتنوعها، 

ومن  وانت�سارها،  عملها  اآليات  في  الحكومية  غير  المنظمات  �سهدته  الذي  التطور  اأو 

من  بم�ساحة  الكويتيين  تمتع  اإلى  اإ�سافة  متخ�س�سة،  �سبكات  اأ�س�س  على  تجمعها  ثم 

الق�سم  اإليه  يفتقد  ما  وهذا  التعبير،  وحرية  الن�سبية،  الديمقراطية  من  ونوع  الحرية، 

اإلى ت�سافر وبلورة فر�س جيدة  اأف�ست  الدول المجاورة. كل هذه المكونات  الأكبر من 

لممار�سة الحياة العامة للفئة العمرية بين الـ 18–21 �سنة، والتي تنطوي تحتها عناوين 

الم�ساركة في الحياة المدنية والع�سكرية وال�سيا�سية.

الفكر،  م�ستوى  وارتفاع  العالم،  تقدم  ظل  في  الناخبين  قاعدة  تو�سيع  في  ورغبة 

التوا�سل الجتماعي، وو�سائل تبادل المعلومات  وتدفق المعلومات من خلال �سبكات 

اأكثر ن�سجًا في عمر مبكر؛ مما يجعلهم قادرين على خو�س  ال�سباب  اأ�سبح  الحديثة، 

الأمة،  مجل�س  في  ممثلين  اختيار  حق  ذلك  في  بما  الأو�سع،  بتعبيرها  ال�سيا�سية  الحياة 

وبكل جدارة، ونرى اأهمية قيام الم�شرع الكويتي بتخفي�س �سن النتخاب اإلى 18 �سنة 

بدلً من 21 �سنة.
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الغ�شن الثاني

ال�شروط ال�شلبية – عدم وجود مانع من موانع الت�شويت

أول- موانع تؤدي إلى الحرمان من المشاركة في النتخابات:

جاء قانون رقم 35 ل�سنة 1962 وتعديلاته بالن�س على حرمان فئات من ممار�سة 

مخلة  بعقوبة  عليهم  والمحكوم  جناية،  بعقوبة  عليهم  المحكوم  وهم  النتخاب،  حق 

بال�شرف والأمانة، ما لم يرد اإليه اعتباره، وجاء قانون رقم 27 ل�سنة 2016 لي�سيف 

والأنبياء  الإلهية  بالذات  بالم�سا�س  جرائم  في  الإدانة  حالة  وهي  اأخرى؛  حالة  اإليهما 

والذات الأميرية.

ال�سيا�سية وفقًا  المحرومين من ممار�سة الحقوق  المواطنين  فئات  يلي  فيما  ونبين 

للقانونين المذكورين على النحو التالي:

æ المحكوم عليهم بعقوبة جناية ما لم يكن قد رد اإليهم اعتبارهم:

ويعود ال�سبب في حرمان اأولئك اإلى اأن الم�ساركة في انتخاب النواب �شرف ي�ستدعي 

في  ال�سائدة  القوانين  ومراعاة  احترام  خلال  من  الم�سارك؛  في  وال�ستحقاق  الجدارة 

في  والحرمان   ،
)110(

الت�سويت ب�شرف  جديرًا  يكون  اأن  الناخب  في  ينبغي  اإذ  المجتمع؛ 

اأم ل،  اإليه اعتباره  ال�سخ�س قد رد  اإذا كان  ا، بل مرهون بما  هذه الحالة لي�س م�ستمرًّ

وبذلك فاإن رد العتبار �شرط اأ�سا�سي لممار�سة حق النتخاب والتر�سح لفئة المحكوم 

عليهم، والذين �سدر بحقهم اأحكام نهائية، ويكون رد العتبار بحكم القانون اأو بحكم 

ق�سائي؛ حيث اإن رد العتبار ينق�سم اإلى �سقين؛ اأولهما قانوني يتمثل برد العتبار بعد 

م�سي ع�شر �سنوات من تمام تنفيذ مدة العقوبة، اأو �سدور عفو اأميري، اأو �سقوطها 

ال�ستئناف  محكمة  طريق  عن  المحكوم  عليه  فيح�سل  الق�سائي،  ال�سق  اأما  بالتقادم، 

بثلاثة �شروط؛ هي: اأن تكون العقوبة قد نفذت اأو �سدر عنها عفو اأميري، اأو �سقطت 

المحكوم  يكون  واأن  العقوبة،  تنفيذ  بعد  �سنوات  خم�س  مدة  تم�سي  واأن  بالتقادم، 

. كما تبين المادة )50( من قانون الجزاء الكويتي، اأنه ل يجوز 
)111(

عليه ح�سن ال�سيرة

)110( انظر: داود الباز، حق الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �س 187.

والمحاكمات  الإجراءات  قانون  باإ�سدار   1960 ل�سنة   17 رقم  قانون  من   246-244 المادة  ن�س  ذلك:  في  ارجع   )111(

الجزائية، وقررت اأن رد العتبار يترتب عليه محو الحكم بالإدانة بالن�سبة اإلى الم�ستقبل وزوال كل ما يترتب عليه من 

اآثار جنائية، ولكن ل اأثر له في حقوق الغير.
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ال�ستفادة من رد العتبار اإل مرة واحدة في حياة المحكوم عليه، بمعنى اأن من يعود اإلى 

اأخرى يُحرم من حق النتخاب  اأو جنحة مخلة بال�شرف والأمانة مرة  ارتكاب جناية 

طوال حياته.

األ  ا�سترطت   1962 ل�سنة   35 الثانية من قانون رقم  المادة  اأن  وتجدر ملاحظة 

يكون المر�سح محكومًا عليه في )عقوبة( جناية، ولم تقل )جريمة( جناية، واأن المادة 

هي  الجنايات  اأن  على  تن�س   1962 ل�سنة   16 رقم  الكويتي  الجزاء  قانون  من   )3(

الجرائم المعاقب عليها بالإعدام، اأو بالحب�س الموؤبد، اأو بالحب�س الموؤقت مدة تزيد على 

ثلاث �سنوات.

كما تن�س المادة )68( من قانون الجزاء على اأن كل حكم بعقوبة جناية ي�ستوجب 

حتمًا حرمان المحكوم عليه من عدة حقوق؛ منها التر�سح لع�سوية المجال�س والهيئات 

اأنه: )اإذا كان المحكوم عليه بعقوبة جناية يتمتع وقت  العامة، وتقرر المادة )69( على 

�سيرورة الحكم واجب النفاذ بحق من حقوق الحكم في المادة ال�سابقة، تعين حرمانه 

فورًا من ذلك(.

وعلى ذلك، ينبغي في تقرير منع حق النتخاب والتر�سح النظر اإلى مقدار العقوبة، 

فاإذا كانت اأكثر من ثلاث �سنوات، ولأنها تمثل عقوبة جناية فاإنه يمنع من حقه، اأما اإذا 

كانت ثلاث �سنوات واأقل، فلا تتاأثر حقوقه بها؛ ذلك اأن الم�شرع قرر �شراحة -وب�سكل 

وا�سح- لفظ )عقوبة(، والم�شرع منزهٌ عن اللغو، فلكل لفظ له معنًى ل يجوز اإهماله، 

كما اأن القواعد التي ت�سع قيودًا على التر�سيح يجب اأن تف�شر تف�سيًرا �سيقًا.

ولي�س  القا�سي،  بها  ينطق  كما  بالعقوبة،  تلزمنا  الن�س  �سياغة  فاإن  ذلك،  وعلى 

كما حددها الم�شرع للفعل بالجرم، فاإذا كان تكييف الجريمة وو�سفها في القانون اأنها 

جناية، ولكن الم�شرع �سمح في مواجهتها اأن ينزل القا�سي في حكمه اإلى عقوبة الجنحة، 

فالعبرة ل تكون بو�سف الفعل في القانون، واإنما بالعقوبة التي ينطق بها القا�سي.

وال�سوؤال الذي قد يثار هنا: هل حالة الحب�س الحتياطي لها اأثر في منع النتخاب 

اإجراءات  اإجراء من  اأن الحب�س الحتياطي لي�س عقوبة، واإنما هو  والتر�سح؟ الحقيقة 

اأن يكون الحب�س  التحقيق، والأ�سل في الإن�سان البراءة، وفي �سوء ذلك فاإنه ل يجوز 

باقي  فيه  توفرت  متى  الد�ستوري  التر�سح  حق  من  �ساحبه  على  قيدًا  الحتياطي 
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المنع، كما ل يجوز ت�سييق الخناق على  القيا�س على حالت  ال�شروط، واأنه ل يجوز 

حق د�ستوري اأ�سيل في الم�ساهمة في الحياة العامة دون م�سوغ قانوني.

æ من حكم باإدانتهم في جرائم مخلة بال�شرف والأمانة:

يمنع من حق النتخاب، وبناء عليه من حق التر�سح، كل مَن تتم اإدانته في جريمة 

 1962 ل�سنة   35 رقم  قانون  من  الثانية  للمادة  وفقًا  وذلك  والأمانة،  بال�شرف  مخلة 

ب�ساأن قانون النتخاب، وعلى ذلك؛ فاإن �سدور حكم نهائي في جريمة مخلة بال�شرف 

ا كانت العقوبة، ولو كانت غرامة مالية، فاإنه يحول دون ممار�سة المحكوم  والأمانة اأيًّ

اإليه  اأ�شرنا  اإليه اعتباره على النحو الذي  عليه لحقه في النتخاب والتر�سح، ما لم يرد 

�سابقًا، غير اأن الجرائم المخلة بال�شرف والأمانة لم تحدد في قانون الجزاء الكويتي اأو في 

اأي قانون اآخر، بحيث لم يتم تعريفها تعريفًا جامعًا مانعًا.

ا لها، وهو )اأن يكون الجرم  ومع ذلك، و�سعت محكمة التمييز الكويتية تعريفًا عامًّ

من الأفعال التي ترجع اإلى �سعف في الخلق، وانحراف في الطبع، وتفقد مرتكبها الثقة، 

اأو الكرامة، وفقًا للمتعارف عليه في مجتمعه من قيم واآداب، بما ل يكون  اأو العتبار، 

معه ال�سخ�س اأهلًا لتولي المنا�سب العامة، مع الأخذ في العتبار ظروف كل حالة على 

على  والباعث  الجريمة،  بارتكاب  تحيط  التي  والملاب�سات  الظروف  بح�سب  حدة، 

 .
112

ارتكابها(

بال�شرف  المخلة  الجريمة  لو�سف  ومانعًا  جامعًا  يعد  ل  المعيار  هذا  فاإن  ذلك،  مع 

الق�ساء ذاته  اإ�سدار �سيك بدون ر�سيد اختلف  المثال: جريمة  والأمانة، وعلى �سبيل 

بالن�سبة  راأيناه  الختلاف  وذات  ل؟  اأم  والأمانة  بال�شرف  مخلة  هي  هل  تكييفها؛  في 

لجريمة التعاطي للمخدرات والم�سكرات.

اأو تحديد في الت�شريع لما يعتبر من الجرائم  اأنه في ظل عدم وجود ح�شر  والواقع 

الق�ساء  لجهات  تقديره  متروك  ال�سدد  هذا  في  الأمر  فاإن  والأمانة،  بال�شرف  المخلة 

تف�سل فيه على �سوء المعيار العام الذي اأر�سته محكمة التمييز.

وفي هذا ال�سدد، ننادي ب�شرورة تدخل الم�شرع لتحديد ماهية الجرائم التي تعتبر 

)112( حكم محكمة التمييز الكويتية، الطعن بالتمييز رقم 1997/615 تجاري، جل�سة 1999/6/21. طعن رقم 2301 

.2016/11/24 جل�سة  مدني،  مدني ل�سنة 2016 مدني، جل�سة 2016/11/24 . حكم التمييز، طعن رقم 2321 
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مخلة بال�شرف والأمانة ح�سمًا لأي اجتهادات، وقطعًا لدابر ال�سك والختلاف، خا�سة 

. وحتى ت�شريع مثل هذا 
)113(

واأن اآثارها قد تمتد اإلى اإ�سقاط الع�سوية عن اأحد النواب

القانون، نرى وجوب الت�سدد في المر�سح بما يتوافق مع ح�سا�سية مهمة النائب ممثل 

الأمة، و�شرورة تطلُّب اأق�سى درجة من درجات النقاء الأدبي والخلقي في من يتولى 

بالمتناع في ق�سية مخلة  ال�سوؤال هنا حول تكييف الحكم  يثور  الم�سوؤولية. وقد  هذه 

)113( يمكن اأن نجتهد في محاولة لح�شر الجرائم المخلة بالأمانة التي يمكن ت�سمينها قانونًا بحيث تنح�شر بها دون 

غيرها من الجرائم التالية:

عليها في قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960، وتحدد ح�شًرا بالتالي:  المن�سو�س  الجرائم   -1
)اأ( جريمة الر�سوة المن�سو�س عليها في المواد 114 اإلى 119.

)ب( جريمة �سهادة الزور المن�سو�س عليها في المواد 136 اإلى 139. 

)جـ( جرائم ال�شرقة والن�سب وخيانة الأمانة باأنواعها.

)د( جرائم التزوير والتزييف باأنواعها.

ول تعد جرائم ال�شرقة اأو الن�سب اأو الحتيال اأو خيانة الأمانة اأو التزوير من الجرائم المخلة بالأمانة اأو بال�شرف اإذا 

كان الجاني من اأ�سول اأو فروع اأو زوج للمجني عليه، ولو بعد انتهاء الرابطة الزوجية، ما دامت الجريمة قد وقعت 

خلال وجود تلك الرابطة.

عليها في القانون رقم 31 ل�سنة 1970، وتحدد ح�شًرا بالتالي: المن�سو�س  2-الجرائم 
)اأ( جرائم اأمن الدولة الخارجي المن�سو�س عليها في المواد من 1 اإلى 22.

)ب( جرائم اأمن الدولة الداخلي المن�سو�س عليها في المواد من 23 اإلى 34 مكررًا.

)جـ(  جرائم الر�سوة وا�ستغلال النفوذ المن�سو�س عليها في المواد من 35 اإلى 41.

)د( جرائم اختلا�س الأموال الأميرية والغدر المن�سو�س عليها فقط في المواد من 444 اإلى 49.

3-الجرائم المن�سو�س عليها في المادة الأولى من المر�سوم بقانون رقم 19 ل�سنة 2012 في �ساأن حماية الوحدة الوطنية.
2016 باإن�ساء الهيئة العامة  2 ل�سنة  22 من المر�سوم بقانون رقم   ،16  ،15 4 - الجرائم المن�سو�س عليها في المواد 

لمكافحة الف�ساد والأحكام الخا�سة بالك�سف عن الذمة المالية.

19 من القانون رقم 1 ل�سنة 1983 ب�ساأن حماية الأموال العامة. اإلى   9 من  المواد  في  عليها  المن�سو�س  الجرائم   -  5
اأ، 33، 37، 38، 41 ،42، 43، 44، 45 من المر�سوم  مكرر   32  ،32  ،31 المواد  في  عليها  المن�سو�س  الجرائم   -  6

بقانون رقم 48 ل�سنة 1987 في �ساأن مكافحة الموؤثرات العقلية وتنظيم ا�ستعمالها والتجار فيها.

المادة 28 من القانون رقم 32 ل�سنة 1968 في �ساأن النقد وبنك الكويت المركزي. في  عليها  المن�سو�س  الجريمة   -  7
الطب  1981 ب�ساأن مزاولة مهنة  ل�سنة   25 المر�سوم بقانون رقم  من   38 المادة  في  عليها  المن�سو�س  الجرائم   -  8

الب�شري وطب الأ�سنان والمهن المعاونة لهما.

9 - الجرائم المن�سو�س عليها في المادتين 44، 45 من القانون رقم 35 ل�سنة 1962 في �ساأن انتخابات اأع�ساء مجل�س الأمة.

المعلومات. تقنية  جرائم  مكافحة  �ساأن  في  في المواد 3 اإلى 11 من القانون رقم 63 ل�سنة 2015  عليها  المن�سو�س  الجرائم   -  10
تنح�شر الجرائم المخلة بال�شرف بالجرائم التالية دون غيرها:

.177 في قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960 في مواده 174، 176،  عليها  المن�سو�س  الإجها�س  جرائم   -  1
2 - جرائم الخطف والحجز والتجار بالرقيق المن�سو�س عليها في قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960 في المواد 178 

اإلى 181، والمواد من 183 اإلى 185.

.194 اإلى   186 المواد  في  وهتك العر�س المن�سو�س عليها في قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960  الجن�سية  المواقعة  جرائم   -  3
عليها في قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960 في المواد من 200 اإلى 205. المن�سو�س  الزنا  جرائم   -  4

قانون الجزاء رقم 16 ل�سنة 1960 من 206 اإلى 206 مكرر ج، في  عليها  المن�سو�س  والمخدرات  الخمر  جرائم   -  5
وعلى ذلك اأ�سبح بالإمكان ح�شر مثل تلك الجرائم، وهو اأبلغ رد على الم�سككين في اإمكانية تحديد مثل هذه الجرائم 

ح�شًرا، ويبقى اأن ن�سير اإلى �شرورة الن�س على �شريان هذا القانون — في حالة اإقراره من مجل�س الأمة — �سواء كان 

ا اأو م�ستركًا فيها. مرتكب الجريمة فاعلًا اأ�سليًّ
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بال�شرف والأمانة، وعن اآثارها على حق النتخاب والتر�سح؛ اإذ �سبق واأن �سدر على 

اأحد اأع�ساء مجل�س الأمة في الكويت حكم من محكمة التمييز الكويتية يق�سي بالمتناع 

، وكان تقرير 
)114(

عن النطق في جريمة تزوير محررات ر�سمية )طلبات اكتتاب اأ�سهم(

لجنة ال�سوؤون الت�شريعية والقانونية في مجل�س الأمة انتهى اإلى عدم اإ�سقاط الع�سوية، 

وهو ما وافق عليه مجل�س الأمة بدافع اأن الحكم الق�سائي ا�ستخدم رخ�سة منحها له 

القانون بالتخفيف من العقاب، وتاأجيل توقيعه لمدة اأق�ساها �سنتين، يكون فيها تحت 

الرقابة، فاإذا كان ح�سن ال�سير وال�سلوك اعتبر الحكم كاأن لم يكن؛ اأي ل وجود له.

والحقيقة اأن الحكم المذكور الذي اأدين بموجبه الع�سو؛ وهو التزوير في محررات 

ر�سمية، هو من الجرائم المخلة بال�شرف والأمانة، واأن المتناع عن نطق الحكم ل يعني 

الظروف  اأو  �سنه،  اأو  ما�سيه،  اأو  اأخلاقه،  اإلى  بالنظر  ولكن  الإدانة،  تعني  بل  البراءة، 

التي ارتكبت فيها جريمته، اأو تفاهة هذه الجريمة ما يبعث على العتقاد باأنه لن يعود 

اإلى الإجرام، قرر القا�سي تخفيف الحكم ا�ستنادًا اإلى ن�س المادة 81 من قانون الجزاء 

الكويتي رقم 16 ل�سنة 1960.

وعلى ذلك، فاإن الإدانة في جريمة مخلة بال�شرف والأمانة تكفي لتقرير منعه من 

الع�سوية واإ�سقاطها،  اآثار فقدان �شرط من �شروط  حق النتخاب والتر�سح، وترتب 

فلا اأهمية بعد ذلك لنوع العقوبة، اأي �سواء اأكانت عقوبة مقيدة للحرية، اأو غرامة مالية، 

اأو امتناع عن النطق بالعقاب، الذي هو اإدانة.

æ المدان في جريمة الإ�شاءة اإلى الذات الإلهية والأنبياء والذات الأميرية:

اإلى  ثانية  فقرة  باإ�سافة  يق�سي   -  2016 ل�سنة   27 رقم  حمل   - قانون  �سدر 

المادة الثانية من قانون النتخاب رقم 35 ل�سنة 1962 تن�س على اأنه: )كما يحرم من 

النتخاب كل من اأدين بحكم نهائي في جريمة الم�سا�س بـ : اأ- الذات الإلهية. ب- الأنبياء. 

ج- الذات الأميرية(.

بمقت�سى هذا التعديل، فاإن اأي اإدانة ولو كانت بعقوبة جنحة، بل وحتى اإن كان مع 

وقف تنفيذ الحكم، اأو اإذا ما قرر القا�سي المتناع عن النطق في العقوبة، فاإن من �ساأنها 

)114( �سدر حكم من محكمة ال�ستئناف في 2010/1/25 على النائب خلف دميثير يق�سي بالمتناع عن النطق بالحكم 

في جريمة تزوير في محررات ر�سمية، وقد اأيدت محكمة التمييز هذا الحكم في 2012/1/24.
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الحرمان الموؤبد والدائم من حق النتخاب، والذي ي�ستتبعه حرمان من حقه في التر�سح 

لع�سوية مجل�س الأمة، فهذا الحرمان ل يزيله رد العتبار.

والحقيقة اأن هذا التعديل ال�سالف الذكر يثير العديد من ال�سبهات الد�ستورية.

æ الرجعية:

جاء بالقانون الم�سار اإليه اآنفًا ما يدل على �سيغة الما�سي عندما حرم من النتخاب 

)كل من اأدين(، ولم ي�ستخدم �سيغة الم�ستقبل )كل من يدان(، م�ستهدفًا بذلك �شريان 

الإي�ساحية  المذكرة  اأن  العمل به. كما  ال�سابقة على  باأثر رجعي على الجرائم  التعديل 

للقانون اأ�سارت اإلى اأنه قد: )اأعد هذا القانون المرافق ليمنع من ممار�سة حق النتخاب 

باأثر مبا�شر من يوم نفاذه، وليعمل بمقت�ساه في الحذف من الجداول النتخابية كل من 

ا كان منطوق الإدانة - في اأي جريمة من الجرائم  �سدر عليه حكم نهائي بالإدانة - اأيًّ

ا لممار�سة  المذكورة؛ ومن ثم يعد عدم الإدانة بحكم نهائي في تلك الجرائم �شرطًا جوهريًّ

حق النتخاب، وما ي�ستتبعه من حق التر�سح، وهو ما يعني �شريان هذا المانع القانوني 

من حرمان من حق النتخاب والتر�سح باأثر رجعي على الجرائم ال�سابقة على العمل 

به. والحقيقة اأن المنع الوارد في القانون الم�سار اإليه في حقيقته هو عقوبة تبعية مرتبطة 

لم  مبا�شر  اأثر  الحرمان  ما  في  بها،  الق�ساء  ويحكم  الم�شرع،  يقررها  جزائية  بعقوبة 

اأنها قد  يتبناه القانون ربطًا بالعقوبة الجزائية، ول يغير من و�سفها كعقوبة جزائية 

اإن  اإذ  اآخر غير قانون الجزاء؛  اأي قانون  اأو في  وردت في قانون انتخاب مجل�س الأمة، 

هناك العديد من القوانين ت�سمنت جزاءات وردت في غير قانون الجزاء؛ مثل: قانون 

حماية الأموال العامة، وقانون البلدية، وقانون النتخاب نف�سه، وهي ت�سمى قوانين 

جزائية خا�سة. وفي ذلك تن�س المادة )179( من الد�ستور الكويتي على اأن: )ل ت�شري 

اأحكام القوانين اإل على ما يقع من تاريخ العمل بها، ول يترتب عليها اأثر فيما وقع قبل 

هذا التاريخ، ويجوز في غير المواد الجزائية الن�س في القانون على خلاف ذلك بموافقة 

اأغلبية الأع�ساء الذين يتاألف منهم مجل�س الأمة(.

وقد ورد بالد�ستور الكويتي مبداأ اأ�سا�سي قيد به الم�شرع، فوفقًا لهذا الن�س، فاإن 

المراكز  على  �شريانه  جواز  هو  وال�ستثناء  فوري،  باأثر  القوانين  �شريان  هو  الأ�سل 

القانونية المكتملة قبل �سدوره، اإذا توافر فيه �شرطان؛ الأول: هو موافقة مجل�س الأمة 
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على �شريانه باأثر رجعي، والثاني: األ يكون هذا ال�شريان في مادة جزائية. كما اأن المادة 

)32( من الد�ستور الكويتي قررت اأنه: )ل جريمة ول عقوبة اإل بناء على قانون، ول 

عقاب اإل على الأفعال اللاحقة للعمل بالقانون الذي ين�س عليها(.

وقد ا�ستقر الق�ساء في تطبيق هذا المبداأ الد�ستوري على اأن العبرة في تحديد القانون 

الواجب التطبيق هي بوقت ارتكاب الجريمة، ولي�س بوقت �سدور الحكم في الدعوى.

15 من  الإن�سان، والمادة  العالمي لحقوق  الإعلان  )11( من  المادة  كما ن�ست عليه 

العهد الدولي الخا�س للحقوق المدنية وال�سيا�سية. وبناء على ذلك، ل يمكن اإ�سافة قيد 

يُحرم بموجبه ال�سخ�س من حقه في النتخاب والتر�سح اإل على الأفعال اللاحقة على 

نفاذ و�شريان القانون. وعلى ذلك، فاإن هذا الت�شريع مخالف للد�ستور فيما ت�سمنه من 

�شريانه باأثر رجعي، واأن هذا العيب ل ي�سححه الكتفاء بتطبيق هذا الن�س باأثر فوري 

على اأر�س الواقع كما حدث في انتخابات مجل�س الأمة في 2016/11/26، حيث لم يتم 

تطبيق هذا القانون بما ت�سمنه من �شريانه باأثر رجعي والكتفاء باأثر فوري، اإذ لي�س 

من �ساأن ذلك ت�سحيح هذا العوار الد�ستوري الذي �ساب هذا الن�س بما يقت�سي اإلغاوؤه 

اأو تعديله بت�شريع اآخر.

æ الحرمان الأبدي )التجريد من حقوق المواطنة(:

الن�س خاليًا من توقيت هذا الحظر، ولم يت�سمن حالة رد العتبار واأثره في  جاء 

ا�ستئناف وعودة الحقوق ال�سيا�سية لمن ينطبق عليه الن�س، وهو ما يجعل المواطن الذي 

يخ�سع له اأقرب ما يكون اإلى الموت المدني الذي عرفه القانون الروماني في �سالف الزمن، 

فهو بمثابة الإعدام ال�سيا�سي. فهذا الن�س يعني م�سادرة اأبدية وتجريدًا للمواطن من 

واإذا  والعامة.  ال�سيا�سية  الحياة  في  حقه  بينها  ومن  الد�ستور،  له  كفلها  التي  حقوقه 

كانت الحقوق المذكورة تنظم بقانون، فاإن الإحالة من الد�ستور على القانون ل تعني 

م�سادرة حرية ما، واإل فاإنه ي�سهل على الد�ستور اأن يفرغ جميع الحريات العامة من 

محتواها بمجرد الإحالة على القانون، والواجب على القانون اأن يكون ن�سيًرا للحرية، 

ا لها، فاإذا �سادرها اأو قيدها على غير مقت�سى ال�سالح العام  ولي�س مانعًا وحارمًا اأبديًّ

اأي  على  ينطبق  وهذا  للد�ستور،  منافيًا  يكون  فاإنه  ال�سيق،  بمفهومه  العام  النظام  اأو 

الحقوق  بهذه  الع�سف  ينبغي  فلا  ال�سيا�سية،  الم�ساركة  حرية  مقدمتها  وفي  حريات، 

�سوى  المطلق  الأبدي  الحرمان  وما  الد�ستورية،  بعدم  ات�سف  واإل  التنظيم،  بحجة 
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تجاوز لدائرة التنظيم لحق الم�ساركة ال�سيا�سية وم�سادرة لها.

وعلى ذلك، فاإن الم�شرع ل يملك ول ينبغي عند تنظيمه لحق النتخاب والتر�سح 

اأن يع�سف بهذه الحقوق، اأو يوؤثر على بقائها، فيقرر حرمان فئة من المواطنين منها 

حرمانًا مطلقًا وموؤبدًا. ول يقدح في هذا القول اأن الد�ستور قد اأناط بالم�شرع �سلطة 

اإطار ال�سلطة التقديرية  تنظيم هذا الحق، واأن تقرير مثل هذا التجاه يدخل �سمن 

اأحال  الد�ستور، عندما  الذي ت�سمنه  الد�ستوري  للتفوي�س  اإعمالً  للم�شرع  المخولة 

تنظيم حق النتخاب والتر�سح اإلى قانون ي�سدر من المجل�س؛ فذلك ل يعني اإطلاق 

عليها  ن�س  التي  وال�سوابط  بالحدود  التقيد  دون  القوانين  �سن  في  ال�سلطة  هذه 

اأو  تت�سمن م�سادرة  ل  تنظيم الحقوق، بحيث  اإعمالها عند  والتي يجب  الد�ستور، 

ا لها؛ ومن ثم فاإن قرار الحرمان الأبدي المطلق هو اإهدار لهذا الحقوق، ويعد  انتقا�سً

بدوره مخالفة لأحكام الد�ستور. وعلى ذلك، ينبغي اأن يكون تنظيم حق التر�سح في 

حالة الحرمان موؤقتًا.

æ عدم الن�شباطية:

الجرائم  ماهية  اإلى  ي�شر  لم  اإذ  والتحديد،  الن�سباطية  بعدم  القانون  هذا  يت�سم 

تكون  فهل  الأميرية،  الذات  اإلى  والإ�ساءة  والر�سل  الإلهية  بالذات  م�سا�سًا  تعد  التي 

وفق قانون الجزاء، اأو وفق قانون اأمن الدولة، اأو قانون المرئي والم�سموع، اأو قانون 

بع�س  جرمت  القوانين  هذه  فجميع  المعلومات،  تقنية  قانون  اأو  والن�شر،  المطبوعات 

يثور  فقد  الأميرية،  وبالذات  والر�سل  الإلهية  بالذات  م�سا�سًا  تمثل  قد  التي  الوقائع 

اإذا كان الم�سا�س ب�سلاحيات �سمو الأمير ينطبق عليها لفظ  -مثلًا- خلاف حول ما 

الم�سا�س بالذات الأميرية؟

الكافي،  بالقدر  دقيقًا  يكون  اأن  يجب  والتر�سح  النتخاب  لحق  المقيد  القانون  اإن 

التنبوؤ بدرجة  الفرد من  العلم؛ حتى يتمكن معه  الو�سوح واإمكانية  ويتفق مع معيار 

معقولة من اليقين بالحدود الم�سموح بها في الت�شريع. اأما في القانون الم�سار اإليه فقد جاء 

ا غام�سًا غير محدد ول من�سبط على نحو كافٍ. عامًّ

æ النتقا�س من حق النتخاب والتر�شح:

اأو�سحنا فيما �سبق اأن الم�شرع الد�ستوري قد اأجاز للم�شرع القيام بتنظيم الحقوق 



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م88

ا،  ال�سيا�سية، �شريطة األ يوؤدي التدخل الت�شريعي اإلى اإهدار الحق اأو الحرية اإهدارًا تامًّ

اأو ينتق�س من الحق اأو الحرية، اأو يفر�س قيودًا على ممار�سة الحق على نحو يجعل 

ا. فالم�شرع اإذن لي�س له اإل �سلطة التنظيم، ول يمنع من الت�شرفات اإل  ا�ستخدامه �ساقًّ

انتخاب  من  للمواطنين  ال�سيا�سية  الحقوق  قرر  الد�ستوري  فالم�شرع  ا،  �سارًّ كان  ما 

وتر�سيح، وعهد اإلى القانون باأمر تنظيم �شروط الناخب، فاأباح بذلك التدخل الت�شريعي 

في تنظيم هذا الحق، اإل اأن التدخل الت�شريعي - بناء على هذا التفوي�س- يجب اأن يقف 

ا منها، واأن يلتزم  عند حدود التنظيم الذي ينبغي األ يت�سمن نق�سا للحرية، اأو انتقا�سً

اأو  اإهدار الحق ذاته،  اإلى حد  الد�ستور، فاإذا تجاوزه  بالحدود وال�سوابط التي حددها 

للد�ستور، وهو ما كان في هذا  التنظيم مخالفًا  لدائرة  القانون المجاوز  النيل منه، وقع 

اأن يكون مكملًا لإرادة الم�شرع  اإن الم�شرع قد تجاوز دوره في  اإذ  اإليه؛  الم�سار  القانون 

بترتيبات  ال�سيا�سي  حقه  تناول  قد  الم�شرع  واأن  لها،  متجاوزًا  واأ�سبح  الد�ستوري، 

حيث  بالمجتمع؛  �سار  ن�ساط  اإلى  تحول  بل  ممار�سته،  ح�سن  اإلى  تهدف  ل  واإجراءات 

تعمد الت�سييق من هذا الحق بفئة المعار�سين المدانين بهذه الجرائم، وبق�سد اإق�سائهم 

عن الم�سهد ال�سيا�سي في الكويت.

كما اأن هذا القانون المرتب لحرمان ال�سخ�س المدان من حقه في النتخاب والتر�سح 

العامة،  الم�سلحة  وحماية  والحريات  الحقوق  بين  التنا�سب  لمبداأ  انتهاكًا  يمثل  الأبدي 

والذي يعد �سمام الأمان لتحديد الحدود للحقوق التي يمكن اأن تنظم بوا�سطة القانون.

æ النحراف الت�شريعي:

الم�سا�س  جرائم  في  والمدانين  الكويت  في  المعار�سة  حرمان  القانون  هذا  ا�ستهدف 

معار�سين  منع  لأجل  قوانين  وت�شريع  ال�سيا�سية،  الم�ساركة  من  الأميرية  بالذات 

معلومين بالذات قبل ت�شريع القانون يمثل رياحًا عاتية على نبت الديمقراطية الغ�س 

في الكويت، ومن �ساأن هذه الرياح اأن تجتثه من اأ�سا�سه، فلا يبقى للديمقراطية والراأي 

الآخر من وجود اأو كيان. واإن القبول بحرمان البع�س من الم�ساركة ال�سيا�سية نتيجة 

اآراء  تباين  على  يترتب  اأن  يجب  فلا  مرفو�س،  اأمر  هو  مح�سة  �سخ�سية  اختلافات 

الإقرار  من  ولبد  ال�سيا�سية،  الحقوق  ممار�سة  من  منهم  ال�سعيف  حرمان  الفرقاء 

النفع  اأو تحقيق  العامة  اإن الم�سلحة  الآراء.  الديمقراطية تقت�سي تنوع واختلاف  باأن 

العام غاية الت�شريع وهدفه النهائي، بل غاية كل عمل قانوني، واإذا كان الم�شرع يتمتع 
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ناحية  من  فاإنه  ناحية،  من  العامة  الم�سلحة  مفهوم  تحديد  في  وا�سعة  تقديرية  ب�سلطة 

مثالً  لذلك  الفقه  وي�شرب  المت�ساربة.  الم�سالح  بين  التوازن  اإقامة  عليه  يجب  اأخرى 

بزيادة موارد الدولة، فنظرة مو�سوعية للاأمور توؤكد اأن الت�شريع الذي يهدف لتنمية 

موارد الدولة ل �سك يحقق الم�سلحة العامة، غير اأن الأمر يختلف اإذا كانت تلك الزيادة 

 ،
)115(

بال�شرائب المواطنين  اإرهاق  اأو  بتقييد بع�س الحريات،  الدولة مرتبطة  في موارد 

وفي ذلك تقول المحكمة الد�ستورية العليا: )اإن قانون ال�شريبة العامة واإن توخى حماية 

الم�سلحة ال�شريبية للدولة، باعتبار اأن ح�سولها على اإيرادها هدف مق�سود منه ابتداءً، 

بالعدالة الجتماعية، بو�سفها مفهومًا واإطارًا  اأن م�سلحتها هذه ينبغي موازنتها  اإل 

مقيدًا لن�سو�س هذا القانون، فلا يكون دين ال�شريبة متمخ�سًا عقابًا بما يخرجها عن 

، ذلك اأن 
)116(

بواعثها الأ�سلية والعر�سية، ويفقدها مقوماتها، وبالتالي لت�سبح عدمًا(

حرية التقدير التي يتمتع بها الم�شرع ل تعني اأنه مطلق التقدير في هذا الأمر؛ اإذ يراقب 

اأن  باعتبار  عدمه،  من  العامة  للم�سلحة  الم�شرع  ا�ستهداف  مدى  الد�ستوري  القا�سي 

الرتباط  عن  ف�سلًا  الت�شريعي،  للتدخل  النهائية  الغاية  هو  العامة  الم�سلحة  تحقيق 

المنطقي بين الأغرا�س التي ا�ستهدفها الم�شرع وو�سائل تحقيقها.

جة باأن مجل�س الأمة، بو�سفه هيئة منتخبة من ال�سعب، هو الأقدر  ول وجه للمحاجَّ

على تحري الم�سلحة العامة؛ لأن مجل�س الأمة غالبًا ما يعبر عن التوجهات ال�سيا�سية 

للحكومة التي ت�سكل غالبية اأع�سائه، وتتحكم في ت�سيير اأعماله، ومن هنا فاإن الحقيقة 

اأن هذا الت�شريع لجاأ تحت �ستار التنظيم والم�سلحة العامة اإلى ت�شريع قانون لت�سفية 

�ساأنه  من  واأن  خا�سة   ،
)117(

الكويت في  ال�سيا�سية  والمعار�سة  ال�سيا�سيين  الخ�سوم 

)115( انظر: د. �سامي جمال الدين، الدعاوى الإدارية، دعوى اإلغاء القرارات الإدارية، دعاوى الت�سوية، من�ساأة المعارف، 

.313 �س   ،2003
)116( المحكمة الد�ستورية العليا، ق�سية رقم 18، ل�سنة 8 ق د�ستورية، جل�سة 1996/2/3.

)117( انطلق و�سم »ها�ستاق« على موقع التوا�سل الجتماعي »تويتر« بعنوان المجل�س يقر قانون منع م�سلم البراك، وهو 

كان بمثابة غ�سب في ال�سارع الكويتي اجتاح مواقع التوا�سل الجتماعي رف�سا للتعديل المفاجئ لقانون النتخاب. 

انظر في ذلك: موقع جريدة الوطن على �سبكة النترنت، خبر بعنوان )�سدمة على مواقع التوا�سل الجتماعي من 

�شرعة اقرار القانون واتهامات للمجل�س بال�سخ�سانية واللعب واللهو في الت�شريع، ن�شر بتاريخ 2016/6/22.
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،ل �سيما واأنه 
)118(

50 نائبًا في المجل�س اأ�سل  ا من  13 نائبًا معار�سً حرمان عدد يفوق 

�سدر في ف�سل ت�شريعي �سارف على النتهاء، وهو ما يتعار�س مع النظام الديمقراطي 

الذي يقوم على حرية الراأي وحرية الختيار، بما مفاده وجود حريات ل�سيقة بالمبداأ 

 .
)119(

الديمقراطي ل يت�سنى تطبيقه دونها، اأو فهمه بعيدًا عنها

التقديرية-  ال�سلطة  بدواعي   - الأمة  مجل�س  بحق  الت�سليم  ينبغي  ل  ذلك  وعلى 

�سلطة  تكون  اأن  يتعين  م�سدرها-  كان  ا  اأيًّ  - ال�سلطة  لأن  الحقوق؛  بهذه  الع�سف  في 

ا  من�سبطة، ولي�ست تحكمية اأو تع�سفية، فال�سلطة التقديرية لي�ست ا�ستهواء اأو ت�سفيًّ

الديمقراطية  واأهداف  الد�ستورية  المبادئ  مع  التعار�س  عدم  حدها  اإن  اإذ  انتقامًا؛  اأو 

وغايات الد�ستور. وتجدر ملاحظة اأن هذا القانون قد �سدر بغية تطبيقه على حالت 

عن  منحرفًا  بذلك  الت�شريع  فكان  محددين،  اأ�سخا�س  وعلى  �سلفًا،  معلومة  محددة 

الم�سلحة العامة.

تعر�س  اإذ  لمقا�سده؛  منافيًا  للد�ستور،  مجانبًا  جاء  قد  القانون  هذا  اأن  والحقيقة 

لحق النتخاب والتر�سح باإهداره والنتقا�س منه، وهو ما يعد م�سا�سًا بالديمقراطية 

الن�س، وبذلك  الذين ينطبق عليهم  المعار�سين من  اإق�ساء  اأنه ي�ستهدف  ال�سليمة، كما 

حاد عن غاية الت�شريع؛ وهي الم�سلحة العامة. مع ذلك كله فقد انتهت محكمة التمييز 

ذاته  في  والعيب  و�سلطته  الأمير  حقوق  في  علنا  الطعن  جريمة  في  الإدانة  اأن  اعتبار  اإلى 

على  تنم  اإنها  اإذ  والأمانة،  بال�شرف  المخلة  الجرائم  من  الإمارة  م�سند  على  والتطاول 

�سعف الخلق وانحراف في الطبع، وينبذها المجتمع الكويتي وتقاليده، وبذلك يترتب 

.
)120 (

على ثبوتها افتقاده �شرطا من �شروط التر�سيح لنتخابات مجل�س الأمة

العبارات  بذات  لك(  ن�سمح  )لن  خطاب  قراءة  باإعادة  الكويتيين  المعار�سين  من  عدد  قام   2013/4/15 بتاريخ   )118(

بالذات  الم�سا�س  تهمة  توجيه  تم  وقد  �سنتين،  مدة  بالحب�س  البراك  م�سلم  ال�سابق  النائب  على  ب�ساأنها  حكم  والتي 

الأميرية لمن اأعاد الخطاب المذكور ويبلغ عددهم 57 �سخ�س، من �سمنهم 13 نائبا �سابقا ومن المتوقع �سدور اأحكام 

ق�سائية عليهم بهذا ال�سدد، انظر في ذلك موقع جريدة الجريدة على �سبكة النترنت، تقرير بعنوان )الأغلبية كرروا 

الخطاب وال�سعدون لم يقراأه( من�سور بتاريخ 2013/4/16.

)119( حكم المحكمة الد�ستورية العليا، ق�سية رقم 47 ل�سنة 3 ق د�ستورية، جل�سة 1983/6/11.

)120(  حكم محكمة التمييز، طعن رقم 2302 ل�سنة 2016، جل�سة 2016/11/24. واأي�سا حكم التمييز، طعن 2321 

ل�سنة 2016، جل�سة 2016/11/24 .
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ثانيًا- موانع يترتب عليها الوقف عن المشاركة في النتخابات:

من  حالة  في  يكونون  الذين  بالمواطنين  بالنتخابات  الم�ساركة  عن  الوقف  يتعلق 

اإن الم�ساركة بالنتخابات ل تمنح  اإذ  الذهنية؛  ال�سلامة  اأو  العقلية،  حالت فقد الأهلية 

اإل للمواطنين الذين لديهم تمييز لزم لممار�سته، ومن ثم يُ�ستبعد موؤقتًا من الم�ساركة 

بالنتخابات الأ�سخا�س فاقدو الأهلية المدنية؛ لأنهم اإذا لم يكونوا اأهلًا لإدارة اأعمالهم 

الخا�سة، فمن باب اأولى ل يقبل منهم الم�ساركة في اإدارة الحياة العامة.

و�سنتناول حالت الوقف عن مبا�شرة حق النتخاب؛ وهي كالتالي:

æ المحجور عليهم طوال مدة الحجر والم�شابون باأمرا�س عقلية:

يجب اأن يتمتع المر�سح بقوى عقلية �سليمة، وبحالة ذهنية ونف�سية �سليمة تمكنه 

ا بمفهوم ممار�سة حق النتخاب لوجدناه  من اإدراك الأمور اإدراكًا �سحيحًا، فلو تمعنَّ

تعبيًرا عن اإرادة الأمة، وبالتالي فهو يحتاج للاأهلية العقلية التي تعبر عن اإرادة الناخب 

المنطقي  فمن  ال�سيا�سي،  الر�سد  �سن  هي  معينة  �سن  لبلوغ  بالإ�سافة  ال�سحيحة، 

ا�ستراط �سلامة اإرادة الناخب وخلوه من الجنون، اأو العته، اأو اأنه غير محجور عليه. 

الفرن�سيون  اإل  ناخبًا  يكون  )ل  يقول:  حيث  الفرن�سي؛  القانون  موقف  ذلك  وكان 

والفرن�سيات المتمتعون بحقوقهم المدنية وال�سيا�سية، والذين لي�سوا في حالة من حالت 

الف�سل  من  الثانية  المادة  ن�س  ويقابله   .
)121(

القانون( في  عليها  المن�سو�س  الأهلية  فقد 

الأول من قانون رقم 45 ل�سنة 2014، الخا�س بتنظيم مبا�شرة الحقوق ال�سيا�سية في 

م�شر؛ حيث يقول: )يحرم موؤقتًا من مبا�شرة الحقوق ال�سيا�سية الفئات التالية: اأولً: 

1- المحجور عليه، وذلك خلال مدة الحجر. 2- الم�ساب با�سطراب نف�سي اأو عقلي، 
للاأحكام  طبقًا  النف�سية  ال�سحة  من�ساآت  باإحدى  الإلزامي  احتجازه  مدة  خلال  وذلك 

 .)2009 ل�سنة   71 رقم  بالقانون  ال�سادر  النف�سي  المري�س  رعاية  بقانون  الواردة 

القانون،  وبقوة  لذواتهم  عليهم  المحجور  هما:  فئتين؛  اإلى  عليهم  المحجور  ويق�سم 

والمحجور عليهم بحكم ق�سائي. فال�سغير والمجنون والمعتوه محجور عليهم لذواتهم 

بقوة القانون، فالمعتوه هو في حكم ال�سغير المميز، والمجنون المطبق هو في حكم ال�سغير 

غير المميز. اأما المجنون غير المطبق، فت�شرفاته في حال اإفاقته كت�شرف العاقل، وبالتالي 

)121(  المادة 2 من قانون النتخاب الفرن�سي رقم 631 ل�سنة 1974، ال�سادر في 5 يوليو 1974.
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هذه  وت�سمل  عنه،  الحجر  يرفع  ولم  عليه  محجورًا  كان  من  التر�سيح  حق  من  يحرم 

للقواعد  المحكمة، وترفع الحجر عنهما وفقًا  الغفلة، فتحجر عليهما  ال�سفيه وذا  الفئة 

 .
)122(

والإجراءات المقررة في القانون المدني

اأما القانون الكويتي، فنجد اأنه لم ين�س على حرمان الم�سابين باأمرا�س عقلية من 

وكان  حجرهم.  مدة  طيلة  عليهم  المحجور  حرمان  على  ين�س  لم  كما  النتخاب،  حق 

من  عليهم  المحجور  اأو  عقلي  بمر�س  الم�سابين  حرمان  على  ين�س  اأن  بالم�شرع  ا  حريًّ

حق النتخاب، وذلك ب�سبب مر�سهم العقلي الذي �سيوؤثر حتمًا على اإدراكهم وح�سن 

للم�شرع  ينبغي  كما  النتخابية.  النزاهة  في  ت�سكك  ثغرات  لدينا  يُوجد  مما  اختيارهم؛ 

الف�سل  اإ�سناد  المو�سوع على قدر من الج�سامة،  واأن  وهو ينظم هذه الحالة، خا�سة 

لديها  تتوافر  ل  التي  التنفيذية  ال�سلطة  اإلى  ولي�س  الق�ساء،  جهات  اإلى  الأمر  هذا  في 

�سمانات الحيدة وال�ستقلال، والتي كثيًرا ما تتخذ من التهام بعدم ال�سلامة العقلية 

والعقيدة  الراأي  يخالفونها  الذين  الأفراد  من  للتخل�س  الواقع-  خلاف  -على  ذريعة 

. فمن الوارد اأن يلجاأ الحكام 
)123(

ال�سيا�سية، وتحرمهم، بالتالي، من الم�ساركة ال�سيا�سية

اإلى التخل�س من معار�سيهم، اأو ل يتفقون مع فكرهم اأو توجههم ال�سيا�سي عن طريق 

اتهامهم جزافًا بالجنون؛ لذلك كان المنطق ال�سوي ومقت�سيات العدالة تقرير الإ�سابة 

بالجنون عن طريق الق�ساء.

æ الأ�شخا�س الذين اأ�شهر اإفلا�شهم ما لم يُرد اإليهم اعتبارهم:

عمليات  في  والأمانة  الثقة  اعتبارات  اإلى  ال�شرط  هذا  مثل  تقرير  في  ال�سبب  يرجع 

القر�س والئتمان، بالإ�سافة اإلى اأنه من الناحية التاريخية كان حق الت�سويت في بع�س 

. وبا�ستقراء قانون النتخاب الكويتي، 
)124(

الأوقات مرتبطًا اإلى حد ما بممار�سة المهنة

نجد عدم تطلبه مثل هذا ال�شرط، غير اأن المادة )575( من قانون التجارة رقم 68 ل�سنة 

1980 ن�ست على اأنه: )ت�سقط حقوق المفل�س ال�سيا�سية ب�سهر اإفلا�سه، فلا يجوز له اأن 

)122(  انظر: د. في�سل �سطناوي، حق التر�سيح واأحكامه الأ�سا�سية لع�سوية مجل�س النواب في الت�شريع الأردني، بحث 

من�سور في مجلة المنارة، المجلد 13، العدد 9، 2007، �س 8.

)123(  انظر: داود الباز، حق الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �س 209، وي�سير اإلى اأنه راأي الدكتور محمد 

رفعت في موؤلفه النظم ال�سيا�سية.

)124( نف�س المرجع، �س 210.
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يكون مر�سحًا اأو ناخبًا في المجال�س ال�سيا�سية اأو المجال�س المهنية، ول اأن يقوم بوظيفة 

اأو مهمة عامة، ول اأن يكون مديرًا اأو ع�سوًا في مجل�س اإدارة اأية �شركة، وذلك كله اإلى اأن 

تعاد اإليه حقوقه وفقًا للقانون(.

والحقيقة اأنه يعاب على الن�س ال�سابق عدم تفريقه بين الإفلا�س ب�سبب التدلي�س، 

عدم  الإن�سانية  العدالة  من  لي�س  واأنه  الحظ،  �سوء  اأو  التق�سير،  ب�سبب  الإفلا�س  اأو 

ال�سيا�سية  المفل�س  حقوق  )ت�سقط  هو:  الن�س  يكون  اأن  نقترح  وعليه  بينهم؛  التمييز 

ب�سهر اإفلا�سه ب�سبب ارتكابه جناية تدلي�س، وبموجب حكم نهائي، فلا يجوز اأن يكون 

مر�سحًا اأو ناخبًا في المجال�س ال�سيا�سية اأو المجال�س المهنية، ول اأن يقوم بوظيفة اأو مهمة 

اأن تعاد  اإلى  اأية �شركة، وذلك كله  اإدارة  اأو ع�سوًا في مجل�س  اأن يكون مديرًا  عامة، ول 

حقوقه وفقًا للقانون(.

وبذلك، ووفقًا لهذا المقترح، فاإن المفل�س بالتدلي�س، وهو المعاقب عليه بالحب�س مدة 

ل تزيد عن خم�س �سنوات، وهو الأمر الذي يجعل من هذا جناية ل جنحة، مع ذلك قد 

يرى القا�سي لعتبارات معينة اأن ينزل بالعقوبة اإلى الجنحة، ل يجوز له النتخاب اأو 

التر�سح في المجال�س النيابية، وكذلك من الوظيفة العامة اإلى اأن يرد اإليه اعتباره.

التي تن�س عليها المادة )790( من قانون  على خلاف حالة الإفلا�س بالتق�سير، 

اإلى  ترجع  ل  التي  القاهرة  القوة  ب�سبب  اأو  الحظ،  ب�سوء  الإفلا�س  وحالة  التجارة، 

المفل�س من  التاجر  األ يحرم  الإن�سانية  العدالة  المفل�س. فمن  جريمة عمدية من جانب 

حقوقه ال�سيا�سية، وتنهار اأ�شرته بفقدان مواردها المالية بحرمانه من الوظيفة العامة 

ب�سبب ل يرجع اإلى جريمة ارتكبها باإرادة عمدية؛ كالتفل�س بالتدلي�س، الذي يدخل في 

عداد المفهوم العام لجرائم الن�سب والختلا�س والتزوير، بو�سفها جناية ل جنحة، 

التي  والجتماعية  والإن�سانية  المنطقية  الدواعي  بين  توازن  من�سفة  التفرقة  وهذه 

مردها العدالة الطبيعية، وبين عدم اإهدار اأحكام القانون - ب�سفة مطلقة - التي يلزم 

العتداد بها في الحدود المنطقية ال�سليمة؛ للمبررات التي ت�سفع في الإبقاء عليها؛ حتى 

اأو المق�شر باإهمال، والمفل�س ال�سالع في جريمة عمدية  ل ي�ستوي المفل�س �سيئ الحظ 

موجبة للجزاء الحق.
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ثالثًا- الوقف عن المشاركة في النتخابات:

حق  ا�ستعمال  من  والجي�س  ال�شرطة  من  الع�سكريين  الكويتي  الم�شرع  حرم 

؛ بق�سد اإبعادهم 
)125(

النتخاب، باعتبار اأن ذلك ل ين�سجم مع واجباتهم وطبيعة عملهم

ال�سفة  لهم  دامت  ما  موقوفًا  الحق  لهذا  ا�ستعمالهم  ويظل  ال�سيا�سية،  المعارك  عن 

1962 على  ل�سنة   35 النتخاب رقم  )3( من قانون  المادة  الع�سكرية. وفي ذلك تن�س 

وال�شرطة(.  الم�سلحة  القوات  رجال  اإلى  بالن�سبة  النتخاب  حق  ا�ستعمال  )يوقف  اأنه: 

وبذلك فاإن هذا الحرمان موؤقت ما داموا م�ستمرين في وظائفهم الع�سكرية، وبمجرد 

ممار�سة  في  الحق  مطلق  لهم  يكون  ال�ستقالة  اأو  بالتقاعد  الع�سكري  و�سعهم  انتهاء 

الناخب  تحديد  هدفه  كان  وُ�سع  حين  النتخاب  قانون  اأن  والواقع  النتخابي.  حقهم 

بين  علاقة  هناك  توجد  ول  النتخاب،  حق  عليه  بني  الذي  الأ�سا�س  وهي  والمواطنة، 

لل�سلك  انتمائهم  في  المتمثل  بالع�سكريين،  الخا�س  الوظيفي  والو�سع  القانون  هدف 

يبرر  الع�سكري  غير  والمواطن  الع�سكري  المواطن  بين  اختلاف  يوجد  فلا  الع�سكري، 

المواطنة  ف�سفة  النتخاب،  لحق  بالن�سبة  متباينة  اآثار  من  به  رتَّ وما  القانون  موقف 

توجب على الع�سكريين الم�ساهمة في اأداء الواجب ال�سيا�سي؛ مثل اأداء الع�سكري تمامًا، 

واإبعادهم ي�شر الحياة ال�سيا�سية اأكثر مما يفيدها.

قانونية  مراكز  اأمام  كنا  واإن  الموقف،  هذا  مثل  تبرر  ل  العامة  الم�سلحة  اأن  كما 

متماثلة، فالم�سلحة العامة ل تُفتر�س، بل يجب تحديدها وتو�سيح ارتباطها بالهدف 

من و�سع الت�شريع؛ وهو تحديد الناخب، وتنظيم عملية النتخاب، اإل اأن هذه الم�سلحة 

ل تت�سور، وبناء عليه، فاإنه لي�س هناك تبرير لإخلال الم�شرع هنا بالم�ساواة، وبعمومية 

الذي  الأمر  الد�ستوري،  ال�سند  غياب  ظل  في  خا�سة  للديمقراطية،  كركيزة  النتخاب 

عن  المواطنين  من  كبير  لقطاع  ا�ستبعاد  بمثابة  الم�ساركة  من  الع�سكريين  منع  يجعل 

الم�ساهمة في اأداء الواجب ال�سيا�سي.

ونجد اأن الم�شرع الكويتي قد اأثبت هذا الإخلال - ب�سكل قاطع - حينما لم يحرم 

الحر�س الوطني من حق النتخاب، على الرغم من قيامهم بعمل ذي طبيعة ع�سكرية، 

اأوقف حق النتخاب بالن�سبة لرجال القوات الم�سلحة وال�شرطة، في  فقانون النتخاب 

)125( المحكمة الد�ستورية في الكويت، طعن رقم 4 ل�سنة 1992، جل�سة 1992/12/29.
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حين ن�س القانون رقم 2 ل�سنة 1967 في مادته الأولى على اأن الحر�س الوطني: )هيئة 

م�ستقلة عن القوات الم�سلحة وهيئات الأمن العام(، وعلى ذلك، فاإن وقف ا�ستعمال حق 

القانون  )4،3( من  المادتين  اأن  الوطني مع  الع�سكريين في الحر�س  النتخاب ل ي�سمل 

رقم 1967/2 اأ�سارت - ب�سورة جلية- اإلى اأنهم يقومون بعمل ذي طبيعة ع�سكرية، 

وبناء عليه، فاإن هذا الإخلال يمثل مخالفة د�ستورية يجب تلافيها.

اأن منع حق النتخاب يتعار�س مع مبداأ عمومية النتخاب ومبداأ الم�ساواة في  كما 

القانون؛ اإذ ل يوجد ما يبرر قانون منع الع�سكريين من ممار�سة حقهم في النتخاب. 

وفي هذا ال�سدد، انتهت المحكمة الد�ستورية العليا في م�شر اإلى عدم د�ستورية حرمان 

من  مواطن  اأي  حرمان  يجوز  ل  )اإنه  تقول:  ذلك  وفي  النتخاب،  حق  من  الع�سكريين 

اإذا حال بينه  اإل  ممار�سة حقه الد�ستوري في النتخاب متى ما توافرت فيه �شروطه، 

وبين ممار�سته مبرر مو�سوعي موؤقت اأو دائم يرتد في اأ�سا�سه اإلى طبيعة حق القتراع 

في  المواطنين  بين  الم�ساواة  ي�ستلزم  المواطنة  حق  اأن  كما  متطلبات،  من  يقت�سيه  وما 

اإل لمبرر مو�سوعي،  النتقا�س منه  اأو  تقييده  العامة، ول يجوز  والواجبات  الحقوق 

مبا�شرة  من  ال�شرطة  وهيئة  الم�سلحة  القوات  واأفراد  �سباط  حرمان  يكون  ثم  ومن 

اأهليتهم  الوظائف رغم  اأدائهم لهذه  ال�سيا�سية طوال مدة خدمتهم - ب�سبب  حقوقهم 

لمبا�شرتها - ينطوي على انتقا�س من ال�سيادة ال�سعبية، واإهدارًا لمبداأ المواطنة، وهو ما 

 .
)126(

ي�سمه بمخالفة المواد 5، 6، 33، 55، 64 من الد�ستور(

في  حقهم  ا�ستعمال  من  الع�سكريين  حرمان  اإلغاء  الكويتي  الم�شرع  ننا�سد  لذلك 

داخل  بالت�سويت  للع�سكريين  ال�سماح  عدم  اأهمية  نقرر  نف�سه  الوقت  وفي  النتخاب، 

كانت  مهما  المدني،  موطنه  داخل  براأيه  منهم  كلٌّ  ي�سارك  واإنما  الع�سكرية،  ثكناتهم 

واأن  خا�سة  الع�سكرية،  الحياة  طبيعة  اإلى  ت�ستند  التي  الواهية  والحجج  التبريرات 

الكويت دولة �سغيرة الم�ساحة.

)126(حكم المحكمة الد�ستورية العليا في م�شر، طعن رقم 2 ل�سنة 35 ق، جل�سة 25 /2013/5.
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الفرع الثاني

ال�شرط ال�شكلي لتنظيم هيئة الناخبين

يتمثل ال�شرط ال�سكلي لتنظيم هيئة الناخبين في �شرورة قيد الناخب باأحد الجداول 

النتخابية، ويرتبط هذا ال�شرط ال�سكلي ارتباطًا وثيقًا بال�شروط المو�سوعية لع�سوية 

المواطن  فا�ستيفاء  النق�سام.  اأو  التجزئة  يقبل  ل  كامل  ارتباط  وهو  الناخبين،  هيئة 

يتبعه مبا�شرة  اإن لم  له، ول طائل من ورائه  للناخب ل جدوى  المو�سوعية  لل�شروط 

يمار�س  ل  ذلك  وعلى  الناخبين.  جداول  في  بالقيد  المتمثل  ال�سكلي  ال�شرط  ا�ستيفاء 

المواطن الحق النتخابي اإل بعد ا�ستيفاء ال�شروط المو�سوعية، وبعد تقييده في جداول 

الناخبين؛ اإذ يعد بذلك القيد دليلًا على اأهليته ال�سيا�سية.

و�سوف نعر�س فيما يلي ل�شرط القيد في الجداول من خلال تناول مفهوم الجداول:

الغ�شن الأول

مفهوم الجدول النتخابي

حق  لهم  من  اأ�سماء  على  تحتوي  التي  الك�سوف  النتخاب  بجداول  ويق�سد 

هيئة  ع�سوية  اكت�ساب  على  النتخاب  يوم  دللتها  في  قاطعة  قوائم  وهي  النتخاب، 

. وعلى ذلك، فاإن للجداول 
127

الم�ساركة، بحيث ل يجوز حينذاك اإثبات عك�س ما جاء فيها

اأهمية كبيرة؛ وذلك لكونها و�سيلة للتحقق من ا�ستيفاء الناخبين ل�شروط ممار�سة حق 

النتخاب، فهي تحدد من له حق الت�سويت، واأن ال�سخ�س الذي يح�شر اأمام �سناديق 

النتخاب م�ستوفٍ لل�شروط المو�سوعية التي يتطلبها ممار�سة حق الت�سويت، والتي 

من ال�سعب اإثبات توفرها في كل ناخب على حدة عند القيام بالعملية النتخابية، بحيث 

يتم قبل اإجراء العملية النتخابية تحديد هيئة الناخبين، كما اأنها و�سيلة لمقاومة التزوير 

اإجراء  من  ي�سهل  اأنه  اإلى  بالإ�سافة  هذا  واحدة.  لمرة  اإل  والت�سويت  بالقيد  ت�سمح  ل 

العملية النتخابية؛ حيث ي�ساعد اللجان في تحديد اأعداد الناخبين، واأعمال الت�سويت، 

فاإن عمل هذه الجداول والقيد فيها والإ�شراف عليها، وكذلك  لذلك  القتراع.  واإجراء 

�سمان �سحتها اأمر في غاية الأهمية بالن�سبة للعملية النتخابية ب�سفة عامة.

)127( انظر: د. داود الباز، الحق في الم�ساركة ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �س 218.
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اإل  الداخلية،  وزارة  كانت  النتخابية  الجداول  بو�سع  �سابقًا  المخت�سة  والجهة 

واأخرج  جاء   ،1956 ل�سنة   73 للقانون  المعدل   ،2005 ل�سنة   173 رقم  القانون  اأن 

العليا  )اللجنة  اخت�سا�س  من  وجعله  الداخلية،  وزارة  �سلطة  من  الخت�سا�س  هذا 

 )3( المادة  في  جاء  حيث  القانون؛  هذا  بموجب  ا�ستحدثت  اللجنة  وهذه  للانتخابات(، 

مكرر اأن: )تتولى اللجنة الخت�سا�س بو�سع قواعد اإعداد جداول النتخاب ومحتوياتها 

باأن  النتخابية  النتخاب الجداول  قانون  ...(. وقد نظم  وطريقة مراجعتها وتنقيتها 

اأورد لها بابًا كاملًا في القانون، وهو الباب الثاني، اإل اأن القانون لم ياأمر بوجوب القيد 

في الجدول النتخابي، ول في مواجهة الناخب نف�سه، بعك�س الم�شرع الم�شري الذي جعل 

ا. القيد في الجداول اإجباريًّ

التح�سيرية  الأعمال  من  فيها  والقيد  النتخابية  الجداول  اإن�ساء  فاإن  ذلك،  وعلى 

عملية  على  �سابق  اأمر  الناخبين  وقيد  الجداول  فتحرير  النتخابية،  للعملية  الممهدة 

اأ�سا�س الموطن النتخابي للمواطن،  القيد في الجداول النتخابية على  النتخاب، ويتم 

.
)128(

وقد �سبق لنا الحديث عن ذلك عند تناولنا للمبادئ التي تحكم حق النتخاب

الغ�شن الثاني

التنظيم القانوني للقيد بالجدول النتخابي

في  مدرجًا  ا�سمه  يكون  اأن  يجب  النتخاب،  مبا�شرة  في  حقه  للمواطن  يثبت  لكي 

. ويتم 
)129(

اأحد الجداول النتخابية، ول يجوز اأن يقيد الناخب في اأكثر من جدول واحد

اأو تعديلها خلال �سهر فبراير من كل عام، وي�سمل التعديل  تحرير جداول النتخاب 

ال�سنوي اإ�سافة اأ�سماء الذين اأ�سبحوا حائزين لل�سفات التي ي�سترطها القانون لتولي 

ال�سابقة،  الجداول  في  حق  بغير  اإهمالهم  تم  من  اأ�سماء  واإ�سافة  النتخابية،  الحقوق 

.
)130(

وحذف اأ�سماء المتوفين

الناخبين  اأ�سماء  فيه  مدرجًا  انتخابية  دائرة  لكل  النتخابات  جدول  ويعر�س 

الأخرى  العامة  والأماكن  ال�شرطة  بمخافر  بارز  مكان  في  الهجائية  الحروف  بترتيب 

)128( ارجع في ذلك: هذا البحث، البند الثالث، المبادئ التي تحكم حق النتخاب، الفقرة الخام�سة، محلية الت�سويت، �س 

.15
)129(  المادة ال�سابعة من قانون رقم 35 ل�سنة 1962 ب�ساأن انتخاب مجل�س الأمة.

)130( المادة الثامنة من قانون رقم 35 ل�سنة 1962 ب�ساأن انتخاب مجل�س الأمة.
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التي يحددها وزير الداخلية، كما ين�شر في الجريدة الر�سمية، وذلك في الفترة من اأول 

مار�س اإلى الخام�س ع�شر منه من كل عام. كما اأن لكل كويتي مقيم في الدائرة النتخابية 

ا�سمه  اإدراج  اأهمل  قد  اإذا كان  به  النتخابات الخا�س  ا�سمه في جدول  اإدراج  اأن يطلب 

بغير وجه حق، اأو حذف ا�سم من اأدرج بغير وجه حق كذلك، اإذ ن�ست المادة )10( من 

قانون النتخاب على اأن: )لكل كويتي مقيم في الدائرة النتخابية اأن يطلب اإدراج ا�سمه 

في جدول النتخاب الخا�س به اإذا كان قد اأهُمل اإدراج ا�سمه بغير حق، كما اأن لكل ناخب 

اأو حذف ا�سم من  اأهمل بغير حق  اإدراج ا�سم من  اأن يطلب  مدرج في جدول النتخاب 

اأدرج بغير حق كذلك(.

في  مدرج  ناخب  لكل  ين�شرف  فهو  مطلقًا،  جاء  اأنه  يت�سح  ال�سابق  الن�س  ومن 

جداول النتخاب، ولي�س هناك من محل لتقييده بوجوب ورود العترا�س على ناخب 

اإلى مقر  . وتقدم الطلبات 
131

مدرج في جداول انتخاب المنطقة التي يتم فيها العترا�س

تاريخ  بح�سب  وتقيد  منه،  الع�شرين  اإلى  مار�س  اأول  من  الفترة  في  الناخبين  قيد  لجنة 

ورودها في دفتر خا�س، وتعطى اإي�سالت لمقدميها، ويجوز لكل ناخب اأن يطلع على 

يتجاوز  ل  موعد  في  الحذف(  اأو  )الإدراج  الطلبات  في  القيد  لجنة  وتف�سل  الدفتر.  هذا 

في  الطلب  قدم  ومن  الطلب  مقدم  اأقوال  ت�سمع  اأن  وللجنة  اأبريل،  �سهر  من  الخام�س 

�ساأنه، واأن تجري ما تراه لزمًا من تحقيق وتحريات. ووفقًا للمادة )14( من قانون 

النتخاب، فاإن لكل ذي �ساأن ولكل ناخب مدرج في جدول انتخاب الدائرة اأن يطعن في 

قرار اللجنة بطلب يقدم اإلى مخفر ال�شرطة المخت�س في موعد اأق�ساه اليوم الع�شرون من 

�سهر اأبريل، وتحال فورًا اإلى المحكمة الكلية المخت�سة. وتعتبر جداول النتخاب النهائية 

حجة قاطعة وقت النتخاب، ول يجوز لأحد ال�ستراك فيه ما لم يكن ا�سمه مقيدًا بها.

وكنا ناأمل اأن تكون اللجنة التي يعهد اإليها بمهمة اإن�ساء الجدول يتولى اإدارتها اأحد 

اأع�سائها؛ رغبة  التنفيذية اختيار  ال�سلطة  ا عن تولي  الق�سائية، عو�سً الهيئات  اأع�ساء 

اإبعاد ممثلي الحكومة عن هذه المهام، ولو ب�سورة جزئية، بحيث يكون الإ�شراف  في 

دور  ي�ستكمل  وبحيث  النتخابية،  الجداول  اإعداد  عملية  على  ال�سائد  هو  الق�سائي 

الإ�شراف الق�سائي على العملية النتخابية منذ بدايتها، عند اإعداد الجداول النتخابية، 

وانتهاء اإلى اإعلان الفائزين في هذه النتخابات.

)131(  المحكمة الد�ستورية، طعن انتخابي، طعن رقم 419 ل�سنة 55 ق، جل�سة 2000/10/31.



د. ه�صام ال�صالح

99 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

وما يلاحظ هنا اأي�سا هو ق�شر مدة القيد في الجداول النتخابية، والتي تكون في 

�سهر فبراير، والذي اعتاد فيه الكويتيون ال�سفر اإلى الخارج اأو اإقامة المخيمات البرية؛ 

ا اإذا ما قورنت  مما ي�سكل عائقًا في تقييدهم في جداول الناخبين، وهي مدة ق�سيرة ن�سبيًّ

بالقوانين النتخابية في الدول الأخرى، مثل فرن�سا، والتي تمتد مدة 4 �سهور من اأول 

�سبتمبر من كل عام وحتى نهاية دي�سمبر.

المطلب الثاني

�شروط التر�شيح

ل تلازم بين اأهلية النتخاب واأهلية التر�سيح، فلي�س كل ناخب مر�سحًا، وعليه فاإن 

المر�سح يلزم اأن يكون لديه �سلاحية قانونية للتر�سيح ح�سب الد�ستور والقانون. وقد 

اأ�شرنا فيما �سبق اإلى اأن القانون تطلَّب عددًا من ال�شروط التي يلزم توفرها في الناخب 

المر�سح  في   )82( مادته  في  الكويتي  الد�ستور  تطلب  وقد  النتخاب،  حق  يمار�س  حتى 

ابتداءً توفر �شروط الناخب وفقًا لقانون النتخاب، على نحو ما �سبق �شرحه وبيانه، 

ومع ذلك اأ�ساف الد�ستور �شروطًا اأخرى تمثلت في وجوب اأن يحمل الجن�سية الكويتية 

ب�سفة اأ�سلية، واأل تقل �سنه عن ثلاثين �سنة ميلادية، واأن يجيد قراءة اللغة العربية 

وكتابتها، كما اأ�سافت المذكرة التف�سيرية للد�ستور �شرط األ يكون من اأع�ساء الأ�شرة 

الحاكمة، واأخيًرا قررت المادة 23 من قانون النتخاب عدم جواز تر�سيح رجال الق�ساء 

اأو النيابة العامة. هذا بالإ�سافة اإلى اأنه لي�س للمر�سح تر�سيح نف�سه ممثلًا عن اأكثر من 

دائرة انتخابية واحدة، ول يهم بعد ذلك كون الدائرة المر�سح عنها هي نف�سها الدائرة 

ونعر�س  غيرها.  اأو  النتخابي  جدولها  في  ا�سمه  والمقيد  اإليها،  ينتمي  التي  النتخابية 

لهذه ال�شروط وفقًا لل�سكل التالي:

الفرع الأول

ال�شروط العامة

ل يمكن القول باأن اإقرار حق النتخاب يتيح لأي مواطن كائنًا من كان اأن يمار�س 

الناخب م�ستحق، فاإنه من  الت�شريعي في تحديد �سفة  التدخل  حق التر�سح، واإذا كان 

اأولى يتدخل في تنظيم �شروط ممار�سة حق التر�سح، ل �سيما مع ثقل الم�سوؤولية  باب 

الناخب.  ال�سعب، ف�سلًا عن ال�شروط المقررة لكت�ساب �سفة  الملقاة على كاهل نواب 
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ويهدف التنظيم القانوني للمر�سح اإلى التاأكد من اأن المر�سح قادر، وب�سكل كافٍ، على 

اإلى  تهدف  خا�سة  �شروط  اإلى  بالإ�سافة  اإليها،  ي�سعى  التي  الوكالة  اأعمال  ممار�سة 

العامة.  والم�سلحة  عمله  طبيعة  وتقت�سيها  النائب،  وا�ستقلال  الناخب،  حرية  �سمان 

و�سنو�سح ال�شروط العامة فيما يلي:

أول- أن تتوافر في المرشح شروط الناخب وفقًا لقانون النتخاب:

فيجب اأن تتوافر في المر�سح لع�سوية مجل�س الأمة الكويتي جميع ال�شروط الواجب 

الثاني،  الف�سل  من  الأول  المبحث  في  تف�سيلًا  المتقدم  النحو  على  الناخب  في  توافرها 

ونحيل اإليه لعدم تكرار الحديث في هذا ال�ساأن.

ثانيًا- الجنسية:

في  يتطلبه  واأن  لبد  فكان  الناخب،  في  الم�شرع  يتطلبه  ما  وهو  بديهي،  �شرط  هذا 

بالوطن وبالأر�س  يرتبط  من  اإل  ويمار�سه  التر�سح  بحق  يتمتع  اأن  يجب  فلا  المر�سح، 

ا، ومعيار هذا الرتباط هو الجن�سية؛ اأي اأن يكون حاملًا للجن�سية الكويتية،  ارتباطًا قويًّ

اأن يكون: )كويتي الجن�سية ب�سفة  المر�سح  ا�سترط في   )82( الد�ستور في مادته  اأن  غير 

اأ�سلية(، وبذلك يحرم المتجن�س، وهو من يكت�سب حق الجن�سية من الحق في التر�سيح، 

20 �سنة ميلادية على اكت�سابه الجن�سية  ويبقى على حقه في النتخاب فقط بعد مرور 

. ويعد كويتيا اأ�سليا، طبقًا لقانون الجن�سية الكويتي رقم 15 ل�سنة 1959 
)132(

الكويتية

اإلى  العادية  اإقامته  على  محافظًا  وكان   ،1920 عام  قبل  الكويت  في  المتوطن  وتعديلاته، 

يوم ن�شر القانون، وتعتبر الإقامة عادية ولو اأقام الكويتي في بلد اأجنبي لفترة، ما دام قد 

ا ب�سفة اأ�سلية طبقًا للمادة 3/7 من  . كذلك يعد كويتيًّ
)133(

ا�ستبقى نية العودة اإلى الكويت

الذين يولدون  المتجن�سون   :1994/7/9 الموؤرخ في  التعديل  قانون الجن�سية بمقت�سى 

بعد ك�سب الجن�سية الكويتية، وكذلك كل من يولد في الكويت، اأو في الخارج من اأم كويتية 

مجهولين  لأبوين  الكويت  في  ولد  من  كل  واأخيًرا  الأب،  معرفة  فيها  ويتعذر  الجن�سية، 

ا بحكم ميلاده في الأرا�سي الكويتية، ما لم يثبت اأن اللقيط جاء للكويت من  يكون كويتيًّ

اأي بلد اآخر، ول خلاف اأو جدال في حق الكويتي الأ�سلي في النتخاب والتر�سح.

)132( ارجع في ذلك: ن�س المادة ال�ساد�سة من قانون الجن�سية الكويتي رقم 15 ل�سنة 1959، والمعدل بتاريخ 10 يوليو 

.1966
)133(  ارجع في ذلك: ن�س المادة الأولى من قانون الجن�سية الكويتي رقم 15 ل�سنة 1959.
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اأنه  اإل  الأحوال  اأي حال من  التر�سح في  يتمتع بحق  فاإنه ل  المتجن�س  الكويتي  اأما 

المادة الخام�سة  اأن  يتمتع بحق النتخاب بعد م�سي ع�شرين �سنة على تجن�سه، رغم 

من قانون الجن�سية قد تمنح لل�سخ�س نظرًا لتاأديته خدمات جليلة للبلاد، فكان ينبغي 

منح  المنطقي  غير  من  لأنه  التر�سيح؛  حق  منحه  حيث  من  متميزة  معاملة  معاملته 

�سخ�س الجن�سية الكويتية لتاأديته خدمات جليلة للبلاد، ثم يتم حرمانه من التمتع بحق 

التر�سح طوال فترة حياته. وقد يكون الفرد حاملًا لجن�سية اأكثر من دولة، ويطلق عليه 

، وهنا يثور الت�ساوؤل حول مدى تاأثير مثل هذا التعدد في 
)134(

في الكويت لفظ )المزدوج(

الجن�سية على تمتع هذا الفرد بحقه في النتخاب.

بادئ ذي بدء ن�سير اإلى ن�س المادة )11( من قانون الجن�سية الكويتي، التي تن�س 

اإذا تجن�س مختارًا بجن�سية اأجنبية، ول تفقد زوجته  اأن )يفقد الكويتي الجن�سية  على 

الكويتية جن�سيتها اإل اإذا دخلت في جن�سيته، ويفقد اأولده القُ�شرَّ جن�سيتهم الكويتية اإذا 

كانوا يدخلون في جن�سية اأبيهم الجديدة بموجب القانون الخا�س بهذه الجن�سية، ولهم 

اأن يعلنوا وزير الداخلية باختيار جن�سيتهم الكويتية خلال ال�سنتين التاليتين لبلوغهم 

�سن الر�سد، ويجوز بقرار من مجل�س الوزراء، بناءً على عر�س وزير الداخلية، اإعادة 

اإقامة م�شروعة  اأقام في الكويت  اإذا  الجن�سية الكويتية لمن فقدها طبقًا للفقرة ال�سابقة، 

ا  لمدة �سنة على الأقل، وطلب العودة اإلى الجن�سية الكويتية، وفي هذه الحالة يعتبر م�ستردًّ

للجن�سية الكويتية من تاريخ موافقة مجل�س الوزراء(.

ب اأثرًا على ازدواجية الجن�سية تمثل  وعلى ذلك، فاإن قانون الجن�سية الكويتي رتَّ

في فقد الكويتي للجن�سية. والواقع اأن الأجنبي ل يجوز منح حق التر�سيح له، فهو ل 

با�ستقامة موؤ�س�ساته.  العامة، ول  ياأبه بما يحقق م�سلحته  بالولء، ول  للوطن  يدين 

ونظرًا لح�سا�سية الع�سوية في المجال�س النيابية وخطورتها واأهميتها، وبما اأن النيابة 

تولي  هي  للد�ستور  طبقًا  الأمة  مجل�س  مهمة  واأن  خا�سة  للوطن،  كاملًا  ولء  تتطلب 

ا يمنعه ويحاربه، وتركت مهمة  ا يعرف تعدد الجن�سية، واإنما ت�سمن ن�سًّ )134( لم يت�سمن قانون الجن�سية الكويتية ن�سًّ

تعريفه ل�شراح قانون الجن�سية، وعلى ذلك عرفه بع�س هوؤلء ال�شراح، ومن ذلك اأنه: الحالة التي يكون فيها للفرد 

عي فيها اأكثر من دولة تبعية  جن�سية دولتين اأو اأكثر في نف�س الوقت، ومن ثم فتعدد الجن�سية عبارة عن حالة معينة تدَّ

الفرد لها وفقًا لقانونها. انظر على �سبيل المثال ل الح�شر ب�ساأن تعريف تعدد الجن�سية: د. اأحمد ق�سمت الجداوي، 

الوجيز في القانون الدولي الخا�س، الجزء الأول في الجن�سية ومركز الأجانب، القاهرة، دار النه�سة العربية، 1987، 

.13 �س   ،2001 الجامعي،  الفكر  دار  الإ�سكندرية:  الجن�سية،  لمتعدد  القانوني  المركز  خالد،  ه�سام  د.  �س 55، 
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�سلطة الت�شريع والرقابة على الحكومة؛ لهذا كله ل يمكن العتراف بحق التر�سيح اإل 

واأن  م�سلحته،  على  حري�سًا  يجعله  وثيقًا  ارتباطًا  فيه  يعي�س  الذي  بالبلد  يرتبط  لمن 

يكون ولوؤه متفردًا.

اأثرًا على الزدواجية، فيقرر  )11( من قانون الجن�سية ليرتب  المادة  وياأتي ن�س 

فقدان الجن�سية الكويتية دون تمتع ال�سلطة التنفيذية باأي �سلطة تقديرية في ذلك، وما 

المر�سوم المت�سمن فقدان الجن�سية لمزدوج الجن�سية اإل قرارًا كا�سفًا لما يرتبه ذلك من 

اأثر بقوة القانون. وبناء عليه، فاإنه يمكننا القول باأنه في حال تقاع�س الدولة عن اإ�سدار 

المرا�سيم المت�سمنة فقدان الجن�سية عن الكويتي مزدوج الجن�سية؛ وهو ال�سخ�س الذي 

الكويتي  اأخرى في �سوء قانون الجن�سية  الكويتية وجن�سية دولة  جمع بين الجن�سية 

رقم 15 ل�سنة 1959، فاإنه اإذا ما عر�س الأمر على الق�ساء بمنا�سبة الطعون النتخابية 

اأو بمنا�سبة جداول القيد، فاإن الق�ساء يتعين عليه حظر التر�سيح لع�سوية مجل�س الأمة 

الكويتي كل كويتي يجمع بين الجن�سية الكويتية واأي جن�سية اأخرى.

توفره  من  لبد  �شرط  هي  المنفردة  الكويتية  الجن�سية  اإن  القول  ن�ستطيع  وبذلك 

للكويتيين  المقررة  الم�ساواة  بقاعدة  اإخلالً  يمثل  ل  ال�ستراط  وهذا  البرلمان،  ع�سو  في 

فالمركز  تطابقها،  وعدم  القانونية  المراكز  لختلاف  وذلك  الد�ستور،  وفق  جميًعا 

الواقع  في  يتماثل  ل  اأخرى،  دولة  بجن�سية  الوقت،  ذات  في  يرتبط،  للكويتي  القانوني 

. ثالثًا: اأن تمتع الفرد 
)135(

القانوني المجرد مع غيره ممن يتفردون بالجن�سية الكويتية

بجن�سيتين مختلفتين في وقت واحد يثير الريبة في ولئه، خا�سة اإن قامت الحرب بين 

دولتين يحمل الفرد جن�سيتهما معًا، وا�ستبعاد مزدوج الجن�سية من حقه في التر�سح له 

اأ�سبابه، ومنها تطلب الوظيفة النيابية وطنية خال�سة وكاملة، فلا ي�ستقيم اأن يحتوي 

يبا�شر فرد معين  اأن  المت�سور  قلب واحد على ولء وحب وطنين مختلفين؛ فمن غير 

حق التر�سح لع�سوية مجل�س الأمة في الكويت، ثم يبا�شر حق التر�سح لإحدى المجال�س 

النيابية في دولة اأخرى يحمل اأي�سًا جن�سيتها. 

)135( ق�ست المحكمة الد�ستورية العليا في م�شر ببطلان حرمان مزدوجي الجن�سية من التر�سح لمجل�س النواب، باعتبار 

ا  اأن هذا القانون مخالف للد�ستور عند كفالته لمبداأ تكافوؤ الفر�س والم�ساواة، وعلى اأن مثل هذا ال�شرط يمثل انتقا�سً

ق،   37 ل�سنة   25 المحكمة، طعن رقم  انظر في ذلك: حكم  المقيمين بالخارج.  للم�شريين  ال�سيا�سية، خا�سة  للحقوق 

جل�سة 2015/3/7.
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ا خال�سًا،  اأجنبيًّ يعد  ا خال�سًا، ول  يعد وطنيًّ اأن متعدد الجن�سية ل  القول  ويمكن 

قد  الكويت  في  القانون  اأن  كما  بجن�سيتها.  المتمتع  الأخرى  الدولة  مواجهة  في  �سيما  ل 

الجن�سية،  ازدواج  حظر  عندما  مواطنيها  في  والخا�س  الكامل  الولء  ا�ستراط  ت�سمن 

ورتب اأثره في فقدان الجن�سية الكويتية، فالولء اأمر معنوي يتعذر تجزئته بين دولتين 

واأكثر، ومن غير المت�سور اأن تتقا�سم دولتان قلب فرد واحد، وما حرمان القا�سي -اإذا 

انفراد الجن�سية  ما كان- لمزدوج الجن�سية عند نظره للطعون النتخابية، وا�ستراطه 

�سوى تطبيق �سحيح و�سليم للقانون.

ثالثًا-  السن:

ا معينة حتى ي�ستطيع ممار�سة  ت�سترط جميع الأنظمة النتخابية بلوغ المواطن �سنًّ

حقه في التر�سيح لع�سوية المجال�س النيابية، ويعد هذا ال�شرط مظهرًا من مظاهر الت�سدد 

المجال�س  لع�سوية  المر�سح  في  توافرها  والواجب  ال�شروط،  تحديد  حيال  الت�شريعي 

النيابية، وبلوغ ال�سن المطلوبة للتر�سيح قرينة على ن�سج المواطن وقدرته على اإدراك 

ال�سن  الت�شرف في تعقل وحكمة، وبناء عليه يعد �شرط  العامة، والقدرة على  الأمور 

ا حتى يتمتع المر�سح بالن�سج اللازم لتمثيل ال�سعب في النيابة عنه. وفي  �شرطًا اأ�سا�سيًّ

هذا ال�سياق، ا�سترطت المادة )82( من الد�ستور الكويتي على المتقدم بطلب التر�سيح 

لع�سوية مجل�س الأمة، اأن يكون قد اأتمَّ ثلاثين �سنة ميلادية يوم النتخاب، ل بتاريخ 

طلب التر�سيح، فقد يحدث اأن يقوم مر�سح بتقديم الطلب قبل بلوغ �سن الثلاثين باأيام، 

المر�سح  يعد  فعندئذ  ال�سن،  هذه  ي�ستكمل  �سوف  للانتخاب  المحدد  اليوم  حلول  وعند 

يوم  عامًا  الثلاثين  �سيتم  اأنه  دام  ما  تر�سيحه  قبول  ويجب  ال�شرط،  لهذا  م�ستوفيًا 

اإلى ثلاثين عامًا، فاإن ذلك مبرر  اأو قبله. وفي تبرير الرتفاع ب�سن التر�سيح  النتخاب 

الملقاة  والأعباء  الواجبات  تفر�سه  ما  �سوء  في  النتخاب  وقانون  الد�ستور  جانب  من 

على عاتق ممثل الأمة من �شرورة تحليه بالخبرة والن�سج، و�سواب الراأي، وح�سن 

التقدير لعظيم المهام التي يقوم بها.

رابعًا- أن يجيد المرشح اللغة العربية قراءة وكتابة: 

ا�سترط الد�ستور الكويتي، في مادته )82(، في المر�سح )اأن يجيد قراءة اللغة العربية 

القراءة والكتابة،  اأن يعرف  اأوجب على المر�سح  الد�ستور  وكتابتها(. وعلى ذلك، فاإن 
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وهي تعني علم الفرد بال�سيء دون اإدراكه ودون �شرورة الإتقان، بحيث اإذا ثبت عدم 

معرفة ع�سو مجل�س الأمة للقراءة والكتابة اعتُبر انتخابه باطلًا في اأي وقت كان؛ لتعلق 

ا اأمرا قا�شًرا،  ذلك ب�شروط اأهلية المر�سح. ويعتبر ا�ستراط معرفة القراءة والكتابة حاليًّ

اإذ اإنه لبد من �شرورة اإتقان اللغة العربية بدرجة معينة، بل وا�ستراط ح�سول المر�سح 

على موؤهل علمي عالٍ معين حتى يتمكن ع�سو مجل�س الأمة من ممار�سة �سلاحيته 

والمهام المنوطة به، والتي ت�ستوجب العلم والثقافة والقدرة على التعامل مع ن�سو�س 

مع  والتعامل  عليهما،  التنفيذية  ال�سلطة  تحايل  �سور  وك�سف  والقانون،  الد�ستور 

.
136

اأدوات الرقابة، وا�سطلاعه بها، وفعالية الواجبات الملقاة على عاتقه

هذا وينبغي التمييز بين ال�سعف في القراءة والكتابة وبين عدم معرفتهما، فهو ل 

. وفي ذلك، انتهت قرارات مجل�س الدولة في 
137

يوؤدي اإلى القول بعدم توافر هذا ال�شرط

يراعي  نحو  على  دقيقة  تلاوة  بال�شرورة  تتطلب  ل  القراءة  على  القدرة  اأن  اإلى  لبنان 

تتاألف منها،  التي  اأن تكون في الجملة  تبعًا لحالتها، بل  المقروءة  الكلمات  بالتمام لفظ 

فيه،  الذي وردت  الن�س  �سياق  للجملة وفق  اللازمة، وملائمة  التعبير  بلهجة  والتقيد 

�سياغة  اأو  قواعد  في  اإملائية  اأخطاء  من  الكتابة  خلو  ت�ستلزم  ل  اأي�سًا  الكتابة  ومهارة 

اللهجة  اإلى  افتقادها  اأو  فيها،  التردد  اأو  القراءة،  في  البطء  اإن  متقن.  بليغ  بفن  التعبير 

معرفة  اإمكانية  دون  تحول  ل  والتي  الكتابة،  في  الإملائية  الأخطاء  اأن  كما  المنا�سبة، 

المق�سود بالكلمة ب�سعوبة ل تعد -واإن اجتمعت- مُن�سِئة لعدم الأهلية لع�سوية مجل�س 

�سغره؛  في  عليها  كان  التي  القراءة  ي�ستطيع  يعد  لم  باأنه  العتراف  حالة  اأما  البلدية، 

.
138

ل�سبب �سعف نظره، ولي�س لجهله لها، فتجعل منه عديم الأهلية للتر�سح

المق�سود  عن  الأع�ساء  اأحد  ت�ساءل  الكويت،  في  التاأ�سي�سي  المجل�س  نقا�سات  وفي 

باإجادة الع�سو للقراءة والكتابة باعتباره �شرطًا من �شروط التر�سح لع�سوية مجل�س 

)136( لعله من المفارقة اأن ي�سترط قانون رقم 118 ل�سنة 2013 في �ساأن الجمعيات التعاونية بالكويت في اأع�ساء مجل�س 

اإدارة الجمعيات التعاونية اأن يكون حا�سلًا على �سهادة دبلوم بعد الثانوية العامة، واأن ي�سترط الد�ستور في مر�سح 

ع�سو مجل�س الأمة مجرد الإلمام بالقراءة والكتابة!

)137( قرار رقم 84 تاريخ 1965/1/16 / الدولة م اأ 1965، �س 68 – قرار رقم 847 تاريخ 1998/9/10 �سوان 

الدولة وطنو�س ورفاقه م .ق . اأ 1998، �س 250، والم�سار اإليهما في موؤلَّف د. زياد اأنطوان اأيوب، التر�سح وحالت 

عدم الأهلية والتمانع في التنازع النتخابي الإداري، ل يوجد دار و�سنة الطبع، �س 95.

تاريخ   88 رقم  الدولة  مجل�س  قرارات  اإلى  فيه  وي�سير   ،97 �س  المرجع،  نف�س  اأيوب،  اأنطوان  زياد  د.  انظر:   )138(

2004/11/4 �س م �س / الدولة، م. ق. اأ، 2006، �س 632.
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اإملائية،  اأخطاء  بدون  الكتابة  هو  المق�سود  المعنى  اإن  الد�ستوري:  الخبير  فقال  الأمة، 

. وتنبغي الإ�سارة 
)139(

والقراءة بدون تلعثم، ول يق�سد بها الإلمام بقواعد اللغة والنحو

اأوجب  الد�ستور  دام  ما  التر�سح،  اأهلية  لتوفر  وحده  يكفي  ل  بالقراءة  الإلمام  اأن  اإلى 

اأنه يجري  ال�شرطين. والواقع  ر  اأي توفُّ بالقراءة والكتابة معًا؛  ا  المر�سح ملمًّ اأن يكون 

التحقق من هذا ال�شرط في الكويت عند قيام المر�سح بتعبئة نموذج التر�سيح لع�سوية 

مجل�س الأمة، والذي ي�سترط اأن ي�سطلع بها بنف�سه، ويمكن تخطي هذا الإجراء في حال 

وجود عائق معين؛ مثل: الإعاقة اأو الإ�سابة، باأن يقدم الم�ستندات اللازمة لإثبات ذلك.

وننادي باأن يتم تعديل المادة )82( من الد�ستور الكويتي الذي و�سع عام 1962؛ 

ففي مرحلة زمنية معينة كان ا�ستراط القدرة على القراءة والكتابة يلائم الكويت في 

تلك المرحلة الزمنية في ظل ن�سبة اأمية كبيرة اآنذاك، ول�سغر المجتمع، فاكتفى الم�شرع 

الوعي  وزيادة  الزمنية،  الفترة  هذه  مرور  وبعد  اأنه  اإل  ال�شرط،  بهذا  الد�ستوري 

الثقافي، والم�ستوى التعليمي، وندرة الأمية فيه، اأ�سبح تعديل هذا ال�شرط باأن يكون 

الولوج في  الكويت من  تتمكن  يعادلها، حتى  ما  اأو  ال�سهادة الجامعية،  حا�سلًا على 

اقتراح  من  المختلفة؛  بمراحلها  متطورة  بت�شريعات  مت�سلحة  وهي  الثالثة  الألفية 

ومناق�سة وت�سويب وت�سويت، وكذلك لي�سهم النائب في اأداء البرلمان؛ لدوره الرقابي 

الحياة  غدت  حيث  والقانون؛  الد�ستور  على  تحايلها  و�سور  التنفيذية  ال�سلطة  على 

والقوانين فيها اأكثر تعقيدًا وتطورًا.

خامسًا- الأهلية الأدبية:

ح�سن  للوظيفة  المتقدم  يكون  اأن  المدنية  بالخدمة  المتعلقة  القوانين  غالبية  تتطلب 

ال�سيرة، كما هو من�سو�س عليه في المادة الأولى من نظام الخدمة المدنية الكويتي لعام 

بالوظيفة  اللتحاق  ق�شر  يجب  اإذ  ومنطقي؛  بديهي  ال�شرط  هذا  اأن  �سك  ول   ،1979
العامة على ال�سخ�س النزيه ذي ال�سمعة الح�سنة، على اأن الوظيفة العامة خدمة وطنية 

يجب األ تناط اإل ب�سخ�س �سالح، واإل ف�سدت الوظيفة؛ ومن ثم اختلت الموازين. واإذا 

كان توافر �شرط ح�سن ال�سمعة من ال�شروط الأ�سا�سية للتعيين في الوظيفة العامة، فاإن 

المجل�س،  في  للتر�سح  ا  اأ�سا�سيًّ �شرطًا  اعتباره  مدى  ما  هو:  نف�سه  يطرح  الذي  ال�سوؤال 

)139( من�سور على موقع »كونا« في �سبكة الإنترنت، بعنوان م�شروع ال�سوابق البرلمانية، بتاريخ 2016/1/5.
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ا في ظل عدم وجود الن�س الذي ي�سير اإلى ذلك؟. في الواقع، لقد ت�سدت المحكمة  خ�سو�سً

اأدى لت�سكيل  الأمر في مواقع كثيرة؛ مما  الكويت لهذا  التمييز في  الد�ستورية ومحكمة 

ال�سمعة لمن يتر�سح لع�سوية  مبداأ د�ستوري را�سخ حول وجوب توفر �شرط ح�سن 

مجل�س الأمة، على الرغم من الفراغ الت�شريعي وغياب الن�س ال�شريح على ذلك، فقد 

ريب  ل  اآخر  �شرطًا  ثمة  اأن  البيان  عن  غني  اأنه  )كما  باأنه:  الد�ستورية  المحكمة  ق�ست 

فيه هو �شرط ح�سن ال�سمعة، واأنه واإن كان قانون النتخاب لم يورده �سمن ال�شروط 

اللازمة للتر�سح، فاإن هذا ال�شرط تفر�سه طبيعة الوظيفة النيابية؛ لعلو �ساأنها، واأهمية 

من  عليه-  م�ستقر  هو  ما  -وفق  ال�شرط  هذا  ويعد  واجباتها،  وخطورة  م�سوؤوليتها، 

ن�س  اإلى  يحتاج  ول  والتنفيذية،  النيابية  المنا�سب  وتقلد  التوظيف  في  العامة  الأ�سول 

األ يكون  خا�س يقرره، وهو �شرط يتعلق بال�سلوك ال�سخ�سي للمر�سح، ويق�سد به 

قد ا�ستهر عنه قول ال�سوء، اأو التردي فيما ي�سين؛ �سونًا لكرامة ال�سلطة الت�شريعية، 

وحفظًا لهيبتها، و�سمانًا لتمثيل الأمة في مجل�سها النيابي بتخيير مَن ينوب عنها اأح�سن 

.
)140(

تمثيل ...(

ال�سمعة  ح�سن  �شرط  توفر  وجوب  عن  الد�ستورية  المحكمة  اأف�سحت  وهكذا 

بالن�سبة للتر�سح لع�سوية مجل�س الأمة. وفي الحقيقة، فاإننا نراه خلقًا لقواعد قانونية 

جديدة لم ين�س عليها القانون، وبالمخالفة لمبداأ الف�سل بين ال�سلطات، على الرغم من 

وجاهة مبررات مثل هذا ال�شرط، اإل اأن ذلك ل يعني افترا�س تواجده دون �سند قانوني 

الم�ساركة  بحق  التمتع  وهو  الأ�سل؛  من  ا�ستثناء  يعد  الذي  الحرمان  اأن  كما  �شريح، 

الن�س عليه �شراحة، ول يجوز  ال�سيا�سية بالنتخاب والتر�سح، فال�ستثناء لبد من 

التو�سع فيه، ول يقا�س عليه، بل يجب تف�سيره دائمًا في اأ�سيق نطاق.

الد�ستورية؛ حيث  المحكمة  �سياق  نف�س  التمييز �سمن  اأحكام محكمة  �سارت  وقد 

اأكدت في حكمها ذات التجاه من ا�ستراط توفر ح�سن ال�سمعة في من يتر�سح لع�سوية 

مجل�س الأمة؛ حيث قررت: )اإن الثابت بالأوراق اأن الطاعن قد تقدم بطلب تر�سيح نف�سه 

مت�سمنًا  فيه  المطعون  القرار  �سدر  ثم  الأولى،  الدائرة  عن  الأمة  مجل�س  انتخابات  في 

الجهة  اأف�سحت  وقد  الدائرة،  تلك  انتخابات  في  المر�سحين  ك�سوف  من  ا�سمه  ا�ستبعاد 

الإدارية عن قرارها باأن الطاعن يفتقد �شرط ح�سن ال�سمعة؛ ا�ستنادًا اإلى �سدور اأحكام 

)140( حكم المحكمة الد�ستورية، طعن رقم 8 ل�سنة 2008، جل�سة 2008/7/16.
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والبلدية،  ال�سوؤون  وزارة  مخالفات  بين  تنوعت  حكمًا  ع�شرين  بلغت  �سده  جنائية 

وبغ�س  ر�سيد،  بدون  �سيكات  واإعطاء  عقار،  حيازة  ومنع  �شرب،  وجنح  والإطفاء، 

الثابت من  اأن  اإل  ال�سمعة،  اإخلالً بح�سن  ت�سكل  كانت  اإذا  المخالفات، وعما  النظر عن 

�سيكات  اإعطاء  جرائم  ارتكاب  اعتاد  قد  الطاعن  اأن  للمر�سح  الجنائية  الحالة  مطالعة 

بدون ر�سيد مع تعددها وتنوعها، وتعدد المجني عليهم، وامتدادها اإلى ما يقارب �سبع 

ارتكابه جنح �شرب ومنع حيازة عقار؛ مما ي�ستدل من مجملها  �سنوات، ف�سلًا عن 

اأهل لتمثيل  الهيبة والحترام، وتجعله غير  اأنها تخل بالثقة فيه، وتفقده  وم�سمونها 

.
)141(

الأمة في المجل�س النيابي(

كان د�ستور دولة  واإن  )اأنه  المبداأ عندما قررت  نف�س  اآخر على  اأكدت في حكم  كما 

الأمة،  مجل�س  اأع�ساء  انتخابات  �ساأن  في   ،1962 ل�سنة   )32( رقم  والقانون  الكويت 

التي يتعين توافرها في  ال�شروط  ال�سمعة �سمن  اإيراد �شرط ح�سن  قد وردا خلوًا من 

باعتباره  منها،  الإعفاء  يعني  ل  ذلك  اأن  اإل  الأمة،  مجل�س  لع�سوية  نف�سه  ير�سح  من 

�شرط  وهو  الأمة؛  مجل�س  في  الأمة  لتمثيل  نف�سه  ير�سح  من  في  ا  مفتر�سً ا  اأوليًّ �شرطًا 

ال�شروط الأخرى، وم�ستقلاًّ بذاته عن  لزم توافره فيه، ومن ثم يكون مكملًا لباقي 

ال�شرط المتطلب في الناخب باأل يكون قد حُكم عليه بعقوبة جنائية، اأو في جريمة مخلة 

بال�شرف والأمانة، باعتبار اأن ع�سو مجل�س الأمة ل يمثل ناخبيه في الدائرة المقيد بها، 

بل يمثل الأمة باأ�شرها، ويمار�س وظيفته بالنظر في علو �ساأنها، واأهمية م�سوؤولياتها 

.
)142(

وواجباتها(

وقد عرفت محكمة التمييز ح�سن ال�سمعة عندما قالت: )اإن الم�ستقر عليه في الق�ساء 

المخلة  الجرائم  من  يعتبر  لما  مانعًا  جامعًا  تعريفًا  يورد  لم  واإن  القانون  اأن  الإداري 

يكون  اأن  بذلك  قا�سدًا  ال�سمعة،  ح�سن  لفقدان  اأ�سبابًا  يحدد  اأو  بالأمانة،  اأو  بال�شرف 

المجتمع،  تطورات  ت�ساير  بحيث  المرونة  من  ال�ساأن  هذا  اإلى  والنظرة  التقدير  مجال  في 

اإليها  النظرة  اأنها كذلك، كما تختلف  اإليها المجتمع على  التي ينظر  واأن تكون هي تلك 

وما  اأفعال،  من  يتك�سف  قد  وما  فيها،  تمت  التي  الظروف  بح�سب  حالة  كل  �سوء  في 

ال�سمعة  ح�سن  اأن  اإل  و�سلوكه،  ال�سخ�س  �سيرة  على  �سلبًا  ذلك  ينعك�س  اأن  ع�سى 

)141( حكم محكمة التمييز، طعن رقم 241 ل�سنة 2009، جل�سة 2013/3/13.

)142( حكم محكمة التمييز، طعن رقم 2013/173، جل�سة 2016/2/1.
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ال�سخ�س،  بها  يتحلى  التي  والخ�سائ�س  ال�سفات  من  مجموعة  كونه  عن  يخرج  ل 

اأو ما يم�س الخلق؛ ومن ثم  ال�سوء  قالة  النا�س، وتجنبه  الثقة والحترام بين  فتك�سبه 

اأوجب واألزم ما  فهي ل�سيقة ب�سخ�سه، ومتعلقة ب�سيرته، وهي �سفات وخ�سائ�س 

ينبغي اأن يت�سف بها كل مر�سح لع�سوية مجل�س الأمة، كما اأنها من المبادئ ال�سامية 

قواعد  تفر�سه  ما  �سوء  في  واإعزازها،  اإجلالها  على  النا�س  توا�سع  التي  العليا  والمثل 

الدين ومبادئ الأخلاق والقانون ال�سائد في المجتمع، واإزاء ذلك ترك اأمر التقدير في هذا 

الأمة؛  التر�سح لنتخابات مجل�س  بها فح�س طلبات  المنوط  الإدارية  اإلى الجهة  المجال 

للتحقق من اأن المر�سح متمتع بال�سفات المتطلبة؛ وذلك لإ�سدار قرارها في هذا ال�ساأن؛ 

اإما باإدراج ا�سمه في ك�سوف المر�سحين اأو ا�ستبعاده منها، بح�سب الأحوال، وما ي�سدر 

عنها من قرار في هذا ال�سدد اإنما يخ�سع لرقابة الق�ساء الإداري لدى تحريك وليته، 

.
)143(

وا�ستنها�س اخت�سا�سه؛ لب�سط رقابته على ذلك القرار(

ويلاحظ اأن هذا المفهوم ا�ستمل عبارات عامة وف�سفا�سة غير من�سبطة اأو محددة، 

فمن ال�سعوبة بمكان تعريف ح�سن ال�سمعة، على اعتبار اأن هذا الأمر ن�سبي يختلف 

اأن القيم الأخلاقية تختلف من  اآخر. ومن المقرر  اإلى  اإلى زمان، ومن مجتمع  من زمان 

ع�شر اإلى ع�شر؛ وذلك لأن تطور الحياة يغير كثيًرا من المعتقدات التي كانت قائمة، كما 

ين�سئ معتقدات اأخلاقية جديدة لم تكن قائمة من قبل؛ لأنه في ظل الع�شر ال�سابق عليها 

.
)144(

لم يكن من الم�ستطاع افترا�س قيام هذه القاعدة الأخلاقية

بالن�س  ال�سمعة  ح�سن  �شرط  لتبني  الم�شرع  يت�سدى  اأن  الأجدى  من  ونرى 

اإلى  الإ�سناد  الفقه والق�ساء، كما نرى �شرورة  ا عن تركه لجتهادات  والتنظيم عو�سً

ق�سائي  معيار  تطبيق  اإمكانية  مع  ال�شرط،  هذا  مثل  توفر  عدم  تقرير  في  ثابتة  وقائع 

يق�سي باإ�سقاط �شرط ح�سن ال�سمعة عن كل �سخ�س اتخذت اإجراءات ق�سائية بحقه، 

اإل اأنها لم ت�ستكمل لأ�سباب خارجة عن اإرادة ال�سلطة الق�سائية؛ كامتناع البرلمان عن 

في  وال�ستراك  العودة  في  رغبته  مع  ال�سخ�س  هروب  اأو  الأع�ساء،  عن  الح�سانة  رفع 

من  اأما  ق�سائية.  اأحكام  بحقهم  ت�سدر  لم  بمن  يتعلق  فيما  هذا  تر�سحًا.  النتخابات 

)143( حكم محكمة التمييز، طعن رقم 241 ل�سنة 2009، جل�سة 2013/3/13. 

)144(  ارجع تف�سيلًا في �شرط ح�سن ال�سمعة: د. علي الظفيري، ح�سن ال�سمعة ك�شرط مفتر�س في المر�سح للبرلمان، 

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، العدد 13، ال�سنة الرابعة، مار�س 2016.



د. ه�صام ال�صالح

109 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

فللق�ساء تقدير ذلك، وا�ستبعاد كل �سخ�س مرتكب  اأحكام ق�سائية،  �سدرت بحقهم 

لجريمة، واإن لم ي�سكل جرمًا مخلاًّ بال�شرف والأمانة.

الفرع الثاني

ال�شروط الخا�شة

بعد اأن ا�ستعر�سنا ال�شروط العامة المقررة للتر�سيح، فاإننا �سنتناول في هذا المطلب 

عددًا من ال�شروط الخا�سة، والتي تتعلق اإما بطوائف معينة من المواطنين ل يجوز لهم 

التر�سيح قبل ا�ستيفاء تلك ال�شروط، التي ل تهدف اإلى التحقق من اأن المر�سح قادر على 

اإق�ساء  اإلى  تهدف  واإنما  فح�سب،  باأعبائها  والقيام  اإليها  ي�سعى  التي  الوكالة  ممار�سة 

الناخبين،  على  تاأثير  لها  يكون  معينة  مهنة  اأو  وظائف  يزاولون  الذين  الأ�سخا�س 

�شروطًا  ت�ستدعي  التي  النتخابات  ببع�س  تتعلق  لأنها  واإما  القتراع،  �سير  وتوجيه 

معينة في المر�سحين لها.

الشروط الخاصة بالوزراء ورجال القضاء والنيابة العامة ورؤساء  أول- 
وأعضاء لجان قيد الناخبين:

هناك فئات معينة من المواطنين ل ي�سح لهم مزاولة التر�سيح قبل تقديم ا�ستقالتهم 

من وظائفهم؛ درءًا لل�سبهات التي تلقي بظلالها على �سير القتراع، وت�شر بالممار�سة 

النزيهة. 

فمن ناحية اأولى، ن�ست المادة )23( من قانون النتخاب على اأنه ل يجوز لرجال 

اإذا ا�ستقالوا مقدمًا من وظائفهم؛ ويرجع  اإل  اأنف�سهم  الق�ساء والنيابة العامة تر�سيح 

اأهمية وح�سا�سية؛ لذا كان من ال�شروري الحفاظ على  اإلى ما لهذه الوظائف من  ذلك 

هيبة الق�ساء وحيدته ونزاهته، والناأي باأع�سائه عن التيارات ال�سيا�سية وغيرها مما 

قد ينال من مكانة الق�ساء وقد�سيته.

ومن ناحية اأخرى، قررت المادة )23( اآنفة الذكر اأي�سًا اأن تحظر على روؤ�ساء لجان 

اأنف�سهم في  الأولى من تر�سيح  الدرجة  اأقربائهم من  اأع�سائها، وحتى  اأو  الناخبين  قيد 

دائرة عمل هذه اللجان، اإل اإذا تنحوا عن ال�ستراك في اأعمالها؛ وذلك حفاظًا على �سلامة 

النتخابات ونزاهتها.
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واأخيًرا، فاإنه ل يجوز للوزراء تر�سيح اأنف�سهم اإل اإذا ا�ستقالوا مقدمًا من منا�سبهم؛ 

حفاظًا على نزاهة العملية النتخابية، وحتى ل يكون هناك نيل وم�سا�س بالم�ساواة في 

المادي والمعنوي  ال�سغط  النتخابات من خلال  نتائج  اأو تزييف  النتخابية،  المناف�سة 

على الناخبين، ورغبة في عدم ا�ستغلال المن�سب الوزاري في خدمة م�سالحه النتخابية.

وفي هذا ال�سدد، نرى �شرورة ا�ستراط مرور مدة معينة بعد خروج الوزير من 

الوزارة لكي يتمكن بعدها من التر�سح، ويُترك للم�شرع اأمر تحديدها، على األ يقل 

عن �سنة في راأينا، والهدف من ذلك زوال ما قد يكون هناك من �سغط اأو تاأثير على 

وترقية  تعيينات  في  من�سبه  ا�ستغلال  اأو  الت�سويت،  في  حريتهم  من  ينال  الناخبين 

في  المنتخبين  الوزراء  �سمة  الم�سلك  هذا  اأ�سبح  الواقع  في  واأنه  خا�سة  دائرته،  اأبناء 

الكويت، مع تقرير الإعفاء من هذا ال�شرط في حالة حل مجل�س الأمة، باعتباره غير 

معلوم موعده �سلفًا.

ثانيًا- أل يكون من الأسرة الحاكمة: 

الأ�شرة الحاكمة،  اأع�ساء  األ يكون من  الأمة  المر�سح لع�سوية مجل�س  ي�سترط في 

بقولها:  ذلك  قررت  حيث  الكويتي؛  للد�ستور  التف�سيرية  بالمذكرة  ورد  لما  وفقًا  وذلك 

)واإيراد هذا الحكم الخا�س بتعيين وزراء من غير اأع�ساء مجل�س الأمة مع تعمد ترك ما 

تت�سمنه الد�ساتير الملكية عادةً من ن�س على األ يلي الوزارة اأحدٌ اأع�ساء البيت المالك، اأو 

اأحد من الأ�شرة المالكة؛ يوؤدي اإلى جواز تعيين اأع�ساء الأ�شرة الحاكمة وزراء من خارج 

مجل�س الأمة، وهذا هو الطريق الوحيد لم�ساركتهم في الحكم؛ نظرًا لما هو معروف من 

ا على حرية هذه النتخابات من جهة،  عدم جواز تر�سيح اأنف�سهم في النتخابات؛ حر�سً

وناأيًا بالأ�شرة الحاكمة عن التجريح ال�سيا�سي الذي قلما تتجرد منه المعارك النتخابية 

.
)145(

من جهة اأخرى(

الأ�شرة الحاكمة  اأبناء  الغاية من تقرير عدم جواز خو�س  اأن  وعلى ذلك، يت�سح 

وحرية  النتخابية  العملية  نزاهة  على  الحفاظ  اإلى  يرجع  الأمة؛  مجل�س  لنتخابات 

الحملات  يرافق  الذي  ال�سيا�سي  التجريح  عن  الحاكمة  بالأ�شرة  وناأيًا  النتخابات، 

النتخابية.

)145(  المذكرة التف�سيرية للد�ستور الكويتي، بند اأولً: الت�سوير العام لنظام الحكم.
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ويرى فريق من الفقهاء حق اأبناء الأ�شرة الحاكمة في تر�سيح اأنف�سهم في انتخابات 

مجل�س الأمة، واأن امتناع اأفراد الأ�شرة الحاكمة هو قيد ذاتي من تلقاء اأنف�سهم لم ياأت 

به ن�س في الد�ستور، واأن ما ورد بالمذكرة التف�سيرية غير ملزم، ومن غير المت�سور اأن 

ال�سعب  الأ�شرة الحاكمة، واأن  اأبناء  الن�س على قيد عدم جواز تر�سح  الد�ستور  يغفل 

نه من اإبداء راأيه في المر�سح،  الكويتي بلغ من الن�سج الفكري وال�سيا�سي والحرية ما يمكِّ

ب�شرف النظر عن انتمائه الأ�شري، كما اأن التجريح ال�سيا�سي ل يطول الأ�شرة، واإنما 

المر�سح نف�سه، واأن عدم تر�سيح اأبناء الأ�شرة الحاكمة طوال تلك الفترة ل ي�سكل عرفًا 

.
)146(

يمنعهم من هذا الحق؛ لأن الحرمان يتعار�س مع ن�سو�س الد�ستور والقانون

تلك  واأن  الحاكمة،  الأ�شرة  اأبناء  تر�سيح  جواز  عدم  يرى  الغالب  التجاه  اأن  اإل 

المذكرة ملزمة اإلزام الد�ستور نف�سه، ويرون اأن الم�شرع الد�ستوري قد اأغفل الن�س في 

�سلب الد�ستور على هذا القيد، مكتفيًا في ذلك بما اأورده بالمذكرة التف�سيرية التي جاءت 

لتذكر بالفعل هذا الحظر، واأن تف�سير مواد الد�ستور لبد واأن يكون في اإطار م�سادرها 

التاريخية ومذكراتها التف�سيرية التي رافقت اإ�سدار هذه الن�سو�س؛ وذلك حتى يمكن 

الوقوف على اإرادة الم�شرع الحقيقية، واأن اإلزامية المذكرة التف�سيرية للد�ستور الكويتي 

ا  هي على خلاف المذكرات التف�سيرية للقوانين، ملزمة، واأن هناك ما يعد عرفًا م�ستقرًّ

الأ�شرة الحاكمة لنتخابات  اأبناء  اأن بيان مدى جواز تر�سيح  . والحقيقة 
147

على ذلك

نرى  ونحن  التف�سيرية،  المذكرة  اإلزامية  مدى  ببيان  مرتبط  عدمه  من  الأمة  مجل�س 

اإلزامية المذكرة التف�سيرية، واأنها تعتبر جزءًا ل يتجزاأ من الد�ستور الكويتي، واأن لها 

الحاكمة،  الأ�شرة  اأبناء  بحق  والمنع  القيد  هذا  قيام  نرى  وعليه  نف�سه،  الد�ستور  قيمة 

ون�ستطيع اأن نوجز اأ�سباب اإلزامية المذكرة التف�سيرية بما يلي:

اأن المذكرة التف�سيرية و�سعت بالأ�سلوب الذي اتبع في و�سع ن�سو�س الد�ستور؛ 

لها  واإقرارها، والذي بدوره خ�س�س  لنظرها  التاأ�سي�سي  المجل�س  حيث عر�ست على 

بم�شروع  واأرفقت  عليها،  ووافق  ناق�سها  حيث  1962/11/3؛   ،10/30 يومي 

الد�ستور عند رفعه ل�سمو الأمير للت�سديق عليه؛ وبناء عليه فقد كانت تحت نظر الأمير 

عندما �سدق على الد�ستور ذاته.

اإلزاميتها،  )146( انظر: موقع مجل�س الأمة الكويتي على �سبكة الإنترنت، المذكرة التف�سيرية للد�ستور الكويتي ومدى 

درا�سات وبحوث، وي�سير اإلى اأنه راأي الدكتور علي الباز والم�ست�سار اأحمد كمال.

المقاطع،  محمد  والدكتور  الفيلي،  محمد  والدكتور  الطبطبائي،  عادل  الدكتور  راأي  اأنه  اإلى  وي�سار  المرجع،  نف�س   )147(

والدكتور طعيمة الجرف.



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م112

العبارة الأخيرة الواردة بالمذكرة التف�سيرية، وهي: )في �سوء ما �سبق من ت�سور 

عام لنظام الحكم، ووفقًا لهذه الإي�ساحات المتفرقة في �ساأن بع�س المواد، يكون تف�سيًرا 

لأحكام د�ستور دولة الكويت(، وبذلك فاإن العبارة تقطع بقيمتها كتف�سير ملزم.

الد�ستور، والتي  المادة )131( من  1964 حول تف�سير  الد�ستورية عام  الأزمة 

من اأجلها �سكلت لجنة م�ستركة من الحكومة ومجل�س الأمة لحلها، جاء في تقريرها 

يكن  لم  وعليه  الد�ستور(،  لمواد  مكملًا  جزءًا  تعتبر  ملزمة  التف�سيرية  )المذكرة  اأن: 

باللجنة اإل الت�سليم بما ورد فيها باعتبار اأن لي�س بالإمكان و�سع اأي تف�سير جديد 

للمادة اآنفة الذكر.

تم ال�ستناد اإلى المذكرة التف�سيرية في تحديد الأداة القانونية التي تو�سع بها خطة 

بقانون  الد�ستور؛ حيث تم تقديم م�شروع  21( من   ،20( بالمادتين  الواردتان  التنمية 

خا�س مجاراةً لحكم المادة )20(، وعلى اأ�سا�س ما ورد بالمذكرة التف�سيرية.

الأزمة الد�ستورية عام 1975 ب�سبب الخلاف بين الحكومة والمجل�س حول تف�سير 

المادتين )98 و104( من الد�ستور تم حلها في اللجنة الت�شريعية بالمجل�س، والتي قدمت 

تقريرًا كان المرجع فيه ما ورد بالمذكرة التف�سيرية؛ مما يوؤكد اإلزاميتها.

قيام حالة التفوي�س الت�شريعي في الكويت عام 1967 اإبان العدوان الإ�شرائيلي، 

ا�ستنادًا اإلى ما ورد في المذكرة التف�سيرية، على الرغم من تبني الد�ستور مبداأ الف�سل 

اأي  اإلى  اخت�سا�ساتها  من  جزء  اأي  عن  �سلطة  اأي  تنازل  جواز  وعدم  ال�سلطات،  بين 

�سلطة اأخرى.

البلاد  اأمير  الوزراء على قيام  الكويت خلال تعيين رئي�س مجل�س  العمل في  جرى 

الأمير  )�سمو  بقولها:  التف�سيرية  المذكرة  نطاقها  حددت  تقليدية  م�ساورات  باإجراء 

ي�ستطيع بموجبها اأخذ وجهة نظر ال�سخ�سيات ال�سيا�سية �ساحبة الراأي في البلاد، وفي 

مقدمتهم رئي�س مجل�س الأمة، وروؤ�ساء الوزارات ال�سابقين(.

وزرائه،  بوا�سطة  �سلطاته  الأمير  مبا�شرة  على  الد�ستور  من   )55( المادة  ن�ست 

وذلك بمرا�سيم اأميرية، غير اأن هناك اخت�سا�سات ل يمكن اأن تبا�شر اإل باأوامر اأميرية. 

ولقد تكفلت المذكرة التف�سيرية ببيان الحالت التي يجوز فيها اإ�سدار الأوامر الأميرية 

ح�شًرا، وعلى �سبيل ال�ستثناء.
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اأكدت اأحكام المحكمة الد�ستورية اإلزامية المذكرة التف�سيرية، وانتهت اإلى اأن لها قيمة 

.
)148(

الد�ستور ذاته

لأحكام  متممة  هي  للد�ستور  التف�سيرية  المذكرة  اأن  التمييز  محكمة  اأحكام  اأكدت 

.
)149(

الوثيقة الد�ستورية 

يتجزاأ  ل  جزءًا  باعتبارها  التف�سيرية  المذكرة  اإلزامية  اإلى  ننتهي  ذلك،  وعلى 

اأو  تجاوزها  يمكن  ول  نف�سه،  الد�ستور  اإلزام  ملزمة  فهي  ولذلك  الد�ستور؛  من 

الخروج عنها.

والواقع اأن هذا الن�س لي�س حديث الوجود في ظل د�ستور الكويت الحالي ال�سادر 

ا  عام 1962؛ فهي قاعدة قديمة في الكويت منذ عام 1921؛ حيث ن�ساأت عرفًا د�ستوريًّ

اأبناء  من  ال�سورى  مجل�س  ع�سوية  تتكون  اأن  قررت  التي   ،1921 عام  وثيقة  ظل  في 

الإدارية  المجال�س  عبر  العرف  ذلك  وتر�سخ  ظهر  ثم  الكويت،  ووجهاء  المالكة  الأ�شرة 

المنتخبة في الثلاثينيات؛ وهي: مجل�س التعليم، مجل�س ال�سحة، مجل�س الأوقاف، مجل�س 

اإذ اقت�شر التر�سح والنتخاب لع�سوية تلك المجال�س على  المعارف، والمجل�س البلدي؛ 

الكويتيين دون اأبناء الأ�شرة الحاكمة على مدى ع�شرة انتخابات تمت لتلك المجال�س في 

.
الفترة من عام 1930 حتى عام 1938)150(

وقد توج هذا العرف بن�س د�ستوري �شريح في ظل م�شروع د�ستور عام 1938، 

الأمة  مجل�س  لع�سوية  التر�سح  من  الحاكمة  الأ�شرة  اأبناء  منع  �شراحة  قرر  الذي 

يكن  ولم  متعاقبتين،  مرتين   1938 عام  في  النتخابات  اأجريت  وقد   .
)151(

الت�شريعي

من مر�سحيه ول من ناخبيه اأحد من اأبناء الأ�شرة الحاكمة. وانتقلت هذه القاعدة بعد 

في  ن�س  الذي   ،1962 ل�سنة   1 رقم  بالقانون  ال�سادر  النتقال،  فترة  د�ستور  اإلى  ذلك 

)148( انظر على �سبيل المثال ل الح�شر: القرار التف�سيري للمحكمة الد�ستورية رقم 3 ل�سنة 1986.

)149( انظر حكم محكمة التمييز، طعن رقم 2328 ل�سنة 2016 ، جل�سة 2016/11/24.

التاأليف  وحدة  ال�سيا�سية،  وموؤ�س�ساته  الكويتي  الد�ستوري  النظام  في  الو�سيط  المقاطع،  محمد  د.  ذلك:  في  انظر   )150(

والن�شر، جامعة الكويت، كلية الحقوق، 2006، �س 83 وما بعدها.

الت�شريعي من كان من  الأمة  اأنه: )ل يكون ع�سوًا في مجل�س  1938 على  28 من م�شروع د�ستور  المادة  )151( ن�ست 

الأ�شرة الحاكمة(.
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الت�شريعية،  ال�سلطة  تولى  الذي   ،
)152(

التاأ�سي�سي المجل�س  ت�سكيل  على  منه   )15( المادة 

ع�سوًا  ع�شرين  من  تكون  حيث  للكويت؛  جديد  د�ستور  و�سع  مهمة  اإلى  بالإ�سافة 

منتخبًا، بالإ�سافة اإلى الوزراء، ومن الناحية العملية، اقت�شرت الع�سوية في هذا المجل�س 

اأبناء الأ�شرة الحاكمة، وذلك حتى جاء ن�س المذكرة  بطريق النتخاب للكويتيين دون 

التف�سيرية للد�ستور الحالي للكويت، ال�سادر في 1962/11/11 متوجًا لتلك الأعراف 

اإبعاد الأ�شرة الحاكمة عن التر�سح في انتخابات  والن�سو�س، وموؤكدًا لها، حينما قرر 

يومنا  حتى   1963 عام  منذ  الأخرى  تلو  المرة  النتخابات  تعاقبت  وقد  الأمة.  مجل�س 

.
)153(

هذا، ولم يحدث خروج عن هذا المبداأ الد�ستوري

والت�ساوؤل الذي يتبادر اإلى الذهن حول مفهوم اأبناء الأ�شرة الحاكمة، وما اإذا كان 

ي�سمل جميع اأبناء اأ�شرة ال�سباح، اأم يقت�شر على اأبناء ذرية مبارك ال�سباح، باعتبار 

اأن الحكم في هذه الذرية فقط وفقًا للمادة )4( من الد�ستور وقانون توارث الإمارة؟ على 

الرغم من اأن المفهوم ال�سائع للاأ�شرة الحاكمة في الكويت ب�سورة عامة ي�سير اإلى اأنهم 

عموم اآل ال�سباح بالمعنى الوا�سع، فاإن واقع الحال والجوانب الد�ستورية والقانونية 

من   )4( المادة  ن�س  من  يت�سح  ما  وهو  ال�سباح،  مبارك  ال�سيخ  ذرية  على  يُق�شرانه 

�سيق  مدلول  له  الحاكمة  الأ�شرة  مفهوم  اأن  ذلك  التف�سيرية؛  المذكرة  ومن  الد�ستور، 

يقت�شر على ذرية مبارك ال�سباح، باعتبارهم م�سدر اإمداد الكويت بالحكام فقط دون 

�سواهم، واأن هذا المنع ل ي�سمل عموم اآل ال�سباح؛ اإذ ل طريق لهم للو�سول اإلى الحكم، 

واأن القاعدة الأ�سولية والقانونية الم�ستقرة هي: )اأن الغنم بالغرم(. 

التر�سح،  حرية  المواطنين  لكافة  كفلت  قد  الد�ستورية  الن�سو�س  كافة  اأن  كما 

و�ساوت بينهم في التمتع بالحقوق ال�سيا�سية، ولم تحظر اإل على اأبناء ذرية المبارك 

خو�س النتخابات، ومن ثم تغدو اأفرع اآل ال�سباح من غير ذرية المبارك اأبناء الوطن 

العاديين، والقول بخلاف ذلك يعني حرمان اأ�شرة ال�سباح من غير ذرية المبارك من 

المجل�س  تكوين  طريقة   ،1962 يناير  من   6 في  ال�سادر   ،1962 ل�سنة   1 رقم  القانون  من   15 المادة  ت�سمنت   )152(

اإنه  الدائم؛ حيث  الكويتي  الد�ستور  الت�شريعية، واأي�سًا �سياغة واإعداد  ال�سلطة  القيام باأعمال  الذي تولى  التاأ�سي�سي 

انتخب من المواطنين فقط، ولأجل محدد.

)153( قد تظهر بع�س الحالت الفردية من قبل بع�س اأبناء الأ�شرة الحاكمة الذين اأعلنوا فيها نيتهم خو�س النتخابات 

اأبناء  يوؤكد عدم وجود مر�سح للانتخابات من  الأميري  الديوان  ببيان من  الأمة، وعادة ما تنتهي  لع�سوية مجل�س 

الأ�شرة، دون الإقدام على التر�سح فعلًا.
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بالدولة، ومعاملتهم  �سدة الحكم  اإلى  الو�سول  اإمكانية  التر�سح، ومع عدم  حقهم في 

العادي، وعلى نحو يخل بمبداأ الم�ساواة وبحق الم�ساركة  على نحو يقل عن المواطن 

ال�سيا�سية .

الأ�شرة  اأن  قررت  حيث  ذلك،  خلاف  اإلى  الكويت  في  التمييز  حكم  انتهى  ذلك  مع 

الحاكمة في دولة الكويت هي اأ�شرة ال�سباح واأن الإمارة في ذرية مبارك ال�سباح، واأن 

مجل�س  في  ع�سوا  من�سبه  بحكم  ليكون  الوزارة  في  الحاكمة  الأ�شرة  اأفراد  اأحد  تعيين 

الأمة يعد ا�ستثناء من الأ�سل الد�ستوري فلا يقا�س عليه ول يتو�سع في تف�سيره، واأنه 

الت�شريعي  الف�سل  انتخابات  اأيام  اأول  منذ  فعلا  الكويت  في  به  العمل  جرى  قد  ما  هذا 

الأول لمجل�س الأمة، وعليه فلا يجوز ويحظر على اأبناء اأ�شرة اآل ال�سباح وهي الأ�شرة 

.
)154(

الحاكمة في دولة الكويت حق التر�سح لنتخابات مجل�س الأمة

)154( حكم محكمة التمييز الكويتية، طعن رقم 2328  ل�سنة 2016 ،  جل�سة 2016/11/24 .
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الخاتمة: 
لحق  الد�ستورية  للحماية  حقيقية  �سورة  اإعطاء  الدرا�سة  هذه  خلال  من  حاولنا 

هذه  عليها  قامت  التي  والمرتكزات  الأ�س�س  تو�سيح  خلال  من  والتر�سح؛  النتخاب 

الد�ستورية لحماية هذه الحقوق، كما تناولنا كافة  ال�سمانات  الحماية، واإبراز �سور 

ال�شروط التي يتطلبها الد�ستور والقانون في الناخب والمر�سح. وب�سفة عامة، �سجلنا 

وجود خلل ومثالب في تلك القوانين المنظمة لهذه الحقوق؛ اإذ اإن الخلل الحقيقي يبقى 

الأمة،  مجل�س  يقرها  التي  الت�شريعات  خلال  من  الميدانية،  الممار�سة  م�ستوى  على 

الد�ستورية وحدها ل تعطي  الن�سو�س  التنفيذية لها؛ لأن درا�سة  ال�سلطة  وتطبيقات 

�سورة �سادقة لما يتمتع به الأفراد من الحقوق والحريات.

فعلى م�ستوى موؤ�س�سة مجل�س الأمة، �سجلنا ما يعبر عن ق�سور الم�شرع الكويتي 

في مفهوم التدخل الت�شريعي في مجال تنظيم الحقوق ال�سيا�سية المتعلقة بحق النتخاب 

والتر�سح، حتى كادت اأن تع�سف وتزهق الن�س الد�ستوري الكافل لتلك الحقوق، اأما 

عن الد�ستور، فقد �سجلنا ملاحظاتنا على بع�س ن�سو�سه، خا�سة ما ت�سمنه من عدم 

الن�س �شراحة على كفالة حق النتخاب والتر�سح، وعلى �شروط المر�سح المن�سو�س 

عليها في المادة )82( من الد�ستور.

اأما على م�ستوى الموؤ�س�سة الق�سائية، فاإنها تجتهد في محاولة الرقابة على اأعمال 

وجود  ظل  في  خا�سة  والتر�سح،  النتخاب  حق  تنتهك  التي  القوانين  وعلى  الحكومة 

المخالفة  القوانين  د�ستورية  بعدم  مبا�شرة  لديها  الطعن  يمكن  د�ستورية  محكمة 

للد�ستور. ومع ذلك، �سجلنا بع�س تحفظاتنا على خلقها لقواعد قانونية تحدُّ من حق 

التر�سح فيما يتعلق ب�شرط ح�سن ال�سمعة دون �سند قانوني ود�ستوري.

�سبيل  على  وتناولنا  ال�سيا�سية،  الم�ساركة  لحق  الدرا�سة  هذه  في  عر�سنا  وقد 

الح�شر اأهم و�سيلتين؛ وهما: حق الت�سويت، وحق التر�سيح، تاركين درا�سة الأحزاب 

متخ�س�سة  درا�سات  يحتاجان  باعتبارهما  العامة،  الوظائف  تولي  وحق  ال�سيا�سية 

فيهما، وما كنا عن درا�ستهما غافلين.

والآن، وبعد اأن انتهينا من اإتمام هذا البحث بتوفيق من الله، فمن الطبيعي اأن تتدلى 

وتقليب  ثمرة،  بكل  بالإحاطة  الخاتمة  تفي  ول  من�سودة،  راأينا-  -في  وهي  نتائجه، 
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وجهات النظر، ول نريد اأن نجعل من الخاتمة ترديدًا لما �سبق اأن ذكرناه في ثنايا البحث، 

واإنما اأن نجعل التركيز فيها -باإيجاز �سديد- على اأهم النتائج التي تو�سلنا اإليها، ثم 

نقرر عددًا من التو�سيات التي نقترح على الم�شرع الكويتي الأخذ بها.

أول- النتائج:

ذلك  وثيقًا؛  ارتباطًا  الديمقراطية  بمفهوم  يرتبط  والتر�سح  النتخاب  حق 

الديمقراطية  الحياة  لأن  لها؛  هدفًا  الديمقراطية  تجعل  والحقوق  المبادئ  هذه  اأن 

ال�سليمة ترتكز على ا�ستراك المواطنين في تحمل م�سئوليات التفكير والعمل من اأجل 

مجتمعهم، فالم�ساركة هي ال�سياج الأمين للديمقراطية من الخروج اأو الفتئات عليها. 

كفالة  خلال  من  والتر�سح؛  النتخاب  حق  على  تركز  الديمقراطية  فاإن  ذلك،  وعلى 

حق الجماهير في فر�س الم�ساركة الفعلية في حكم نف�سها بنف�سها، وت�سيير اأمورها في 

�ستى المجالت.

اإيجابي  ال�سيا�سية من خلال النتخاب والتر�سح لها تاأثير  اإن الم�ساركة في الحياة 

الم�ساركة  تُ�سعره  الفرد  م�ستوى  فعلى  للدولة،  العامة  وال�سيا�سة  الفرد  م�ستوى  على 

له م�سوؤولياته  النتماء لوطنه، وتُحمِّ ال�سيا�سي، وتُربي فيه روح  باأهمية وثقل وزنه 

المواطنين  رغبات  الم�ساركة  تعك�س  للدولة،  العامة  ال�سيا�سة  م�ستوى  وعلى  تجاهه، 

ال�سيا�سي  القرار  للدولة؛ بحيث يكون  العامة  ال�سيا�سة  اإ�سلاح ورقي  الم�ساهمة في  في 

تحقيقًا لديمقراطية الم�ساركة.

اإن النتخابات التناف�سية تقت�سي حرية الختيار، فهي اإحدى المميزات الرئي�سية 

للديمقراطية والد�ستور، وهي على ات�سال وثيق بالعتراف بالحرية كعن�شر ذي كيان 

م�ستقل، بل وثابت في اإطار الدولة، واأن النتخاب هو الو�سيلة الوحيدة لإ�سناد ال�سلطة 

في النظام الديمقراطي.

النتخاب �سلطة قانونية تنبع من مركز مو�سوعي ين�سئه القانون من اأجل اإ�شراك 

الأفراد في اختيار ال�سلطات العامة في الدولة ح�سب ال�شروط التي يراها الم�شرع منا�سبة 

ا وروحًا، مع �شرورة الت�سييق  في كل وقت، ما دام ل يخالف من خلالها الد�ستور ن�سًّ

اأن تو�سيع  اإلى الإقلال من عدد الناخبين، في حين  من تقييد حق النتخاب؛ لأنه يوؤدي 

ا لموؤثرات ال�سلطة الحاكمة،  حق النتخاب يجعل هيئة الناخبين اأكبر عددًا، واأقل تعر�سً



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م118

من  القانون  ينظمه  �سخ�سي  حق  فهو  العام،  للراأي  تمثيلٍ  اأ�سدقَ  النتخاب  فيكون 

اأجل �سمان م�ساهمة المواطنين في ال�ساأن العام، وتفر�سه الطبيعة الديمقراطية للنظم 

ال�سيا�سية المعا�شرة ومبادئ حقوق الإن�سان. 

الكافية  ال�سمانات  توفير  هو  اأهميته  في  النتخابات  اإجراء  يوازي  الذي  الأمر  اإن 

لتحقيق نزاهة النتخابات، ول يمكن اأن تت�سم الم�ساركة في النتخابات بالحيدة اإل اإذا 

كُفلت -على نحو �سحيح- حرية الراأي، وحرية الجتماع، وحرية اإن�ساء الموؤ�س�سات 

الإعلامية الخا�سة.

التر�سيح للانتخابات النيابية هو حق من حقوق المواطن ال�سيا�سية، كما اأنه يقوم 

على حق ال�سعب باختيار ممثليه في البرلمان، وهو يعد اأهم ركن تقوم عليه الديمقراطية 

النيابية، ونق�سد به اأن البرلمان منتخب من قبل ال�سعب.

تف�شر اأهمية حق التر�سيح -كاأحد الحقوق ال�سيا�سية- اأهمية كفالة حقوق المواطن 

في �سوء �سمان اإ�سهامه في اختيار ممثليه في اإدارة دفة الحكم، ورعاية م�سلحة الجماعة، 

النتخاب والتر�سح -ب�سفة خا�سة- هما حقان متكاملان ل  اأن حقي  اأ�سا�س  وعلى 

تقوم الحياة النيابية بواحد منها دون الآخر. هذا من ناحية، ومن ناحية اأخرى، فاإن 

للمواطنين في  الفر�سة  اإتاحة  الديمقراطي في  للبعد  ا  التر�سيح يعد تج�سيدًا حقيقيًّ حق 

الم�ساركة الفعلية في اإدارة �سوؤون بلادهم، من خلال التمثيل النيابي، ف�سلًا عن تفعيله 

لممار�سة المواطنين لحقهم في انتخاب من يمثلهم في المجل�س النيابي.

حق  من  ينال  الفترا�س  ذلك  لأن  افترا�سها؛  يمكن  ل  للتر�سيح  ال�سلاحية  عدم 

اأ�سا�سي مرتبط بممار�سة ال�سيادة؛ ولهذا فاإن عدم ال�سلاحية للتر�سح يجب اأن ت�سدر 

عن ن�س �شريح يقرها.

يعتبر  والتر�سح  النتخاب  حق  تنظيم  في  الم�شرع  من  تدخل  اأي  اأن  يُفهم  األَّ  يجب 

و�شرورة  للحرية،  معاونًا  للحقوق  التنظيم  يكون  ما  كثيًرا  اأنه  ذلك  عليهما؛  عدوانًا 

اأو  الحرية  على  العدوان  باأن  القول  �سحيحًا  يبقى  فاإنه  اآخر،  جانب  ومن  لممار�ستها، 

الحق، وكذلك النيل منهما قد ي�ستتر وراء تنظيم اأي منهما. 

وال�شروط  الأ�س�س  بع�س  على  ترتكز  الكويتي  الأمة  مجل�س  في  الع�سوية  اإن 

الد�ستورية والقانونية، وهذه ال�شروط والمتطلبات يجب اأن تواكب الع�سوية من بداية 
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اكت�سابها قانونًا، مع لزوم بقائها ل�سيقة بالع�سو خلال مدة الف�سل الت�شريعي المحدد، 

واإل فاإنه يترتب اإ�سقاط هذه الع�سوية.

اإن ال�سلطة الت�شريعية وحدها المخت�سة بتعيين حدود ممار�سة المواطنين لحقهم في 

النتخاب والتر�سح؛ لرتباط هذه ال�سلطة باإرادة ال�سعب، دون اأن يكون لها الحق في 

اإهدار هذه الحقوق، اأو النتقا�س منها، اأو اإفراغها من محتواها على اأ�سا�س اأنها وغيرها 

من الحقوق مقيدة باحترام اأحكام الد�ستور؛ حتى تكون ت�شرفاتها م�شروعة ونافذة.

وذلك  الأفراد،  على  وع�سيًرا  ا  �ساقًّ اأمرًا  الحق  ممار�سة  تجعل  المرهقة  القيود  اإن 

الد�ستور  في  وت�سمينه  الحق  على  الن�س  من  الغر�س  لأن  الد�ستور؛  لمقا�سد  مخالف 

هو اإعطاوؤه حرية اأكبر، وفر�س القيود ال�ساقة على ممار�سته من قبل الم�شرع يتنافى 

والغر�س من التكري�س الد�ستوري للحق اأو الحرية.

اإن التنا�سب هو �سمام الأمان لتحديد الحدود التي يمكن اأن تو�سع لحق النتخاب 

والحريات  الحقوق  بين  التوازن  اأداة  فهو  عليه  وبناء  بالد�ستور،  المقررة  والتر�سح 

التمتع  على  اإدخالها  يتم  التي  ال�سوابط  بين  التوافق  اأداة  وهو  العامة،  والم�سلحة 

بالحقوق والحريات واإ�سباع الم�سلحة العامة.

مع  �سيقًا  تف�سيًرا  تف�شر  اأن  يجب  والتر�سح  النتخاب  حق  تقيد  التي  القواعد  اإن 

حظر تف�سيرها بطريق القيا�س.

ثانيًا- التوصيات: 

ا، مع قيام جهة  فتح باب القيد في الجداول النتخابية فترة اأطول من المقررة حاليًّ

الإدارة بقيد الناخبين الذين يبلغون �سن الر�سد في الجداول النتخابية مبا�شرة دون 

ال�ساأن في قيام جهة الإدارة بقيد المواطنين  توقف عن تقديمهم طلبًا بذلك، كما هو 

اأداء الخدمة الع�سكرية وا�ستدعائهم لأداء الواجب الوطني، مع  الذين يبلغون �سن 

اإخطار الناخب بذلك، فالقيد في الجداول النتخابية لي�س مُن�سئًا للحق في النتخاب 

والتر�سح، واإنما هو كا�سف لحق �سبق وجوده وقرره الد�ستور، ودليل على التمتع 

بهذا الحق.

برلمانية،  دورات  بثلاث  الأمة  مجل�س  لع�سو  النيابي  التمثيل  فترة  تحديد  نقترح 
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اأو مدة 12 �سنة، اأيهما اأكبر، ك�شرط من �شروط التر�سح؛ وذلك لإتاحة الفر�سة اأمام 

اأو فكرة  المنا�سب،  لفكرة توريث  الوطن، واجتثاثًا  الم�سوؤولية تجاه  ال�سباب في تحمل 

�سيخ وفخذ القبيلة، وحتى نقطع على النائب رغبته في البقاء في مجل�س الأمة والتربع 

الكفاية كثيرين، فلا  اأهل  الأكفاء بالمجل�س. وما دام  اأزمة  اأ�سباب  اأحد  فيه، والذي يعد 

خوف من ن�سوب نبع الديمقراطية.

اإلغاء قانون رقم 27 ل�سنة 2016 المت�سمن حرمان المُ�سِيء للذات الإلهية والر�سل 

الذي  الد�ستور  لتعار�سه مع  النتخاب والتر�سح؛ وذلك  الأميرية من حقه في  والذات 

يمثل  القانون  هذا  اأن  وباعتبار  القانون،  �شريان  قبل  وقع  فعل  كل  على  العقاب  يمنع 

عقوبة اأبدية مطلقة، وهو مُ�سادِر بذلك لحقِّ النتخاب والتر�سح الد�ستوري، والكتفاء 

بما في قانون العقوبات من ن�سو�س تجريم، وما ورد في قانون النتخاب من حرمان 

ومنطقًا  عقلًا  ي�سوغ  ول  والتر�سح،  النتخاب  في  حقه  من  الجناية  عقوبة  في  يُدان  من 

اأن يترتب على تباين الفرقاء في الراأي حرمان ال�سعيف منهم من الم�ساركة ال�سيا�سية 

بالنتخاب والتر�سح.

اإن مجرد الإلمام بالقراءة والكتابة لي�س هو الو�سع المثالي بالن�سبة للمر�سح ممثل 

با�ستراط  يق�سي  د�ستوري  بتعديل  ننادي  فاإننا  ولذا  والت�شريع؛  الرقابة  في  الأمة 

الح�سول على موؤهل عالٍ في من يبا�شر تمثيل الأمة، فاإذا كانت ممار�سة المهن الحرة 

كالطب والمحاماة ت�ستلزم �سهادات علمية وكفاءة خا�سة تعقد لها امتحانات دورية، 

الت�شريعية،  ال�سلطة  لع�سوية  يتقدم  من  في  ال�شرط  هذا  مثل  ا�ستراط  اأولى  باب  فمن 

وعليه ننادي بتعديل د�ستوري للمادة )82( يق�سي بتعديل هذا ال�شرط.

اأجل  من  طويلة  زمنية  فترة  مرور  وا�ستراط  التر�سح،  حق  من  المتجن�س  حرمان 

بين  التمييز  يحظر  الذي  الد�ستور  يعار�سان  النتخاب؛  حق  بممار�سة  له  ال�سماح 

المواطنين بح�سب الأ�سل، اأو الجن�س، اأو لأي �سبب كان.

اللجنة  اأمام  �سفاهة  راأيهم  واإبداء  القتراع  عملية  في  الأميين  بم�ساركة  ال�سماح 

كون  ا�ستراط  �شرورة  نرى  فاإننا  النتخابات،  ب�شرية  اإخلاله  عن  ناهيك  النتخابية 

عن  فرع  ال�سيء  على  الحكم  اأن  والحقيقة  الأقل.  على  والكتابة  بالقراءة  ا  ملمًّ الناخب 

ت�سوره واإدراكه، والناخب يعد في الواقع قا�سيًا يحكم بين المر�سحين، والذي ل يدرك 
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حقيقة الت�سويت ل يمكنه اأن يف�سل بين المر�سحين، واإذا طلبت منه الم�ساركة باعتباره 

ا كلَّفته بالمحال، اأو جعلته يردد راأي غيره؛ اإذ ل راأي له. واجبًا وطنيًّ

ننا�سد الم�شرع الكويتي خف�س �سن الر�سد ال�سيا�سي اإلى ثماني ع�شرة �سنة، فلي�س 

من المنطق رغم التطورات التي �سهدناها في م�سادر المعرفة، و�شرعة الن�سوج، و�سهولة 

تدفق المعلومات، وتوافر �سبكات التوا�سل الجتماعي، والتطور التكنولوجي، والتي 

ت�سهم جميعًا في الن�سج والوعي ال�سيا�سي، اأن يظل �سن النتخاب ثابتًا )21 �سنة( لمدة 

�ساأنه  من  الكويت  في  الناخب  �سن  خف�س  اأن  كما  الزمن.  من  عقود  خم�سة  على  تربو 

ويعمق  الديمقراطي،  المبداأ  ويعزز  النتخابية؛  العملية  في  ال�سعبية  الم�ساركة  تو�سيع 

في  القوانين  ولأن  مبكر؛  وقت  في  ال�سباب  بين  ال�سيا�سية  والتنمية  ال�سيا�سي  الوعي 

الكويت تعد من بلغ �سن ال�ساد�سة ع�شر �سخ�سًا بالغًا وم�سوؤولً م�سئولية كاملة من 

يحق  ال�سن  هذا  في  ولأنه  ا،  عامًّ ع�شر  ثمانية  وعمره  بالحال  فكيف  الجزائية،  الناحية 

اآن�س منه وليه  اإن  اأمواله بنف�سه،  له تولي الوظيفة العامة، واأن يزوج نف�سه، واأن يدير 

ا يمنع من ممار�سة هذا الحق ال�سيا�سي في هذا ال�سن. ر�سدًا، وعليه فلا �سبب منطقيًّ

ال�سيادة  ممار�سة  وبين  بينهم  مباعدة  يعد  للع�سكريين  النتخاب  حق  وقف  اإن 

الواجب  اأداء  المواطنة  �سفة  عليهم  تملي  المواطنين  من  عري�س  قطاع  وهم  ال�سعبية، 

ال�سيا�سي، بالإ�سافة للواجب الع�سكري، واأن ال�سماح لفئة منهم )هم الحر�س الوطني( 

دون غيرهم من القطاعات الع�سكرية فيه اإخلال ج�سيم بمبداأ الم�ساواة. وفي هذا ال�سدد، 

يُ�سترط اأن تكون م�ساركتهم في الت�سويت عند ال�سماح بها خارج ثكناتهم الع�سكرية.

اأمر اإعداد جداول النتخاب لوزارة الداخلية اأمر يعوزه الدقة، ويجانبه  اإ�سناد  اإن 

تتولى  بحيث  مخت�سة،  عامة  هيئة  ومراجعتها  باإعدادها  يقوم  اأن  والواجب  ال�سواب، 

النتخابية  العملية  �سير  على  الإ�شراف  وانتهاءً  الجداول،  هذه  على  الإ�شراف  ابتداءً 

وتنظيم �سوؤونها، كما يمكن اأن يوكل الإ�شراف عليها اإلى لجنة ق�سائية عليا يكون لها 

فرع في كل مركز، ويراأ�سها قا�س جزئي وعدد من روؤ�ساء ووكلاء النيابة.

الت�سويت  حرية  �سمانات  على  فيه  ين�س  كاملًا  بابًا  الد�ستور  يفرد  اأن  نقترح 

ينظمه  اأن  من  الد�ستور  يحتويه  اأن  الأولى  من  الباب  فهذا  الإدارة،  وحياد  والتر�سح، 

القانون.
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يفتقر النظام النتخابي الكويتي اإلى قانون ينظم تمويل الحملات النتخابية، �سواء 

اأكان هذا الدعم من الإنفاق العام، اأم من اأموال المر�سحين. ونو�سي بهذا ال�سدد باإتاحة 

اإلى  الو�سول  وفر�سة  النتخابي،  المعترك  لدخول  والدخل  الموارد  لمحدودي  الفر�سة 

قبة المجل�س؛ وذلك من خلال اإدراج حد اأعلى لنفقات الحملات النتخابية ت�سمح لهوؤلء 

اإ�سافة مادة في قانون النتخاب تلزم  ال�سيا�سية، مع �شرورة  ال�ساحة  بالظهور على 

جميع المر�سحين بالإف�ساح عن م�سادر تمويل حملاتهم النتخابية، في ظل احتمالية 

تدخل ال�سلطة التنفيذية بثقلها المالي لدعم منا�شريها في البرلمان، مع و�سع حظر على 

قبول التبرعات اأو التمويل من جهات خارجية، �سواء اأكانوا اأفرادًا، اأم موؤ�س�سات، اأو 

�شركات اأجنبية، اأو حكومات دول.

القوانين؛ وذلك  الواردة في  الثغرات  ل�سد  الت�شريعي  التدخل  الإ�شراع في  �شرورة 

في  الحق  من  ال�سمعة  �سيِّئ  لحرمان  وتقريرًا  النتخابية،  العملية  نزاهة  على  ا  حر�سً

التر�سيح، واأي�سًا لحرمان الم�سابين باأمرا�س عقلية والمحجور عليهم من حق النتخاب 

والتر�سح.

ننادي ب�شرورة تدخل الم�شرع في تحديد ماهية الجرائم التي تعد مخلة بال�شرف 

قد  واآثارها  ال�سك والختلاف، خا�سة  لدابر  اجتهادات، وقطعًا  والأمانة؛ ح�سمًا لأي 

تمتد اإلى اإ�سقاط الع�سوية عن اأحد النواب.

ا بالم�شرع اأن ين�س على حرمان الم�سابين بمر�س عقلي اأو المحجور عليهم  كان حريًّ

اإدراكهم  على  حتمًا  �سيوؤثر  الذي  العقلي  مر�سهم  ب�سبب  وذلك  النتخاب؛  حق  من 

فينبغي  النتخابية،  النزاهة  في  ت�سكك  ثغرات  لدينا  يوجد  مما  اختيارهم؛  وح�سن 

ي�سند  اأن  الج�سامة-  من  قدر  على  المو�سوع  -ولأن  الحالة  هذه  ينظم  وهو  للم�شرع 

ل في هذا الأمر اإلى جهات الق�ساء، ولي�س اإلى ال�سلطة التنفيذية التي ل تتوافر لديها  الفَ�سْ

�سمانات الحيدة وال�ستقلال، والتي كثيًرا ما تتخذ من التهام بعدم ال�سلامة العقلية 

والعقيدة  الراأي  يخالفونها  الذين  الأفراد  من  للتخل�س  الواقع-  خلاف  -على  ذريعة 

ال�سيا�سية، وتحرمهم -بالتالي- من الم�ساركة ال�سيا�سية.

يُعاب على قانون التجارة رقم 68 ل�سنة 1980 في مادته )575(، والذي يحظر على 

المفل�س مبا�شرة حقوقه ال�سيا�سية عدم تفريقه بين الإفلا�س ب�سبب التدلي�س، والإفلا�س 
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ب�سبب التق�سير اأو �سوء الحظ، فلي�س من العدالة الإن�سانية عدم التمييز بينهما؛ وعليه 

ننادي الم�شرع بتبني تعديل ت�شريعي يق�سي بالتمييز بينهم.

نرى �شرورة ا�ستراط مرور مدة معينة بعد خروج الوزير من الوزارة لكي يتمكن 

األ يقل عن �سنة -في راأينا-  اأمر تحديدها، على  بعدها من التر�سيح، ويُترك للم�شرع 

ينال من  الناخبين  تاأثير على  اأو  والهدف من ذلك زوال ما قد يكون هناك من �سغط 

حل  حالة  ا�ستثناء  ويمكن  الوزاري،  المن�سب  ا�ستغلال  وعدم  الت�سويت،  في  حريتهم 

مجل�س الأمة منه، باعتبار اأنه قد ياأتي مفاجئًا.

وفي النهاية، فاإن هذه الدرا�سة مجرد نقطة في �شرح الديمقراطية، الذي يحتاج اإلى 

المزيد من الجهود لتدعيمه.



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م124

قائمة المراجع: 
دار اإحياء التراث العربي، بلا �سنة طبع. بيروت:   ،14 المجلد  العرب،  ل�سان  منظور،  ابن   )1

اأحمد الجلفة، �سمانات الحق النتخابي في �سوء القانون الجديد، لبنان: من�سورات   )2
الحلبي.

درا�سة  اليمنية،  الجمهورية  في  النتخابي  النظام  الر�سا�س،  يحيى  ر�ساد  اأحمد   )3
مقارنة، ر�سالة دكتوراه، جامعة عين �سم�س، 1995.

اأحمد �سيف الإ�سلام، مدى د�ستورية التنظيم الت�شريعي الم�شري لجريمتي ال�سب   )4
والقذف، مطبعة الوادي. 

ال�شروق، 2006.  دار  الد�ستوري،  الجنائي  القانون  �شرور،  فتحي  اأحمد   )5

اأحمد ق�سمت الجداوي، الوجيز في القانون الدولي الخا�س، الجزء الأول في الجن�سية   )6
ومركز الأجانب، القاهرة، دار النه�سة العربية، 1987

النه�سة العربية، بدون  دار  القاهرة:  الد�ستوري،  القانون  في  دار�سة  القباني،  بكر   )7
تاريخ ن�شر.

النظام النتخابية المعا�شرة، درا�سة مقارنة، الإ�سكندرية:  الدين،  زين  اأمين  بلال   )8
دار الفكر الجامعي، 2013.

العربية. النه�سة  دار  القاهرة:  ال�سيا�سية،  النظم  بدوي،  ثروت   )9

ح�سني قمر، الحماية الجنائية للحقوق ال�سيا�سية، م�شر: دار الكتب القانونية.  )10

مكتبة  اأ�سيوط:  الإ�سلامي،  النظام  التقليدية،  ال�سيا�سية  الأنظمة  هيكل،  خليل   )11
الآلت الحديثة، بدون تاريخ ن�شر.

12( داود الباز، القيد في الجداول النتخابية ومنازعته اأمام الق�ساء، درا�سة مقارنة في 
فرن�سا وم�شر، القاهرة، دار النه�سة العربية، 1995.

جداول النتخاب ومنازعته اأمام الق�ساء، درا�سة في فرن�سا  في  القيد  الباز،  داود   )13
وم�شر، القاهرة: دار النه�سة العربية، 1995، الطبعة الأولى.



د. ه�صام ال�صالح

125 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

كلية الحقوق،  ال�سيا�سية، ر�سالة دكتوراه،  الم�ساركة في الحياة  حق  الباز،  داود   )14
جامعة الإ�سكندرية، 1992.

الموؤ�س�سة الجامعة  الأول،  الجزء  الد�ستوري،  القانون  في  الو�سيط  �سكر،  زهير   )15
للدرا�سات والن�شر والتوزيع، الطبعة الثالثة، 1994.

اأنطوان اأيوب، التر�سح وحالت عدم الأهلية والتمانع في التنازع النتخابي  زياد   )16
الإداري، ل يوجد دار و�سنة الطبع.

حقوق الإن�سان ال�سيا�سية في الإ�سلام والنظم العالمية،  الجبوري،  نا�شر  �ساجد   )17
دار الكتب العلمية، بيروت: دار الكتب العلمية، الطبعة الأولى، 2005.

الإدارية، دعاوى  القرارات  اإلغاء  الإدارية، دعوى  الدعاوى  الدين،  جمال  �سامي   )18
الت�سوية، من�ساأة المعارف، 2003.

مقارنة،  درا�سة  الد�ستوري،  والقانون  ال�سيا�سية  النظم  الطماوي،  �سليمان   )19
القاهرة: دار النه�سة العربية، 1988.

من  المدانين  حرمان  بعنوان  الجريدة  �سحيفة  في  من�سورة  مقالة  اإمام،  �سفيق   )20
الق�ساء،  ولية  من  وينتق�س  وال�شريعة،  الد�ستور  يخالف  والتر�سح  النتخاب 

الإنترنت. �سبكة  على  ال�سحيفة  موقع  على  من�سور بتاريخ 26 /2016/6 

القانون الد�ستوري، القاهرة: عالم الكتب. علي،  �سم�س   )21

22( �سلاح الدين فوزي، النظم والإجراءات النتخابية، القاهرة: دار النه�سة العربية، 
.1985

23( طارق عبد العال، كريم خليل، مي�سيل كيجان، حرية التنظيم والأحزاب ال�سيا�سية، 
القاهرة: مركز ه�سام مبارك.

ال�سيا�سية، الإ�سكندرية: من�ساأة  والنظم  الد�ستوري  القانون  متولي،  الحميد  عبد   )24
المعارف.

الد�ستوري والموؤ�س�سات ال�سيا�سية في الكويت،  النظام  ال�سالح،  الملك  عبد  عثمان   )25
الكويت، الطبعة الأولى، 1989.



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م126

26( عقيلة خربا�سي، العلاقة بين الحكومة والبرلمان، دار الخلدونية للن�شر والتوزيع، 
ط1، 2007.

المر�سح للبرلمان، مجلة كلية  في  مفتر�س  ك�شرط  ال�سمعة  ح�سن  الظفيري،  علي   )27
القانون الكويتية العالمية، العدد 13، ال�سنة الرابعة، مار�س 2016.

28( عمر �سعد الله، مدخل في القانون الدولي لحقوق الإن�سان، الجزائر، ديوان المطبوعات 
الجامعية، ط4، 2006، �س 119–120. 

مملكة  الكويت،  في  الت�شريعية  النتخابات  نظام  ال�سليلي،  �شراح  عايد  عويد   )29
البحرين، الجامعة الخليجية، ر�سالة ماج�ستير.

العنزي، �سن الناخب بين الثبات والخف�س، من�سور على موقع مجل�س  مطر  فهد   )30
الأمة على �سبكة الإنترنت، درا�سات وبحوث، 2009.

العلمي،  الن�شر  مجل�س  الكويت:  النتخابية،  الجرائم  اأحكام  الكندري،  في�سل   )31
.2000

�سطناوي، حق التر�سيح واأحكامه الأ�سا�سية لع�سوية مجل�س النواب في  في�سل   )32
الت�شريع الأردني، بحث من�سور في مجلة المنارة، المجلد 13، العدد 9، 2007.

اأبو العينين، النحراف الت�شريعي والرقابة على الد�ستورية، الجزء الأول،  33( ماهر 
القاهرة: دار الكتب الم�شرية، 2006.

اإر�ساء موؤ�س�سات  الإداري والد�ستوري في  الق�ساء  الوكيل، دور  اإبراهيم  محمد   )34
المجتمع المدني، الإ�سكندرية: دار الفكر الجامعي، الطبعة الأولى، 2007.

تعديل قانون النتخاب يخالف الد�ستور، مقال من�سور في جريدة  الفيلي،  محمد   )35
الجريدة على موقعها في �سبكة الإنترنت، في 2016/6/27.

ال�سيا�سية،  وموؤ�س�ساته  الكويتي  الد�ستوري  النظام  في  الو�سيط  المقاطع،  محمد   )36
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.1988



د. ه�صام ال�صالح

127 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

محيي �سوقي، الجوانب الد�ستورية لحقوق الإن�سان، بلا دار ن�شر.  )38

نعمان اأحمد الخطيب، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، عمان:   )39
مكتبة دار الثقافة للن�شر والتوزيع.

لمتعدد الجن�سية، الإ�سكندرية: دار الفكر الجامعي،  القانوني  المركز  خالد،  ه�سام   )40
.2001

العدد  وال�سيا�سية،  القانونية  للعلوم  الحلي  المحقق  مجلة  عبا�س،  خ�شر  وهاج   )41
الرابع، ال�سنة ال�سابعة، 2015، من�سور على �سبكة الإنترنت.

الد�ستوري في الكويت، مقدمة في درا�سة المبادئ الد�ستورية  النظام  42( يحيى الجمل، 
العامة، 1971.

بين  الحقوق  واتفاقيات  ومواثيق  لإعلانات  القانونية  القيمة  الع�سار،  ي�شري   )43
م�سادر القانون في الكويت وم�شر وفرن�سا، مجلة كلية القانون الكويتية العالمية، 

العدد 2، ال�سنة الأولى، يونيو 2013.

المواقع الإلكترونية:

نوفمبر   10 بتاريخ   62/28 رقم  جل�سة  التاأ�سي�سي،  المجل�س  جل�سات  مح�شر   )1
النترنت. �سبكة  على  الكويتي  الأمة  مجل�س  موقع  في  من�سور   ،1962

المراأة، من�سور في موقع ويكيبيديا  التمييز �سد  اأ�سكال  الق�ساء على جميع  اتفاقية   )2
على �سبكة الإنترنت.

في �سوء القانون الجديد، من�سور في 2013/12/11.  النتخابي  الحق  �سمانات   )3
موقع منتديات الخليفة على �سبكة النترنت .

الإن�سان،  لحقوق  العالمي  الإعلان  على  عامًا   54 مرور  بذكرى  غدًا  يحتفل  العالم   )4
من�سور في 2002/12/9. موقع وكالة الأنباء الكويتية كونا على �سبكة الإنترنت.



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م128

ال�شفحةالمــو�شــوع

19الملخ�س

20المقدمة

22المبحث الأول- النتخاب والتر�سح وال�سا�س الد�ستوري والقانوني لهما

22المطلب الأول- التعريف بالنتخاب والتر�سح وطبيعتهما القانونية

22الفرع الأول- ماهية النتخاب

24الفرع الثاني : الطبيعة القانونية لحق النتخاب

30الفرع الثالث : المبادئ التي تحكم قواعد حق النتخاب

40المطلب الثاني : ماهية التر�سيح وطبيعته القانونية

41الفرع الول : ماهية التر�سيح

42الفرع الثاني : المبادئ التي تحكم ممار�سة الحق في التر�سح

46المطلب الثالث : ا�س�س حق النتخاب والتر�سح

46الفرع الول : الديمقراطية وحق النتخاب والتر�سح
للديمقراطية  اأ�سا�سية  كركيزة  والتر�سح  النتخاب  حق   : الأول  الغ�سن 

الحديثة

47

49الغ�سن الثاني : وظائف النتخاب والتر�سح في الديمقراطية الحديثة

52الفرع الثاني : الت�شريع كم�سدر لحق النتخاب والتر�سح

53الغ�سن الول : حق النتخاب والتر�سح في المواثيق الدولية

60الغ�سن الثاني : ال�سا�س الد�ستوري لحق النتخاب والتر�سح

74المبحث الثاني : التنظيم القانوني لحق النتخاب والتر�سح في الكويت

المحتوى:



د. ه�صام ال�صالح

129 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

ال�شفحةالمــو�شــوع

74المطلب الول : تنظيم هيئة الناخبين

74الفرع الول : ال�شروط المو�سوعية

75الغ�سن الول : ال�شروط اليجابية

80الغ�سن الثاني : ال�شروط ال�سلبية

96الفرع الثاني : ال�شرط ال�سكلي لتنظيم هيئة الناخبين

96الغ�سن الول : مفهوم الجدول النتخابي

97الغ�سن الثاني : التنظيم القانوني للقيد بالجدول النتخابي

99المطلب الثاني : شروط الترشح

99الفرع الاول : ال�شروط العامة

109الفرع الثاني : ال�شروط الخا�سة

116الخاتمة

124قائمة المراجع



حق الانتخاب والترشح بين الدستور والقانون في الكويت

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م130



131 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

التطورات القضائية الحديثة للطعن
في عقود الدولة- دراسة مقارنة

د. يحيى محمد مر�شي النمر

اأ�ستاذ م�ساعد القانون العام

كلية القانون الكويتية العالمية 

الملخص: 
عقــود  فــي  للطعــن  الحديثة  الق�سائية  التطورات  درا�سة  اإلى  البحث  هذا  يهدف 

الدولــة في كل مــن فرن�سا وم�ســر والــكويت، وتو�سلت الدرا�ســة اإلى اأن مجل�س الدولــة 

الإدمــاج  نظرية  وتبنى  العقــد،  اآثار  ن�سبية  مبداأ  طويل  لوقت  طبق  اأن  بعد  الفرن�سي 

تدخـــل  التــي  الإداريـــة  بالقــرارات  يتعلــق  فيما   ،»Théorie de l’incorporation«

 Théorie« فــي تكويــن العقــــد؛ قـــــــام بهجــــرهـــا وتبنــى نظــــريـــة القـــــرارات المنف�سلــــة

des actes détachables«، كما ن�س الم�شرع الفرن�سي في قانون حقوق وحريات 
 Droits et libertés des communes, des départements« الوحدات المحلية

الطعن  المركزية  ال�سلطة  لممثل  اأن  مار�س1982   2 في  ال�سادر   ،»et des régions
الدولة مبداأ  اأر�سى مجل�س  ثم  الهيئات،  تلك  التي تبرمها  العقود  ال�سلطة �سد  بتجاوز 

جديدا والذي قبل فيه الطعن على العقد ذاته »Le contrat lui-même« من الغير اأمام 

.»Pleine juridiction« قا�سي العقد بولية ق�ساء كامل

وتو�سع مجل�س الدولة الم�شري في قبول الطعون المرفوعة �سد العقود التي تبرمها 

الدولة ليبطل منها العقود الم�سوبة باإهدار المال العام؛ فبداأ بتبني نظرية القرارات القابلة 

للانف�سال منذ ن�ساأته، ثم تبنى دعوى الح�سبة في مجال حماية الأموال العامة؛ حيث 

اكتفي ب�سفة المواطن لقبول تلك الدعاوى، ثم اأكد على تبنيه »لنظرية القرارات القابلة 

التو�سع  لذلك  العقود؛ وكان  الطعن على تلك  ال�سيادة« في مجال  اأعمال  للانف�سال عن 

اأثره في تقييد دوره في تلك الرقابة من قِبل الم�شرع.

ولم تتو�سع الدائرة الإدارية في الكويت في قبول الطعون المرفوعة �سد العقود التي 
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تبرمها الدولة، وقبل ن�ساأتها بالمر�سوم بقانون رقم 20 ل�سنة 1981 اخت�س الق�ساء 

نظريات  وطبق  الدولة،  تبرمها  التي  بالعقود  المتعلقة  المنازعات  كافة  بنظر  العادي 

وقواعد القانون الإداري في مجال العقود الإدارية، وتبنت الدائرة الإدارية منذ ن�ساأتها 

 2016 ل�سنة   49 رقم  القانون  ون�س  للانف�سال،  القابلة  الإدارية  القرارات  نظرية 

الدولة،  اأكثر تخت�س بنظر الطعون في عقود  اأو  اأن تحدد غرفة  المناق�سات على  ب�ساأن 

والتي ناأمل من خلال ذلك البحث اأن تتبنى المبادئ الحديثة التي اأر�ساها مجل�س الدولة 

الفرن�سي دون اأن ي�سل ذلك اإلى جعل تلك الدعاوى من قبيل دعاوى الح�سبة كما ذهب 

اإلى ذلك مجل�س الدولة الم�شري.

المقدمة: 
القانون  اأ�سخا�س  مع  اأو  البع�س  بع�سها  مع  التعاقد  اإلى  الإدارية  الجهات  تلجاأ 

الحاجات  اإ�سباع  اأجل  من  وذلك  ت�سييرها،  اأو  العامة  المرافق  اإدارة  اأجل  من  الخا�س، 

الإدارة  لجهة  الم�شرع  ويحدد  الأغرا�س،  تلك  لتحقيق  اللازمة  العقود  فتبرم  العامة، 

اأ�ساليب التعاقد والقواعد التي يتعين اللتزام بها؛ ب�سكل ي�سمن الحفاظ على الأموال 

العامة و�سيانتها، مع عدم اإغفال النظر اإلى اأهمية مراعاة الواقع العملي الذي يتطلب اأن 

األ  الأزمات، على  الم�ستجدات والتغلب على  الإدارة مواجهة  توجد مرونة تتيح لجهة 

يُ�ستخدم ذلك كو�سيلة للاإفلات من اأحكام القانون.

وتتميز عقود الإدارة باأنها لي�ست من طبيعة واحدة، فهناك عقود تبرمها الإدارة 

المدنية، وهي  بال�سفة  العقود تت�سم  الأفراد، وتلك  التي يبرمها  العقود  ل تختلف عن 

، ولكن الإدارة قد تت�شرف 
)1(

»Contrats de droit privé« عقود القانون الخا�س

باأنها  العقود  تلك  وتو�سف  ال�سابقة،  العقود  عن  تختلف  عقودا  وتبرم  عامة  ك�سلطة 

اأهمية  الإدارة  عقود  نوعي  بين  وللتمييز   ،
)2(

»Contrats administratifs«اإدارية

القانون الواجب التطبيق والجهة الق�سائية المخت�سة بنظر  مزدوجة من حيث تحديد 

المنازعات التي تثور ب�ساأن تلك العقود.

باإر�ساء  التعاقدية  الإدارة  جهة  اأعمال  رقابة  في  دوره  الإداري  الق�ساء  ويمار�س 

مبادئ قانونية را�سخة، تقوم بال�سياغة والتاأ�سيل لخ�سائ�س و�سمات العقد الإداري 

(1)  André de Laubadère, Traité de Droit Administratif, 6 édition, 1973, p. 234
(2)  Nadine Poulet-Gibot Leclerc, Droit Administratif, 3 édition, Bréal, 2007, p.130



د. يحيى محمد مر�سي النمر

133 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

والت�سدي لمنازعاته المتنوعة، مع تطوير القواعد والمبادئ التي تحكم تلك المنازعات؛ 

ومن ثم تتميز نظرية العقود الإدارية بطابعها الق�سائي.

ولحق المبادئ الق�سائية التي تحكم منازعات العقود التي تبرمها الدولة العديد من 

اأعمال الإدارة  التطورات، والتي تتجه نحو التو�سيع من نطاق الرقابة الق�سائية على 

التعاقدية، فينتقل مجل�س الدولة الفرن�سي من نظرية اإلى اأخرى �سعيا وراء تلك الغاية؛ 

اأمام كل ذي �ساأن  وذلك ل�سمان الحفاظ على الأموال العامة و�سيانتها، وفتح الباب 

للطعن في تلك العقود؛ �سواء بالإلغاء في القرارات القابلة للانف�سال عن العقد اأو في العقد 

ذاته، وقد ي�سانده الم�شرع في الحفاظ على الأموال العامة كما فعل الم�شرع الفرن�سي في 

قانون حقوق وحريات الوحدات المحلية ال�سادر في 2 مار�س 1982.

التي  المبادئ  تبني  في  الفرن�سي  نظيره  خطى  الم�شري  الدولة  مجل�س  ويتلم�س 

اأر�ساها لرقابة اأعمال الإدارة التعاقدية، وو�سل الأمر اإلى المبالغة في اإعمال تلك الرقابة، 

الأموال  لحماية   »Action populaire« ال�سعبية  الدعوى  اأو  الح�سبة  دعوى  بتبني 

العامة؛ مما دفع الم�شرع على الم�ستويين الد�ستوري والعادي اإلى تحجيم هذا الدور؛ مما 

قد يُدخل الق�ساء الد�ستوري على خط المواجهة؛ وذلك في حالة الطعن بعدم د�ستورية 

الت�شريع ال�سادر بذلك ال�ساأن.

الفرن�سي  الدولة  مجل�س  نهج  على  ت�سير  اأن  الكويت  في  الإدارية  الدائرة  وتحاول 

ومجل�س الدولة الم�شري، بتبني النظريات التي تم اإر�سائها في مجال الرقابة الق�سائية 

التي ت�ستخدمها جهة الإدارة في  العامة  التعاقدية؛ لحماية الأموال  اأعمال الإدارة  على 

ذلك المجال.

وقد اتبعنا في هذه الدرا�سة المنهج القائم على ال�ستقراء، ثم المقارنة والموازنة بين 

التجاهات الق�سائية المختلفة لمجل�س الدولة الفرن�سي ومجل�س الدولة الم�شري والدائرة 

اأي مدى حاول  الإدارية في الكويت، مع التركيز على الجانب العملي والتطبيقي، واإلى 

الق�ساء الإداري الموازنة بين مبداأ الأثر الن�سبي للعقد وحماية الأموال العامة في اإعمال 

رقابته على عقود الدولة.

- هدف البحث وم�شمونه: 

والم�شري  الفرن�سي  الق�ساء  في  الحديثة  التجاهات  درا�سة  اإلى  البحث  يهدف 
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والكويتي لمو�سوع الطعن في عقود الدولة. وتناول الباحث التنظيم الت�شريعي في كل 

منها  كل  في  الق�ساء  واتجاهات  الدعاوى،  رفع  في  للحق  والكويت  وم�شر  فرن�سا  من 

وتطوراتها من حيث قبول الطعن في عقود الدولة؛ فتبنت فرن�سا في البداية مبداأ ن�سبية 

الطعن  الغير في  الق�ساء بحق  اأقر  ثم  المنف�سلة  الإدارية  القرارات  ثم نظرية  العقد  اآثار 

اإنكاره في هذا التطور، كما تناول  باإلغاء العقد، وكان للم�شرع الفرن�سي دورٌ ل يمكن 

البحث اتجاهات الق�ساء في م�شر وقبوله لنظرية القرارات المنف�سلة، ثم قبوله لدعوى 

الم�شرع  من  كل  تقييد  في  الأثر  كبير  له  كان  والذي  العامة؛  الأموال  لحماية  الح�سبة 

عقود  على  للطعن  قبوله  في  الإداري  القا�سي  ل�سلطة  العادي  والم�شرع  الد�ستوري 

الدولة، واأو�سح البحث تبني الدائرة الإدارية بدولة الكويت لنظرية القرارات الإدارية 

المنف�سلة، لكنها لم تتو�سع في قبولها للطعن في عقود الدولة.

- اأهمية مو�شوع الدرا�شة: 

تناول التطورات الق�سائية الحديثة للطعن في عقود الدولة بالبحث له اأهمية عملية 

وكذلك اأهمية علمية، ونو�سحهما على الوجه التالي:

- الأهمية العملية: 

تتمثل اأهميته العملية في اأنه يقدم للمهتمين بحماية المال العام الطرق التي يمكن من 

خلالها حماية الأموال العامة، ومحاولة اإقناع الق�ساء بتبني تلك الأفكار الحديثة عند 

لتلك  ال�ستجابة  على  الق�ساء  ي�سجع  قد  الذي  الأمر  الدولة،  عقود  في  بالطعن  قيامهم 

التطورات ولو ب�سكل جزئي، خا�سة واأن القانون الإداري يتميز باأنه قانون ق�سائي 

الدولة  مجل�س  بها  مر  التي  العملية  التجربة  الإداري  للق�ساء  يو�سح  وكذلك  الن�ساأة، 

الم�شري في قبوله للطعن في عقود الدولة وتحويل تلك الدعاوى اإلى دعوى ح�سبة لحماية 

الد�ستوري  الم�شرع  ت�سبب في رد فعل قوي من جانب كل من  الذي  الأمر  العام؛  المال 

والم�شرع العادي بتقييد �سلطة القا�سي الإداري في رقابته على عقود الدولة. 

- الأهمية العلمية: 

تت�سح الأهمية العلمية لتناول مو�سوع التطورات الحديثة للطعن في عقود الدولة؛ 

�سواء  الدولة،  عقود  على  الطعن  لقبول  الق�ساء  بها  مر  التي  المختلفة  المراحل  بيان  في 

تبنت الدولة نظام الق�ساء  الموحد اأم نظام الق�ساء المزدوج، كما يو�سح  ميل الق�ساء 
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العادي كقاعدة عامة اإلى عدم التو�سع في قبول الطعن في عقود الدولة، و�سعوبة تبنيه 

للاأفكار الحديثة التي يطبقها الق�ساء الإداري، كما يو�سح الدور الذي يقوم به الق�ساء 

الإداري في تطوير مبادئ القانون الإداري ب�سكل م�ستمر لدعم حق المواطن في حماية 

تطبيق  كيفية  على  ال�سوء  اإلقاء  اإلى  بالإ�سافة  الثروة،  في  حقه  وحماية  العامة  الأموال 

دعوى الح�سبة في مجال حماية الأموال العامة والآثار القانونية المترتبة على تطبيقها.

- اإ�شكالية البحث: 

الق�ساء  تطبيق  اإمكانية  مدى  في  البحث  مو�سوع  يثيرها  التي  الإ�سكاليات  تتمثل 

العادي للمبادئ التي تحكم العقود الإدارية على عقود القانون الخا�س التي تدخل في 

العقود  للتطورات الحديثة في مجال  العقد  اأثر  اخت�سا�سه، ومدى مواكبة مبداأ ن�سبية 

اأقرها  التي  للاأفكار  والكويت  م�شر  من  كل  في  الم�شرع  تبني  اإمكانية  ومدى  الإدارية، 

الم�شرع الفرن�سي للطعن في العقود التي تبرمها وحدات الإدارة المحلية، ومدى اإمكانية 

الحديثة  للمبادئ  الكويت  في  الإدارية  والدائرة  الم�شري  الدولة  مجل�س  من  كل  تطبيق 

التي اأقرها مجل�س الدولة الفرن�سي في ذلك المجال، ومدى اإمكانية تطبيق مجل�س الدولة 

الم�شري لدعوى الح�سبة بعد اأن تم تقييد �سلطته في الرقابة على عقود الدولة من قبل 

كل من الم�شرع الد�ستوري والم�شرع العادي.

- منهج البحث: 

وهو  المقارن  التاأ�سيلي  التحليلي  المنهج  ا�ستخدام  ت�ستلزم  المو�سوع  هذا  درا�سة 

ما �سيقوم الباحث من خلاله بتناول مو�سوعات وجزئيات الم�سكلة مو�سوع البحث.
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المبحث الأول

الحق في رفع الدعاوى وعدم تو�شع الق�شاء

 في قبول الطعن في عقود الدولة

نظم الم�شرع في كل من فرن�سا وم�شر والكويت �شروط قبول الدعاوى، ونظر 

اتجاه  فبتتبع  مدنية،  وعقودا  اإدارية  عقودا  العقود،  من  نوعين  تبرم  الدولة  لأن 

العادي في كل من فرن�سا وم�شر والكويت في  الق�ساء  الق�ساة يت�سح عدم تو�سع 

قبول الطعن في عقود الدولة المدنية، وهو نف�س التجاه الذي تبناه في البداية كل من 

مجل�س الدولة في فرن�سا وم�شر والدائرة الإدارية في الكويت بالن�سبة للطعن في عقود 

الدولة الإدارية. 

الدعاوى»المطلب  رفع  في  للحق  الت�شريعي  تباعاالتنظيم  نبحث  ذلك،  على  وبناء 

المدنية »المطلب  الدولة  عقود  في  الطعن  قبول  في  العادي  الق�ساء  تو�سع  وعدم  الأول«، 

الثاني«، وعدم تو�سع الق�ساء الإداري في قبوله للطعن في عقود الدولة »المطلب الثالث«.

المطلب الأول

التنظيم الت�شريعي للحق في رفع الدعاوى

الدعاوى  لقبول  محددة  �شروط  على  المرافعات  قانون  في  الفرن�سي  الم�شرع  ن�س 

الدعاوى،  الكويتي �شروط قبول  الم�شري والم�شرع  الم�شرع  ب�سكل عام، وكذلك حدد 

ويوؤكد الم�شرع على �شرورة توافر م�سلحة لرافع الدعوى حتى تقبل دعواه.

في  الدعاوى  رفع  في  للحق  الت�شريعي  التنظيم  تباعا  نبحث  ذلك،  على  وبناء 

»الفرع  م�شر  في  الدعاوى  رفع  في  للحق  الت�شريعي  والتنظيم  الأول«،  فرن�سا»الفرع 

الثاني«، والتنظيم الت�شريعي للحق في رفع الدعاوى في الكويت »الفرع الثالث«.

الفرع الأول

التنظيم الت�شريعي للحق في رفع الدعاوى في فرن�شا

نو�سح في هذا الفرع التنظيم الت�شريعي للحق في رفع الدعاوى في فرن�سا، وفقا لما 

ن�س عليه قانون المرافعات، واأن �شرط الم�سلحة الم�شروعة لرافع الدعوى يتعين توافره 

�سواء كانت دعواه تتعلق بعقد اإداري اأم بعقد من عقود القانون الخا�س.
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اأكد الم�شرع الفرن�سي على �شروط محددة لقبول الدعاوى ب�سكل عام، والتي تنطبق 

بالتاأكيد على تلك المرفوعة بالطعن في العقود التي تبرمها الدولة اأو في القرارات المرتبطة 

 في المادة )31( 
)3(

»Code de procédure civile« بها، فن�س قانون المرافعات المدنية

رف�س  في  اأو  معين  ادعاء  نجاح  في  م�شروعة  م�سلحة  له  من  لكل  تتاح  الدعوى  اأن  على 

الق�ساء لهذا الدعاء. وتورد هذه المادة تحفظا على هذا المبداأ العام في الحالت التي يق�شر 

اأ�سخا�س معينين تكون لهم وحدهم ال�سفة في رفع  فيها الم�شرع الحق في الدعوى على 

.
)4(

ادعاء معين للق�ساء اأو في الرد على ادعاء معين اأو في الدفاع عن م�سلحة محددة 

«L›action est ouverte à tous ceux qui ont un intérêt légitime 
au succès ou au rejet d›une prétention, sous réserve des cas 
dans lesquels la loi attribue le droit d›agir aux seules personnes 
qu›elle qualifie pour élever ou combattre une prétention, ou pour 
défendre un intérêt déterminé»

(3) Décret n°751123- du 5 décembre 1975, Dernière modification : Décret n°2017450- du 29 
mars 2017

(4) Jean Vincent - Serge Guinchard, Procédure civile, 23e édition, Paris, Dalloz, 1994, p. 88.
«les conditions de recevabilité de l›action tenant á la personne du plaideur se ramènent 
essentiellement á deux: : l›intérêt et la qualité elles sont exigées de toute personne qui 
agit».                                            
- Hervé Croze, Le Procès civile, 2e édition, Paris, Dalloz, 2003, p. 26.
«(Pas d›intérêt, pas d›action), qui a une grande importance pratique, car il gouverne la 
recevabilité, non seulement des demandes initiales en première instance, mais aussi des 
interventions et des voies de recours qui sont aussi une modalité d›exercice de l›action 
en justice. La qualité pour agir est présentée ouvertement dans l›article 31 comme un 
correctif au principe selon lequel celui qui justifie d›un intérêt a le droit d›agir».
- Gérard Couchez, Procédure civile, 7e édition, Paris, Dalloz, 1992, pp. 108111-.
Les conditions de recevabilité de l’action tenant á la personne du      plaideur se ramènent 
essentiellement á deux : l’intérêt et la qualité.
- Christophe Lefort, Procédure civile, 2e édition, Paris, Dalloz, 2007, p. 55.
«l›action en justice doit normalement, et comme l›établit l›article 31…, remplir deux 
conditions qu›il faut s›efforcer de ne pas assimiler : l›intérêt et la qualité á agir. A défaut, 
l›action sera déclarée irrecevable et la juridiction ne pourra statuer sur le fond».
- Gérard Cornu - Jean Foyer, Procédure civile, 3e édition, Paris,  Presses Universitaires 
de France, 1996, p. 334.
«La doctrine traditionnelle  considérait que l›intérêt et la qualité constituaient deux 
conditions distinctes de l›action, et que ces deux conditions étaient toujours cumulativement 
exigées».
- Jean Vincent - Serge Guinchard, Procédure civile, 22e édition,  Paris,  Dalloz, 1991, p. 39.
«L›intérêt et la qualité. Elles sont exigées de toute personne qui agit, que celle-ci se 
présente comme demandeur, comme défendeur ou comme tiers intervenant».
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في  العادي  الق�ساء  بها  يخت�س  عادية  عقودا  العقود،  من  نوعين  الدولة  وتبرم 

الق�ساء  بها  يخت�س  اإدارية  وعقودا  العادي،  القانون  قواعد  عليها  وتطبق  فرن�سا، 

الإداري ويطبق عليها قواعد ومبادئ ونظريات القانون الإداري، فالعقد الإداري هو 

الذي يكون اأحد اأطرافه جهة اإدارية، واأن يت�سل بن�ساط مرفق عام، اأواأن يت�سمن العقد 

 ،
)5(

�شروطا ا�ستثنائية خارقة لل�شريعة العامة اأي غير ماألوفة في قواعد القانون الخا�س

المنازعات  بنظر  اخت�سا�سها  بعدم  الدفع  قبول  الفرن�سية  النق�س  محكمة  وترف�س 

القانون  عقود  من  عقدا  يعد  العقد  كان  اإذا  الإدارة  جهة  تبرمها  التي  بالعقود  المتعلقة 

.
)6(

الخا�س؛ وذلك كاأن ل يت�سمن العقد �شروطا خارقة لل�شريعة العامة

الفرع الثاني

التنظيم الت�شريعي للحق في رفع الدعاوى في م�شر

نو�سح في هذا الفرع كيف نظم الم�شرع الم�شري الحق في رفع الدعاوى، وذلك وفقا 

لقانون المرافعات الذي ا�سترط وجود م�سلحة لدى رافع الدعوى لقبول دعواه، والذي 

اأكده قانون مجل�س الدولة الحالي.

(5) Stéphanie CLAMENS, La distinction entre contrats administratifs et contrats de 
droit privé au regard du dualisme juridictionnel, Revue de l›Actualité Juridique 
Française, 10 avril 2001.
http://www.rajf.org/spip.php?article9 .   
(Dernière visite : Février 2017).
«Le contrat administratif contient des clauses différentes de celles stipulées par 
les personnes privées ou a pour objet la participation à une mission de service 
public, voire, de façon plus exceptionnelle, nécessite l’application d’un régime 
exorbitant du droit commun».

(6) Cass. 1ère Civ., 24 mars 1987, Commune de Doubs c. M. Ammerich, Bull. Civ., n° 
8516146-.

       «Attendu, ensuite, que la qualification administrative ou de droit privé d’une convention 
ne dépend pas de celle qui a été retenue par les parties et que la circonstance 
qu’un contrat passé entre un particulier et une personne publique s’inscrit dans la 
recherche d’un but d’intérêt général et économique ne suffit pas à lui conférer un 
caractère administratif dès lors que le cocontractant de la personne publique n’est 
pas associé à l’exécution du service public qu’elle gère ; d’où il suit qu’en statuant 
comme elle a fait, la cour d’appel a violé les textes susvisés».
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يقبل  »ل  اأنه  على   
)7(1968 ل�سنة   13 رقم  المرافعات  قانون  من   )3( المادة  ن�ست 

القانون ومع ذلك تكفى  اأو دفع ل تكون ل�ساحبه فيه م�سلحة قائمة يقرها  اأي طلب 

الم�سلحة المحتملة اإذا كان الغر�س من الطلب الحتياط لدفع �شرر محدق اأو ال�ستيثاق 

لحق يخ�سى زوال دليله عند النزاع فيه «، ثم عدل الم�شرع تلك المادة بالقانون رقم 81 

ل�سنة 1996، وجاء ن�سها بعد التعديل كالتالي: »ل تقبل اأي دعوى كما ل يقبل اأي طلب 

اأو دفع ا�ستنادا لأحكام هذا القانون اأو اأي قانون اآخر، ل يكون ل�ساحبه فيها م�سلحة 

اإذا كان  المحتملة  الم�سلحة  القانون ومع ذلك تكفي  �سخ�سية ومبا�شرة وقائمة يقرها 

الغر�س من الطلب الحتياط لدفع �شرر محدق اأو ال�ستيثاق لحق يخ�سى زوال دليله 

الدعوى،  اأي حالة تكون عليها  النزاع فيه. وتق�سى المحكمة من تلقاء نف�سها، في  عند 

ال�سابقتين. الفقرتين  في  عليها  المن�سو�س  ال�شروط  توافر  عدم  حالة  في  القبول  بعدم 

تحكم  اأن  الم�سلحة  �شرط  لنتفاء  الدعوى  قبول  بعدم  الحكم  عند  للمحكمة  ويجوز 

اأ�ساء  اأن المدعى قد  اإذا تبينت  على المدعى بغرامة اإجرائية ل تزيد عن خم�سمائة جنيه 

ا�ستعمال حقه في التقا�سي«. 

 في الفقرة 
وهو ما اأكده قانون مجل�س الدولة الم�شري الحالي رقم 47 ل�سنة 1972)8(

الأولى من المادة )12( والتي ن�ست على اأنه »ل تقبل الطلبات الآتية: )اأ( الطلبات المقدمة 

من اأ�سخا�س لي�ست لهم فيها م�سلحة �سخ�سية«، ولكن مفهوم الم�سلحة في الدعاوى 

، ومن ثم يتعين اأن تتوافر لدى 
)9(

الإدارية يختلف تماما عن مفهومه في الدعاوى المدنية

رافع الدعوى ب�ساأن العقود التي تبرمها الدولة م�سلحة حتى تقبل دعواه.

القانون  لقواعد  تخ�سع  مدنية  عقودا  العقود،  من  نوعين  الإدارة  جهة  وتبرم 

-في  م�شر  وتبنت  الإداري،  القانون  واأحكام  لمبادئ  تخ�سع  اإدارية  وعقودا  الخا�س، 

اإل بعد ن�ساأة مجل�س  البداية- نظام الق�ساء الموحد، ولم تعرف نظام الق�ساء المزدوج 

يخت�س  كان  الموحد  الق�ساء  نظام  ظل  وفي   ،1946 ل�سنة   112 رقم  بالقانون  الدولة 

 9 بتاريخ   ،19 العدد  الر�سمية،  المدنية والتجارية، الجريدة  المرافعات  باإ�سدار قانون   1986 ل�سنة   13 )7( قانون رقم 

مايو �سنة 1968.

)8( قرار رئي�س جمهورية م�شر العربية بالقانون رقم 47 ل�سنة 1972 ب�ساأن مجل�س الدولة، الجريدة الر�سمية، العدد 

.1972 اأكتوبر   15 في   40
)9( راجع في ذلك: د. فتحي فكري، وجيز دعوى الإلغاء طبقا لأحكام الق�ساء، �شركة نا�س للطباعة، 2004/2003، �س 

بعدها.  وما   134
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اأم عقودا  اأكانت عقودا مدنية  الق�ساء العادي بكافة العقود التي تبرمها الدولة، �سواء 

اإدارية، ولكن بعد ن�ساأة مجل�س الدولة لم ين�س الم�شرع في البداية على اخت�سا�س مجل�س 

الدولة بالمنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية، ولكن في التعديلات الت�شريعية اللاحقة تم 

الن�س على اخت�سا�سه بالمنازعات في تلك العقود ولكن تدريجيا.

الفرع الثالث

التنظيم الت�شريعي للحق في رفع الدعاوى في الكويت

نو�سح في هذا الفرع كيف نظم الم�شرع الكويتي الحق في رفع الدعاوى في قانون 

المرافعات والذي ا�سترط وجود م�سلحة لدى رافع الدعوى لقبول دعواه، وهو ما اأكده 

الم�شرع في المر�سوم بقانون اإن�ساء الدائرة الإدارية المعدل.

قائمة  م�سلحة  الدعوى  لرافع  تكون  اأن  العادية  الدعاوى  لرفع  الم�شرع  ا�سترط 

اإل من  الطعن  المدنية لن يقبل  الدولة  القانون، ومن ثم فاأي نزاع يتعلق بعقود  يقرها 

38 ل�سنة  �ساحب الم�سلحة دون غيره، وهو ما اأكده الم�شرع في المر�سوم بقانون رقم 

 في مادته الثانية والتي ن�س فيها 
)10(

1980 باإ�سدار قانون المرافعات المدنية والتجارية
على اأنه: » ل يقبل اأي طلب اأو دفع ل يكون ل�ساحبه فيه م�سلحة قائمة يقرها القانون، 

�شرر  لدفع  الحتياط  الطلب  من  الغر�س  كان  اإذا  المحتملة  الم�سلحة  تكفي  ذلك  ومع 

محدق اأو ال�ستيثاق لحق يخ�سى زوال دليله عند النزاع فيه«.

م�سلحة  الدعوى  لرافع  تكون  اأن  الإدارية  الدعاوى  لرفع  الم�شرع  ا�سترط  كما 

�سخ�سية ومبا�شرة، ومن ثم فاأي نزاع يتعلق بعقود الدولة الإدارية لن يقبل الطعن اإل 

ممن تتوافر له تلك الم�سلحة دون غيره، وهو ما اأكده الم�شرع في المر�سوم بقانون رقم 

 باإن�ساء دائرة بالمحكمة 
)12(1982 61 ل�سنة   المعدل بالقانون رقم 

)11(1981 20 ل�سنة 
عدم  اأنه»مع  على  ن�ست  والتي  منه  الثالثة  المادة  في  الإدارية  المنازعات  لنظر  الكلية 

العدد  الر�سمية،  الجريدة  والتجارية،  المدنية  المرافعات  قانون  باإ�سدار   1980 ل�سنة   38 رقم  بالقانون  مر�سوم   )10(

�سنة 1980. يونيو   25 بتاريخ  والع�شرون،  ال�ساد�سة  ال�سنة   ،1307
عدل بالقوانين اأرقام 121 �سنة 1986، 42 �سنة 1987، 3 �سنة 1988، 44 �سنة 1989، 57 �سنة 1989، 47 �سنة 

�سنة 1995، 36 �سنة 2002، 38 �سنة 2007.   18  ،1992
)11( من�سور في الكويت اليوم، الجريدة الر�سمية، العدد 1344، ال�سنة 27، �س5.

)12( من�سور في الكويت اليوم، الجريدة الر�سمية، العدد 1449، ال�سنة 29. 



د. يحيى محمد مر�سي النمر

141 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

تقبل  1959، ل  ل�سنة   19 الق�ساء رقم  قانون تنظيم  الثانية من  المادة  الإخلال بن�س 

.
)13(

الطلبات المقدمة من اأ�سخا�س لي�ست لهم فيها م�سلحة �سخ�سية مبا�شرة «

المطلب الثاني

عدم تو�شع الق�شاء العادي في قبول الطعن في عقود الدولة المدنية

لم يتو�سع الق�ساء العادي في قبوله للطعن في عقود الدولة المدنية، وهو الم�سلك الذي 

تم اتباعه من قبل الق�ساء العادي في فرن�سا وم�شر والكويت.

وبناء على ذلك، نبحث تباعا عدم تو�سع الق�ساء العادي الفرن�سي في قبول الطعن 

قبول  في  الم�شري  العادي  الق�ساء  تو�سع  وعدم  الأول«،  المدنية»الفرع  الدولة  عقود  في 

الطعن في عقود الدولة المدنية »الفرع الثاني«، وعدم تو�سع الق�ساء العادي الكويتي في 

قبوله للطعن في عقود الدولة المدنية »الفرع الثالث«.

الفرع الأول

عدم تو�شع الق�شاء العادي الفرن�شي في قبول الطعن في عقود الدولة المدنية

نو�سح في هذا الفرع عدم تو�سع الق�ساء العادي الفرن�سي في قبول الطعن في عقود 

الدولة المدنية، فا�سترطت محكمة النق�س الفرن�سية �شرورة توافر �شرط الم�سلحة لدى 

رافع الدعوى، ولم تو�سع من مفهوم �شرط الم�سلحة عند نظرها لتلك المنازعات.

لم يتو�سع الق�ساء الفرن�سي العادي في تعريفه لمفهوم �شرط الم�سلحة في الدعاوى 

الم�سلحة   �شرط  توافر  �شرورة  على  الفرن�سية  النق�س  محكمة  اأكدت  فقد  العادية، 

الدائرة  اأو بالن�سبة للمتدخلين، فقد ق�ست  »intérêt à agir« �سواء بالن�سبة للمدعي 

في  الم�سلحة  بتوافر   2015 عام  مار�س   19 بتاريخ  الفرن�سية  النق�س  بمحكمة  المدنية 

التدخل الختياري »L’intervention volontaire«، ومن ثم رف�ست الطعن بالنق�س 

المرفوع من اأحد المحامين لإلغاء حكم محكمة ال�ستئناف بقبول التدخل الختياري من 

انتخاب نقيب  المرفوعة منه لإلغاء  الدعوى  محاميين قاما بالن�سمام للمدعى عليه في 

النق�س حكمها  التدخل، واأ�س�ست محكمة  المحامين وذلك لعدم توافر م�سلحه لهما في 

الإدارية ين�س في  المنازعات  الكلية لنظر  اإن�ساء دائرة بالمحكمة  1981 ب�ساأن  ل�سنة   20 المر�سوم بقانون رقم  )13( كان 

مادته الثالثة قبل تعديله على: )ل تقبل الطلبات المقدمة من اأ�سخا�س لي�ست لهم فيها م�سلحة �سخ�سية مبا�شرة(. 
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باأن المتدخلين لهما الحق في الت�سويت » Droit de vote« وكذلك لهما الحق في الطعن 

على انتخابات النقابة تطبيقا للمادة 12 من مر�سوم 27 نوفمبر 1991، فاإن ذلك يبرر 

 »Intérêt à intervenir dans une instance« الدعوى  في  التدخل  في  الم�سلحة 

 La validité de l’élection« المحامين  نقيـــب  انتخاب  فــي �سحـة  بالطعــن  المتعلقـة 

اأقامت حكمها على  ال�ستئناف  ال�سبب وحده تكون محكمة  du bâtonnier«، ولهذا 
.

)14(
اأ�سا�س قانوني

 وبالن�سبة لنظرية القرارات القابلة للانف�سال عن العقد المبرم من قبل جهة

كون حالة  في  ال�سلطة  بتجاوز  القرارات  تلك  في  الطعن  اإمكانية  ومدى   الإدارة، 

 العقد المبرم عقدا مدنيا، فاإن تلك النظرية تنطبق على كل من عقود القانون الخا�س

، وفي حالة الطعن في قرار قابل للانف�سال عن عقد من عقود
)15(

 والعقود الإدارية

الإداري، القا�سي  اأمــــام  يتم  ال�سلطة  بتجاوز  الطعن  فـــاإن  الخــــا�س،   القانــــون 

 اأمــــا بالن�سبــــة للمنازعــــات العقديــة فيظـــل القا�سـي العــادي هـــــو المختــ�س بهــــــا

»Les actes préalables peuvent concerner aussi bien des 
contrats de droit privé que des contrats administratifs, et 
être ainsi déférés au juge administratif par la voie du recours 
pour excès de pouvoir alors que le contentieux des relations 
contractuelles de droit privé relève du juge judicaire)16(

«.

ويو�سح الفقه الفرن�سي اأن نظرية القرارات القابلة للانف�سال بالإ�سافة اإلى دورها 

عقودا  اأم  مدنية  عقودا  كانت  �سواء  الإدارة  جهة  تبرمها  التي  العقود  مجال  في  الكبير 

اإدارية والتي �سمحت للغير في العقد الإداري اأن يطعن بتجاوز ال�سلطة في تلك القرارات 

وهي  اأخرى  نظرية  مع  معركة  في  اأي�سا  دخلت  النظرية  تلك  فاإن  للانف�سال،  القابلة 

(14) Cass. Civ. 19 Mars 2015, N° 1410352-.
  «Mais attendu que l’arrêt relève qu’il n’existe aucun obstacle réglementaire ou légal à 

l’intervention volontaire en défense d’un avocat qui, disposant du droit de vote, peut 
déférer les élections à la cour d’appel en application de l’article 12 du décret n° 911197- 
du 27 novembre 1991, ce qui justifie de son intérêt à intervenir dans une instance en 
contestation de la validité de l’élection du bâtonnier ; que par ce seul motif, la cour d’appel 
a légalement justifié sa décision».

(15) C.E, Sect. 26 nov. 1954, Syndicat de la raffinerie de soufre française, Rec. 620
(16) M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Devolvé, B. Genevois، Les grands arrêts de la 

jurisprudence administrative - 17e édition، Paris، Dalloz، 2009, p.97
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والتي   »La théorie des actes de gouvernement  « ال�سيادة  اأعمال  نظرية 

ا�ستمرت لفترة طويلة ولكن فازت نظرية القرارات القابلة للانف�سال على تلك النظرية 

اأي�سا ب�سكل وا�سح ونهائي، وخا�سة فيما يتعلق بالعلاقات الدولية التي تكون الدولة 

 .
)17(

طرفا فيها

الفرع الثاني

عدم تو�شع الق�شاء العادي الم�شري في قبول الطعن في عقود الدولة المدنية

نو�سح في هذا الفرع عدم تو�سع الق�ساء العادي الم�شري في قبول الطعن في عقود 

الق�ساء  واخت�سا�س  الموحد  الق�ساء  لمرحلة  التعر�س  خلال  من  وذلك  المدنية،  الدولة 

على  الطعن  لدعاوى  قبوله  في  الق�ساء  ذلك  تو�سع  وعدم  الدولة،  عقود  بكافة  العادي 

عقود الدولة، ورف�سه تطبيق اأحكام القانون الإداري على العقود الإدارية.

أول: مرحلة القضاء الموحد واختصاص القضاء العادي بكافة عقود الدولة

 ،1946 �سنة  الدولة  مجل�س  اإن�ساء  قبل  وذلك  الموحد  الق�ساء  بنظام  م�شر  اأخذت 

ومن ثم فاإن جميع عقود الإدارة كان يخت�س بها الق�ساء العادي ويتم تطبيق قواعد 

القانون المدني، ما لم توجد قواعد خا�سة تم �سنها لتطبق على تلك العقود، فقد ق�ست 

في  الإدارية  ال�سلطة  ت�شرف  اأن  على   1944 �سنة  نوفمبر   23 بتاريخ  النق�س  محكمة 

الأملاك العامة لنتفاع الأفراد ل يكون اإل على �سبيل الترخي�س، ولجهة الإدارة الحق 

.
)18(

في اإلغائه والرجوع فيه قبل حلول اأجله

ثانيًا: القضاء الموحد وعدم التوسع في قبول الدعاوى

اأكدت محكمة النق�س في حكمها ال�سادر بتاريخ 19 يناير �سنة 1933 على ا�ستراط 

باإخراجه  المحكمة  قامت  الذي  ال�سخ�س  واأن  الحكم،  في  الطعن  لمقدم  م�سلحة  وجود 

(17) Bernard-Franck Macéra, Les actes détachables dans le droit public français, Pulim, 
Paris, 1992, p.72
« La bataille entre la théorie des actes de gouvernement et celle des actes détachables 
ayant pour enjeu l’emprise sur les décisions administratives d’exécution ou d’application 
des accords internationaux se déroule sur nombreux fronts du droit public. En matière 
d’extradition, comme nous avons pu le constater, la théorie des actes détachables a 
remporté une victoire claire et apparemment définitive ». 

)18( حكم محكمة النق�س، الطعن رقم 110 مدني، ل�سنة 13 ق�سائية، بتاريخ 23 نوفمبر �سنة 1944.
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ب�سيء،  ال�ستئنافي  الحكم  يلزمه  ولم  حكمها،  ا�ستاأنفوا  ممن  يكن  ولم  الدعوى،  من 

ل يقبل منه الطعن على هذا الحكم، فق�ست المحكمة باأنه »...ل يجوز الطعن من غير 

ذي م�سلحة، فال�سخ�س الذي اأخرجته المحكمة البتدائية من الدعوى، ولم يكن ممن 

الحكم  يلزمه  ولم  غيره،  رفعه  الذي  ال�ستئناف  في  اخت�سم  واإنما  حكمها،  ا�ستاأنفوا 

ال�ستئنافي ب�سيء، هذا ال�سخ�س ل يقبل منه الطعن على هذا الحكم لأنه ل م�سلحة له في 

طعنه، وكذلك ل يقبل ممن لم يوجه اأمام محكمة المو�سوع طلبا ما �سد بع�س الخ�سوم 

)19(
الذين اأخرجوا من الدعوى بناء على ا�ستئنافهم اأن يطعن في الحكم«

ثالثًا: القضاء الموحد ورفض تطبيق أحكام القانون الإداري على العقود الإدارية

رف�س الق�ساء العادي في م�شر قبل ن�ساأة مجل�س الدولة اأن يطبق اأحكام القانون 

الإداري والتي تختلف عن قواعد القانون العادي على المنازعات المتعلقة بعقود الدولة 

الإدارية، فقد رف�س الق�ساء الأهلي والق�ساء المختلط الأخذ بنظرية الظروف الطارئة 

المختلطة  ال�ستئناف  محكمة  اأ�سدرت  حيث   ،
)20(

الفرن�سي الدولة  مجل�س  اأقرها  التي 

حكما في 31 مار�س �سنة 1924 اأنكرت بمقت�ساه على �شركة مياه ال�سكندرية حقها 

في طلب زيادة المقابل الذى تتقا�ساه من الم�ستركين ب�سبب ارتفاع التكاليف ، وقررت 

اأن ال�سبيل الوحيد اأمام ال�شركة هو التفاق مع الإدارة وديا، ولي�س للق�ساء اأن يعتدى 

التفاقات  تف�سير  على  يقت�شر  اخت�سا�سه  لأن  الخ�سو�س  هذا  في  الإدارة  حق  على 

، وهو ما اأكدته محكمة الإ�سكندرية المختلطة في 6 مايو �سنة 
)21(

المبرمة ولي�س تعديلها

1926م فاأعلنت اأن القانون الم�شري يجهل نظرية الظروف الطارئة واأن مهمة المحاكم 
تنح�شر في تف�سير العقود والعمل على احترام التفاقات التي تعقد بحرية، واأن هذه 

)19( حكم محكمة النق�س، الطعن رقم 74 ل�سنة 2 ق�سائية، مدني، بتاريخ 19 مار�س �سنة 1933.

)20( انظر: د. �سليمان محمد الطماوى، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية »درا�سة مقارنة« ، دار الفكر العربي، �سنة 2005، 

�س41. 

 - د. جورجي �سفيق �ساري، قواعد واأحكام الق�ساء الإداري »درا�سة مقارنة لأحدث النظريات والمبادئ في ق�ساء 

مجل�س الدولة في فرن�سا وم�شر« - دار النه�سة العربية، الطبعة الخام�سة، 2003/2002، �س133 وما بعدها.

 - د. محمد اأن�س قا�سم جعفر، الو�سيط في القانون العام )الق�ساء الإداري(، دار النه�سة العربية، 1987، �س175 وما 

بعدها.

)21( حكم محكمة ال�ستئناف المختلطة في 1924/3/31، مجموعة الت�شريع والق�ساء المختلطة، ال�سنة 36، �س281. 

 م�سار اإليه لدى د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�سابق، �س41 وما بعدها.
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، وهو ما اأكدته 
)22(

المبادئ ت�شرى على عقود المتيازات التي تبرمها الإدارة دون �سك

الطارئة،  الظروف  نظرية  تطبيق  ال�ستئناف  محكمة  اأرادت  وعندما  الأهلية،  المحاكم 

وذلك بتبني تلك النظرية من الق�ساء الإداري الفرن�سي، قامت محكمة النق�س باإلغاء 

التي  العقود  على  الإداري  القانون  قواعد  تطبيق  رف�س  على  والتاأكيد  الحكم،  ذلك 

.
)23(

تبرمها الدولة

الفرع الثالث

عدم تو�شع الق�شاء العادي الكويتي في قبوله للطعن في عقود الدولة المدنية

نو�سح في هذا الفرع عدم تو�سع الق�ساء العادي الكويتي في قبوله للطعن في عقود 

المدنية  الدولة  عقود  منازعات  بنظر  العادية  الدوائر  اخت�ست  حيث  المدنية،  الدولة 

الإدارية،  العقود  على  الإدارية  القانون  وقواعد  نظريات  وطبقت  الإدارية،  وعقودها 

ولكنها لم تتو�سع في قبولها للطعن في عقود الدولة المدنية.

، وذلك 
)24(

�سدر المر�سوم الأميري رقم )19( ل�سنة 1959 بقانون تنظيم الق�ساء

1962، ون�ست  11 نوفمبر �سنة  قبل اإ�سدار د�ستور الكويت الحالي ال�سادر بتاريخ 

المنازعات  جميع  في  بالف�سل  المحاكم  »تخت�س  اأن  على  المر�سوم  ذلك  من  الأولى  المادة 

المتعلقة بالأحوال ال�سخ�سية وبالم�سائل المدنية والتجارية وبالنظر في جميع الجرائم ال 

ما ا�ستثني بن�س خا�س«، ون�ست المادة الثانية منه على اأنه »لي�س للمحاكم اأن تنظر في 

اأعمال ال�سيادة. ولها، دون اأن تلغي الأمر الإداري اأو توقف تنفيذه اأو توؤوله، اأن تف�سل 

التي  الحالت  عدا  ما  والحكومة  الأفراد  بين  تقع  التي  والتجارية  المدنية  المنازعات  في 

ين�س فيها القانون على غير ذلك«، ون�ست الفقرة الأولى من المادة )7( على اأن »تخت�س 

المنازعات  في  اأي�سا  وتف�سل  التجارية.  المنازعات  جميع  في  بالف�سل  التجارية  الدائرة 

التي تقع بين الأفراد والحكومة، مدنية كانت هذه المنازعات اأو تجارية«.

)22( حكم محكمة الإ�سكندرية المختلطة في 1926/5/6، الجازيت، ال�سنة 16، �س255.

�س19.   م�سار اإليه لدى: د. جابر جاد ن�سار، العقود الإدارية، الطبعة الثانية، �سنة 2005، 

)23( حكم محكمة الإ�سكندرية الأهلية البتدائية، في 20 دي�سمبر �سنة 1923، مجموعة ر�سمية، �سنة 1927، حكم رقم 

116، �س222. م�سار اإليه لدى: د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�سابق، �س42
255 عدد خا�س،  العدد  الر�سمية، ملحق  الق�ساء، الجريدة  بقانون تنظيم   1959 ل�سنة   19 اأميري رقم  )24( مر�سوم 

ال�سنة ال�ساد�سة، بتاريخ 28 دي�سمبر �سنة 1959.



التطورات القضائية الحديثة للطعن في عقود الدولة دراسة مقارنة

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م146

اإلى المنازعات الإدارية، وفقا لن�س  اأن ولية الق�ساء تمتد  وموؤدى تلك الن�سو�س 

تقييد  تم  ولكن  الأولى،  المادة  نطاق  في  تدخل  ل  والتي  المر�سوم،  ذلك  من  الثانية  المادة 

ال�سلطة الق�سائية بعدم اإلغاء القرار الإداري اأو وقف تنفيذه اأو تاأويله، وجاء بالمذكرة 

اأن »الأوامر الإدارية التي ل تتعلق باأعمال ال�سيادة،  التف�سيرية لهذا المر�سوم بقانون 

وقف  اأو  الغاءها  ت�ستطيع  ل  ولكنها  ب�ساأنها  تقوم  التي  المنازعات  المحاكم  تنظر  فهذه 

تنفيذها اأو تاأويلها، بل كل ما تملكه في �ساأنها هو اأن تحكم بتعوي�س لمن اأ�سيب ب�شرر 

.
)25(

من جراء اأمر اإداري باطل«

الدائرة  لرقابة  الإدارية كانت تخ�سع  المدنية وعقودها  الدولة  فاإن عقود  ثم  ومن 

المدنية والدائرة التجارية في تلك الفترة، وهو ما نو�سحه على الوجه التالي:

أولً : اختصاص الدوائر العادية بنظر منازعات عقود الدولة المدنية

قبل  العادية  الدوائر  بها  تخت�س  المدنية  الدولة  اإنعقود  القول  يمكن  ذلك  وعلى 

اإن�ساء الدائرة الإدارية وفقا لن�س المادة الثانية من قانون تنظيم الق�ساء رقم 19 ل�سنة 

1959 حيث ن�ست على اأن تف�سل في المنازعات المدنية والتجارية التي تقع بين الأفراد 
والحكومة، ما عدا الحالت التي ين�س فيها القانون على غير ذلك، كما ن�ست المادة )7( 

وهي تبين اخت�سا�س الدائرة التجارية باأنها تخت�س بالف�سل في المنازعات التي تقع بين 

الأفراد والحكومة مدنية كانت هذه المنازعات اأو تجارية.

اأن الكويت بها محكمتان، المحكمة الكلية  القانون على  ون�ست المادة )3( من ذلك 

ومحكمة ال�ستئناف العليا، وتتكون الأولى من اأربع دوائر؛ دائرة للاأحوال ال�سخ�سية 

ودائرة مدنية، ودائرة تجارية، ودائرة جزائية، ومن ثم فاإن المنازعات المتعلقة بعقود 

التي  ال�سلطات  له كافة  العادي و�ستكون  القا�سي  الف�سل فيها  المدنية �سيتولى  الدولة 

التجاري، ومن ثم فاإنه يملك �سلطات في مواجهة الجهات  العقد المدني والعقد  له على 

الإدارية ل يملكها القا�سي الإداري في دعوى الإلغاء.

)25( د. محمود �سامي جمال الدين – الق�ساء الإداري في دولة الكويت المنازعات والدعاوى الإدارية – 1998 – �س 26 

وما بعدها. 
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ثانيًا: اختصاص الدوائر العادية بنظر منازعات عقود الدولة الإدارية

والدائرة  المدنية  الدائرة  فاإن  الق�ساء،  تنظيم  قانون  من  الثانية  المادة  لن�س  وفقا 

الدولة،  تبرمها  التي  الإدارية  العقود  عن  النا�سئة  المنازعات  بنظر  تخت�س  التجارية 

وذلك ي�ستفاد بمفهوم المخالفة؛ حيث ن�ست تلك المادة على قيد يتعين األ تخالفه المحاكم 

في تلك الفترة وهو عدم جواز نظرها لأعمال ال�سيادة، بالإ�سافة اإلى قيد اآخر يتمثل في 

اأو توؤوله  اأو توقف تنفيذه  اأن تلغيه  الإداري  للمحاكم فيما يتعلق بالأمر  اأنه ل يجوز 

وذلك في عدا الحالت التي ين�س فيها القانون على غير ذلك.

وبالتالي فاإن الدائرة المدنية والدائرة التجارية اإذا تم الطعن اأمامها في قرارات اإدارية 

�سادرة عن جهة الإدارة؛ فاإنها تلتزم بعدم الغائها اأو وقف تنفيذها اأو تاأويلها، بل كل 

ما تملكه فيما يتعلق بذلك -كما اأو�سحت المذكرة التف�سيرية- هو اأن تحكم بالتعوي�س 

لمن اأ�سابه �شرر من جراء ذلك الأمر الإداري الباطل.

ثالثًا: تطبيق نظريات وقواعد القانون الإداري على العقود الإدارية

الدائرة  اإن�ساء  قبل  الكويتي  الق�ساء  اأن  اإلى  نوؤيده-  ما  -وهو   
)26(

بع�سهم يذهب 

الإدارية كان يطبق في منا�سبات كثيرة نظريات وقواعد القانون الإداري في مجال العقود 

الإدارية، حيث اعترف بالطبيعة الخا�سة للعقود الإدارية وبنظامها القانوني الخا�س؛ 

حيث  الد�ستوري؛  الم�شرع  ذلك  على  و�ساعده  العامة،  المرافق  باإدارة  لرتباطها  وذلك 

 ،136( المادتين  العام في  القر�س  1962 على عقد  �سنة  ال�سادر  الكويت  ن�س د�ستور 

137(، وعقود ا�ستثمار موارد الثروة الطبيعية وعقود امتياز المرافق العامة )م152(، 
واأن الحتكار ل يمنح اإل بقانون واإلى زمن محدود )م153(. ثم تدخل الم�شرع العادي 

.
)27(

واأ�سدر القانون رقم 37 ل�سنة 1964 في �ساأن المناق�سات العامة

عقود  بين  للتمييز  العام  القانون  بنظريات  الكويت  في  الق�ساء  ا�ستعان  وقد 

�سنة  يناير   31 بتاريخ  الكلية  المحكمة  فق�ست  المدنية،  وعقودها  الإدارية  الدولة 

1976 باأنه »...يتعين التفرقة بين نوعين من اأنواع العقود التي تبرمها جهة الإدارة 

الدرا�سات  مكتب  الأولى،  الطبعة  الكويت،  في  وتطبيقاتها  الإداري  العقد  نظرية  في  دار�سة  ال�شريف،  عزيزة  د.   )26(

وال�ست�سارات القانونية وحدة التاأليف والترجمة والن�شر، 1998، �س 14 وما بعدها.

)27( قانون رقم 37 ل�سنة 1964 في �ساأن المناق�سات العامة، الجريدة الر�سمية، العدد 488، ال�سنة العا�شرة، �س15.
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اإحدى  تبرمه  كعقد  الأفراد،  يبرمها  التي  تلك  مع  �شروطه  في  يتماثل  الأول  النوع 

تبرمها  عقود  الثاني  والنوع  اأق�سامها،  اأحد  لي�سغله  مبنى  با�ستئجار  الوزارات 

الإدارة وتفترق عن عقود الأفراد في �شروطها باأن تت�سمن �شروطا ا�ستثنائية يندر 

.
)28(

وجودها في عقود الأفراد«

 ،1978 17 ل�سنة  اأكدته محكمة التمييز في حكمها ال�سادر في الطعن رقم  وهو ما 

قواعد  عن  تختلف  الخا�س  القانون  عقود  في  التعاقدية  اللتزامات  تنفيذ  قواعد  باأن 

تنفيذ اللتزامات التعاقدية في العقود الإدارية، فقد جاء بحكمها اأن»...تنفيذ اللتزامات 

التعاقدية في عقود القانون الخا�س ل يجرى على ن�سق من القواعد التي تحكم تنفيذ 

 .
)29(

العقود الإدارية ففي العقود الإدارية ت�ستهدف الإدارة اأ�سا�سا الم�سلحة العامة«

وق�ست محكمة التمييز في الطعن رقم 31 ل�سنة 1979 باأن ت�سمين عقود الدولة 

اأثناء  الإدارية قدرا من التعوي�س يلتزم به المتعاقد مع جهة الإدارة عند اقترافه لخطاأ 

تنفيذ العقد والذي يُعَدّ من قبيل الغرامات؛ لي�س الغر�س منه جبر ال�شرر الذي ي�سيب 

العامة  الم�سلحة  الأ�سا�سي منه هو تحقيق  الهدف  الإدارة من تق�سيره فح�سب واإنما 

.
)30(

بتاأمين �سير المرافق العامة وح�سن �سيرها

وهو ما اأكدته اإدارة الفتوى والت�شريع، فقد اأفتت باأن الن�س في عقد الأ�سغال العامة 

للجداول  وفقا  الوزارة  حق  على  المتعاقد،  والمقاول  والماء  الكهرباء  وزارة  بين  المبرم 

حاجة  دون  لديها  المقاول  م�ستحقات  من  بالخ�سم  المبا�شر  التنفيذ  في  بالعقد  المرفقة 

اأكانت  �سواء  عامة  ممتلكات  لأية  اأ�شرارٍ  اإلحاق  في  ت�سببه  حالة  في  ق�سائي  لإجراء 

تابعة للوزارة اأو لغيرها من الجهات الحكومية، ل ينفي حق الوزارة في اقت�ساء كامل 

التعوي�س الذي يقدره القانون، واأن المق�سود بهذه ال�شروط هو �سمانة اإ�سافية لحق 

للم�سلحة  وتحقيقا  الإداري  القانون  لقواعد  اإعمال  التعوي�س؛  اقت�ساء  في  الوزارة 

.
)31(

العامة

)28( حكم المحكمة الكلية، الق�سية رقم 70/69، بتاريخ 31 يناير �سنة 1971.

م�سار اإليه لدى: د. عزيزة ال�شريف، دار�سة في نظرية العقد الإداري وتطبيقاتها في الكويت، المرجع ال�سابق، �س 14 

وما بعدها.

)29( محكمة التمييز، الدائرة المدنية والتجارية، الطعن رقم 17 ل�سنة 1978 ق�سائية، بتاريخ 20 فبراير �سنة 1980.

�سنة  فبراير   20 بتاريخ  ق�سائية،   1979 ل�سنة   31 رقم  الطعن  والتجارية،  المدنية  الدائرة  التمييز،  محكمة  حكم   )30(

.1979
)31( مبادئ اإدارة الفتوى والت�شريع، الفتوى رقم 4337، ل�سنة 1981 ق�سائية، بتاريخ 12 دي�سمبر �سنة 1981.
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عدم توسع القضاء العادي في الكويت في قبوله للطعن في عقود  رابعًا: 
الدولة المدنية 

اأو دفع ل يكون ل�ساحبه  اأي طلب  اأحكامه على عدم قبول  اأكد الق�ساء العادي في 

فيه م�سلحة قائمة يقرها القانون، وهو ما ق�ست به دوائر محكمة التمييز غير الدائرة 

الإدارية، فق�ست المحكمة باأن »الم�شرع اأورد في المادة الثانية من قانون المرافعات المدنية 

م�سلحة  فيه  ل�ساحبه  يكون  ل  دفع  اأو  طلب  اأي  قبول  عدم  موؤداها  قاعدة  والتجارية 

قائمة يقرها القانون، ولما كانت الم�سلحة في الطعن ل تتوافر اإذا بنى على وجه غير منتج 

، كما 
)32(

اأو على �سبب لو �سح واقت�سى تمييز الحكم لما عاد على الطاعن من ذلك فائدة«

اأكدت ذات المبداأ في الطعن على الأحكام فق�ست باأنه » ل يكفي لقبول الطعن في الحكم 

اأن  يجب  بل  فيه  المطعون  الحكم  اأ�سدرت  التي  الخ�سومة  في  طرفا  الطاعن  يكون  اأن 

يكون خ�سما حقيقيا وجهت اإليه طلبات من خ�سمه اأو وجه هو طلبات اإليه وبقى على 

منازعته معه ولم يتخل عنها حتى �سدور الحكم في الدعوى، كما يجب اأن يكون الحكم 

.
)33(

قد ق�سى عليه ب�سيء«

المطلب الثالث

عدم تو�شع الق�شاء الإداري في قبوله للطعن في عقود الدولة

لم يو�سع مجل�س الدولة الفرن�سي في البداية من اخت�سا�سه بنظر الطعن في منازعات 

العقود الإدارية، حيث رف�س الطعن على عقود الدولة بالإلغاء وتبنى نظرية الدماج، 

وهو نف�س النهج الذي اتبعه مجل�س الدولة الم�شري في البداية، وتبنته الدائرة الإدارية 

في الكويت. 

11 يونيو �سنة  2010 تجاري/3، بتاريخ  685 ل�سنة  )32( حكم محكمة التمييز، الدائرة التجارية الثالثة، الطعن رقم 

.2013
    وراجع اأي�سا في ذلك:

    حكم محكمة التمييز، الدائرة التجارية الثانية، الطعن رقم 2007/195 تجاري/2، بتاريخ 4 نوفمبر �سنة 2007.

    حكم محكمة التمييز، الدائرة المدنية الثانية، الطعن رقم 2006/364 مدني/2، بتاريخ 28 مايو �سنة 2007.

)33( حكم محكمة التمييز، الدائرة التجارية، الطعن رقم 2006/411 تجاري، بتاريخ 26 يونيو �سنة 2007.

    وراجع في ذلك اأي�سا:

حكم محكمة التمييز، الدائرة المدنية الأولى، الطعن رقم 2006/821 مدني1، بتاريخ 18 يونيو �سنة 2007.
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وبناء على ذلك، نبحث تباعا عدم تو�سع مجل�س الدولة الفرن�سي في قبوله للطعن 

في عقود الدولة »الفرع الأول«، وعدم تو�سع مجل�س الدولة الم�شري في قبوله للطعن في 

عقود الدولة »الفرع الثاني«، وعدم تو�سع الدائرة الإدارية بالكويت في قبولها للطعن في 

عقود الدولة »الفرع الثالث«.

الفرع الأول

عدم تو�شع مجل�س الدولة الفرن�شي في قبوله للطعن في عقود الدولة

نو�سح في هذا الفرع عدم تو�سع مجل�س الدولة الفرن�سي في قبوله للطعن في عقود 

الدولة، ونتعر�س لمرحلة قبوله للطعن في عقود الدولة بالإلغاء في البداية، ثم قيامه بعد 

ذلك بالعدول عن ذلك التجاه، ثم تبنيه لنظرية الإدماج.

منازعات  بنظر  اخت�سا�سه  من  البداية-  -في  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  يو�سع  لم 

ذلك  من  فيه  يو�سع  معينا  مبداأ  و�سع  قد  كان  واإن  الدولة،  تبرمها  التي  العقود 

الخت�سا�س لكنه ما يلبث اأن عدل عنه، وبالتالي كانت ال�سمة الغالبة في تلك المرحلة هو 

عدم التو�سع في نظر تلك المنازعات والتي نجملها على الوجه التالي:

أولً : مرحلة الطعن على عقود الدولة بالإلغاء

يكن  لم  كاملة  ق�ساء  وولية  اإلغاء  ولية  اإلى  الدولة  مجل�س  اخت�سا�سات  تق�سيم 

معروفا قبل �سدور مر�سوم �سنة 1864 الذي اأعفي دعوى الإلغاء من و�ساطة المحامي، 

ومن ثم فاإن التمييز بين ولية المجل�س لم يكن اأمرا �شروريا قبل هذا التاريخ، ثم ظهرت 

اأهميته بعد ظهور هذا المر�سوم، فبداأ الفقهاء ومفو�سو الحكومة يتكلمون عن نوعين 

 ، »Le contentieux de pleine juridiction« من الولية: ولية الق�ساء الكاملة

)34(
»Le contentieux de l›annulation« وولية الإلغاء

القا�سي،  �سلطات  مدى  اأ�سا�س  على  المجل�س  ولية  من  نوعين  بين  التمييز  وتم 

فتنح�شر �سلطة القا�سي في مجال الإلغاء في الحكم باإلغاء القرار الإداري غير الم�شروع، 

بينما يملك القا�سي في ولية الق�ساء الكامل الحكم بالتعوي�س و�سلطة التعديل والحلول 

محل الإدارة، وفي دعوى الإلغاء يكفي مجرد الم�سلحة لرفع الدعوى اأما ولية الق�ساء 

(34) David Bailleul, L›efficacité comparée des Recours pour Excès de pouvoir et de plein 
contentieux objectif en droit public français, L.G.D.J, Paris, 2002, pp.8081-
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.
)35(

الكامل في�سترط وجود حق تم العتداء عليه

وو�سع مجل�س الدولة الفرن�سي من �سلطاته في قبول الطعن على العقود التي تبرمها 

الدولة، ولكن كان ذلك ب�سكل موؤقت ما لبث اأن عدل عنه، فبالرغم  من وجود تعار�س 

بين العقد والطعن لتجاوز ال�سلطة، ذلك اأن الطعن باأ�سلوب تجاوز ال�سلطة ل يكون اإل 

�سد القرارات الإدارية المنف�سلة التي ت�سهم في تكوين العقد والتي اأقرها مجل�س الدولة 

اأن ذلك التناق�س لم يكن دائما موجودًا، فمن  الفرن�سي بعد ذلك، لكن يوؤكد الفقه على 

عام 1884 كان مجل�س الدولة الفرن�سي يقبل الطعن بتجاوز ال�سلطة �سد العقد الإداري 

ذاته،ولكن منذ حكم مجل�س الدولة الفرن�سي �سنة 1899 في ق�سية »Levieux« عدل عن 

 .
)36(

قبول الطعن بتجاوز ال�سلطة حتى ولو قدم من اأحد المتعاقدين

ثانيًا: مرحلة عدم جواز الطعن على عقود الدولة بالإلغاء

اأن ظهرت بو�سوح التفرقة بين دعوى الإلغاء ودعوى الق�ساء الكامل، عدل  بعد 

مجل�س الدولة الفرن�سي بتاريخ 19 مايو �سنة 1899 في ق�سية »Levieux« عن ق�سائه 

اأحكامه على ذلك  بال�سماح بطعن تجاوز ال�سلطة �سد العقد الإداري ذاته، وا�ستقرت 

المبداأ، وي�ستوي في ذلك اأن يكون الطعن موجها من اأحد المتعاقدين اأو من الغير، وهو ما 

اأكده مجل�س الدولة الفرن�سي في العديد من اأحكامه برف�س الطعن بالإلغاء اإذا تم الطعن 

.
)37(

على العقد نف�سه

وقد اأيد بع�سهم رف�س مجل�س الدولة لقبول دعوى الإلغاء �سد العقد ذاته، وا�ستند 

في ذلك اإلى العديد من الأ�سباب، فمنها وجود طريق مواز للمتعاقدين بالطعن في العقد 

دعوى  لإن  ذلك  تمنع  القانونية  الن�سو�س  كذلك  الكامل،  الق�ساء  دعوى  وهو  ذاته 

فلا  ثم  ومن  الإدارية،  الهيئات  من  ال�سادرة  الت�شرفات  على  تقت�شر  ال�سلطة  تجاوز 

يجوز رفعها �سد الت�شرفات التي ت�سارك فيها هيئات اأخرى غير اإدارية وذلك يتحقق 

الخا�س،  القانون  اأ�سخا�س  من  و�سخ�س  الإدارة  جهة  بين  المبرمة  للعقود  بالن�سبة 

(35) Pierre Tifine, ‘ Droit administratif français – Troisième Partie – Chapitre 3, Chapitre 3: 
Contentieux administratif ‘: Revue générale du droit on line, 2013, numéro 4417 (www.
revuegeneraledudroit.eu/?p=4417)

)36( لمزيد من التف�سيلات راجع في ذلك: د. زكي محمد محمد النجار، نظرية البطلان في العقود الإدارية»درا�سة مقارنة«، 

ر�سالة دكتوراه، جامعة عي�س �سم�س، 1981، �س364 وما بعدها.

(37) CE. Sect. 4 févr. 1955, Ville de Saverne, Rec. 73.
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لجهة  المنفردة  بالإرادة  ال�سادرة  القرارات  �سد  توجه  ال�سلطة  تجاوز  دعوى  اأن  كما 

 ،
)38(

الإدارة في حين نجد العقد قائمًا على اإرادتين. ولكن كل تلك الحجج يمكن الرد عليها

متاح  غير  الكامل  الق�ساء  بدعوى  العقد  على  للطعن  للمتعاقدين  مواز  طريق  فوجود 

للغير والذي لن يتمكن من الطعن اأمام قا�سي العقد، وال�ستناد اإلى اأن العقد الإداري قد 

يكون بين جهة اإدارية و�سخ�س من اأ�سخا�س القانون الخا�س مردود عليه باأنه يتعين 

بين  العقد  كان  اإذا  ذاته  العقد  �سد  ال�سلطة  تجاوز  دعوى  قبول  الحجة-  لتلك  -وفقا 

جهتين اإداريتين، وال�ستناد اإلى اأن دعوى تجاوز ال�سلطة توجه �سد الأعمال ال�سادرة 

بالإرادة المنفردة من جهة الإدارة مردود عليه باأن الهدف من دعوى تجاوز ال�سلطة هو 

تاأكيد مبداأ الم�شروعية والذي يتعين اأن يمتد لي�سمل جميع اأعمال جهة الإدارة �سواء ما 

�سدر منها بالإرادة المنفردة اأو العقود التي تبرمها.

»La théorie de l’incorporation« ثالثًا: مرحلة نظرية الإدماج

كــــان الق�ســــاء الفـرن�سي حتــــى اأوائــــل القــــرن الحــــالــي يطبــــق نظريــــة الإدمــــاج 

»La théorie de l’incorporation«، ويوؤكد دائما على مبداأ ن�سبية اآثار العقد، حيث 

تقت�شر اآثاره على طرفيه؛ فلهم وحدهم الطعن في �سحته، وبالن�سبة للقرارات الإدارية 

التي تدخل في تكوين العقد والمتعلقة ب�شروط �سحة العقد، كان المجل�س يدمجها في العقد 

المنازعة فيها، واإنما يقت�شر ذلك على طرفي  للغير الحق في  وت�سبح نهائية ول يكون 

.
)39(

العقد، ويخت�س قا�سي العقد بدعاواهما

الفرع الثاني

عدم تو�شع مجل�س الدولة الم�شري في قبوله للطعن في عقود الدولة

نو�سح في هذا الفرع عدم تو�سع مجل�س الدولة الم�شري في قبوله للطعن في عقود 

الدولة بالتعر�س للمراحل المختلفة التي مر بها مجل�س الدولة فيما يتعلق باخت�سا�سه 

بمنازعات عقود الدولة، وذلك من خلال مرحلة اإن�ساء مجل�س الدولة وخروج منازعات 

عقود الدولة من اخت�سا�سه، ومرحلة الخت�سا�س المحدود والم�سترك لمجل�س الدولة 

النه�سة  دار  الإلغاء،  ق�ساء  الأول:  الكتاب  الإداري،  الق�ساء  فودة،  راأفت  د.  ذلك:  في  راجع  التف�سيلات  من  لمزيد   )38(

بعدها. وما   243 �س  العربية، 2009، 

(39) Bernard-Franck Macéra, Les actes détachables dans le droit public français, Pulim, 
Paris, 1992, pp. 3536-  
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منازعات  نظر  في  العامة  الولية  �ساحب  هو  اأ�سبح  ثم  الدولة،  عقود  منازعات  بنظر 

عقود الدولة، ولكنه لم يتو�سع في قبوله للطعن في عقود الدولة.

أولً : مرحلة إنشاء مجلس الدولة وخروج منازعات عقود الدولة من اختصاصه

اأ�سبح   1946 ل�سنة   112 رقم  بالقانون   1946 �سنة  الدولة  مجل�س  اإن�ساء  بعد 

اآخرها  كان  الدولة  مجل�س  لتنظيم  قوانين  عدة  �سدرت  وقد  مزدوج،  ق�ساء  م�شر  في 

القانون رقم 47 ل�سنة 1972، وهو القانون الحالي لمجل�س الدولة بالإ�سافة للتعديلات 

الت�شريعية الأخرى التي دخلت عليه.

�سبيل  على  الدولة  مجل�س  اخت�سا�س   1946 ل�سنة   112 رقم  القانون  حدد  وقد 

الح�شر، ولم يرد من بين تلك الخت�سا�سات نظر المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية، 

ومن ثم احتفظ الق�ساء العادي باخت�سا�سه الكامل في مجال عقود الدولة، �سواء كانت 

.
)40(

عقود مدنية اأم عقود اإدارية

ثانيًا: الختصاص المحدود والمشترك لمجلس الدولة بنظر منازعات عقود الدولة

وب�سدور القانون رقم 9 ل�سنة 1949 الخا�س بمجل�س الدولة، تم الن�س فيه على 

الإدارية على �سبيل الح�شر،  العقود  الدولة بنظر بع�س منازعات  اخت�سا�س مجل�س 

وهي عقود اللتزام والأ�سغال العامة والتوريد والتي تن�ساأ بين جهة الإدارة والمتعاقد 

العادي، ويترتب  الدولة والق�ساء  معها، وكان ذلك الخت�سا�س م�ستركا بين مجل�س 

وهو  الأخرى،  الجهة  اأمام  رفعها  جواز  عدم  الجهتين  اإحدى  اأمام  الدعوى  رفع  على 

اإداري  ق�ساء  وجود  فكرة  مع  يتعار�س  القانوني  التنظيم  في  �سذوذا  البع�س  يراه  ما 

، كما اأن اخت�سا�س مجل�س الدولة بتلك العقود اقت�شر على المنازعات التي 
)41(

م�ستقل

تن�ساأ بين جهة الإدارة والمتعاقد معها، اأما غيرها من المنازعات فاإنها ظلت من اخت�سا�س 

.
)42(

الق�ساء العادي

)40( د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�سابق، �س45.

)41( د. جابر جاد ن�سار، العقود الإدارية، المرجع ال�سابق، �س22 وما بعدها. 

)42( د. �سليمان محمد الطماوي، الأ�س�س العامة للعقود الإدارية، المرجع ال�سابق، �س46 وما بعدها.
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ثالثًا: مجلس الدولة صاحب الولية العامة في نظر منازعات عقود الدولة 

�سدر القانون رقم 165 ل�سنة 1955 في �ساأن تنظيم مجل�س الدولة، وتم الن�س 

اإداري دون غيره  اأن »يف�سل مجل�س الدولة بهيئة ق�ساء  في المادة العا�شرة منه على 

اإداري  اأو باأي عقد  في المنازعات الخا�سة بعقود اللتزام والأ�سغال العامة والتوريد 

العقود  بكافة  العام  الخت�سا�س  �ساحب  هو  الدولة  مجل�س  اأ�سبح  ثم  ومن  اآخر«، 

الإدارية، وله اأن يطبق قواعد القانون الإداري على تلك المنازعات والتي تختلف عن 

قواعد القانون المدني.

»مجل�س  اأن  على  منه   )172( المادة  في  الن�س  تم   1971 �سنة  د�ستور  وب�سدور 

الدعاوى  وفى  الإدارية  المنازعات  في  بالف�سل  ويخت�س  م�ستقلة  ق�سائية  هيئة  الدولة 

التاأديبية،ويحدد القانون اخت�سا�ساته الأخرى«، وبذلك اأ�سبح مجل�س الدولة �ساحب 

الولية العامة في كافة المنازعات الإدارية لأول مرة منذ اإن�سائه، والذي تطلب اأن ي�سدر 

قانون جديد ينظم اخت�سا�سات مجل�س الدولة، وهو قانون مجل�س الدولة الحالي رقم 

الدولة  الفقرة )11( على اخت�سا�س مجل�س  المادة )10( في  1972، ون�ست  47 ل�سنة 
بالمنازعات الخا�سة بعقود اللتزام والأ�سغال العامة والتوريد وباأي عقد اإداري اآخر، 

وذلك تاأكيدا لما ن�س عليه د�ستور �سنة 1971، وقد اأكد مجل�س الدولة على اأنه اأ�سبح 

�ساحب الولية العامة فيما يتعلق بمنازعات العقود الإدارية، فق�ست محكمة الق�ساء 

الإدارية  العقود  مجال  في  الم�شري  الدولة  مجل�س  اخت�سا�س  يعد  »...لم  باأنه  الإداري 

 ، الإدارية  العقود  كافة  على  انطوى  بل   ، الإدارة  عقود  من  معين  عدد  على  مق�سورا 

.
)43(

وامتد اإلى مختلف المنازعات المتعلقة بتلك العقود«

المنازعات  في  الدولة  لمجل�س  العامة  الولية  على   2012 ل�سنة  م�شر  د�ستور  واأكد 

م�ستقلة؛  ق�سائية  جهة  الدولة  اأن»مجل�س  على   )174( المادة  ن�ست  حيث  الإدارية؛ 

يخت�س دون غيره من جهات الق�ساء بالف�سل في كافة المنازعات الإدارية ومنازعات 

التنفيذ المتعلقة باأحكامه. ويتولى الدعاوى والطعون التاأديبية...«، وهو ما اأكده د�ستور 

م�شر ل�سنة 2014 في المادة )190( والتي ن�ست على اأن »مجل�س الدولة جهة ق�سائية 

م�ستقلة، يخت�س دون غيره بالف�سل في المنازعات الإدارية، ومنازعات التنفيذ المتعلقة 

بجميع اأحكامه كما يخت�س بالف�سل في الدعاوى والطعون التاأديبية...«.

)43( محكمة الق�ساء الإداري، بتاريخ 1959/12/9، الق�سية رقم 870 ل�سنة 5ق، �س11، �س76. 
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رابعًا: عدم توسع القضاء الإداري في قبول الطعن في عقود الدولة

لم يتو�سع الق�ساء الإداري في م�شر في قبول الطعن على عقود الدولة وكان يوؤكد 

على �شرورة توافر �شرط الم�سلحة لقبول الدعوى دون اأن يو�سع من مفهومها، وهو 

ما اأكدته المحكمة الإدارية العليا، حيث ق�ست باأن »...�شرط الم�سلحة هو �شرط جوهري 

نهائيًا،  فيها  يف�سل  حتى  قائما  وا�ستمراره  الدعوى،  اإقامة  وقت  ابتداء  توافره  بتعين 

واأن الدفع بعدم قبول الدعوى هو من الدفوع التي ل ت�سقط بالتكلم في المو�سوع واإنما 

، وهو ما كانت توؤكده الأحكام الأولى 
)44(

يجوز اإبداوؤه في اأية حالة تكون عليها الدعوى«

الدعوى  باأن »...الم�سلحة �شرط مبا�شرة  الإداري حيث كانت تق�سي  الق�ساء  لمحكمة 

واأ�سا�س قبولها. فاإذا كانت الم�سلحة منتتفيه من بادئ الأمر اأو زالت بعد قيامها اأثناء 

.
)45(

�سير الدعوى؛ فاإن الدعوى ت�سبح غير مقبولة«

المتعاقدين  من  اإل  تقدم  ل  العقد  باإبطال  المطالبة  اأن  الإداري  الق�ساء  يوؤكد  وكان 

الإدارية  المحكمة  اأكدته  ما  نف�سه بولية ق�ساء كامل، وهو  العقد  اأمام قا�سي  وتكون 

»...الغلط  باأن  ق�ست  حيث  1973؛  �سنة  يونيو   29 بتاريخ  ال�سادر  حكمها  في  العليا 

الذي وقع فيه المدعي يعد للاأ�سباب المتقدمة غلطًا جوهريًا اإذ كان من �ساأنه ول �سك اأن 

يمتنع عن التعاقد عن توريد ال�سعير المطلوب بال�سعر وبال�شروط التي تم العقد على 

اأ�سا�سها ولما كان الأمر كذلك، وكان هذا الغلط قد ات�سل بجهة الإدارة المتعاقدة بالنظر 

اإلى اأنها ت�سارك في اإعداد الميزانية وكانت تعلم اأو على الأقل كان من ال�سهل عليها اأن تعلم 

باأن اعتماد الميزانية �سوف يتراخى �سهورًا ذات عدد وكان عليها بهذه المثابة لعتبارات 

النزاهة في التعامل اأن تب�شر مقدمي العطاءات اإلى هذه الحقيقة حتى يكونوا على بينة 

من اأمرهم عند التقدم بعطاءاتهم ولكنها لم تفعل، لما كان الأمر كذلك فاإن المدعي يكون 

على حق في طلب اإبطال العقد للغلط الجوهري الذي وقع فيه وذلك بالن�سبة لل�سق الذي 

لم ينفذ منه الخا�س بتوريد باقي كمية ال�سعير المتعاقد عليها وهى 300 اأردب ويتعين 

من ثم الحكم باإبطال العقد في هذا ال�سق منه وما يترتب على ذلك من اأحقية المدعي في 

.
)46(

ا�سترداد مبلغ التاأمين المقدم منه على ذمة العقد«

)44( حكم غير من�سور، المحكمة الإدارية العليا، الطعن 494، ل�سنة 45 ق�سائية، بتاريخ 8 مايو �سنة 2004.

)45( حكم محكمة الق�ساء الإداري، الطعن رقم 1716، ل�سنة 7 ق�سائية، بتاريخ 18 يناير �سنة 1955.

.1974 �سنة  يونيو  )46( حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 297، ل�سنة 16 ق�سائية، بتاريخ 29 
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 كما اأكدت المحكمة الإدارية العليا في حكمها ال�سادر بتاريخ 13 يناير �سنة 1976 

اأن المطالبة ببطلان العقد ل تكون للاأجنبي عن العقد بل تكون لمن تقرر ال�شرط  على 

العقد،  ببطلان  التم�سك  حق  وحده  فله  الأخرين  دون  لم�سلحته  الت�شرف  من  المانع 

وق�ست في حكمها باأن »البطلان لي�س مقررا لكل ذي م�سلحة كما هو ال�ساأن في الآثار 

العادية للبطلان في القانون المدني و لكنه مقرر فقط لمن تقرر ال�شرط المانع لم�سلحته 

حق  حده  و  له  كان  المت�شرف  اأو  الم�سترط  لم�سلحة  ال�شرط  تقرر  فاإذا  الآخرين  دون 

التم�سك بالبطلان وكذلك الأمر اإذا تقرر ال�شرط لم�سلحة الغير فله وحده حق التما�سك 

لكنه  و  العقد  الأجنبي عن  لي�س هو  الت�شرف  المانع من  ال�شرط  الغير في  و  بالبطلان، 

من تقرر ال�شرط لم�سلحته كما اأن هذا البطلان تلحقه الجازة اإذا �سدرت ممن �شرع 

.
)47(

ال�شرط لم�سلحته«

الفرع الثالث

عدم تو�شع الدائرة الإدارية بالكويت في قبولها للطعن في عقود الدولة

نو�سح في هذا الفرع عدم تو�سع الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية في قبولها للطعن 

المدنية،  الدولة  عقود  منازعات  بنظر  العادية  الدوائر  واخت�سا�س  الدولة،  عقود  في 

لقانون  ووفقا  الإدارية،  الدولة  عقود  منازعات  بنظر  الإدارية  الدائرة  واخت�سا�س 

اإن�ساء الدائرة الإدارية فاإنها �ساحبة الولية العامة في منازعات العقود الإدارية؛ حيث 

ن�س الم�شرع على اخت�سا�سها بنظر منازعات العقود الإدارية على �سبيل المثال ولي�س 

على �سبيل الح�شر.

ل�سنة   61 رقم  بالقانون  المعدل   
)48(1981 ل�سنة   20 رقم  بقانون  المر�سوم  �سدر 

 باإن�ساء دائرة بالمحكمة الكلية لنظر المنازعات الإدارية ون�ست المادة الثانية 
)49(1982

التي تن�ساأ  الدائرة الإدارية وحدها بنظر المنازعات  اأن »تخت�س  من هذا المر�سوم على 

اأو  والتوريد  العامة  اللتزام وال�سغال  الآخر في عقود  الإدارية والمتعاقد  بين الجهات 

اأي عقد اإداري اآخر«، ونلاحظ اأن الدولة تبرم نوعين من العقود عقودا مدنية وعقودا 

اإدارية، ونو�سح اخت�سا�س الق�ساء بكل نوع على الوجه التالي:

)47(  حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 993، ل�سنة 19 ق�سائية، بتاريخ 13 يناير �سنة 1976.

)48( من�سور في الكويت اليوم، الجريدة الر�سمية، العدد 1344، ال�سنة 27، �س5.

)49( من�سور في الكويت اليوم، الجريدة الر�سمية، العدد 1449، ال�سنة 29. 
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أول: اختصاص الدوائر العادية بنظر منازعات عقود الدولة المدنية

وتخت�س  المدنية،  الدولة  عقود  الكويت  في  الإدارية  الدائرة  اخت�سا�س  عن  يخرج 

بتلك العقود الدوائر العادية، وهو ما اأكدته محكمة التمييز في اأحكامها، باأن عقود الدولة 

التي ل تتوافر فيها �شروط العقد الإداري تدخل في ولية الدوائر الق�سائية الأخرى غير 

التمييز على اخت�سا�سها بنظر  الدائرة التجارية بمحكمة  ، واأكدت 
)50(

الدائرة الإدارية

الدولة، كالعقود المبرمة ب�ساأن  التي تبرمها  القانون الخا�س  المنازعات المتعلقة بعقود 

اأكدت  كما   ،
)51(

الخا�سة اأموالها  من  تعتبر  والتي  للدولة  المملوكة  ال�سناعية  الق�سائم 

المقاول  يرفعها  التي  بالدعوى  الإدارية  الدائرة  اخت�سا�س  عدم  على  التمييز  محكمة 

 ،
)52(

الإدارية الجهة  مواجهة  في  اإداري  عقد  عن  نا�سئة  بحقوق  للمطالبة  الباطن  من 

الإدارة هو عقد  لي�س كل عقد تبرمه  اأنه  التمييز على  التجارية لمحكمة  الدائرة  واأكدت 

اإداري يخ�سع لذلك القانون بما مقت�ساه اأن يقت�شر اخت�سا�س الق�ساء الإداري على 

، وق�ست باأن اخت�سا�س الدائرة 
)53(

المنازعات المتعلقة بالعقود الإدارية بمعناها الفني

 ،
)54(

الإدارية بنظر منازعات العقود التي تبرمها الدولة ل ينعقد اإل اإذا عدّ العقد اإداريًا

القرارات  تعد  المدنية، ول  الدولة  الإدارية بمنازعات عقود  الدائرة  وبالتالي ل تخت�س 

.
)55(

ال�سادرة ب�ساأن تنفيذ تلك العقود من القرارات الإدارية

ثانيًا: اختصاص الدائرة الإدارية بنظر منازعات عقود الدولة الإدارية

1981 المعدل بالقانون رقم  20 ل�سنة  ن�ست المادة )2( من المر�سوم بقانون رقم 

61 ل�سنة 1982باإن�ساء دائرة بالمحكمة الكلية لنظر المنازعات الإدارية على اأن »تخت�س 
الدائرة الإدارية وحدها بنظر المنازعات التي تن�ساأ بين الجهات الإدارية والمتعاقد الآخر 

في عقود اللتزام وال�سغال العامة والتوريد اأو اأي عقد اإداري اآخر«؛ ومن ثم اإذا تحققت 

�سنة  مار�س   2 الجل�سة  تاريخ  تجاري،   2002  /769  ،768 رقما  الطعنان  التجارية،  الدائرة  التمييز،  محكمة  حكم   )50(

.2005
�سنة  دي�سمبر   27 بتاريخ  ق�سائية،   2004 ل�سنة   179 رقم  الطعن  والتجارية،  المدنية  الدائرة  التمييز،  محكمة  حكم   )51(

.2004
)52( حكم محكمة التمييز، الدائرة التجارية، الطعنان رقما 128، 1994/140 تجاري، بتاريخ 6 دي�سمبر �سنة 1994.

�سنة  مار�س   2 الجل�سة  تاريخ  تجاري،   2002  /769  ،768 رقما  الطعنان  التجارية،  الدائرة  التمييز،  محكمة  حكم   )53(

.2005
)54( حكم محكمة التمييز، الدائرة المدنية، الطعن رقم 2001/147 مدني، تاريخ الجل�سة 18 مار�س �سنة 2002.

)55( حكم محكمة التمييز، الدائرة الإدارية، الطعن رقم 233 ل�سنة 1990 ق�سائية، بتاريخ 29 مار�س �سنة 1992.
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في العقد المبرم بين جهة الإدارة المتعاقدة والمتعاقد معها �شروط العقد الإداري اخت�ست 

الدائرة الإدارية بنظر المنازعات المتعلقة بذلك العقد.

العقد  �شروط  فيه  توافرت  اإذا  الإدارية  الدائرة  به  وتخت�س  اإداريًا  العقد  ويعد 

الإداري باأن يكون اأحد طرفيه �سخ�سا معنويا عاما يتعاقد باأنه �سلطة عامة واأن يت�سل 

اأو تنظيمه واأن يت�سمن العقد �شروطا  العقد المبرم بن�ساط مرفق عام بق�سد ت�سييره 

بالنظام  يتعلق  الخت�سا�س  وذلك  الخا�س،  القانون  روابط  اإلى  بالن�سبة  ا�ستثنائية 

بالنتفاع  الترخي�س  اأخذ  اإذا  باأنه  التمييز  بمحكمة  الإدارية  الدائرة  وق�ست   ،
)56(

العام

بالمال العام الممنوح للطاعن �سورة العقد الإداري فلا يقبل منه الدفع بعدم اخت�سا�س 

الدائرة الإدارية، وذلك اإذا ت�سمن العقد �شروطا ا�ستثنائية غير ماألوفة في عقود القانون 

الخا�س، كاأن يتم الن�س في الترخي�س على حق الوزارة في اإنهاء الترخي�س في اأي وقت 

باأية  الإدارة  جهة  على  الرجوع  له  للمرخ�س  يجوز  ل  واأنه  العامة،  للم�سلحة  تراه 

.
)57(

تعوي�سات من اأي نوع ب�سبب اإنهاء الترخي�س

وتظل الدائرة الإدارية مخت�سة بنظر منازعات العقود الإدارية التي تبرمها جهة 

العقد  لمبداأ  تخ�سع  التي  التعاقدية  ال�شروط  بع�س  الإداري  العقد  ت�سمن  ولو  الإدارة 

�شريعة المتعاقدين، واأنه في حالة عدم ت�سمن �شروط العقد تنظيما لم�سالة معينة؛ فاإنه 

تخت�س  كما   ،
)58(

الإدارية العقود  �سائر  في  ال�سائد  العرف  عليه  جرى  ما  تطبيق  يتم 

واأحد  الإدارة  جهة  تبرمها  التي  التوظيف  بعقود  المتعلقة  بالمنازعات  الإدارية  الدائرة 

ويكون  معينة  وظيفة  اأمر  اإ�شرافها  تحت  الأخير  هذا  يتولى  بمقت�ساه  والذي  الأفراد 

ملتزما باأعباء تلك الوظيفة مقابل ح�سوله على عدد من الحقوق ومن ثم فاإنه يكون في 

مركز تعاقدي لئحي، ويتم تحديد مراكز هوؤلء المتعاقدين على اأ�سا�س العقود الإدارية 

تلك  في  ن�س  ب�ساأنه  يرد  لم  فيما  واللائحية  القانونية  القواعد  وت�شري  معهم،  المبرمة 

العقود، ويدخل في ولية الق�ساء الكامل ما ت�سدره جهة الإدارة المتعاقدة من قرارات 

.
)59(

اإدارية تنفيذا لتلك العقود

)56( حكم محكمة التمييز، الدائرة الإدارية، الطعن رقم 444 ل�سنة 1998 ق�سائية، بتاريخ 14 مار�س �سنة 1999.

.2008 �سنة  مار�س   25 بتاريخ  ق�سائية،  )57( حكم محكمة التمييز، الدائرة الإدارية، الطعن رقم 49 ل�سنة 2006 

وكذلك: حكم محكمة التمييز، الدائرة الإدارية، الطعن رقم 81 ل�سنة 2006، بتاريخ 3 فبراير �سنة 2009.

28 مار�س �سنة  2009 ق�سائية، بتاريخ  179 و183 ل�سنة  )58( حكم محكمة التمييز، الدائرة الإدارية، الطعنان رقما 

.2012
)59( حكم محكمة التمييز، الدائرة الإدارية، الطعن رقم 134، ل�سنة 2009 ق�سائية، بتاريخ 9 مار�س �سنة 2011.
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ثالثًا: الدائرة الإدارية صاحبة الولية العامة في منازعات العقود الإدارية

المعدل   1981 ل�سنة   20 رقم  بقانون  المر�سوم  من   )2( المادة  ن�س  اأن  نرى 

بالقانون رقم 61 ل�سنة 1982 باإن�ساء دائرة بالمحكمة الكلية لنظر المنازعات الإدارية 

والتي ن�ست على اأن»تخت�س الدائرة الإدارية وحدها بنظر المنازعات التي تن�ساأ بين 

الجهات الإدارية والمتعاقد الآخر في عقود اللتزام وال�سغال العامة والتوريد اأو اأي 

الإدارية بنظر  الدائرة  اإذا كان اخت�سا�س  الت�ساوؤل حول ما  اآخر«، يثير  اإداري  عقد 

اأم  المثال  �سبيل  على  ورد  هل  والتوريد،  العامة  والأ�سغال  اللتزام  عقود  منازعات 

على �سبيل الح�شر؟

بنظر  الإدارية  الدائرة  اخت�سا�س  اأورد  قد  ال�سابقة  المادة  في  الم�شرع  اأن  ونرى 

اأن ن�س  المثال ولي�س على �سبيل الح�شر، فبعد  الإدارية على �سبيل  العقود  منازعات 

بذلك  اأعقب  والتوريد،  العامة  والأ�سغال  اللتزام  عقود  بمنازعات  اخت�سا�سها  على 

المعقود  الخت�سا�س  اأن  على  �شراحة  يدل  مما  اآخر«،  اإداري  عقد  اأي  »...اأو  بعبارة 

للدائرة الإدارية في منازعات العقود الإدارية هو على �سبيل المثال ولي�س الح�شر، وهو 

اإدارية  تعتبر  التي  للعقود  اأمثلة  ال�سابقة  المادة  في  ذكر  الم�شرع  اأن  من  الفقه  يوؤكده  ما 

اإداري  عقد  باأي  اأي�سا  تخت�س  الإدارية  الدائرة  باأن  تعميما  و�سع  ثم  القانون،  بن�س 

اآخر، ومن ثم فهذا توجيه من الم�شرع لتلك الدائرة ب�شرورة تحديد طبيعة العقد الذي 

تخت�س بنظر المنازعة فيه وحدها، مما ي�ستتبع اأن تعتنق الدائرة الإدارية نظرية عامة 

، واأكدت محكمة 
)60(

التمييز بين العقود الإدارية والعقود المدنية التي تبرمها الدولة في 

التمييز على اأن ذكر الم�شرع لعقود اللتزام والأ�سغال العامة والتوريد في المادة ال�سابقة 

.
)61(

قد ورد على �سبيل المثال ولي�س الح�شر

ولم تتو�سع الدائرة الإدارية في قبولها للطعن على العقود الإدارية، و�سارت على 

نف�س النهج الذي اتبعته الدوائر الق�سائية الأخرى، فاأكدت في اأحكامها على اأن »...اإذا 

الكويت،  الإداري وتطبيقاتها في  العقد  دار�سة في نظرية  ال�شريف،  د. عزيزة  التف�سيلات راجع في ذلك:  )60( لمزيد من 

المرجع ال�سابق، �س 13 وما بعدها.

)61( حكم محكمة التمييز، الدائرة التجارية، الطعنان رقما 768، 769/ 2002 تجاري، تاريخ الجل�سة 2 مار�س �سنة 2005.

     وكذلك: حكم محكمة التمييز، الدائرة التجارية، الطعنان رقما 98/444،450 تجاري بتاريخ 14 مار�س �سنة 1999.
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ما �سدر الحكم في الدعوى وتحدد نطاقها من حيث المو�سوع اأو الأ�سباب والأطراف 

لهم  تتحقق  وبالتالي  به،  ق�سى  بما  عليهم  حجة  وكان  الحكم  اآثار  اإليهم  ان�شرفت 

، واأكدت 
)62(

ال�سفة والم�سلحة في الطعن على الحكم باعتبار اأنهم من المحكوم �سدهم«

اأن يكون طرفا في الخ�سومة  الطعن  باأنه »ل يكفي فيمن يخت�سم في  اآخر بها  في حكم 

التي �سدر فيها الحكم المطعون فيه بل يجب اأن تكون له م�سلحة في الدفاع عن الحكم 

، كما اأكدت على اأن الدعاوى الإدارية لي�ست من دعاوى الح�سبة »التي 
)63(

حين �سدوره«

يكفي تحقق الم�سلحة العامة لرفعها، بل يجب اأن تتوافر الم�سلحة ال�سخ�سية المبا�شرة 

.
)64(

لرافعها حتى يمكن قبولها«

الق�ساء  مجلة   - اإداري    2006/139 رقم  الطعن   ،2008/1/29 جل�سة  الإدارية،  الدائرة  التمييز،  محكمة   )62(

والقانون–  اأكتوبر 2011 - ال�سنة ال�ساد�سة والثلاثون، الجزء الأول، �سفحة 118.

)63( محكمة التمييز، الدائرة الإدارية، جل�سة 2004/9/27، الطعن رقم 2004/197، اإداري، مجلة الق�ساء والقانون، 

ال�سنة الثانية والثلاثون 2007، الجزء الثالث، �سفحة 9.

)64( حكم محكمة ال�ستئناف، الدائرة الإدارية، الطعن رقم 412، ل�سنة 2007ق، بتاريخ 17 مار�س 2008. 

وراجع في ذلك اأي�سا:

حكم محكمة التمييز، الدائرة الإدارية، الطعن رقم 93، ل�سنة 1986ق، بتاريخ 14 يناير 1987.
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المبحث الثاني

التطورات الق�شائية الحديثة للطعن في عقود الدولة

التو�سع  التطورات والتي بمقت�ساها تم  العديد من  الفرن�سي  الدولة  �سهد مجل�س 

نظرية  وتبنى  الإدماج  نظرية  فهجر  الدولة،  تبرمها  التي  العقود  في  للطعن  قبوله  في 

القرارات الإدارية المنف�سلة، في حين نجد اأن مجل�س الدولة الم�شري والدائرة الإدارية لم 

يتبن اأي منهما نظرية الإدماج بل تبنيا نظرية القرارات المنف�سلة منذ ن�ساأتهما.

»المطلب  المنف�سلة  الإدارية  القرارات  نظرية  تطبيق  تباعا  نبحث  ذلك،  على  وبناء 

الأول«، و الطعن بالإلغاء في العقد الإداري »المطلب الثاني«، ورد الفعل الم�شرع الم�شري 

على تو�سع الق�ساء الإداري في قبول الطعن على العقود »المطلب الثالث«.

المطلب الأول

تطبيق نظرية القرارات الإدارية المنف�شلة

تبنى مجل�س الدولة الفرن�سي نظرية القرارات المنف�سلة وظل يرف�س قبول دعوى 

تجاوز ال�سلطة �سد العقد الإداري، في حين تبنى مجل�س الدولة الم�شري منذ ن�ساأته تلك 

النظرية كما اأكد على تبنيه لنظرية القرارات المنف�سلة عن اأعمال ال�سيادة، وتبنت اأي�سا 

الدائرة الإدارية في الكويت نظرية القرارات المنف�سلة. 

الإدارية  القرارات  ونظرية  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  تباعا  نبحث  ذلك،  على  وبناء 

المنف�سلة »الفرع الأول«، ومجل�س الدولة الم�شري ونظرية القرارات الإدارية المنف�سلة 

»الفرع الثاني«، والدائرة الإدارية ونظرية القرارات الإدارية المنف�سلة »الفرع الثالث«.

الفرع الأول

مجل�س الدولة الفرن�شي ونظرية القرارات الإدارية المنف�شلة

الإدارية  القرارات  لنظرية  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  تبني  الفرع  هذا  في  نو�سح 

التطبيقات  نعر�س  ثم  المنف�سلة،  الإدارية  القرارات  نظرية  مفهوم  فنبين  المنف�سلة، 

الق�سائية لتلك النظرية.
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 »Théorie des actes détachables« أولً: مفهوم نظرية القرارات الإدارية المنفصلة

تكون  اإدارية  »قرارات  باأنها  للانف�سال  القابلة  الإدارية  القرارات  بع�سهم  يعرف 

جزاء من بنيان عملية قانونية تدخل في اخت�سا�س الق�ساء العادي اأو الإداري بناء على 

وليته الكاملة اأو تخرج عن اخت�سا�س اأي جهة ق�سائية، ولكن الق�ساء يقوم بف�سل 

هذه القرارات عن تلك العملية ويقبل الطعن عليها بالإلغاء على انفراد«، فهي ت�شرفات 

اإمكان  مع  مركبة،  عملية  اإطار  في  المنفردة  باإرادتها  الإدارة  جانب  من  ت�سدر  قانونية 

تجنيب هذه الت�شرفات، لتمثل على حدة قرارات اإدارية قائمة بذاتها و�سالحة لترتيب 

اأثر قانوني معين، دون اأن يوؤثر ذلك على كيان العملية ذاتها اأو يعطلها اأو يحول دون 

.
)65(

ترتيب اآثارها القانونية

كالقرار  ب�سيطة،  قرارات  اإلى  التكوين  حيث  من  الإدارية  القرارات  الفقه  ويق�سم 

ال�سادر بمنح ترخي�س اأو برف�سه، وقرارات اإدارية مندمجة وهي التي تدخل في تكوين 

عملية قانونية مركبة تتم على مراحل، مثل القرار ال�سادر باإر�ساء المزاد اأو المناق�سة، 

وتتمثل اأهمية ذلك التق�سيم في اأن الق�ساء الإداري في فرن�سا وفي م�شر ي�سمح بف�سل 

ا�ستقلال  على  فيه  والطعن  القانونية،  العملية  تكوين  في  ي�سهم  الذي  الإداري  القرار 

القابلة  الإدارية  القرارات  نظرية  تبني  قبل  ال�ساأن  �ساحب  على  وكان  اإلغائه،  بق�سد 

العلمية  في  ذلك  بعد  يطعن  اأن  له  ثم  القانونية،  العملية  تتم  حتى  ينتظر  اأن  للانف�سال 

بتمامها، فمثلا اإذا تم ا�ستبعاد �سخ�س من الدخول في مناق�سة معينة، فعليه اأن يطعن 

في العقد الإداري الذي يُبرم نتيجة تلك المناق�سة، اأما بعد تبني تلك النظرية فتم ال�سماح 

لمن تم ا�ستبعاده في المثال المذكور اأن يتدارك ذلك الخطاأ حال وقوعه بالطعن في القرار 

.
)66(

الإداري المنف�سل

اإداري مركب ل ت�سدر م�ستقلة ولكن  فالقرارات الإدارية التي تدخل في تكوين عمل 

اأو  معا�شرة  اأو  �سابقة  تكون  قد  القرارات  وتلك  اأخرى،  اإدارية  لأعمال  م�ساحبة  تكون 

)65( لمزيد من التف�سيلات راجع في ذلك: د. محمد ماهر اأبو العينين، العقود الإدارية وقوانين المزايدات والمناق�سات في 

ق�ساء وافتاء مجل�س الدولة حتى عام 2004، الكتاب الأول: اإبرام العقد الإداري، 2004، �س 120 وما بعدها.

)66( لمزيد من التف�سيلات راجع في ذلك: د. �سليمان محمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، الطبعة ال�ساد�سة، 

دار الفكر العربي، 1991، �س 420 وما بعدها.
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فالعقد   ،
)67(

العمل ذلك  وبين  بينها  ارتباط  �سلة  وجود  مع  اآخر  اإداري  عمل  على  لحقة 

الإداري يمر بمراحل متعددة، وتدخل في تكوينه عنا�شر مختلفة منها ما له طبيعة عقدية، 

ومنها ما ينطبق عليه و�سف القرارات الإدارية، كالقرار ال�سادر بالترخي�س باإبرام العقد 

اأو الت�سديق عليه، ورغم دخول تلك القرارات في العملية العقدية لكن يمكن ف�سلها عن تلك 

.
)68(

العملية نظرا لما تتمتع به من ا�ستقلال؛ ومن ثم الطعن عليها بدعوى الإلغاء

ويمكن  للانف�سال  قابلا  القرار  فيها  يكون  التي  الأحوال  عن  الت�ساوؤل  ويثور 

الطعن عليه بالإلغاء، وللاإجابة على ذلك ا�ستعان الق�ساء الإداري في فرن�سا بمعيارين، 

طريق  وجود  عدم  اأي   »Recours Parallèle« الموازية  الدعوى  انعدام  هو  الأول 

الثاني هو معيار  النتائج، والمعيار  اإلى نف�س  الو�سول  الطاعن من  طعن ق�سائي يُمكن 

من  وموقعه  الطاعن  �سخ�س  عن  النظر  ب�شرف  بتحديده  القا�سي  يقوم  مو�سوعي 

الخ�سومة، وي�ستعين الق�ساء في ذلك بالعديد من العنا�شر لتحديد مدى قابلية القرار 

.
)69(

للانف�سال والطعن عليه على ا�ستقلال

فيها  الطعن  تقبل  ل  مركب  اإداري  عمل  تكوين  في  تدخل   التي  القــرارات  وكانت 

الموازية   الدعوى  لنظرية  تطبيقا  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اأمام  الإلغــاء  بدعــوى 

»Théorie de Recours Parallèle«، وكان مجل�س الدولة الفرن�سي يحكم بعدم 

اآخر  طريقا  ال�ساأن  ل�ساحب  نظم  قد  القانون  لأن  القرارات؛  هذه  مثل  في  الطعن  قبول 

ي�ستطيع به تحقيق ما توفره دعوى الإلغاء من مزايا، وكان يطبق ذلك على القرارات 

لأن  وذلك  عليه؛  اللاحقة  اأو  المعا�شرة  اأو  اإبرامه  على  ال�سابقة  �سواء  للعقد  الم�ساحبة 

العقد، بما  ذلك  بنظر كل منازعات  المخت�س  »Juge du contrat« هو  العقد  قا�سي 

لتلك  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  تبني  وقبل  له،  الم�ساحبة  القرارات  في  الطعون  ذلك  في 

النظرية، كان يحكم بعدم القبول لأي طعن بتجاوز ال�سلطة في القرارات التي تدخل في 

الإدارة؛ وذلك لوجود  المتعاقد مع جهة  القبول يواجه كذلك  العقد، وكان عدم  تكوين 

طريق طعن مواز؛ والمتمثل في الطعن في تلك القرارات اأمام قا�سي العقد بما له من ولية 

وما   74 �س   ،1993 )67( لمزيد من التف�سيلات راجع في ذلك: د. محمود محمد حافظ، القرار الإداري، دار النه�سة العربية، 

بعدها.

)68( راجع في ذلك: د. محمد عبد العال ال�سناري، مبادئ واأحكام العقود الإدارية في مجال النظرية والتطبيق، دار النه�سة 

العربية، بدون �سنة ن�شر، �س 64 وما بعدها.

)69( لمزيد من التف�سيلات راجع في ذلك: د. ماهر �سالح علاوي الجبوري، القرار الإداري، بغداد، 1999، �س198 وما بعدها.
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ق�ساء كامل، كما كان يحكم كذلك بعدم قبول تلك الطعون اإذا كانت مرفوعة من الغير، 

ثم تحول مجل�س الدولة الفرن�سي عن تلك النظرية اإلى نظرية القرارات القابلة للانف�سال 

.
)70(

»Théorie des actes détachables«

ويعيب بع�سهم على ت�سمية الطعن الموازي، فعبارة طعن »Recours« تثير اللب�س 

باأنه  الطعن  و�سف  اأن  كما  الأحكام«،  على  »الطعن  وم�سطلح  »دعوى«  م�سطلح  بين 

مواز منتقد لأن التوازي من خ�سائ�س علم الهند�سة ول مجال له في النظم القانونية، 

ال�ساأن  الإلغاء يملك �ساحب  اأخرى غير دعوى  ا�ستخدام م�سطلح »دعوى  والأف�سل 

رفعها اأمام مجل�س الدولة نف�سه اأو اأمام غيره«، وتلك النظرية من خلق مجل�س الدولة 

الفرن�سي ول �سند لها من القانون، وقد لعبت تلك النظرية دورا هاما كو�سيلة لتحديد 

توزيع  قواعد  لحترام  واأداة  الكامل،  الق�ساء  وولية  الإلغاء  ولية  من  كل  نطاق 

وبين  وبينه  ناحية،  من  المديريات  دواوين  ومجال�س  الدولة  مجل�س  بين  الخت�سا�س 

محاكم جهة الق�ساء العادي من ناحية اأخرى، وتعد تلك النظرية مثال لل�سيا�سة المرنة 

للمجل�س في �سياغته للمبادئ والنظريات على �سوء العتبارات العملية، ويحاول من 

.
)71(

خلالها اإعمال مبداأ ال�شرعية في اأو�سع نطاق، بالتو�سع في قبول دعوى الإلغاء

 Théorie des actes« اأن نظرية القرارات الإدارية المنف�سلة
 )72(

ويرى بع�سهم

الراف�س لدعوى  détachables« محاولة من مجل�س الدولة الفرن�سي لتبرير موقفه 
تجاوز ال�سلطة �سد العقد الإداري، واأن تلك المحاولة غير مقنعة للاأ�سباب الآتية:

1- اأن الأ�سباب التي تقوم عليها فكرة رف�س دعوى تجاوز ال�سلطة غير منطقية.

2- قبول هذه الدعاوى من المتعاقد بالن�سبة للقرارات المتعلقة بمرحلة اإبرام العقد تدل 
دللة قاطعة على عدم �سدق الأ�سباب الراف�سة اأ�سلا للدعوى �سد العقد ذاته، حيث 

(70) Bernard-Franck Macéra, Les actes détachables dans le droit public français, Pulim, 
Paris, 1992, p. 17
«…,la théorie des actes détachables a été conçue ab origine comme un palliatif à l’irrecevabilité 
du recours pour excès de pouvoir contre le contrat, irrecevabilité qui était opposée non 
seulement aux partenaires contractuels de l’administration (lesquels disposaient, il est vrai, 
d’un recours «parallèle» sous la forme du recours contractuel de plein contentieux) mais 
aussi et surtout aux tiers, qui ne pouvaient prétendre attaquer en excès de pouvoir, en vue 
d’un contrôle de sa légalité objective, un contrat auquel ils n’étaient pas partie»  

)71( لمزيد من التف�سيلات راجع في ذلك: د. محمود محمد حافظ، القرار الإداري، المرجع ال�سابق، �س 77 وما بعدها.

)72( لمزيد من التف�سيلات راجع في ذلك: د. راأفت فودة، الق�ساء الإداري، الكتاب الأول: ق�ساء الإلغاء، المرجع ال�سابق، 

�س 253 وما بعدها.
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اإن المتعاقد اأمامه اأن يلجاأ اإلى قا�سي العقد ذاته عن طريق دعوى الق�ساء الكامل.

لها من الواقع والقانون؛  اأ�سا�س  ل  وبعده  الإبرام  اأثناء  المتعاقد  طعون  في  التفرقة   -3
فو�سائل عدم الم�شروعية المو�سوعية قد توجد اأثناء التنفيذ كما في مرحلة الإبرام؛ 

وذلك كالخروج على قاعدة الحقوق المكت�سبة.

4- ال�ستثناءات التي اأوردها مجل�س الدولة للمتعاقد في مرحلة التنفيذ؛ ل تف�شر اإل على 
�سوء �سعف المبداأ العام الراف�س لرفع الدعوى �سد العقد ذاته.

5- قبول دعوى تجاوز ال�سلطة �سد قرار اإبرام العقد، والدعاء باأنها لي�ست �سد العقد 
نف�سه، اأمر يحمل الكثير من التناق�س.

6- ن�س الم�شرع الفرن�سي في قانون حقوق وحريات الوحدات المحلية ال�سادر بتاريخ 
2 مار�س �سنة 2891 والمعدل بالقانون رقم 28-326 وال�سادر بتاريخ 22 يوليو 
تجاوز  دعوى  برفع  المركزية  ال�سلطة  لممثل   )96  ،64  ،2( المواد  في   ،2891 �سنة 

ال�سلطة �سد بع�س العقود التي ذكرها على �سبيل الح�شر في المادة )2( وذلك خلال 

باإحالتها  الهيئات  تلك  تلتزم  التي ل  للعقود  بالن�سبة  اأما  اإليه،  اإحالتها  �سهرين من 

ممثل  من  يطلب  اأن  بالعقد  علمه  من  �سهرين  خلال  م�سلحة  ذي  لكل  فاإن  اإليه، 

ال�سلطة المركزية اأن يطعن في ذلك العقد بدعوى تجاوز ال�سلطة، واإذا رف�س ممثل 

ال�سلطة المركزية، فاإن ال�سخ�س المت�شرر له اأن يطعن في قرار ممثل ال�سلطة المركزية 

هذا  اأن  الراأي  ذلك  ويرى  ال�سلطة،  تجاوز  لدعوى  المحددة  المواعيد  خلال  بالإلغاء 

التدخل الت�شريعي يُعَدّ قا�سما لمبداأ عدم قبول دعوى الإلغاء �سد العقد ذاته.

ونميل اإلى تاأييد ذلك الراأي، بال�سماح برفع دعوى تجاوز ال�سلطة �سد العقد ذاته 

من كل ذي م�سلحة، وذلك وفقا لما يقوم به مجل�س الدولة من تطوير دائم للمبادئ التي 

اأر�ساها، كما اأنه يبتدع العديد من المبادئ الجديدة، واأن ذلك المبداأ �سيتم تبنيه ولكن بعد 

القانونية، والدليل  القواعد  الفرن�سي يطور دائما من  اأن الم�شرع  الزمن، كما  فترة من 

1982، فقد  الوحدات المحلية المعدل وال�سادر �سنة  على ذلك قانون حقوق وحريات 

تبنى �شراحة مبداأ قبول دعوى الإلغاء �سد العقد ذاته وفقا لل�شروط التي ن�س عليها 

القانون، واإن كان ذلك ينطبق فقط على العقود التي تبرمها الهيئات والموؤ�س�سات العامة 

المحلية ول ينطبق على عقود ال�سلطة المركزية، وتلك الدعوى ل توجه اإلى القرارات التي 
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تقبل النف�سال عن العقد  واإنما اإلى العقد ذاته، ويحق لكل من المتعاقد والغير رفعها.

ثانيًا: التطبيقات القضائية لنظرية القرارات الإدارية المنفصلة
»Théorie des actes détachables«

المنف�سلة  القرارات  نظرية  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  به  طبق  التي  الأحكام  اأوائل  ومن 

هو حكم ال�سيد »Martin« حيث كان ع�سوًا بالمجل�س العام لإقليم »Loir-et-Cher« فاأقام 

طعنا في قرارات اتخذها ذلك المجل�س في �ساأن عقد التزام الترام، وا�ستند في طعنه اإلى مخالفة 

مدير المجل�س للقانون المتعلق بالتنظيم الإقليمي وذلك بدعوة المجل�س للتداول وعدم توزيعه 

اأيام بالمخالفة للقانون. فتم�سكت جهة  تقريرا مطبوعا عن المو�سوع قبل النعقاد بثمانية 

اأدت  اأن تكون محلًا للطعن بالإلغاء لأنها  القرارات المطعون فيها ل يمكن  الإدارة باأن تلك 

لإبرام العقد ولي�س للغير اأن يطعن فيها اأمام قا�سي العقد »Le juge du contrat«. ولكن 

اأنه ل  القاعدة  القرارات. وكانت  الطعن بالإلغاء في تلك  اأقر بقبول  الفرن�سي  الدولة  مجل�س 

�سدرت  اأعمال  لأنها  فقط  لي�س  التعاقدية؛  الطبيعة  ذات  الأعمال  في  بالإلغاء  الطعن  يجوز 

باإرادتين »Actes bilatéraux« واأن الطعن بالإلغاء يوجه �سد الأعمال ال�سادرة من جهة 

 Recours« ٍولكن كذلك لوجود طعن مواز »Acte unilatéral« الإدارة باإرادتها المنفردة

الدولة  مجل�س  اتجاه  وكان  الطعن.  ذلك  قبول  دون  يحول  العقد  قا�سي  اأمام   »parallèle
1905 هو الحكم بعدم القبول »Irrecevabilité« �سواء رفعت دعوى  الفرن�سي قبل عام 

فتلك  العقدية،  العملية  في  تدخل  التي  الإدارية  القرارات  �سد  اأو  ذاته  العقد  �سد  الإلغاء 

القرارات تكون مع العقد كلا ل يتجزاأ. واقترح مفو�س الحكومة »Romieu« قبول الطعون 

 Actes administratifs« المقامة من الغير في القرارات الإدارية الممكن ف�سلها عن العقد

.
)73(

détachables du contrat«، وهو ما اأخذ به مجل�س الدولة الفرن�سي

(73) C.E., 4 août. 1905, Martin, Rec. 749, concl. Romieu. «L›administration soutenait que les 
délibérations attaquées, ayant abouti á la conclusion d›un contrat, ne pouvaient faire l›objet 
d›un recours pour excès de pouvoir et ne pouvaient être déférées qu›au juge du contrat. Le 
Conseil d›État n›a pas adopté cette thèse. Il a admis au contraire implicitement la recevabilité 
du recours pour excès de pouvoir formé par le sieur Martin. traditionnellement les actes de 
nature contractuelle ne sauraient être attaqués par la voie du recours pour excès de pouvoir, 
non seulement parce qu›il s›agit d›actes bilatéraux et que le recours pour excès de pouvoir est, 
dans la conception traditionnelle, un procès fait á l›acte unilatéral d›une autorité administrative, 
mais aussi parce que l›existence d›un recours parallèle devant le juge du contrat fait obstacle 
á la recevabilité du recours pour excès de pouvoir. Avant 1905 cette irrecevabilité concernait, 
outre le contrat lui-même, tous les actes administratifs, même unilatéraux, qui l›avaient préparé 
et rendu possible ; ces actes formaient, disait-on, un tout indivisible avec le contrat et ne 
pouvaient donc être attaqués qu›autant que ce dernier n›était pas devenu définitif».
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للعقد،  النهائي  الإبرام  القابلة للانف�سال كل قرار �سابق على  القرارات  ويعد من 

، وتطبق 
)74(

بما في ذلك القرار ال�سادر من جهة الإدارة باإبرام العقد اأو اإقراره اأو رف�سه

تبرمها  التي  الخا�س  القانون  وعقود  الإدارية  عقود  على  المنف�سلة  القرارات  نظرية 

اأما عقود القانون الخا�س فتدخل  الإدارة، ويخت�س القا�سي الإداري بالعقد الإداري 

. ويقبل الطعن من الغير في القرارات التي اأ�سهمت في 
)75(

في اخت�سا�س الق�ساء العادي

اإبرام العقد الإداري كطعن ممول ل�سخ�س محلي يتم�سك باأن العقد يثقل اأعباء البلدية 

القانون  بمقت�سى  للمحافظ  يجوز  كما 
 )76(

المحلية ال�شرائب  لزيادة  يوؤدي  وبالتالي 

ال�سادر بتاريخ 2 مار�س 1982 اأن يطعن اأمام القا�سي الإداري ببطلان العقود التي 

في  بالإلغاء  الطعن  اأي�سا  له  ويحق  المحافظة  نطاق  في  المحلية  الإدارة  وحدات  تبرمها 

، ويقبل الطعن في القرارات المنف�سلة 
)77(

القرارات القابلة للانف�سال بالن�سبة لتلك العقود

من جميع الأ�سخا�س الذين كانوا مر�سحين لإ�سناد العقد الإداري اإليهم ولكن تم اإ�سناد 

.
)78(

العقد لغيرهم

المنف�سلة  الإدارية  القرارات  �سد  ال�سلطة  تجاوز  طعن  �سبب  يكون  اأن  ويتعين 

في  الواردة  بال�شروط  الإخلال  مجرد  ولي�س  ال�شرعية  لمبداأ  مخالفتها  هو  العقد  عن 

 À l›encontre d›un actedétachablepostérieur au contrat ne« العقد

)79(
»peutêtreinvoquée la violation des clauses du contrat

وبالن�سبة لأثر اإلغاء القرار القابل للانف�سال على العقد الإداري نف�سه، فاإن القاعدة 

العامة اأنه ل يوؤثر على العقد ب�سكل مبا�شر، ولكن على جهة الإدارة مع ذلك اأن ترتب 

اآثار اإلغاء القرارات المنف�سلة على العقد، فلها اأن تقرر بنف�سها بطلان العقد اأو ف�سخه اأو 

حتى تنفيذ العقد اإلى حين انق�ساء مدته، والجهة الإدارية تراعي في ذلك ما يمثله التنفيذ 

من اأهمية للمرفق العام اأو درجة تنفيذ الأداءات المقررة في العقد اأو حالة ال�ستعجال اأو 

(74) CE., Ass. 30 mars. 1973, Ministre de l›aménagement du territoire, de l›équipement, du 
logement et du tourisme c. Schwetzoff, Rec. 264.

CE. Sect. 9 nov. 1934, Chambre de commerce de Tamatave, Rec. 1034.
(75) CE. Sect. 26 nov. 1954, Syndicat de la raffinerie de soufre française, Rec. 620.
(76)  CE. 29 mars 1901, Casanova, Rec. 333.
(77) CE. Sect. 13 janv. 1988, Mutuelle générale des personnels des collectivités locales, Rec. 7.
(78)  CE. 30 mars 1906, Ballande, Rec. 261.
(79) M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Devolvé, B. Genevois، Les grands arrêts de la 

jurisprudence administrative - 17e édition، Paris، Dalloz، 2009, p.91
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مراعاة للاآثار المالية المترتبة على اإنهاء ذلك العقد. وللغير اأن يطلب من الجهة الإدارية 

اتخاذ التدابير ال�شرورية لترتيب اآثار اإلغاء القرار الإداري المنف�سل عن العقد، ومن ثم 

فاإذا رف�ست الجهة الإدارية ترتيب تلك الآثار فاإن ذلك يعد قرارا �سلبيا بالمتناع يجوز 

.
)80(

الطعن عليه بالإلغاء

الفرع الثاني

مجل�س الدولة الم�شري ونظرية القرارات الإدارية المنف�شلة

نو�سح في هذا الفرع مدى تبني مجل�س الدولة الم�شري لنظرية القرارات الإدارية 

لتلك  الق�سائية  بالتطبيقات  ذلك  ونعقب  ن�ساأته،  منذ  تبناها  قد  اأنه  ونرى  المنف�سلة، 

القرارات  لنظرية  تبنيه  على  الم�شري  الدولة  مجل�س  تاأكيد  اإلى  الإ�سارة  مع  النظرية، 

المنف�سلة عن اأعمال ال�سيادة.

أولً : تبني مجلس الدولة المصري لنظرية القرارات المنفصلة منذ نشأته

القــــــابلـــــة للانف�ســـــــــال  القــــــرارات  الــــــدولـــــة الم�ســـــري نظــــــريــــة  تبـــنى مجل�س 

»Théorie des actes détachables« منــذ اإن�سائه وقبل اأن يتقرر له الخت�سا�س 

يــــاأخـــذ بنظـــــرية الإدمــــــاج  المنـازعـــــات المتعلقــــة بالعقــــــــود الإداريــــــة، ولــــم  بنظـــــــر 

الق�ساء  محكمة  من  كل  اأكدته  ما  وهو   ،»La théorie de l’incorporation«

 في اأحكامهما.
)82(

، والمحكمة الإدارية العليا
)81(

الإداري

ثانيًا: التطبيقات القضائية لنظرية القرارات المنفصلة

اإدارية  قرارات  اإلغاء  دعوى  بنظر  باخت�سا�سها  الإداري  الق�ساء  محكمة  ق�ست 

مت�سلة بعقد من العقود التي اأبرمتها الدولة، والتي يمكن ف�سلها عن ذلك العقد، فق�ست 

تبا�شرها  التي  »...العمليات  باأن   1947 �سنة  نوفمبر   25 بتاريخ  ال�سادر  حكمها  في 

اأحدهما تعاقدي بحت تخت�س به المحكمة  الإدارة منها ما قد يكون مركبا له جانبان: 

المدنية، والآخر اإداري يجب اأن ت�سير فيه الإدارة على مقت�سى النظام الإداري المقرر 

(80) M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Devolvé, B. Genevois، Les grands arrêts de la 
jurisprudence administrative - 17e édition، Paris، Dalloz، 2009, p.91

)81( حكم محكمة الق�ساء الإداري، بتاريخ 25 نوفمبر �سنة 1947، المجموعة ال�سنة الثانية، �س10.

)82( حكم الإدارية العليا، الق�سيتان رقما  456، 320 ل�سنة 17ق، بتاريخ 25 اأبريل �سنة 1975. 
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لذلك فت�سدر بهذا الخ�سو�س قرارات من جانب واحد، تتوافر فيها جميع خ�سائ�س 

اأو اعتماده، فتخت�س  اأو اإبرامه  القرارات الإدارية، وتت�سل بالعقد من ناحية الإذن به 

، وهو ما اأكدته المحكمة الإدارية العليا 
)83(

محكمة الق�ساء الإداري باإلغاء هذه القرارات«

باأنه »...ينبغي التمييز في مقام التكييف القانوني بين العقد الذي تبرمه الإدارة، وبين 

الإجراءات التي تمهد بها لإجراء هذا العقد اأو تهيئ لمولده. ذلك اأنه بقطع النظر عن كون 

هذا العقد مدنيا اأو اإداريا فاإن من هذه الإجراءات ما يتم بقرار من ال�سلطة المخت�سة له 

خ�سائ�س القرار الإداري ومقوماته...ومثل هذه القرارات واإن كانت ت�سهم في تكوين 

العقد وت�ستهدف اإتمامه فاإنها تنفرد في طبيعتها عن العقد مدنيا كان اأو اإداريا وتنف�سل 

.
)84(

عنه، ومن ثم يجوز لذي ال�ساأن الطعن فيها بالإلغاء ا�ستقلال«

ثالثًا: تأكيد مجلس الدولة على تبنيه لنظرية »القرارات المنفصلة عن أعمال السيادة«

اأكد مجل�س الدولة على تبنيه لنظرية القرارات المنف�سلة عن اأعمال ال�سيادة، وذلك 

الق�ساء  العليا في حكمي محكمة  الإدارية  اأمام المحكمة  كان بخ�سو�س طعن الحكومة 

الإداري ال�سادرين ب�ساأن وقف ت�سدير الغاز لإ�شرائيل،فاأكدت المحكمة الإدارية العليا 

على قبول الطعن في القرارات المنف�سلة عن اأعمال ال�سيادة،حيث �سدرحكمها بجل�سة 

باأن  5546 و6013 و7975، والذي ق�ست فيه  اأرقام  الطعون  2010 في  27 فبراير 
بو�سفها  التنفيذية  ال�سلطة  عن  �سادرة  تعد  اإ�شرائيل  اإلى  الغاز  ت�سدير  على  الموافقة 

�سلطة حكم لتنظيم علاقاتها الدولية، واأن �سفة »عمل ال�سيادة« ل تلحق اإل بهذه الموافقة 

من حيث مبداأ الت�سدير. اأما ما �سدر عن مجل�س الوزراء بتاريخ 18 �سبتمبر 2000 ثم 

2004 بالتفوي�س في اإجراءات التعاقد مع �شركة  100 ل�سنة  قرار وزير البترول رقم 

�شرق البحر الأبي�س المتو�سط لت�سدير الغاز الطبيعي مع ال�شركات الواقعة في منطقة 

البحر المتو�سط واأوروبا، بما فيها �شركة كهرباء اإ�شرائيل فقد �سدرا عن �سلطة وطنية 

ووفق الت�شريعات الم�شرية، ومن ثم فهما ي�سكلان قرارين اإداريين قابلين للانف�سال 

عن عمل ال�سيادة الم�سار اإليه ويخ�سع كل منهما لرقابة الق�ساء الإداري؛ وبناء على ما 

�سبق ق�ست المحكمة باإلغاء الحكم ال�سادر من محكمة الق�ساء الإداري لأنه �سدر في 

م�ساألة تتعلق بعمل من اأعمال ال�سيادة، ومن ثم فيجب اأن ي�ستمر ت�سدير الغاز الطبيعي 

)83( حكم محكمة الق�ساء الإداري، بتاريخ 25 نوفمبر �سنة 1947، المجموعة ال�سنة الثانية، �س10.

)84( حكم الإدارية العليا، الق�سيتان رقما 456، 320 ل�سنة 17ق، بتاريخ 25 اأبريل �سنة 1975. 
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الم�شري لإ�شرائيل ولكن مع مراجعة دورية للكميات والأ�سعار خلال مدة التعاقد بما 

يحقق ال�سالح الم�شري و�سمانا لتوفير الحتياجات المحلية، ووجوب مراجعة الحدين 

 .
)85(

الأدنى والأعلى للاأ�سعار ب�سفة دورية بما يتفق وتطورات اأ�سعار ال�سوق العالمي

الفرع الثالث

الدائرة الإدارية ونظرية القرارات الإدارية المنف�شلة

نو�سح في هذا الفرع مدى تبني الدائرة الإدارية لنظرية القرارات الإدارية المنف�سلة، 

لتلك  الق�سائية  بالتطبيقات  نعقبها  ثم  ن�ساأتها،  منذ  النظرية  تلك  تبنت  قد  اأنها  ونرى 

النظرية.

أول: تبني الدائرة الإدارية لنظرية القرارات المنفصلة منذ نشأتها

تبنت الدائرة الإدارية نف�س النهج الذي اتبعه مجل�س الدولة الم�شري، فطبقت نظرية 

ن�ساأتها،  منذ   »Théorie des actes détachables« للانف�سال  القابلة  القرارات 

ولم تاأخذ بنظرية الإدماج »La théorie de l’incorporation«، وهو ما اأكدته الدائرة 

ال�سادر با�ستبعاد  القرار  الدعاوى المرفوعة لإلغاء  ، بنظر 
)86(

الكلية الإدارية بالمحكمة 

اأحد المتقدمين للمناق�سة لبطلان عطائه وقيام لجنة المناق�سات المركزية باإر�ساء العطاء 

 ،
)87(

ال�ستئناف بمحكمة   الإدارية  الدائرة  حكم  اأي�سا  ذلك  واأكد  اآخر،  مناق�س  على 

رف�س  تم  واإن  اإنه  الأحكام  تلك  في  ونلاحظ   ،
)88(

التمييز بمحكمة  الإدارية  والدائرة 

دعوىالمدعية؛ فاإن ذلك كان لم�شروعية القرار ال�سادر با�ستبعاد عطائها،ولكن ق�ست 

بعدم  الحكومة  ممثل  يطعن  ولم  الدعاوى،  تلك  بنظر  باخت�سا�سها  الإدارية  الدائرة 

القرار  لم�شروعية  الدعوى  علىرف�س  ين�سب  طعنه  كان  ولكن  المحكمة  اخت�سا�س 

ال�سادر من لجنة المناق�سات المركزية با�ستبعاد العطاء.

)85( حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعون اأرقام 5546 و6013 و7975، ل�سنة 55ق، تاريخ الجل�سة 27 فبراير 2010.

.1985 �سنة  مايو   27 بتاريخ  اإداري،  )86( حكم الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية، الدعوى رقم 6 ل�سنة 1985 

)87( حكم الدائرة الإدارية بمحكمة ال�ستئناف، الطعن رقم 922 ل�سنة 1985، بتاريخ 15 نوفمبر �سنة 1985. 

.1986 �سنة  يونيو   25 بتاريخ  تجاري،  )88( حكم محكمة التمييز، الطعن رقم 1985/239 
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ثانيًا: التطبيقات القضائية لنظرية القرارات المنفصلة
الإدارية  بالقرارات  باخت�سا�سها  اأحكامها  من  العديد  في  الإدارية  الدائرة  اأكدت 

المناق�سين  اأحد  با�ستبعاد  ال�سادر  كالقرار  وذلك  الإداري  العقد  عن  للانف�سال  القابلة 

من التقدم للمناق�سة، والقرار ال�سادر بتر�سية المناق�سة، وهو ما اأكدته الدائرة الإداري 

من  عليه  بالتوقيع  اإل  ينعقد  ل  الداري  العقد  كان  وان   « باأنه  ق�ست  حيث  اأحكامها؛  في 

ذلك  بعد  عليه  يترتب  وما  عطائه  بقبول  الفائز  المزايد  اأو  المناق�س  اإخطار  واأن   ، طرفيه 

من مباحثات ومفاو�سات تدور بين الطرفين خلال المراحل التمهيدية التي ت�سبق ابرام 

العقد ، اأو اأية قرارات ت�سدر خلال تلك المرحلة ل تعدو اأن تكون من الجراءات التمهيدية 

لإبرام العقد اإل اأن من المقرر في ق�ساء هذه المحكمة اأن الت�شرفات التي ل تعد اأعمال مادية 

وت�ستهدف التمهيد لإبرام العقود الدارية اأو ال�سماح باإبرامها اأو تلك التي تحول دون 

ذلك ، ت�سلح لأن تكون محلا لدعوى اللغاء متى تمت في ظل العمل باأحكام القانون رقم 

61 ل�سنة 1982 المعدل لأحكام المر�سوم بقانون رقم 20 ل�سنة 1981 باإن�ساء دائرة لنظر 
المنازعات الدارية ، لما كان ذلك وكان الثابت بالأوراق اأن المطعون �سدها الأولى اقامت 

وكان   ، اإليه  الم�سار  القانون  باأحكام  العمل  ظل  في  اأبرمت  ت�شرفات  على  طعنا  دعواها 

الحكم المطعون فيه قد خل�س في نطاق �سلطته في فهم الواقع في الدعوى وبما له اأ�سل ثابت 

بالأوراق اإلى اأن هذه الت�شرفات المتمثلة في قرار م�سادرة قيمة خطاب ال�سمان المقدم من 

ال�شركة المطعون �سدها الأولى بعد طلب مد �سلاحيته بدون موافقة من الأخيرة ، ل تعد 

من الأعمال المادية وت�سلح لأن تكون محلا لدعوى الإلغاء اأمام الدائرة الإدارية ورتب 

عليه ق�ساءه برف�س الدفع المبدى من الطاعن ب�سفته بعدم اخت�سا�س تلك الدائرة بنظر 

الدعوى ، فاإنه ل يكون قد خالف القانون ولم يخطئ في تطبيقه وي�سحى النعي عليه بهذا 

.
)89(

ال�سبب على غير اأ�سا�س«

كما ق�ست الدائرة الإدارية بمحكمة التمييز باخت�سا�سها بنظر الطلب المقدم من 

بطرح  والمتعلق  المركزية  المناق�سات  لجنة  من  ال�سادر  التر�سية  قرار  باإلغاء  الطاعن 

مناق�سة لتجهيز خدمات التنظيف والنقل الداخلي والتخل�س من النفايات بمبنى مجمع 

واإر�ساء  الطاعن  �شركة  تخطى  فيه  تم  والذي  لها،  التابعة  والإدارات  الإعلام  وزارة 

)89( حكم محكمة التمييز، الدائرة التجارية الأولى والإدارية، الطعن رقم 2000/964 اإداري، تاريخ الجل�سة 20 يونيو 

�سنة 2005.
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المناق�سة على ال�شركة التالية لها في الترتيب بالمخالفة لأحكام القانون رقم )37( ل�سنة 

1964 في �ساأن المناق�سات، فق�ست الدائرة الإدارية باإلغاء القرار المطعون فيه بتاريخ 
19 فبراير �سنة 2001، وهو ما تم تاأييده عن طريق حكم محكمة ال�ستئناف بتاريخ 
الإدارية  الدائرة  فاأيدت  الطعن على ذلك الحكم بالتمييز  2002، وتم  17 فبراير �سنة 
تكون  المناق�سة  اآلية  مبداأ  اأن  على  واأكدت  ال�ستئناف،  محكمة  حكم  التمييز  بمحكمة 

�سلطة الإدارة فيه مقيدة باإر�ساء المناق�سة على العطاء المتفق و�شروط المناق�سة والأقل 

�سعرا، واأن تلك القواعد و�سعت ل�سالح الإدارة والأفراد على ال�سواء؛ لكفالة احترام 

.
)90(

مبداأ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�س بين المناق�سين جميعا

اإليها  المقدم  الطعن  بنظر  باخت�سا�سها  التمييز  بمحكمة  الإدارية  الدائرة  وق�ست 

النفايات  من  والتخل�س  بالنظافة  الخا�سة  المناق�سة  بتر�سية  ال�سادر  القرار  باإلغاء 

الأ�سعار  اأقل  رابع  على  التخطيط  وزارة  قطاعات  لجميع  الداخلية  والمرا�سلات 

وا�ستبعاد �شركته، بالإ�سافة اإلى الحكم له بالتعوي�س الجابر للاأ�شرار المادية والأدبية 

التي اأ�سابته من جراء ذلك القرار، وق�ست الدائرة الإدارية بالمحكمة الكلية باإلغاء ذلك 

القرار وتعوي�س الطاعن بتاريخ 19 مار�س �سنة 2001، وتم ا�ستئناف الحكم فق�ست 

اأبريل   27 بتاريخ  للطاعن  التعوي�س  مبلغ  وزيادة  الحكم  بتاأييد  ال�ستئناف  محكمة 

�سنة 2003، ثم ق�ست محكمة التمييز بتمييز ذلك الحكم وذلك لثبوت م�شروعية قرار 

.
)91(

الإدارة با�ستبعاد الطاعن

)90( حكم محكمة التمييز، الدائرة الإدارية، الطعن رقم 2002/225 اإداري، تاريخ الجل�سة 21 اأبريل �سنة 2003.

)91( حكم محكمة التمييز، الدائرة الإدارية، الطعنان رقما 435، 2003/491 اإداري، بتاريخ 16 فبراير �سنة 2004.
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المطلب الثاني

الطعن بالإلغاء في العقد الإداري

وذلك  الغير،  من  الإداري  العقد  في  بالإلغاء  الطعن  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  قبل 

198، كما  �سنة  2 مار�س  ال�سادر في  المحلية  الهيئات  بمقت�سى قانون حقوق وحريات 

�سمح في اأحكامه الحديثة للغير باأن يطعن بالإلغاء في العقد الإداري، وهو ما تبناه مجل�س 

الدولة الم�شري ولكنه تو�سع اإلى الحد الذي جعل من تلك الدعوى دعوى ح�سبة لحماية 

المال العام، في حين لم تتبن الدائرة الإدارية في الكويت تلك التطورات الحديثة.

العقد  باإلغاء  الطعن  الفرن�سي وقبول  الدولة  تباعا مجل�س  وبناء على ذلك، نبحث 

الإداري  العقد  باإلغاء  الطعن  وقبول  الم�شري  الدولة  ومجل�س  الأول«،  الإداري»الفرع 

»الفرع الثاني«، ومدى اإمكانية تبنى الدائرة الإدارية في الكويت لطعن الغير باإلغاء العقد 

الإداري »الفرع الثالث«.

الفرع الأول

مجل�س الدولة الفرن�شي وقبول الطعن باإلغاء العقد الإداري

نو�سح في هذا الفرع مدى قبول مجل�س الدولة الفرن�سي للطعن بالإلغاء في العقد 

المحلية  الهيئات  وحريات  حقوق  قانون  �سدور  بعد  ما  لمرحلة  ونتعر�س  الإداري، 

بتاريخ 2 مار�س �سنة 1982، ثم التجاه الحديث الذي تبناه وقرر بمقت�ساه ال�سماح 

للغير في العقد الإداري بالطعن في �سحة العقد اأمام قا�سي العقد ذاته.

أول: مرحلة ما بعد صدور قانون حقوق وحريات الهيئات المحلية 1982

اأ�سدر الم�شرع الفرن�سي بتاريخ 2 مار�س  �سنة 1982 القانون رقم 213 ل�سنة 1982 

 Droits« والمعدل بالقانون رقم 623 ل�سنة 1982 ب�ساأن حقوق وحريات الهيئات المحلية

 ،
)92(

»et libertés des communes, des départements et des régions
اأعمال  على  الإدارية  الو�ساية  نظام  محل  الق�سائية  الرقابة  نظام  القانون  هذا  اأحل  وقد 

نف�سها  العقود  على  بالإلغاء  بالطعن  الدولة  لممثل  القانون  ذلك  و�سمح  المحلية،  الهيئات 

والتي تبرمها تلك الهيئات وكذلك الطعن على القرارات القابلة للانف�سال عن تلك العقود، 

(92) Loi n° 82213- du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des 
départements et des régions
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المركزية  ال�سلطة  بين  الخت�سا�سات  توزيع  في  عميقا  تغييرا  اأحدث  قد  القانون  وذلك 

والهيئات المحلية وتبنى نظام اللامركزية »Décentralisation« ب�سكل يحقق ا�ستقلال 

الناحيتين  من  اأ�سبح  قد   1982 �سنة  مار�س   2 قانون  اأن  على  الفقه  واأكد  الهيئات،  تلك 

ال�سيا�سية والقانونية هو قانون اللامركزية » La loi de décentralisation« في دولة 

الإدارية  اللامركزية  نظام  تطبق  دولة  فرن�سا  اأن  على  التاأكيد  �ساأنه  من  والذي  فرن�سا، 

.
)93(

وتبتعد عن تركيز الخت�سا�سات الإدارية في يد الحكومة المركزية في العا�سمة

ويطعن ممثل ال�سلطة المركزية في بع�س العقود التي تبرمها الهيئات المحلية والتي 

الطعن هو طعن تجاوز  الدولة ذلك  اعتبر مجل�س  ، وقد 
)94(1982 �سنة  قانون  حددها 

، وبالإ�سافة اإلى ذلك لممثل ال�سلطة المركزية اأن يطعن اأي�سا 
)95(

ال�سلطة بالمعنى الحقيقي

بتجاوز ال�سلطة في القرارات القابلة للانف�سال بالن�سبة لجميع العقود التي تبرمها تلك 

.
)96(

الهيئات

واأ�سبحت -وفقا لذلك القانون- قرارات الهيئات المحلية نافذة من تاريخ اإحالتها 

ل�سنة   213 رقم  القانون  حدد  وقد  اإعلانها،  اأو  ن�شرها  تاريخ  من  اأو  الدولة  ممثل  اإلى 

1982 والمعدل بالقانون رقم 623 ل�سنة 1982بع�س العقود تلتزم ال�سلطات المحلية 
باإحالتها اإلى ممثل الدولة، ول تكون نافذة اإل من تاريخ الإحالة وهي عقود المتياز، 

وعقود اإيجار المرافق المحلية، وعقود القرو�س، وعقود الأ�سغال العامة، ولممثل الدولة 

الطعن فيها بالإلغاء خلال �سهرين من تلك الإحالة اأمام المحكمة الإدارية.

اأما بالن�سبة للاأنواع الأخرى من العقود فاإن ذلك القانون لم ي�سترط لنفاذها اأن يتم 

اإحالتها اإلى ممثل الدولة، بل اأنها تعتبر نافذة من تاريخ ن�شرها اأو اإعلانها، ول ي�ستطيع 

بناء  ذلك  له  يجوز  ولكن  نف�سه،  تلقاء  من  بالإلغاء  العقود  تلك  في  الطعن  الدولة  ممثل 

(93) Thoenig Jean-Claude, Dupuy François. La loi du 2 mars 1982 sur la décentralisation. 
De l›analyse des textes à l›observation des premiers pas. In: Revue française de science 
politique, 33ᵉ année, n°6, 1983. p.962

)94(  لمزيد من التف�سيلات راجع في ذلك: د. راأفت فودة، الق�ساء الإداري، الكتاب الأول: ق�ساء الإلغاء، المرجع ال�سابق، 

�س 253 وما بعدها. 

العربية،  النه�سة  دار  النظرية والتطبيق،  الإدارية في مجال  العقود  ال�سناري، مبادئ واأحكام  العال       - د. محمد عبد 

�س121 وما بعدها.

(95) C.E., sect. 26 juillet 1991, Commune de Sainte-Marie, Rec. 302
(96) M. Long, P. Weil, G. Braibant, P. Devolvé, B. Genevois، Les grands arrêts de la 

jurisprudence administrative - 17e édition، Paris، Dalloz، 2009, p.91
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على طلب من الغير الذي لحقه �شرر من جراء ذلك العقد �سواء كان �سخ�سا طبيعيا 

الغير  لطلب  ال�ستجابة  في  تقديرية  ب�سلطة  الدولة  ممثل  ويتمتع  معنويا،  �سخ�سا  اأم 

ا�ستجابة  الغير في حالة عدم  لهذا  اأخرى يحق  ناحية  العقد، ولكن من  ذلك  بالطعن في 

ممثل الدولة لطلبه اأن يطعن في ذلك القرار بالإلغاء.

المحلية  الهيئات  ال�سادرة من  القرارات  الدولة طلب وقف تنفيذ   كما يجوز لممثل 

وفقا للقانون ال�سادر �سنة 1982، وتم الأخذ بنظام وقف التنفيذ العاجل خلال )48( 

�ساعة في حالة ما اإذا كان القرار المطلوب وقف تنفيذه من �ساأنه تعري�س ممار�سة اإحدى 

الحريات العامة اأو الفردية للخطر.

وهذا يعد تحولً كبيًرا في مجال الطعن على عقود الدولة، ولكن ذلك التحول يقت�شر 

فقط على العقود التي تبرمها الهيئات المحلية دون غيرها، ومن ثم ل يمتد اإلى العقود 

التي تبرمها الهيئات المركزية، كما اأن الطعن بالإلغاء في عقود الهيئات المحلية يقت�شر 

تقديمه عن طريق ممثل الدولة.

ثانيًا: مرحلة السماح للغير بالطعن في صحة العقد أمام قاضي العقد

تو�سع مجل�س الدولة الفرن�سي في حكمه ال�سادر بتاريخ 16 يوليو 2007 في قبوله للطعن في 

العقود التي تبرمها الدولة، وذلك بقبول الطعن في العقد الإداري ذاته من الغير ولي�س من طرفي العقد، 

العقدية  العملية  عن  للانف�سال  القابلة  الإدارية  القرارات  على  الغير  من  الطعن  يق�شر  فلم  ثم  ومن 

ال�شركة  الإدارية برف�س طلب  المحكمة  باإلغاء حكم قا�سي  ذاته، حيث ق�سى  العقد  ي�سمل  بل جعله 

الدعوى  وقائع  وتتلخ�س  اأخرى،  و�شركة  الإدارة  جهة  بين  المبرم  الإداري  العقد  في  بالطعن  المدعية 

اإ�سارات  Le Raizet à Pointe-à-Pitre« لو�سع   « اأ�سغال عامة بمطار  اأنه بخ�سو�س عقد  في 

مدينة  في  وال�سناعة  غرفةالتجارة  قامت  واأر�سفته،  المطار  وبطريق  للطائرات  المخ�س�سة   بالمنطقة 

» Pointe-à-Pitre«باإ�سناد التعاقد ل�شركة »Rugoway«، فقامت اإحدى ال�شركات التي تم رف�س 

عطائها برفع دعوى اأمام المحكمة الإدارية في مدينة » Basse-Terre«لوقف تنفيذ القرار ال�سادر من 

غرفة التجارة وال�سناعة برف�س عطائها والقرار ال�سادر باإ�سناد العقد اإلى �شركة »Rugoway«وقرار 

.»Marché lui-même« التوقيع باإبرام العقد واأي�سا الطعن على العقد نف�سه

واأو�سح المجل�س في حيثيات حكمه اأنه من حيث ا�ستقلال دعاوى اأطراف العقد الإداري 

»Indépendamment des actions dont les parties au contrat« والتي لهما 
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اإق�ساوؤه  Le juge du contrat «، فاإن لكل مناف�س تم   « اأمام قا�سي العقد  ا�ستعمالها 

اأمام نف�س القا�سي بدعوى الق�ساء  اأن يطعن   »Le concurrent évincé« من التعاقد

 »  La validité de ce contrat« العقد  »Pleine juridiction« في �سحة هذا  الكامل 

اأو في بع�س بنوده »Clauses«، ورفع الدعوى يتعين اأن يتم في غ�سون �سهرين تح�سب 

اإبرامه وكل ما يتعلق بالعقد ما عدا  اإبرام العقد وطريقة  من انتهاء اإجراءات الإعلان عن 

الم�سائل التي تعتبر من الأ�شرار التي ل يجوز اإعلانها والتي حددها القانون، وللقا�سي 

.
)97(

اأن يحكم بالإلغاء الكلي اأو الجزئي للعقد اأو بتعديل بع�س بنوده

بال�سماح  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  اأقرها  جديدة  وقاعدة  مبداأ  ذلك  يعد  وبالتالي 

نف�سه  العقد  على  يطعن  اأن  التعاقد  من  ا�ستبعاده  تم  والذي  الإداري  العقد  في  للغير 

بنوده،  بعد  ب�سحة  اأو  ذاته  العقد  ب�سحة  يتعلق  فيما   »Le contrat lui-même«

العقد  البطلان للعقد ذاته ل يملكها �سوى طرفي  اأن دعوى تقرير  التقليدية  فالقاعدة 

اأو اأحدهما، ويخت�س بها الق�ساء الكامل بو�سفه قا�سي العقد. اأما القرارات الإدارية 

طالما  الإلغاء  قا�سي  اأمام  عليها  يطعن  اأن  الغير  فيملك  الإداري  العقد  عن  المنف�سلة 

كانت له م�سلحة في رفع الدعوى اأمام قا�سي الإلغاء، ومن ثم فلي�س له الحق في رفع 

دعوى �سد العقد الإداري ذاته اأو اللجوء اأمام قا�سي العقد، فالغير في العقد الإداري 

كانت نظرية القرارات المنف�سلة هي ال�سبيل الوحيد اأمامه للطعن في تلك القرارات اأمام 

.
)98(

قا�سي الإلغاء

اأبريل   4 ال�سادر بتاريخ  المبداأ في حكمه  الفرن�سي ذات  الدولة  واأكد مجل�س 

اأن يطعنوا في العقد  2014، فقد فتح الباب للجميع من الغير »Tout tiers« في 

(97) C.E., 16 juillet 2007, Societetropic travaux signalisation, n° 291545.
«Considérantque, indépendamment des actions dont les parties au contrat disposent devant le juge 
du contrat, tout concurrent évincé de la conclusion d’un contrat administratif est recevable à former 
devant ce même juge un recours de pleine juridiction contestant la validité de ce contrat ou de 
certaines de ses clauses, qui en sont divisibles, assorti, le cas échéant, de demandes indemnitaires 
; que ce recours doit être exercé, y compris si le contrat contesté est relatif à des travaux publics, 
dans un délai de deux mois à compter de l’accomplissement des mesures de publicité appropriées, 
notamment au moyen d’un avis mentionnant à la fois la conclusion du contrat et les modalités de 
sa consultation dans le respect des secrets protégés par la loi… soit enfin, après avoir vérifié si 
l’annulation du contrat ne porterait pas une atteinte excessive à l’intérêt général ou aux droits des 
cocontractants, d’annuler, totalement ou partiellement».

)98( راجع في تف�سيلات ذلك: د. زكي محمد محمد النجار، نظرية البطلان في العقود الإدارية »درا�سة مقارنة«، المرجع 

ال�سابق، �س 315 وما بعدها.
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الإداري نف�سه اأمام قا�سي العقد »Le juge du contrat«، والغير هنا ي�سمل 

كافٍ  ب�سكل  مبا�شرة  م�سلحة  له  وكانت  العقد،  من  �شرر  اأ�سابه  �سخ�س  كل 

ا�ستبعاده  تم  فلمن   ،»Suffisamment directe et certaine« وموؤكدة 

ولية  وتكون  نف�سه،  العقد  قا�سي  اأمام  العقد  �سحة  في  يطعن  اأن  التعاقد  من 

القا�سي هنا ولية الق�ساء الكامل »Pleine juridiction«، واأكد مجل�س الدولة 

اأن للغير اأن يطعن في �سحة العقد ذاته اأو في �سحة بع�س بنوده غير الم�شروعة 

 La validité du contrat ou de certaines de ses clauses non «

.
)99(

»réglementaires

اأن  الإداري  العقد  في  الغير  حق  على  الحكم   بهذا  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  ويوؤكد 

العقد نف�سه،  اأمام قا�سي  العقد  »Recours direct«في �سحة  المبا�شر  الطعن  اإلى  يلجاأ 

التاريخ كان يقت�شر على المتعاقدين دون غيرهم الحق في الطعن على العقد  وقبل هذا 

ذلك  اإبرام  من  �شرر  اأ�سابه  �سخ�س  فلكل  الحكم  ذلك  بعد  اأما  العقد،  قا�سي  اأمام 

الج�سيمة  المخالفات  في  �سيكون  بالطبع  وذلك  العقد،  قا�سي  اأمام  فيه  يطعن  اأن  العقد 

الم�شرورة  وم�سالحهم  المخالفات  تلك  بين  مبا�شرة  علاقة  ووجود  الم�شروعية،  لمبداأ 

»Intérêt lésé«، وهذا يخالف المبداأ التقليدي الذي كان م�ستقرا والذي كان ي�سمح فقط 

اإلى قا�سي  للمتعاقدين دون غيرهم بالطعن مبا�شرة في �سحة العقد عن طريق اللجوء 

 ،»Contester directement la validité devant le juge du contrat« العقد

الدولة  التي تدخل فيها  التعاقدية  العلاقات  ا�ستقرار  وكان مبرر ذلك هو الحفاظ على 

بمنع الغير من ولوج ذلك الطريق، ولم يكتف مجل�س  الدولة الفرن�سي بنظرية القرارات 

الإدارية القابلة للانف�سال عن العقد والتي بموجبها �سمح للغير بالطعن في �سحتها اأمام 

قا�سي الإلغاء، كما لم يكتف بن�س الم�شرع على حق ممثل الدولة في الطعن بالإلغاء في 

العقود التي تبرمها الهيئات المحلية وفقا لقانون حقوق وحريات الهيئات المحلية.

(99) CE., 4 avril 2014, Département de Tarn-et-Garonne, n° 358994.
«Considérant qu›indépendamment des actions dont disposent les parties à un contrat 
administratif et des actions ouvertes devant le juge de l›excès de pouvoir contre les clauses 
réglementaires d›un contrat ou devant le juge du référé contractuel sur le fondement des 
articles L. 55113- et suivants du code de justice administrative, tout tiers à un contrat 
administratif susceptible d›être lésé dans ses intérêts de façon suffisamment directe et 
certaine par sa passation ou ses clauses est recevable à former devant le juge du contrat 
un recours de pleine juridiction contestant la validité du contrat ou de certaines de ses 
clauses non réglementaires qui en sont divisibles».
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- رأينا الخاص:

نرى اأن ذلك التجاه يُ�سهم في التو�سيع من نطاق تطبيق مبداأ الم�شروعية على كافة 

اأعمال الجهة الإدارية، بما يحافظ على الأموال العامة، ويُفعل من دور ال�سعب في القيام 

بالمحافظة على تلك الأموال، ولكن يتعين األ يحول مجل�س الدولة الفرن�سي تلك الدعوى 

اإلى دعوى �سعبية، وذلك باأن ي�سترط توافر �شرط الم�سلحة لدى رافع الدعوى؛ باأن يكون 

قد لحقه �شرر من جراء ذلك العقد المطعون في �سحته، واأن تكون هناك مخالفات ج�سيمة 

لحقت بهذا العقد مما يبرر للغير اأن يطعن في �سحته اأمام قا�سي العقد نف�سه.

الفرع الثاني

مجل�س الدولة الم�شري وقبول الطعن باإلغاء العقد الإداري

نو�سح في هذا الفرع قبول مجل�س الدولة الم�شري للطعن بالإلغاء في العقد الإداري، 

ونبين اأنه قد تبنى ذلك التجاه في العديد من اأحكامه، والذي حول به دعوى الطعن في 

اأحكامه، والتي  العديد من  العام، وذلك في  اإلى دعوى ح�سبة لحماية المال  الدولة  عقود 

باإبطال عقد �شركة م�شر �سبين  اأر�س مدينتي، وحكمه  بيع  نذكر منها حكمه في عقد 

الكوم للغزل والن�سيج، وحكمه باإبطاله عقد بيع �شركة عمر اأفندي.

الدولة؛ وذلك بتبنيه  الق�ساء الإداري في م�شر في قبوله للطعن على عقود  تو�سع 

لدعوى الح�سبة من اأجل حماية الأموال العامة،وقبوله للطعون المرفوعة من الغير باإلغاء 

العقد الإداري؛ وق�ست محكمة الق�ساء الإداري بتوافر �شرطي ال�سفة والم�سلحة لدى 

المدعي لكونه من مواطني جمهورية م�شر العربية، واأن لكل مواطن �سفة وم�سلحة 

اأكيدة في اللجوء للق�ساء مطالبا بحماية الملكية العامة؛ وا�ستندت في ذلك اإلى ن�س المادة 

)33( من د�ستور 1971 التي ن�ست على اأن »للملكية العامة حرمة، وحمايتها ودعمها 

واجب على كل مواطن وفقا للقانون«، وترى المحكمة اأنه وفقا لتلك المادة األقى الم�شرع 

اعتداء والذود  اأي  العامة من  الملكية  التزاما بحماية  الد�ستوري على عاتق كل مواطن 

عنها �سد كل من يحاول العبث بها اأو انتهاك حرمتها، الأمر الذي من �ساأنه اأن يجعل 

العامة،  الملكية  بحماية  مطالبا  للق�ساء  اللجوء  في  اأكيدة  وم�سلحة  �سفة  مواطن  لكل 

�سواء باإقامة الدعوى ابتداء اأو بالتدخل في دعوى مقامة بالفعل، وبالتالي اأجاز الق�ساء 

الإداري للغير الطعن في العقد الإداري نف�سه بالبطلان.
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 ،
)100(

مدينتي عقد  ببطلان  الإداري  الق�ساء  محكمة  حكم  الأحكام  تلك  اأهم  ومن 

بالبطلان،  ذاته  العقد  في  بالطعن  الإداري  العقد  في  للغير  المحكمة  فيه  �سمحت  والذي 

وق�ست بتوافر �شرط الم�سلحة لدى المدعي لمجرد كونه من مواطني جمهورية م�شر 

الإداري  الق�ساء  محكمة  حكم  وكذلك  العامة،  الأموال  حماية  هو  وهدفه  العربية، 

�شركة  بيع  وعقد   ،
)101(

والن�سيج للغزل  الكوم  �سبين  م�شر  �شركة  بيع  عقد  باإبطال 

�شركة  بيع  وعقد   ،
)103(

ال�سكري بجبل  الذهب  منجم  ا�ستغلال  وعقد   ،
)102(

اأفندي عمر 

، واإلغاءالقرار 
)105(

، وعقد بيع �شركة النيل لحليج الأقطان
)104(

الن�شر للمراجل البخارية

بعر�س  الحكومة  قرار  لإلغاء  دعوى  وقبول   ،
)106(

لإ�شرائيل الغاز  ال�سادربت�سدير 

 ،
)108(

والزيوت للكتان  طنطا  �شركة  بيع  عقد  واإبطال   ،
)107(

اليابان في  الم�شرية  الآثار 

(، ونكتفي بعر�س ثلاثة منها على النحو التالي:
109

واإبطال عقد بيع اأر�س بالم هيلز)

أول: حكم محكمة القضاء الإداري في عقد بيع أرض مدينتي 22 يونيو 2010

الق�ساء  محكمة  اأمام  المدعيين  من  دعوى  رفع  تم  اأنه  في  الدعوى  وقائع  وتتلخ�س 

وملحقه،   2005 اأغ�سط�س   1 الموؤرخ  البتدائي  البيع  عقد  ببطلان  للمطالبة  الإداري 

المبرم بين هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة وال�شركة العربية للم�شروعات والتطوير 

القاهرة  بمدينة  فدان،  اآلف  ثمانية  م�ساحة  لل�شركة  الهيئة  بيع  بخ�سو�س  العمراني 

الجديدة لإقامة م�شروع للاإ�سكان الحر تحت م�سمى »مدينتي« للاإ�سكان الفاخر الذي 

ت�سل قيمة الوحدة فيه اإلى عدة ملايين جنيه واحتياطيا بف�سخ العقد، واأو�سح المدعي اأنه 

فوجئ بن�شر العقد في موقع اإحدى ال�سحف دون اإعلان عن مزايدة اأو اتخاذ اإجراءات 

)100( حكم محكمة الق�ساء الإداري، ق�سية رقم 12622، ل�سنة 36ق، تاريخ الجل�سة 22 يونيو 2010.

65ق،  ل�سنة   ،34517 رقم  الدعوى  وال�ستثمار،  القت�سادية  المنازعات  دائرة  الإداري،  الق�ساء  محكمة  حكم   )101(

تاريخ الجل�سة 21 �سبتمبر 2011. 

)102( حكم محكمة الق�ساء الإداري، دائرة المنازعات القت�سادية، الدعوى رقم 42978، ل�سنة 60ق، تاريخ الجل�سة 16 مايو 2009.

)103( حكم محكمة الق�ساء الإداري، الدعوى رقم 57579، ل�سنة 65ق، تاريخ الجل�سة 30 اأكتوبر 2012. 

65ق، تاريخ الجل�سة  40510، ل�سنة  )104( حكم محكمة الق�ساء الإداري، دائرة المنازعات القت�سادية، الدعوى رقم 

 .2011 �سبتمبر   21
)105( حكم محكمة الق�ساء الإداري، الدعوى رقم 37542، ل�سنة 65ق، تاريخ الجل�سة 17 دي�سمبر 2011.

)106( حكم محكمة الق�ساء الإداري، الدعوى رقم 33418، ل�سنة 62ق، بتاريخ 18 نوفمبر 2008. 

)107(  حكم محكمة الق�ساء الإداري، الدعوى رقم 10664، ل�سنة 54ق، تاريخ الجل�سة 20 فبراير 2001.

)108( حكم محكمة الق�ساء الإداري، دائرة المنازعات القت�سادية، الدعوى رقم 34248، ل�سنة 65ق، تاريخ الجل�سة 21 �سبتمبر 2011. 

)109( حكم محكمة الق�ساء الإداري، ق�سية رقم 49065، ل�سنة 64ق، تاريخ الجل�سة 26 اأبريل 2011.
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قانونية بالمخالفة لقانون المناق�سات والمزايدات ال�سادر بالقانون رقم 89 ل�سنة 1998 

التي ت�شري على جميع هيئات الدولة بما فيها هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة، علما 

الأر�س تبلغ مائة وخم�سة و�ستين مليار جنيه م�شري تم تخ�سي�سها  باأن قيمة هذه 

والتطوير  للم�شروعات  العربية  ال�شركة  اإدارة  للمذكور ب�سفته رئي�س مجل�س  بالمجان 

العمراني وفقا للعقد الم�سار اإليه، فدفعت جهة الإدارة بعدم قبول الدعوى لنتفاء �شرطي 

الم�سلحة وال�سفة في المدعيين وباأنهما لم يقدما اأي طلبات اإلى هيئة المجتمعات العمرانية 

الجديدة بخ�سو�س تخ�سي�س قطعة اأر�س لهما بمدينة القاهرة الجديدة.

ال�سفة والم�سلحة لدى المدعيين،  الإداري بتوافر �شرطي  الق�ساء  فق�ست محكمة 

واأ�س�ست ذلك على توافر �سفة المواطن لديهما وحقهما في حماية الملكية العامة، وجاء 

العربية  المدعيان من مواطني جمهورية م�شر  »...لما كان ما تقدم، وكان  اأنه  بحكمها 

من  حق  اأنه  لهما  يبدو  عما  الدفاع  لهما  ويحق  الد�ستور  باأحكام  المخاطبين  من  وهم 

.
)110(

حقوقهما المتعلقة ببيع جزء من اأرا�سي الدولة«

شبين  مصر  شركة  بيع  عقد  بإبطال  الإداري  القضاء  محكمة  حكم  ثانيًا: 
الكوم للغزل والنسيج بتاريخ 21 سبتمبر 2011

كامل  بيع  عقد  باإبطال  مطالبا  دعواه  رفع  المدعي  اأن  في  الدعوى  وقائع  وتتلخ�س 

�سنة،   25 لمدة  للاأر�س  الإيجار  وحق  المذكورة  لل�شركة  والمعنوية  المادية  الأ�سول 

والن�سيج وم�ساحتها  الغزل  اإحدى قلاع �سناعة  كانت  المذكورة  ال�شركة  اأن  مو�سحا 

باأن  المدعي  واأ�ساف  الإنتاج والمعدات والخامات.  العديد من مخازن  فدان ولها   157
قرار البيع قد خالف قانون تنظيم المناق�سات والمزايدات رقم 89 ل�سنة 1998، واأهدر 

فق�ست  موؤقتة،  بعقود  منهم  بدلً  اآخرين  واإحلال  ت�شريدهم  تم  الذين  العمال  حقوق 

على  والم�سلحة  ال�سفة  �شرطي  توافر  في  حكمها  واأ�س�ست  الدعوى  بقبول  المحكمة 

العامة حرمة وحمايتها واجب على كل مواطن وفقا لما ين�س عليه  للملكية  اأن  اأ�سا�س 

الد�ستور، وق�ست المحكمة باأن »...المادة )6( من الإعلان الد�ستوري المعمول به حاليا 

اأن  على  ن�ست  قد  ال�ساقط  العربية  م�شر  جمهورية  د�ستور  من   )33( للمادة  المقابلة 

»للملكية العامة حرمة، وحمايتها ودعمها واجب على كل مواطن وفقا للقانون«، وبذلك 

فقد األقى الم�شرع الد�ستوري على عاتق كل مواطن التزاما بحماية الملكية العامة من اأي 

)110( حكم محكمة الق�ساء الإداري، ق�سية رقم 12622، ل�سنة 36ق، تاريخ الجل�سة 22 يونيو 2010.
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اأو انتهاك حرمتها، الأمر الذي من  اعتداء والذود عنها �سد كل من يحاول العبث بها 

بحماية  مطالبا  للق�ساء  اللجوء  في  اأكيدة  وم�سلحة  �سفة  مواطن  لكل  يجعل  اأن  �ساأنه 

.
)111(

الملكية العامة«

ثالثا: حكم محكمة القضاء الإداري بإبطال عقد بيع شركة عمر أفندي بتاريخ 
7 مايو 2011.

ال�سفة والم�سلحة  الدعوى بتوافر �شرطي  الإداري في تلك  الق�ساء  ق�ست محكمة 

األقى على عاتق كل مواطن  اأن الم�شرع الد�ستوري قد  لرافع دعوى الإلغاء ا�ستنادا اإلى 

انتهاك  يحاول  من  كل  �سد  عنها  والذود  اعتداء  اأي  من  العامة  الملكية  بحماية  التزاما 

اأكيدة في اللجوء  اأن يجعل لكل مواطن �سفة وم�سلحة  حرمتها، الأمر الذي من �ساأنه 

للق�ساء مطالبا بحماية الملكية العامة. 

ونود التاأكيد على توفر �شرطي ال�سفة والم�سلحة بالن�سبة للعاملين ب�شركة عمر 

اإذا قاموا بالطعن على القرار الإداري المترتب عليه بيع ال�شركة، ولكن محكمة  اأفندي 

ذلك،  في  تو�سعت  بل  فقط  عليهم  بالإلغاء  الدعوى  رفع  تق�شر  لم  الإداري  الق�ساء 

للمطالبة بحماية  للق�ساء  اللجوء  اأكيدة في  له �سفة وم�سلحة  باأن كل مواطن  فق�ست 

الملكية العامة، �سواء باإقامة الدعوى ابتداءً اأو بالتدخل في دعوى مقامة بالفعل.

قرار  لإلغاء  بدعوى  للمحكمة  تقدم  قد  المدعي  اأن  في  الدعوى  وقائع  وتتلخ�س 

الوزارية  اللجنة  من  كل  من  والمعتمد  القت�سادية  لل�سيا�سات  الوزارية  المجموعة 

اآثار  من  ذلك  على  يترتب  وما  اأفندي  عمر  �شركة  ببيع  الوزراء  ومجل�س  للخ�سخ�سة 

اأهمها بطلان عقد بيع �شركة عمر اأفندي، وقد ق�ست المحكمة بانعدام القرار المطعون 

فيه وا�ستندت في ذلك اإلى اأن ذلك القرار »...قد خالف اأحكام القانون والقرارات المنظمة 

العام  الأعمال  قطاع  و�شركات  والبنوك  للدولة  المملوكة  العام  المال  م�ساهمات  لبيع 

والأ�سخا�س العتبارية العامة، وقد بلغت هذه المخالفات حدا من الج�سامة اأدى اإلى اإهدار 

المال العام والتفريط فيه ببيع اأ�سهم �شركة عمر اأفندي بثمن ل يتنا�سب مطلقا والحقوق 

والمتيازات التي ح�سل عليها الم�ستري، ف�سلًا عن ت�سليم الم�ستري عقارات مملوكة 

65ق،  ل�سنة   ،34517 رقم  الدعوى  وال�ستثمار،  القت�سادية  المنازعات  دائرة  الإداري،  الق�ساء  محكمة  حكم   )111(

تاريخ الجل�سة 21 �سبتمبر 2011. 
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لل�شركة مجانا ودون اأي مقابل على النحو �سالف البيان، وال�سماح له ببيع اأ�سول ذات 

الم�ستثمر من بيع  الت�شرف فيها، وتمكين  اأثري وتاريخي وح�ساري ل يجوز  طابع 

اأ�سول ال�شركة بالقيمة ال�سوقية رغم تقييمها على اأ�سا�س التدفقات النقدية المخ�سومة، 

الأداء منه  الم�ستحقة  ال�شرائب  ال�شركة قيمة  ال�شريبي وتحميل  التهرب  وتمكينه من 

اأن تهوي  ال�سالف بيانها، وهي مخالفات من �ساأنها  �سخ�سيا، وغيرها من المخالفات 

تلحقه  فلا  �سواء،  المادي  والعمل  هو  لي�سبح  النعدام،  درك  اإلى  فيه  المطعون  بالقرار 

 ،
)112(

اأي ح�سانة، ول يتقيد من ثم بالمواعيد المقررة ل�سحب واإلغاء القرارات الإدارية«

بحكم  ين�سحب  بطلانا  العقد  بطلان  فيه  المطعون  القرار  انعدام  على  المحكمة  ورتبت 

اللزوم على كامل اللتزامات التي ترتبت على العقد.

لقبول  المواطن  ب�سفة  الكتفاء  من  النهج  ذات  الإداري  الق�ساء  محكمة  واتبعت 

العقد  باإلغاء  الغير  من  المقدم  الطعن  وقبول  الم�سلحة،  �شرط  بتوافر  والقول  الدعوى 

الإداري، وذلك في حكمها باإبطال عقد ا�ستغلال منجم الذهب بجبل ال�سكري بتاريخ 30 

، وحكمها باإبطال عقد بيع �شركة الن�شر للمراجل البخارية بتاريخ 
اأكتوبر 2012)113(

، وحكمها باإبطال عقد بيع �شركة النيل لحليج الأقطان بتاريخ 
21 �سبتمبر 2011)114(

.
17 دي�سمبر 2012)115(

æ  رأينا الخاص:
يت�سح من خلال تلك الأحكام مدى التو�سع الذي تبناه مجل�س الدولة الم�شري في 

.2011 مايو  )112( حكم محكمة الق�ساء الإداري، الدعوى رقم 11492، ل�سنة 65ق، تاريخ الجل�سة 7 

 .2012 اأكتوبر   30 الجل�سة  تاريخ  65ق،  ل�سنة  )113( حكم محكمة الق�ساء الإداري، الدعوى رقم 57579، 

ق�ست المحكمة باأن »... لكل مواطن م�شري �سفة وم�سلحة في النعي على مثل هذا الت�شرف بولوج �سبيل الدعوى 

الق�سائية دفاعا عن حقه في هذه الثروة... وبناءً عليه يكون للمدعي م�سلحة حقيقية ولي�ست نظرية في دعواه الماثلة«

65ق، تاريخ الجل�سة  40510، ل�سنة  )114( حكم محكمة الق�ساء الإداري، دائرة المنازعات القت�سادية، الدعوى رقم 

�سبتمبر 2011.   21
ق�ست المحكمة باأن »...المادة )6( من الإعلان الد�ستوري المعمول به حاليا »المقابلة للمادة )33( من د�ستور جمهورية 

وفقا  مواطن  كل  على  واجب  ودعمها  وحمايتها  حرمة،  العامة  »لملكية  اأن  على  ن�ست  قد  ال�ساقط«  العربية  م�شر 

للقانون«، وبذلك فقد األقى الم�شرع الد�ستوري على عاتق كل مواطن التزاما بحماية الملكية العامة«

)115( حكم محكمة الق�ساء الإداري، الدعوى رقم 37542، ل�سنة 65ق، تاريخ الجل�سة 17 دي�سمبر 2011.

ق�ست المحكمة باأنه »...بالنظر اإلى حجم الت�شرف المطلوب الحكم ببطلانه والمتمثل في بيع اأ�سهم �شركة النيل لحليج 

هذا  تراب  في  وغيره  المدعي  حقوق  على  انعكا�س  من  له  وما  ذلك  �ساحبت  التي  الج�سيمة  المخالفات  وكذا  الأقطان، 

الوطن، بح�سبان اأن هذه الأموال ملك لل�سعب بكل اأفراده ملكية �سيوع، الأمر الذي يجعل لكل مواطن من اأفراد هذا 

ال�سعب حقا في هذه الأموال وله -بل عليه– اأن يهب للدفاع عنها«
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الدعوى  لقبول  المواطن  ب�سفة  والكتفاء  الدولة،  تبرمها  التي  العقود  في  للطعن  قبوله 

والقول بتوافر �شرطي ال�سفة والم�سلحة لمجرد اأن المدعي من مواطني جمهورية م�شر 

العربية؛ يعد خروجا على المفهوم العادي ل�شرط الم�سلحة في دعوى الإلغاء، والتي تم 

رفعها على القرارات الإدارية ال�سادرة عن الجهة الإدارية المتعاقدة والتي ترتب عليها 

التنفيذية  ال�سلطتين  قبل  من  فعل  رد  له  �سيكون  ذلك  اأن  ونرى  الإداري،  العقد  اإبرام 

والت�شريعية، بتحجيم دور المجل�س في قيامه بتلك الرقابة.

الفرع الثالث

الدائرة الإدارية والتطبيقات الق�شائية الحديثة للطعن في عقود الدولة

نو�سح في هذا الفرع مدى اإمكانية تبني الدائرة الإدارية في الكويت للتطبيقات الق�سائية 

التجاه،  ذلك  تبني  تعرقل  قد  التي  الأ�سباب  بيان  مع  الدولة،  عقود  في  للطعن  الحديثة 

والتعر�س للطعن في عقود الدولة وفقا لقانون المناق�سات الجديد رقم 49 ل�سنة 2016.

صعوبة تبني الدائرة الإدارية للتطبيقات القضائية الحديثة للطعن  أول: 
في عقود الدولة

الطعن  قبول  ب�ساأن  الحديثة  الق�سائية  التطبيقات  الكويت  في  الإدارية  الدائرة  تتبن  لم 

بالإلغاء في العقد الإداري المرفوع من الغير، كما اأن الم�شرع في الكويت لم ياأخذ بنظام اللامركزية 

للبلدية  المنظمة  القوانين  في  وتبنى  الكويت،  بلدية  وهي  فقط  واحدة  �سورة  في  اإل  الإدارية 

نظام الو�ساية الإدارية وذلك في قانون البلدية رقم )15( ل�سنة 1972 باإ�سدار قانون بلدية 

 ،
، والقانون الحالي رقم )33( ل�سنة 2016)117(

الكويت، والقانون رقم )5( ل�سنة 2005)116(

ولم يتبن الم�شرع في الكويت نف�س الم�سلك الذي تبناه الم�شرع الفرن�سي والذي اأحل نظام الرقابة 

الق�سائية محل نظام الو�ساية الإدارية على اأعمال الهيئات المحلية بالقانون رقم 213 ل�سنة 

المحلية  الهيئات  وحريات  حقوق  ب�ساأن   1982 ل�سنة   623 رقم  بالقانون  والمعدل   1982
 ،»Droits et libertés des communes, des départements et des régions«

وتتميز الكويت ب�سغر م�ساحتها ول تتمتع فيها المحافظات بال�سخ�سية القانونية الم�ستقلة 

)116( انون 5 ل�سنة 2005 في �ساأن بلدية الكويت، الجريدة الر�سمية، العدد 710، ال�سنة الحادية والخم�سون، بتاريخ 

.2005 �سنة  اأبريل   13
)117( قانون رقم 33 ل�سنة 2016 ب�ساأن بلدية الكويت، الجريدة الر�سمية، ملحق العدد 1296، ال�سنة الثانية وال�ستون، 

بتاريخ 12 يوليو �سنة 2016.
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.
)118(

وذلك وفقا للمر�سوم بقانون رقم 81 ل�سنة 2014ب�ساأن نظام المحافظات

-على  الراهن  الوقت  في  الحديثة  المبادئ  تلك  تطبيق  �سعوبة  نرى  وبالتالي   

الأقل- فما زالت المنازعات الإدارية تنظرها دائرة بالمحكمة الكلية، ولم يقر الم�شرع 

م�شروع القانون المقدم اإليه باإن�ساء مجل�س دولة في الكويت على غرار ما هو موجود 

في فرن�سا وم�شر.

ثانيًا: الطعن في عقود الدولة في قانون المناقصات الجديد

 ون�ست المادة 
)119(

�سدر القانون رقم 49 ل�سنة 2016 ب�ساأن المناق�سات العامة

الدائرة  اأكثر من غرف  اأو  الكلية غرفة  العامة للمحكمة  اأن تحدد الجمعية  )79( على 

من  حكمها(  في  )وما  العامة  بالمناق�سات  المتعلقة  الق�سايا  بنظر  تخت�س  الإدارية 

وترتب  اإدارية.  منازعات  من  عنها  ويتفرع  بها  يرتبط  وما  العامة،  ال�شراء  عمليات 

ال�سادرة  الأحكام  اأكثر متخ�س�سة فيما ي�ستاأنف من  اأو  بمحكمة ال�ستئناف دائرة 

من الدائرة الإدارية الم�سار اإليها، ويكون حكمها باتا ل يجوز الطعن فيه باأي طريق 

من طرق الطعن.

اأكد على الولية العامة للدائرة الإدارية بنظر منازعات  ونرى اأن ذلك القانون قد 

العقود الإدارية التي تبرمها الدولة، حيث ن�ست المادة )79( على اأن تخت�س بنظر »...

وما  العامة،  ال�شراء  عمليات  من  حكمها(  في  )وما  العامة  بالمناق�سات  المتعلقة  الق�سايا 

يرتبط بها ويتفرع عنها من منازعات اإدارية«، وذلك اخت�سا�س عام و�سامل لنظر كل 

اأحكام  اأن تعد  المنازعات الإدارية المرتبطة بالعقود التي تبرمها الدولة، كما ن�س على 

محكمة ال�ستئناف اأحكاما باتة ل يجوز الطعن عليها باأي طريق من طرق الطعن، وذلك 

ل�شرعة الف�سل في تلك المنازعات، ولجذب الم�ستثمر الأجنبي كما اأ�سارت اإلى ذلك المذكرة 

الإي�ساحية للقانون.

ولم ت�سدر الدائرة الإدارية اأحكاما بعد في منازعات تتعلق بعقود اأبرمتها الجهات 

الإدارية وفقًا لقانون المناق�سات الجديد؛ حيث ن�ست المادة )96( من ذلك القانون على 

)118( مر�سوم رقم 81 ل�سنة 2014 ب�ساأن نظام المحافظات، الجريدة الر�سمية، العدد 1178، ال�سنة ال�ستون، بتاريخ 

.2014 �سنة  اأبريل   6
)119( الجريدة الر�سمية، العدد 1299، ال�سنة الثانية وال�ستين، بتاريخ 31 يوليو �سنة 2016.
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اأن يُعمل بهذا القانون بعد �ستة اأ�سهر من تاريخ ن�شره في الجريدة الر�سمية، وتم ن�شر 

القانون بتاريخ 20 يوليو �سنة 2016.

وناأمل اأن تقوم الغرف التي �سيتم تخ�سي�سها بالدائرة الإدارية للنظر في الق�سايا 

ال�ستئناف  بمحكمة  اأو  الكلية  بالمحكمة  �سواء  الدولة،  تبرمها  التي  بالعقود  المتعلقة 

الدولة  مجل�س  اأر�ساها  والتي  الإدارية  العقود  بمنازعات  المتعلقة  المبادئ  بتطوير 

الفرن�سي وذلك دون التو�سع في �شرط الم�سلحة اإلى حد جعل دعاوى الطعن في العقود 

الإدارية والقرارات الإدارية المرتبطة بها من قبيل دعاوى الح�سبة، كما ذهب اإلى ذلك 

مجل�س الدولة الم�شري.

المطلب الثالث

رد الفعل الم�شرع الم�شري على تو�شع

 الق�شاء الإداري في قبول الطعن على العقود

تم تقييد دور مجل�س الدولة في قبوله للطعن في عقود الدولة �سواء بالطعن مبا�شرة 

في العقد المبرم من قبل جهة الإدارة، اأو بالطعن في القرارات الإدارية القابلة للانف�سال 

في  دخلت  التي  العقود  بطلان  باإلغائها  حكمه  على  يرتب  كان  والتي  العقد  ذلك  عن 

ونرى  العادي،  والم�شرع  الد�ستوري  الم�شرع  من  كل  قبل  من  التقييد  وجاء  تكوينها، 

اإلى كل عقود الدولة �سواء كانت عقود مدنية يخت�س بها الق�ساء  اأن ذلك التقييد يمتد 

العادي اأم عقود اإدارية يخت�س بها الق�ساء الإداري.  

وبناء على ذلك، نبحث تباعا رد فعل الم�شرع الد�ستوري »الفرع الأول«، ورد فعل 

الم�شرع العادي »الفرع الثاني«.

الفرع الأول

رد فعل الم�شرع الد�شتوري

الدولة  مجل�س  تو�سع  على  الد�ستوري  الم�شرع  فعل  رد  الفرع  هذا  في  نو�سح 

 2012 �سنة  د�ستور  تعديل  تم  حيث  الدولة،  عقود  على  للطعن  قبوله  في  الم�شري 

العامة  الملكية  حماية  اأن  على  منه   )34( المادة  ون�ست   2014 �سنة  د�ستور  و�سدر 
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واجب وفقا للقانون.

 12 في  ال�سادر  العربية  م�شر  جمهورية  د�ستور  من   »33« رقم  المادة  كانت 

ودعمها  وحمايتها  حرمة،  العامة  »للملكية  اأن  على  تن�س   1971 �سنة  �سبتمبر 

واجب على كل مواطن وفقا للقانون، باعتبارها �سندا لقوة الوطن واأ�سا�سا للنظام 

واأ�سبحت   2007 في  تعديلها  تم  والتي  ال�سعب«،  لرفاهية  وم�سدر  ال�ستراكي 

مواطن  كل  على  واجب  ودعمها  وحمايتها  حرمة،  العامة  »للملكية  اأن  على  تن�س 

يناير   25 ثورة  نجاح  بعد   1971 بد�ستور  العمل  انتهى  وعندما  للقانون«.  وفقا 

من رئي�س المجل�س  ال�سادر  الد�ستوري  الإعلان  من   »6« رقم  المادة  ن�ست   2011
الأعلى للقوات الم�سلحة بتاريخ 30 مار�س 2011 على اأن » للملكية العامة حرمة، 

 1971 فد�ستور  ثم  ومن  ؛ 
)120(

» للقانون  وفقا  مواطن  كل  على  واجب  وحمايتها 

�سواء قبل تعديله في 2007 اأو بعد ذلك التاريخ جعل حماية الأموال العامة واجب 

على كل مواطن، وهو ما اأكدته المادة ال�ساد�سة من الإعلان الد�ستوري ال�سادر في 

الد�ستور الم�شري ال�سادر بتاريخ 25 دي�سمبر �سنة  2011، وفي  �سنة  30 مار�س 
، اأكد اأي�سا على حماية الأموال العامة فن�ست المادة رقم »22« منه على 

)121(2012
اأن »للاأموال العامة حرمة، وحمايتها واجب وطني على الدولة والمجتمع«، ومن ثم 

العمل  الدولة والمجتمع، وبعد تعطيل  العامة واجب على  الأموال  اأ�سبحت حماية 

اإعلانا  الموؤقت  الجمهورية  رئي�س  اأ�سدر  موؤقتة،  وب�سفة   2012 �سنة  بد�ستور 

»للملكية  اأن  على  منه   »11« المادة  ون�ست   ،
)122(2013 يوليو   6 بتاريخ  د�ستوريا 

حرمة، وحمايتها واجب على كل مواطن وفقا للقانون«، وتم تعديل د�ستور 2012 

و�سدر د�ستور �سنة 2014 ون�ست المادة رقم »34« على اأن »للملكية العامة حرمة، 

.
)123(

ل يجوز الم�سا�س بها، وحمايتها واجب وفقا للقانون«

ويت�سح من د�ستور م�شر الحالي المعدل وال�سادر في �سنة 2014 اأن حماية الأموال 

العامة لم تعد واجب على المواطنين – وفقا لد�ستور1971- ولم تعد واجب على المجتمع 

–وفقا لد�ستور 2012- واإنما اأ�سبحت حماية الأموال العامة واجبًا وفقًا للقانون؛ اأي 

)120( الجريدة الر�سمية، العدد 12 مكررا )ب(، بتاريخ 30 مار�س �سنة 2011.

)121( الجريدة الر�سمية، العدد 51 مكرر )ب(، 25 دي�سمبر �سنة 2012.

.2013 �سنة  يوليه   8 بتاريخ  )اأ(،  مكرر  )122( الجريدة الر�سمية، العدد 27 

)123( الجريدة الر�سمية، العدد 3 مكررا )اأ(، في 18 يناير �سنة 2014. 
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اأن تلك الحماية يتم تنظيمها بقانون ي�سع قواعد حماية الأموال العامة و�شروط قبول 

.
)124(

الدعوى وتحديد الإجراءات الواجب اتباعها لحماية تلك الأموال

الفرع الثاني

رد فعل الم�شرع العادي

الدولة الم�شري  العادي على تو�سع مجل�س  الفرع رد فعل الم�شرع  نو�سح في هذا 

في قبوله للطعن في عقود الدولة، وذلك ب�سدور القانون رقم 32 ل�سنة 2014 بتنظيم 

بع�س اإجراءات الطعن على عقود الدولة.

كرد فعل على تحول الطعن في عقود الدولة بهدف الحفاظ على المال العام اإلى دعوى 

2014؛  اأو دعوى �سعبية »Action populaire«، وبعد �سدور د�ستور �سنة  ح�سبة 

القرار بقانون  2014 باإ�سدار  اأبريل   22  في تاريخ 
)125(

قام رئي�س الجمهورية الموؤقت

.
)126(

رقم 32 ل�سنة 2014 بتنظيم بع�س اإجراءات الطعن على عقود الدولة

اأنه »مع عدم الإخلال  وجاء القانون في ثلاث مواد، ون�ست المادة الأولى منه على 

التعاقد،  محل  الأموال  على  العينية  اأو  ال�سخ�سية  الحقوق  لأ�سحاب  التقا�سي  بحق 

من  اأجهزتها  اأحد  اأو  الدولة  اأطرافها  اأحد  يكون  التي  العقود  ببطلان  الطعن  يكون 

وزارات، وم�سالح، واأجهزة لها موازنات خا�سة، ووحدات الإدارة المحلية، والهيئات 

باإلغاء  الطعن  اأو  فيها،  ت�سهم  اأو  الدولة  التي تمتلكها  العامة، وال�شركات  والموؤ�س�سات 

القرارات اأو الإجراءات التي اأبرمت هذه العقود ا�ستنادا لها، وكذلك قرارات تخ�سي�س 

العقارات من اأطراف التعاقد دون غيرهم، وذلك ما لم يكن قد �سدر حكم بات باإدانة 

البابين  في  عليها  المن�سو�س  العام  المال  جرائم  من  جريمة  في  اأحدهما  اأو  التعاقد  طرفي 

الثالث والرابع من الكتاب الثاني من قانون العقوبات وكان العقد قد تم اإبرامه بناءً على 

تلك الجريمة«.

الق�سائية  بالأحكام  الإخلال  عدم  اأنه»مع  على  القانون  من  الثانية  المادة  وتن�س 

)124( محمد ب�سل، م�سادر حكومية: لجنة الخم�سين مهدت الطريق لإ�سدار ت�شريع تقييد الطعن، جريدة ال�شروق، 

�س9. العدد 1908، بتاريخ 24 اأبريل 2014، 

المعدل  العربية  الم�ست�سار. عدلي من�سور، بعد و�سع د�ستور جمهورية م�شر  الموؤقت  اأ�سدر رئي�س الجمهورية   )125(

ال�سادر في 18 يناير 2014 ذلك القرار بقانون في غياب مجل�س النواب الجديد، حيث لم يكن تم انتخابه بعد.

)ح(،  مكررا  )126(  قرار رئي�س جمهورية م�شر العربية بالقانون رقم 32 ل�سنة 2014، الجريدة الر�سمية، العدد 16 

.2014 �سنة  اأبريل   22
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المتعلقة  الطعون  اأو  الدعاوى  قبول  بعدم  نف�سها  تلقاء  من  المحكمة  تق�سى  الباتة، 

بغير  اأمامها  والمقامة  القانون  هذا  من  الأولى  المادة  في  عليها  المن�سو�س  بالمنازعات 

الطريق الذي حددته هذه المادة بما في ذلك الدعاوى والطعون المقامة قبل تاريخ العمل 

بهذا القانون«.

الفرع الثالث

تقييم م�شلك الم�شرع بتقييد دور مجل�س الدولة بنظر الطعن في العقود

نقيم في هذا الفرع م�سلك الم�شرع بتقييد دور مجل�س الدولة بنظر الطعن على عقود 

الدولة عن طريق القانون رقم 32 ل�سنة 2014، ويثير ذلك القانون العديد من الت�ساوؤلت، 

كاأ�سباب �سدوره، ونطاقه الزمني، ومدى تح�سينه لأعمال الإدارة من الخ�سوع لرقابة 

على  العينية  اأو  ال�سخ�سية  الحقوق  لأ�سحاب  بالن�سبة  التقا�سي  حق  وحدود  الق�ساء، 

الأموال محل التعاقد، ومدى منعه لدعاوى الح�سبة التي �سترفع لحماية المال العام، ودور 

المواطن في ظل هذا القانون في حماية المال العام، وهو ما نتعر�س له بالتحليل.

أول: أسباب إصدار القرار بقانون رقم 32 لسنة 2014

جاء اإ�سدار القرار بقانون رقم 32 ل�سنة 2014 بتنظيم بع�س اإجراءات الطعن في 

عقود الدولة، كرد فعل على تو�سع الق�ساء الإداري في قبوله للطعون في العقود التي 

تبرمها الدولة والتي اكتفى فيها ب�سفة المواطن لقبول تلك الطعون، وكما ورد بالتقرير 

اإن  عليه  القانون  م�شروع  عر�س  عند  الدولة  بمجل�س  الت�شريع  ق�سم  عن  �سدر  الذي 

والهيئات  الوزارات  تبرمها  التي  العقود  في  الثقة  ا�ستعادة  هو  اإ�سداره  من  الهدف 

الدولة، مع  فيها  ت�سهم  التي  المحلية وال�شركات  الإدارة  العامة ووحدات  والموؤ�س�سات 

.
)127(

المتعاقدين معها

ثانيًا: النطاق الزمني للقرار بقانون رقم 32 لسنة 2014

ن�س القانون في مادته الثانية على اأنه مع عدم الإخلال بالأحكام الق�سائية الباتة، 

بالطعن  المتعلقة  الطعون  اأو  الدعاوى  قبول  بعدم  نف�سها  تلقاء  من  المحكمة  تق�سي 

اأو  القرارات  في  الطعن  اأو  اأجهزتها  اأحد  اأو  الدولة  تبرمها  التي  العقود  في  بالبطلان 

الذي  الطريق  بغير  اأمامها  والمقامة  لها،  ا�ستنادا  العقود  هذه  اأبرمت  التي  الإجراءات 

)127( راأي مجل�س الدولة في »تنظيم الطعن على العقود«: ق�شر حق التقا�سي على اأ�سحاب الم�سلحة المبا�شرة بعد انت�سار 

التع�سف في ا�ستعماله، جريدة الأهرام، ال�سنة 138، العدد 46530، �س13، بتاريخ 29 اأبريل 2014.
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حدده القانون بما في ذلك الدعاوى والطعون المقامة قبل العمل بهذا القانون، وبالتالي 

فالقانون �سيطبق باأثر رجعي على جميع المحاكم، و�سيطبق حتى ولو �سدر حكم في 

الدعوى طالما طريق الطعن في الحكم مازال مفتوحا، وحتى لو تم الطعن في الحكم قبل 

والقاعدة  الطعن،  اأمام محكمة  بعد  يقفل  المرافعة لم  باب  اأن  القانون طالما  �سدور هذا 

العامة هو التطبيق الفوري للقانون وعدم تطبيقه باأثر رجعي، وهو من المبادئ العامة 

.
)128(

التي اأكدتها المحكمة الإدارية العليا

ثالثًا: مدى تحصين القرار بقانون لأعمال الإدارة من الخضوع لرقابة القضاء

ل يح�سن القرار بقانون رقم 32 ل�سنة 2014 بتنظيم بع�س اإجراءات الطعن على 

عقود الدولة، اأعمال جهة الإدارة من الخ�سوع لرقابة الق�ساء، فيجوز الطعن على تلك 

العقود وفقا للاأحكام التالية:

1- ق�شر القرار بقانون رقم 32 ل�سنة 2014، على اأطراف التعاقد دون غيرهم -كما 
جاء بن�س المادة الأولى منه- الحق في الطعن ببطلان العقود التي يكون اأحد اأطرافها 

اأبرمت هذه  التي  الإجراءات  اأو  القرارات  باإلغاء  الطعن  اأو  اأجهزتها،  اأحد  اأو  الدولة 

العقود ا�ستنادا لها، وكذلك قرارات تخ�سي�س العقارات.

2 - لأ�سحاب الحقوق ال�سخ�سية كالعمال واتحادات العمال ونقابات العمال رفع دعاوى 
للمطالبة بحقوق العمال اإذا ترتب على اإبرام ذلك العقد الم�سا�س بتلك الحقوق.

والدائنين  كالم�ساهمين  التعاقد  محل  الأموال  على  العينية  الحقوق  لأ�سحاب   -  3
المرتهنين، والبنوك التي لها حقوق عينية تتعلق بتلك الأموال المطالبة بحقوقهم اأمام 

الق�ساء اإذا ترتب على اإبرام ذلك العقد الم�سا�س بها.

يطعن  اأن  الإداري  العقد  في  للغير  يجوز  اأنه  نرى  ذكرهم  �سبق  لما  وبالإ�سافة   -  4
له م�سلحة �سخ�سية  اأن يكون  العقد ب�شرط  المنف�سلة عن  الإدارية  القرارات  على 

ومبا�شرة في رفع الدعوى.

رابعًا: حدود حق التقاضي لأصحاب الحقوق الشخصية أو العينية في عقود الدولة
ما نميل اإليه هو اأنه وفقا لن�س المادة الأولى من القرار بقانون رقم 32 ل�سنة 2014 

.2004 مايو  )128( حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 2825، ل�سنة 44ق، بتاريخ 29 

.1992 فبراير   9 بتاريخ  36ق،  ل�سنة       وكذلك: حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 2550، 
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بتنظيم بع�س اإجراءات الطعن على عقود الدولة، ل يجوز لأ�سحاب الحقوق ال�سخ�سية 

تلك  على  الواردة  الدولة  عقود  باإبطال  المطالبة  التعاقد  محل  الأموال  على  العينية  اأو 

فالعمال  التعاقد،  محل  بالأموال  المرتبطة  بحقوقهم  المطالبة  فقط  لهم  واإنما  الأموال. 

التعاقد �سواء با�ستمرارهم  لهم المطالبة بحقوقهم ال�سخ�سية المرتبطة بالأموال محل 

في العمل وبنف�س ال�شروط مع من اآلت اإليه اأموال ال�شركة محل البيع، اأو المطالبة بجميع 

اإنهاء علاقة العمل. واأ�سحاب الحقوق العينية كال�شركاء  حقوقهم المالية المترتبة على 

حقوقهم  جميع  ا�ستيفاء  واإنما  العقد  باإبطال  المطالبة  لهم  لي�س  المرتهنين  والدائنين 

المرتبطة بالمال محل البيع.

خامسًا: القرار بقانون رقم 32 لسنة 2014 ل يمنع دعاوى الحسبة لحماية 
المال العام

2014 فاإنه  32 ل�سنة  اأنه بالرغم من �سدور القرار بقانون رقم  اإليه هو  ما نميل 

مازال يجوز رفع دعوى ح�سبة اأمام مجل�س الدولة لحماية الأموال العامة؛ حيث يحق 

العينية على  ال�سخ�سية واأ�سحاب الحقوق  اأ�سحاب الحقوق  العقد ولغير  لغير طرفي 

العقد المبرم بين جهة الإدارة المتعاقد معها،  اأن يطعنوا ببطلان  التعاقد،  الأموال محل 

كما لهم الطعن على القرارات والإجراءات التي اأبرم العقد ا�ستنادا لها، اإذا �سدر حكم 

قانون  في  العام  المال  جرائم  من  جريمة  في  اأحدهما  اأو  التعاقد  طرفي  اأحد  باإدانة  بات 

قانون  من  الثاني  الكتاب  من  والرابع  الثالث  البابين  في  عليها  والمن�سو�س  العقوبات 

الثاني في قانون  بناءً على تلك الجريمة، والكتاب  اإبرامه  العقد قد تم  العقوبات، وكان 

منه  الثالث  والباب  العمومية،  بالم�سلحة  الم�شرة  والجنح  بالجنايات  يتعلق  العقوبات 

يتعلق بجريمة الر�سوة، والباب الرابع منه يتعلق بجرائم اختلا�س المال العام والعدوان 

عليه والغدر. فيحق لغير من حدده القانون الطعن في العقد المبرم بين الدولة والمتعاقد 

العقد تم  اإذا كان  لها،  العقد وفقا  اأبرم  التي  القرارات والإجراءات  معها، والطعن على 

اإبرامه بناءً على تلك الجرائم.

سادسًا: القرار بقانون 32 لسنة 2014 ودور المواطن في حماية المال العام
يثور الت�ساوؤل ب�ساأن مدى تاأثير اإ�سدار القرار بقانون رقم 32 ل�سنة 2014 على 

اأن  من  بع�سهم  يرى  ما  عك�س  فعلى  العام،  المال  حماية  في  للمواطن  الإيجابي  الدور 

العام والحفاظ عليه،  المال  اإيجابي لحماية  باأي دور  القيام  المواطن تم منعه تماما من 
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العام حتى ولو لم يكن  المال  اأ�سا�سيًا في حماية  اأن يوؤدي دورًا  المواطن يمكن  اأن  نرى 

من �سمن الأطراف الذين ن�س عليهم الم�شرع في القرار بقانون رقم 32 ل�سنة 2014. 

وذلك بالتقدم ببلاغ للنائب العام لتحريك الدعوى الجنائية في حالة وجود �سبهات على 

وقوع جريمة اعتداء على المال العام اقترفتها الجهة الإدارية المتعاقدة اأو المتعاقد معها، 

وتم التعاقد بناءً على تلك الجرائم. وفي تلك الحالة تقوم النيابة العامة بدورها في التاأكد 

من وقوع تلك الجريمة وتحريك الدعوى الجنائية ب�ساأنها. 

وقد اأثار ذلك القرار بقانون جدل وا�سعاً ما بين موؤيد ومعار�س واحتدم الخلاف 

اأنه من مظاهر �سدة ذلك الختلاف قيام  اأن نو�سح  بين موؤيديه ومعار�سيه، ويكفي 

ا�ستئناف  نيابة  اإلى  بلاغ  بتقديم   2014 مايو   20 في  بقانون  للقرار  المعار�سين  اأحد 

العام  بالمال  الإ�شرار  في  بال�ستراك  الموؤقت  الجمهورية  رئي�س  فيه  يتهم  الإ�سكندرية 

م�ستعجلة  دعوى  برفع  اآخر  مواطن  قام  كما   ،
)129(

بقانون القرار  لذلك  باإ�سداره 

الق�ساء  بمحكمة  ال�سابعة  الدائرة  �شرحت   2014 مايو   4 تاريخ  وفي   ،
)130(

لإلغائه

الإداري لمحامي المدعين بالطعن اأمام المحكمة الد�ستورية العليا على د�ستورية القرار 

بقانون رقم 32 ل�سنة 2014، وذلك بعد اأقل من 10 اأيام على �سدوره، وذلك في اأولى 

جل�سات نظر دعاوى بطلان قرارات خ�سخ�سة �شركات القطاع العام بعد �سدور ذلك 

القرار بقانون، وذلك ل�ستكمال نظر ق�سيتي �شركتي »نوبا�سيد« و»القاهرة للزيوت 

.
)131(

وال�سابون«

æ رأينا الخاص

نميل اإلى تاأييد القرار بقانون رقم 32 ل�سنة 2014 ، وحجتنا في ذلك عدم مخالفته 

لمواد الد�ستور، ومنها المادة »34« التي لم تجعل حماية المال العام واجبا على المواطن، 

والمادة »97« التي ن�ست على كفالة حق التقا�سي، وكذلك اتفاقه مع ن�س المادة »3« 

2014. متاح  20 مايو  )129( ال�سيد �سعيد،بلاغ يتهم عدلي من�سور باإهدار المال العام، بوابة الوفد الإلكترونية، بتاريخ 

على:

http://alwafd.org (Last visit: March 2017)
اليوم  بوابة  الدولة،  عقود  على  الطعن  تنظيم  بقانون  الرئي�س  قرار  لإلغاء  م�ستعجلة  دعوى  الرازق،  عبد  محمد   )130(

ال�سابع الإلكترونية، بتاريخ 27 اأبريل 2014. متاح على:

http://www.youm7.com (Last visit: March 2017)
اإلى »الد�ستورية«، جريدة ال�شروق، ال�سنة ال�ساد�سة، العدد  )131( محمد ب�سل، اإحالة قانون تنظيم الطعن على العقود 

.2014 مايو   4 تاريخ   ،3 �سفحة   ،1918
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من قانون المرافعات المدنية والتجارية رقم 13 ل�سنة 1968 المعدل، والتي ن�ست على 

عدم قبول اأي دعوى اأو طلب اأو دفع ل يكون ل�ساحبه م�سلحة �سخ�سية ومبا�شرة 

وقائمة يقرها القانون، واتفاقه مع المادة »12« من قانون مجل�س الدولة التي ن�ست 

�سخ�سية،  م�سلحة  فيها  لهم  لي�ست  اأ�سخا�س  من  المقدمة  الطلبات  قبول  عدم  على 

واتفاقه مع المبادئ التي اأقرتها المحكمة الد�ستورية العليا فيما يتعلق ب�سلطة الم�شرع 

في تنظيم الحقوق، واتفاقه مع مبداأ عدم جواز اأن تتذرع جهة الإدارة بعدم ا�ستيفاء 

الإجراءات عند اإبرام العقد اأو مخالفة العقد للقانون لف�سخ العقد بعد اإبرامه اإ�شرارا 

بالمتعاقد معها.

2014 بعد  ل�سنة   32 القرار بقانون رقم  النواب الم�شري على  وقد وافق مجل�س 

اأن رف�سه في جل�سة �سابقة، و�سوت بالموافقة عليه )374( نائبا، واعتر�س فقط )86( 

اأحد  طرد  وتم  الجل�سة،  من  المجل�س  اأع�ساء  بع�س  ان�سحب  الجل�سة  تلك  واأثناء  نائبا، 

المعتر�سين على القانون من الجل�سة في واقعة تعد هي الأولى من نوعها منذ بداية عمل 

المجل�س، وذلك لإخلاله بالنظام داخل المجل�س، وبعد اأن اأخذ رئي�س المجل�س الموافقة على 

.
)132(

طرده؛ قام باإخراجه من القاعة

)132( محمد �سعودي، لماذا وافق البرلمان على عقود الدولة؟، الموقع الإلكتروني لجريدة برلماني، بتاريخ 21 يناير �سنة 

 .2016

متاح على:

http://www.parlmany.com/News/7/31047 (Last visit: March 2017)
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الخاتمة :
فرن�سا  في  الدعاوى  رفع  في  للحق  الت�شريعي  التنظيم  البحث،  هذا  خلال  من  بينا 

و�شرورة توافر م�سلحة م�شروعة لرافع الدعوى لقبول دعواه، ولحظنا عدم تو�سع 

الق�ساء العادي الفرن�سي في قبوله للطعن في عقود الدولة المدنية، ولكنه تبنى »نظرية 

القرارات الإدارية القابلة للانف�سال«، وتبنى مجل�س الدولة الفرن�سي في بدايته م�سلكا 

يغلب عليه الطابع المتحفظ في قبوله للطعن في عقود الدولة، لكن ما لبث اأن عدل عن ذلك 

ثم  للانف�سال«،  القابلة  الإدارية  القرارات  »نظرية  وتبنى  الإدماج«،  »نظرية  هجر  باأن 

�سدر قانون 2 مار�س 1982 ب�سان حقوق وحريات الهيئات المحلية المعدل بالقانون 

ال�سلطة  بتجاوز  الطعن  حق  المركزية  ال�سلطة  ممثل  منح  والذي   1982 ل�سنة   623
قبل  باأن  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  تو�سع  ثم  المحلية،  الوحدات  تبرمها  التي  العقود  في 

الطعون التي يقدمها الغير في العقد ذاته اأمام قا�سي العقد بولية ق�ساء كامل.

رفع  في  الحق  الم�شرع  نظم  حيث  التطور،  بنف�س  الم�شري  الدولة  مجل�س  مر  كما 

الدعوى م�سلحة �سخ�سية ومبا�شرة ويقرها  اأن يكون لدى رافع  الدعاوى وا�سترط 

القانون لقبول دعواه، وقبل تبني نظام الق�ساء المزدوج كان الق�ساء العادي يخت�س 

الدعاوى،  تلك  قبول  في  يتو�سع  ولم  الدولة،  عقود  عن  الناجمة  المنازعات  كافة  بنظر 

كما اأنه رف�س تطبيق اأحكام القانون الإداري على العقود الإدارية، وبعد ن�ساأة مجل�س 

الدولة بالقانون رقم 112 ل�سنة 1946 اخت�س مجل�س الدولة بالقانون رقم 165 ل�سنة 

ل�سنة  اأكده د�ستور م�شر  ما  الإدارية، وهو  الدولة  1955 بنظر كافة منازعات عقود 
»نظرية  الدولة  مجل�س  وتبنى   ،2014 �سنة  ود�ستور   ،2012 �سنة  ود�ستور   ،1971
القرارات الإدارية القابلة للانف�سال« منذ ن�ساأته، ثم تو�سع في قبول الدعاوى المرفوعة 

الدولة، باأن جعلها دعوى ح�سبة يكفي لقبولها توافر �سفة  التي تبرمها  العقود  �سد 

اأعمال ال�سيادة«،  المواطن لدى المدعي، واأكد على تبنيه »نظرية القرارات المنف�سلة عن 

مما كان له اأثره في تقييد دور المجل�س في رقابة تلك المنازعات عن طريق كل من الم�شرعين 

الد�ستوري والعادي.

لرافع  يكون  اأن  وا�سترط  الدعاوى  رفع  في  الحق  الكويت  دولة  في  الم�شرع  ونظم 

العادية  الدوائر  كانت  الإدارية  الدائرة  اإن�ساء  وقبل  القانون،  يقرها  م�سلحة  الدعوى 

تخت�س بنظر كافة المنازعات المتعلقة بعقود الدولة، وطبقت نظريات وقواعد القانون 
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الدولة، وبعد  الطعون على عقود  الإدارية، ولم تتو�سع في قبول  العقود  الإداري على 

اإن�ساء الدائرة الإدارية بالقانون رقم 20 ل�سنة 1981 والمعدل بالقانون رقم 61 ل�سنة 

وتبنت  الإدارية،  بالعقود  المتعلقة  المنازعات  بنظر  وحدها  تخت�س  اأ�سبحت   1982
في  تتو�سع  لم  لكنها  للانف�سال«،  القابلة  الإدارية  القرارات  »نظرية  الإدارية  الدائرة 

 49 رقم  الجديد  المناق�سات  قانون  ون�س  الدولة،  عقود  �سد  المرفوعة  الطعون  قبول 

ل�سنة 2016 على اأن يتم تحديد غرفة اأو اأكثر من غرف الدائرة الإدارية تخت�س بنظر 

التي  الق�سائية الحديثة  المبادئ  تتبنى  اأن  ناأمل  والتي  الدولة،  بعقود  المتعلقة  الق�سايا 

اأقرها مجل�س الدولة الفرن�سي دون اأن تُحول تلك الدعاوى اإلى دعاوى ح�سبة كما فعل 

مجل�س الدولة الم�شري. 
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التوصيات:
والعقود  الخا�س  القانون  عقود  على  للانف�سال  القابلة  القرارات  نظرية  تطبيق   -1

الإدارية التي تبرمها الدولة، على اأن ي�ستفيد منها كل من اأطراف العقد والغير.

 2- تو�سيع الق�ساء العادي ل�شرط الم�سلحة ليقبل الطعون المرفوعة �سد عقود القانون 

الخا�س التي تبرمها الدولة؛ كو�سيلة للمحافظة على الأموال العامة.

الدولة ب�شرط اأن يكون  تبرمها  التي  العقود  على  الغير  من  بالإلغاء  الطعن  قبول   -  3
لرافع الدعوى م�سلحة �سخ�سية ومبا�شرة ويقرها القانون.

العقود  اإبرام  الإدارة في  اقترفتها جهة  الق�ساء وجود مخالفات ج�سيمة  ا�ستراط   -4  

لقبول الطعن من الغير باإلغاء تلك العقود.

مجل�س الأمة في دولة الكويت على �سن قانون باإن�ساء مجل�س دولة على  موافقة   -  5
المبادئ  بتبني  ليقوم  الم�شري،  الدولة  ومجل�س  الفرن�سي  الدولة  مجل�س  غرار 

الق�سائية الحديثة وتطويرها.

فيه نظام الرقابة الق�سائية بدل من الو�ساية  يتبنى  لقانون  الم�شري  الم�شرع  �سن   -6
الإدارية في رقابة ال�سلطة المركزية على العقود التي تبرمها الوحدات المحلية.

7- �سن ت�شريع ين�س على اأن لممثل ال�سلطة المركزية في م�شر بالحق في الطعن بالإلغاء 
في العقود التي تبرمها وحدات الإدارة المحلية.

 8- تفعيل الم�شرع الم�شري لدور المواطن في حماية الأموال العامة باأن ي�سمح له القانون 

في  بالإلغاء  بالطعن  يتبعها  التي  المحافظة  في  المركزية  ال�سلطة  ممثل  من  يطلب  باأن 

عقود الوحدات المحلية بالمحافظة.

 9- ين�س الم�شرع الم�شري على اأن يخ�سع قرار ممثل ال�سلطة المركزية الراف�س للطعن 

في عقود الوحدات المحلية بناء على طلب اأحد المواطنين لرقابة الإلغاء. 

يطعنوا مبا�شرة في العقود  باأن  م�سلحة  لديهم  ممن  المواطنين  حق  على  الن�س   -10
التي تبرمها ال�سلطة المركزية، في حالة وجود اأدلة على اإهدار المال العام.

 11- اأن يوازن الق�ساء بين دوره في رقابة اأعمال الإدارة التعاقدية ومبداأ الأثر الن�سبي 

للعقد، بما ل يخل بهذا المبداأ.

 12- عدم تحويل الرقابة الق�سائية على عقود الدولة اإلى دعوى ح�سبة؛ لأن ذلك قد يثير ح�سا�سية 

ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية، مما قد يهدد وجود وبقاء الق�ساء الإداري اأو يحد من رقابته. 
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131الملخ�س

132المقدمة

المبحث الأول: الحق في رفع الدعاوى وعدم تو�سع الق�ساء في قبول الطعن 

في عقود الدولة
136

136المطلب الأول: التنظيم الت�شريعي للحق في رفع الدعاوى

136الفرع الأول: التنظيم الت�شريعي للحق في رفع الدعاوى في فرن�سا

138الفرع الثاني: التنظيم الت�شريعي للحق في رفع الدعاوى في م�شر

140الفرع الثالث: التنظيم الت�شريعي للحق في رفع الدعاوى في الكويت

المطلب الثاني: عدم تو�سع الق�ساء العادي في قبول الطعن في عقود الدولة 

المدنية
141

الفرع الأول: عدم تو�سع الق�ساء العادي الفرن�سي في قبول الطعن في عقود 

الدولة المدنية
141

الفرع الثاني: عدم تو�سع الق�ساء العادي الم�شري في قبول الطعن في عقود 

الدولة المدنية
143

عقود  بكافة  العادي  الق�ساء  واخت�سا�س  الموحد  الق�ساء  مرحلة  اأول: 

الدولة
143

143ثانيا: الق�ساء الموحد وعدم التو�سع في قبول الدعاوى

ثالثا: الق�ساء الموحد ورف�س تطبيق اأحكام القانون الإداري على العقود 

الإدارية
144

الفرع الثالث: عدم تو�سع الق�ساء العادي الكويتي في قبوله للطعن في عقود 

الدولة المدنية
145

المحتوى:
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146اأول: اخت�سا�س الدوائر العادية بنظر منازعات عقود الدولة المدنية

147ثانيا: اخت�سا�س الدوائر العادية بنظر منازعات عقود الدولة الإدارية

147ثالثا: تطبيق نظريات وقواعد القانون الإداري على العقود الإدارية

عقود  في  للطعن  قبوله  في  الكويت  في  العادي  الق�ساء  تو�سع  عدم  رابعا: 

الدولة المدنية
149

149المطلب الثالث: عدم تو�سع الق�ساء الإداري في قبوله للطعن في عقود الدولة
الفرع الأول: عدم تو�سع مجل�س الدولة الفرن�سي في قبوله للطعن في عقود 

الدولة
150

150اأول: مرحلة الطعن على عقود الدولة بالإلغاء

151ثانيا: مرحلة عدم جواز الطعن على عقود الدولة بالإلغاء

152ثالثا: مرحلة نظرية الإدماج
الفرع الثاني: عدم تو�سع مجل�س الدولة الم�شري في قبوله للطعن في عقود 

الدولة
152

من  الدولة  عقود  منازعات  وخروج  الدولة  مجل�س  اإن�ساء  مرحلة  اأول: 

اخت�سا�سه
153

ثانيا: الخت�سا�س المحدود والم�سترك لمجل�س الدولة بنظر منازعات عقود 

الدولة.
153

154ثالثا: مجل�س الدولة �ساحب الولية العامة في نظر منازعات عقود الدولة

155رابعا: عدم تو�سع الق�ساء الإداري في قبول الطعن في عقود الدولة

في  للطعن  قبولها  في  بالكويت  الإدارية  الدائرة  تو�سع  عدم  الثالث:  الفرع 

عقود الدولة
156

157اأول: اخت�سا�س الدوائر العادية بنظر منازعات عقود الدولة المدنية
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157ثانيا: اخت�سا�س الدائرة الإدارية بنظر منازعات عقود الدولة الإدارية

159ثالثا: الدائرة الإدارية �ساحبة الولية العامة في منازعات العقود الإدارية

161المبحث الثاني: التطورات الق�سائية الحديثة للطعن في عقود الدولة

161المطلب الأول: تطبيق نظرية القرارات الإدارية المنف�سلة

161الفرع الأول: مجل�س الدولة الفرن�سي ونظرية القرارات الإدارية المنف�سلة

162اأول: مفهوم نظرية القرارات الإدارية المنف�سلة
166ثانيا: التطبيقات الق�سائية لنظرية القرارات الإدارية المنف�سلة

168الفرع الثاني: مجل�س الدولة الم�شري ونظرية القرارات الإدارية المنف�سلة
168اأول: تبني مجل�س الدولة الم�شري لنظرية القرارات المنف�سلة منذ ن�ساأته

169ثانيا: التطبيقات الق�سائية لنظرية القرارات المنف�سلة
ثالثا: تاأكيد مجل�س الدولة على تبنيه لنظرية »القرارات المنف�سلة عن اأعمال 

ال�سيادة«
169

170الفرع الثالث: الدائرة الإدارية ونظرية القرارات الإدارية المنف�سلة
170اأول: تبني الدائرة الإدارية لنظرية القرارات المنف�سلة منذ ن�ساأتها

171ثانيا: التطبيقات الق�سائية لنظرية القرارات المنف�سلة
173المطلب الثاني: الطعن بالإلغاء في العقد الإداري

173الفرع الأول: مجل�س الدولة الفرن�سي وقبول الطعن باإلغاء العقد الإداري
173اأول: مرحلة ما بعد �سدور قانون حقوق وحريات الهيئات المحلية 1982

175ثانيا: مرحلة ال�سماح للغير بالطعن في �سحة العقد اأمام قا�سي العقد



التطورات القضائية الحديثة للطعن في عقود الدولة دراسة مقارنة

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م202

ال�شفحةالمــو�شــوع

178الفرع الثاني: مجل�س الدولة الم�شري وقبول الطعن باإلغاء العقد الإداري
179اأول: حكم محكمة الق�ساء الإداري في عقد بيع اأر�س مدينتي 22 يونيو 2010
باإبطال عقد بيع �شركة م�شر �سبين  الإداري  الق�ساء  ثانيا: حكم محكمة 

الكوم للغزل والن�سيج بتاريخ 21 �سبتمبر 2011
180

اأفندي  عمر  �شركة  بيع  عقد  باإبطال  الإداري  الق�ساء  محكمة  حكم  ثالثا: 

بتاريخ 7 مايو 2011.
181

في  للطعن  الحديثة  الق�سائية  والتطبيقات  الإدارية  الدائرة  الثالث:  الفرع 

عقود الدولة
183

اأول: �سعوبة تبني الدائرة الإدارية للتطبيقات الق�سائية الحديثة للطعن 

في عقود الدولة
183

184ثانيا: الطعن في عقود الدولة في قانون المناق�سات الجديد
المطلب الثالث: رد الفعل الم�شرع الم�شري على تو�سع الق�ساء الإداري في 

قبول الطعن على العقود
185

185الفرع الأول: رد فعل الم�شرع الد�ستوري
187الفرع الثاني: رد فعل الم�شرع العادي

الفرع الثالث: تقييم م�سلك الم�شرع بتقييد دور مجل�س الدولة بنظر الطعن 

في العقود
188

188اأول: اأ�سباب اإ�سدار القرار بقانون رقم 32 ل�سنة 2014

188ثانيا: النطاق الزمني للقرار بقانون رقم 32 ل�سنة 2014
لرقابة  الخ�سوع  من  الإدارة  لأعمال  بقانون  القرار  تح�سين  مدى  ثالثا: 

الق�ساء
189

في  العينية  اأو  ال�سخ�سية  الحقوق  لأ�سحاب  التقا�سي  حق  حدود  رابعا: 

عقود الدولة
189
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الح�سبة  دعاوى  يمنع  ل   2014 ل�سنة   32 رقم  بقانون  القرار  خام�سا: 

لحماية المال العام
190

190�ساد�سا: القرار بقانون 32 ل�سنة 2014 ودور المواطن في حماية المال العام

193الخاتمة

195التو�سيات
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ضمانات التوقيف للنظر
 في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري

اأ. د. ح�شينة �شرون و اأ. د. عبد الحليم بن م�شري

كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية

جامعة محمد خي�سر ب�سكرة - الجزائر

الملخص :
 ،1996 العام  ال�سادر في  الد�ستور الجزائري  اأ�سا�سه من  للنظر  التوقيف  ي�ستمد 

47 و48، ومن قانون الإجراءات الجزائية، المعدل بموجب  الذي ن�س عليه في مادتيه 

المواد  باإ�سهاب في  اإليه  الذي تطرق  الأمر رقم رقم 15-02 الموؤرخ في 23 يوليو2015، 

51 مكرر 1، 51 مكرر2، 52، 53 والمادة 65 فيما يخ�س الجريمة المتلب�س   ،51  ،50
بها والمادة 141 فيما يخ�س الإنابات الق�سائية.

بانتهاك  تهدد  التي  الخطيرة  الإجراءات  اأحد  يعد  للنظر  التوقيف  اإجراء  اإن 

الق�سائية كاآلية �شرورية  ال�شرطة  الأ�سخا�س، وقد منحه الم�شرع ل�سباط  حرية 

للتحري في الجرائم واإيجاد مرتكبيها واإظهار الحقيقة، غير اأن الموازنة بين حريات 

الأفراد و�شرورة الت�سدي للاإجرام تتطلب جملة من ال�سوابط وال�سمانات حتى 

ل تنتهك حقوق الم�ستبه بهم، ول يتم الم�سا�س بها اإل بالقدر الذي تتطلبه م�سلحة 

الذي  الأمر  وهو  فيه،  والأمن  النظام  على  والمحافظة  الإجرام  مكافحة  في  المجتمع 

تطلب تدخل الم�شرع الجزائي من جديد لمحاولة منح مزيد من ال�سمانات وتفعيل 

ما كان موجودا منها.

وهذا البحث يبين تلك ال�سمانات ومدى كفايتها في تحقيق تلك الموازنة.

المقدمة :
اإن التحري عن الجرائم والبحث عن مرتكبيها ي�ستلزم بال�شرورة تمكين عنا�شر 

ال�شرطة الق�سائية من الو�سائل الإجرائية التي ت�ساعدهم على تق�سي الحقيقة وك�سف 

الملاب�سات المتعلقة بظروف اقتراف الفعل الإجرامي ومعرفة الفاعل، ومن تلك الو�سائل 

معه،  للتحري  معينة  لمدة  ت�شرفهم  تحت  ال�سبهة  محل  ال�سخ�س  الإبقاء على  اإمكانية 
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فال�سبطية الق�سائية قد ت�سطر اإلى القب�س على الأ�سخا�س وتوقيفهم للنظر لمدة معينة 

مبا�شرة  علاقة  اأكانت  �سواء  المجرم،  اأو  بالجريمة  وعلاقتهم  هويتهم  بفح�س  ت�سمح 

مو�سوع  فيه  للم�ستبه  �سمانات  تكفل  ن�سو�سا  الم�شرع  و�سع  لذا  مبا�شرة،  غير  اأم 

تع�سف  من  الأفراد  وقاية  في  يتمثلان  هدفين  بين  التوفيق  وتراعي  للنظر،  التوقيف 

ال�سبطية الق�سائية وفي ذات الوقت تمكينها من اأداء وظيفتها المتمثلة في فر�س احترام 

النظام العام وتنفيذ القانون ومكافحة الجريمة.

لقد نظم الم�شرع الجزائري اإجراء التوقيف للنظر و�ساغه في اأحكام قانونية تحدد 

التوقيف  الق�سائية  ال�شرطة  القانون ل�سابط  التي يخول فيها  ب�سكل وا�سح الحالت 

الزمنية  والمدة  بذلك  له  ت�سمح  التي  المبررات  هي  وما  الأ�سخا�س  من  ل�سخ�س  للنظر 

والإجراءات ال�سكلية التي يجب مراعاتها لتنفيذ هذا الإجراء، والتي تعد في الوقت نف�سه 

�سمانات للم�ستبه فيه. وتاأكيدا لموقفه جاء التعديل الأخير بالأمر رقم 15-2 لقانون 

الإجراءات الجزائيةالموؤرخ في 23 يوليو2015 مت�سمنا ن�سو�سا تزيل بع�س الغمو�س 

الذي كان ي�سوب بع�س الإجراءات الخا�سة بنظام التوقيف للنظر.

للحرية  تعر�س  على  تنطوي  واإكراه  جبر  و�سيلة  يعد  للنظر  التوقيف  اأن  وطالما 

باحترام  الكفيلة  بال�سمانات  اإحاطته  يتطلب  الأمر  فاإن  د�ستوريا،  المكفولة  ال�سخ�سية 

تحقيقا  الم�شروع  للنظر  التوقيف  بين  الفا�سل  الحد  وو�سع  والحريات،  الحقوق 

للم�سلحة العامة والتوقيف للنظر غير الم�شروع الذي يعد هدرا للحرية وانتهاكا لحقوق 

في  قانونا  المقررة  ال�سمانات  هل  حول:  البحث  هذا  اإ�سكالية  تدور  عليه  وبناء  الإفراد. 

نظام التوقيف للنظر تكفي ل�سيانة الحريات الفردية من تع�سف ا�ستخدام هذا الإجراء؟ 

2 لقانون   - 15 ا�ستحدثها الم�شرع الجزائي في تعديله الأخير  التي  ال�سمانات  وماهي 

الإجراءات الجزائيةالموؤرخ في 23 يوليو2015.

وب�ساأن ذلك نجد اأن الم�شرع الجزائري اأقر جملة من ال�سمانات التي ينبغي اأخذها 

بعين العتبار، والتي تكفل حقوق ال�سخ�س الموقوف للنظر في كيانه الج�سدي وحريته 

الفردية، وتتباين هذه ال�سمانات بين تلك المتعلقة باإجراء التوقيف في ذاته، وتلك التي 

ترتبط بحقوق الموقوف للنظر؛ وذلك ما نتناوله بالبحث من خلال المطلبين التاليين: 

المطلب الأول : ال�سمانات المتعلقة باإجراء التوقيف للنظر.

المطلب الثاني : ال�سمانات المتعلقة بحقوق الموقوف للنظر.
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المطلب الأول

ال�شمانات المتعلقة باإجراء التوقيف للنظر

اإن عنا�شر ال�شرطة الق�سائية لدى قيامهم بالتحريات عن الجرائم، يعتمدون على 

بع�س الو�سائل الإجرائية من بينها، اإمكانية الإبقاء على ال�سخ�س محل ال�سبهة تحت 

ت�شرفهم لمدة معينة للتحري معه، ولكون هذا الإجراء يم�س اإحدى الركائز الأ�سا�سية 

للحريات الفردية، فاإن الم�شرع �سبط ن�سو�سا تكفل �سمانات للموقوف للنظر وتراعي 

التوفيق بين هدفين يتمثلان في وقاية الأفراد من تع�سف �سباط ال�شرطة الق�سائية، وفي 

وتنفيذ  العام  النظام  احترام  فر�س  في  المتمثلة  وظيفتهم  اأداء  من  تمكينهم  الوقت  ذات 

القانون ومكافحة الجريمة.

وعلى غرار باقي الت�شريعات الأخرى ول�سيما الفرن�سية؛ نظم الم�شرع الجزائري 

الحالت  وا�سح  ب�سكل  تحدد  التي  القانونية  اأحكامه  وبين  للنظر  التوقيف  اإجراء 

الأ�سخا�س،  من  �سخ�س  حجز  الق�سائية  ال�شرطة  ل�سباط  القانون  فيها  يخول  التي 

والمبررات التي ت�سمح لهم بذلك، والمدة الزمنية، وال�سكليات التي يجب مراعاتها لتنفيذ 

نتطرق  فيه، و�سوف  للم�ستبه  نف�سه �سمانات  الوقت  تعد في  التي  الإجراء، وهي  هذا 

فيما يلي اإلى �سمانات التوقيف في حد ذاته )الفرع الأول(، ثم ننتقل اإلى �سمانات التنفيذ 

)الفرع الثاني(، وذلك على ال�سكل التالي:

الفرع الأول

ال�شمانات المتعلقة بحالت التوقيف للنظر

اإن التوقيف للنظر اإجراء ل يمكن الأمر به اإل من طرف �سابط ال�شرطة الق�سائية 

، وهذه �سمانة اأ�سا�سية تكفل �سون 
)1(

في حالت واردة في القانون على �سبيل الح�شر

الحرية الفردية من اأي �سكل من اأ�سكال التعدي والنتهاك، وهذه الحالت هي التوقيف 

للنظر في حالة الجناية اأو الجنحة المتلب�س بها )اأولً(، والتوقيف للنظر في حالة التحقيق 

البتدائي )ثانياً(، والتوقيف للنظر في اإطار تنفيذ اإنابة اأو اأوامر ق�سائية )ثالثاً(.

)1( محمد �سبحي نجم،حق المتهم اأو الظنين في محاكمة عادلة في اأ�سول المحاكمات الجزائية الأردني، مجلة درا�سات 

129 �س   ،2005  ،01 العدد  علوم ال�شريعة والقانون، المجلد 32، 
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اأولً :  التوقيف للنظر في حالة الجناية اأو الجنحة المتلب�س بها:

بموجب ن�س المادة 51 من قانون الإجراءات الجزائية، وهي المادة المعدلة بموجب 

 ، والتي جاء فيها اأن: »اإذا راأى �سابط 
)2(

الأمر رقم02/15 الموؤرخ في 23 يوليو 2015 

اأ�سير  ممن  اأكثر  اأو  �سخ�سا  للنظر  يوقف  اأن  التحقيق  لمقت�سيات  الق�سائية  ال�شرطة 

اإليهم في المادة 50، فعليه اأن يطلع فورا وكيل الجمهورية ويقدم له تقريرا عن دواعي 

التوقيف للنظر.

اأن الأ�سخا�س  ل يجوز اأن تتجاوز مدة التوقيف للنظر ثمان واأربعين �ساعة غير 

الذين ل توجد اأية دلئل تجعل ارتكابهم اأو محاولة ارتكابهم للجريمة مرجحا، ل يجوز 

توقيفهم �سوى المدة اللازمة لأخذ اأقوالهم.

اتهامه  على  التدليل  �ساأنها  من  ومتما�سكة  قوية  دلئل  �سخ�س  على  قامت  واإذا 

اأن يوقفه  اأن يقتاده اإلى وكيل الجمهورية دون  فيتعين على �سابط ال�شرطة الق�سائية 

للنظر اأكثر من ثمان واأربعين �ساعة«.

من خلال ن�س هذه المادة، يت�سح اأنه في حالة ارتكاب جناية اأو جنحة متلب�سة، فاإن 

�سابط ال�شرطة الق�سائية عند تنقله لإجراء المعاينة يمكنه اأن يوقف للنظر كل �سخ�س 

موجود بمكان الجريمة ومنعه من البتعاد ريثما ينتهي من تحرياته، كما يمكنه اإيقاف 

اأي �سخ�س يرى �شرورة التحقق من هويته، وهذا ما تن�س عليه المادة 50 من قانون 

القانون،  نف�س  من   51 المادة  الأولى من  الفقرة  اإليها  تحيل  التي  الجزائية  الإجراءات 

فهوؤلء الأ�سخا�س يمكن اأن يفيدوا التحقيق بتوقيفهم للنظر، وهو الإجراء الذي تبرره 

مقت�سيات و�شرورة اإجراء التحريات والك�سف عن ملاب�سات الجريمة.

توفر  في  فيتمثل   51 المادة  من  الثالثة  الفقرة  اإليه  اأ�سارت  الذي  الثاني  ال�سبب  اأما 

دلئل قوية ومتما�سكة، فما هو المق�سود بهذه العبارة؟

وقائع  با�ستنتاج  ت�سمح  ومعلومة  ثابتة  ووقائع  علامات  هي   )Indices( الدلئل  اإن 

مجهولة، ولكن ال�سلة بين النوعين لي�ست قوية ول حتمية اأي ل تفيد اليقين والجزم ومثالها 

ال�سخ�س  اأو وجود جروح على ج�سم  اأو حيازة �سلاح الجريمة  البولي�سي  الكلب  تعرف 

)2( الجريدة الر�سمية، العدد 40، الموؤرخة في 23 يوليو 2015، �س 28.
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، والدلئل 
)3(

)Présomptions Complémentaires( وت�سمى اأي�سا القرائن التكميلية

المعتبرة يجب اأن تكون متنا�سقة ومتما�سكة فيما بينها ويرجع تقدير ذلك ل�سابط ال�شرطة 

.
)4(

الق�سائية تحت رقابة وكيل الجمهورية وقا�سي التحقيق

التوقيف للنظر،  اإجراء  ا�ستعمال  التع�سف في  اأن الم�شرع ولمزيد الحتياط من  كما 

ا�سترط اأن يكون ذلك فقط في حالة ال�ستباه لرتكاب جناية اأو جنحة قرر لها عقوبة 

�سالبة للحرية، بعد اأن كان ي�سمح بهذا الإجراء بالن�سبة لكل اأنواع الجرائم دون تحديد 

 .
)5(

لو�سفها، اأو للعقوبة المقررة لها

اأن يتجاوز مدة  الق�سائية  ال�شرطة  وفي جميع الحالت، فاإنه ل يجوز ل�سابط 

عند التوقيف للنظر؛ اإذ عليه اأن يقتاد الموقوف للنظر لوكيل الجمهورية  �ساعة   48
اأن ينظر في احتمالية تمديد التوقيف للنظر وفق ما  خلال هذه المدة، ولهذا الأخير 

الق�سائية  ال�شرطة  �سابط  يعر�س  ال�سمانة  لهذه  خرق  وكل  القانون،  به  ي�سمح 

للم�ساءلة الجنائية.

ثانياً : التوقيف للنظر في حالة التحقيق البتدائي:

توقيف  حق  الق�سائية  ال�شرطة  ل�سابط  الجزائية  الإجراءات  قانون  ل  خوَّ لقد 

�سخ�س للنظر في اإطار تحرياته العادية اأي تنفيذ اإجراءات التحري في غير حالة التلب�س، 

»اإذا  يلي:  ما  على  تن�س  التي  الجزائية  الإجراءات  قانون  من   65 المادة  بموجب  وذلك 

للنظر  يوقف  اأن  اإلى  الق�سائية  ال�شرطة  �سابط  البتدائي  التحقيق  مقت�سيات  دعت 

اأو جنحة يقرر لها  ارتكابه جناية  �سخ�سا توجد �سده دلئل تحمل على ال�ستباه في 

اأن يقدم ذلك  48 �ساعة، فاإنه يتعين عليه  القانون عقوبة �سالبة للحرية مدة تزيد عن 

ال�سخ�س قبل انق�ساء هذا الأجل اإلى وكيل الجمهورية...«.

اأثناء مرحلة التحريات الأوليةدرا�سةمقارنة لل�سمانات النظرية والتطبيقية  اأحمد غاي، �سمانات الم�ستبه فيه    )3(

الت�شريع الجزائري والت�شريعات الأجنبية وال�شريعة الإ�سلامية، دار هومة، الجزائر،  المقررة للم�ستبه فيه في 

.61 �س   ،2005

.115 �س        - محمد زكي اأبو عامر، الإثبات في المواد الجنائية، القاهرة، دار المطبوعات الجامعية، 2012، 

)4( محمد محدة،�سمانات الم�ستبه فيه اأثناء التحريات الأولية، الجزء الثاني، دارالهدىعين مليلة، الجزائر، 1992، �س 53.

المرحلة  في  الحتجاز  اأ�سكال  لمختلف  مقارنة  درا�سة  الجزائري  الت�شريع  في  للنظر  »التوقيف  عزالدين،  طبا�س   )5(

التمهيدية للدعوى الجنائية«، ر�سالة ماج�ستير، جامعة عنابة، كلية الحقوق، الجزائر، 2004، �س 64.
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يتخذ  اأن  يمكنه  الق�سائية  ال�شرطة  �سابط  اأن  التحقيق  مقت�سيات  عبارة  وتفيد 

لمجرى  ومفيدا  �شروريا  ذلك  يكون  اأن  �شرط  �سخ�س  اأي  �سد  للنظر  التوقيف  اإجراء 

التحقيق.وقد  وقا�سي  الجمهورية  وكيل  رقابة  تحت  له  يعود  ذلك  وتقدير  تحرياته، 

اأعاد الم�شرع تعديل هذا الن�س باإ�سافة عبارة: »توجد �سده دلئل تحمل على ال�ستباه 

القانون عقوبة �سالبة للحرية«تاأكيدا على ح�شر  اأو جنحة يقرر لها  في ارتكابه جناية 

التي  الجنحة  اأو  الجناية  و�سف  تحمل  التي  الجرائم  في  للنظر  التوقيف  اإجراء  حالت 

�سابط  ي�سطر  قد  ولكن  فقط،  للحرية  �سالبة  عقوبة  هي  لها  المقررة  العقوبة  تكون 

ال�شرطة الق�سائية اإلى ا�ستدعاء �ساهد، فيرف�س هذا الأخير المتثال، فهل يحق له - في 

هذه الحالة - ا�ستعمال القوة لإرغامه على الح�سور؟

للاإجابة على هذا ال�سوؤال ن�سير اإلى اأنه في حالة تنفيذ الإجراءات خارج حالة التلب�س 

العموم - بموجب ر�سا  تتم - على  اأن  الق�سائية يجب  ال�شرطة  من طرف �سابط 

الق�شرية  التدابير  اإلى  اللجوء  الدرك  اأو  ال�شرطة  ال�سخ�س المعني، ول يجوز لرجال 

كما هو ال�ساأن بالن�سبة للتحريات في الجريمة المتلب�س بها،ون�سير هنا اإلى ال�سعوبات 

التي تثيرها المرحلة البولي�سية في التمييز بين الم�ستبه فيه وغيره من ال�سهود خا�سة 

اأثناء البحث التمهيدي، فالأ�سخا�س الذين يتم ا�ستدعاوؤهم في هذا الإطار يعتبرون 

ارتكابهم  تفيد  دلئل  حقهم  في  تتوفر  الذين  هوؤلء  بينهم  وجد  واإن  حتى  ك�سهود 

الجزائري  الم�شرع  اأورد  اللب�س  في  الوقوع  الجريمة،ولتفادي  ارتكابهم  محاولة  اأو 

فقرة ثالثة في المادة 51 تفيد بعدم جواز توقيف غير الم�ستبه فيهم وهم ال�سهود اإل 

للمدة اللازمة لأخذ اأقوالهم، واكتفى الم�شرع الجزائري بذلك، وبالتالي يكون قد اأثار 

م�سكلة اأخرى، فمن جهة قام بتدعيم �سمانات الم�ستبه فيه الذي تقرر و�سعه رهن 

التوقيف للنظر، ومن جهة اأخرى ا�ستحدث مكانة اأخرى للتوقيف خا�سة بال�سهود، 

تخ�سع لتقدير �سابط ال�شرطة الق�سائية  دون و�سع تقنية قانونية لتنظيمها حماية 

لل�ساهد الموقوف.

تن�س على  الجزائية  الإجراءات  قانون  من   65 المادة  من  الأخيرة  الفقرة  اأن  غير 

التحري،  اأثناء  التلب�س  المتعلقتان بحالة  المادتان  و52، وهما  تطبيق ن�سي المادتين 51 

فاإذا راأى �سابط ال�شرطة الق�سائية توقيف �سخ�س للنظر وهذا من اأجل التعرف على 

هويته اأو التحقق من �سخ�سيته، فاإذا امتنع الم�ستدعى عن الح�سور ورف�س المتثال، 
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على  اإجباره  ي�ستطيع  الذي  الجمهورية  وكيل  يخطر  الق�سائية  ال�شرطة  �سابط  فاإن 

.
)6(

الح�سور بوا�سطة القوة العمومية

يت�سمن  واأن  كتابيا،  ال�سخ�س  ا�ستدعاء  الق�سائية  ال�شرطة  �سابط  على  وينبغي 

من  التاأكد  ثم  للا�ستدعاء،  ك�سبب  التحقيق  ل�شرورة  عبارة  وتكفي  �سببه  ال�ستدعاء 

ت�سلم ال�ستدعاء وعدم وجود مبرر مقبول للامتناع عن الح�سور كالقوة القاهرة.

ثالثاً :  التوقيف للنظر في اإطار تنفيذ اإنابة اأو اأوامر ق�شائية: 

ال�شرطة  �سابط  طرف  من  للنظر  �سخ�س  توقيف  اإلى  ال�شرورة  ا�ستدعت  اإذا 

48 �ساعة  اأن يقدمه خلال  الق�سائية خلال تنفيذه لإنابة ق�سائية، جاز له ذلك ب�شرط 

اإلى قا�سي التحقيق المتواجد في الدائرة التي يجري التنفيذ فيها الإنابة الق�سائية، ف�سلا 

على ذلك فاإن �سابط ال�شرطة الق�سائية مجبر على احترام الأحكام التي ت�سمنتها المواد 

من: 51 اإلى 53، وهذا يعني مراعاة اأن تكون الجريمة الم�ستبه بارتكابها جناية اأو جنحة 

معاقب عليها بعقوبة �سالبة للحرية ح�سب ما جاء في التعديل الأخير، وهذا وفقا لن�س 

لتنفيذ  ال�شرورة  اقت�ست  اإذا  تن�س:«  التي  الجزائية  الإجراءات  قانون  من   141 المادة 

الإنابة الق�سائية اأن يلجاأ �سابط ال�شرطة الق�سائية لتوقيف �سخ�س للنظر...«.

هذا  من  مكرر/1  و51  مكرر   51 المادتين  في  عليها  المن�سو�س  الأحكام  وتطبق 

القانون على اإجراءات التوقيف للنظر التي تتخذ في اإطار هذا الق�سم.

يمار�س قا�سي التحقيق ال�سلاحيات المخولة لوكيل الجمهورية بمقت�سى المادتين 

51 و52 الفقرة الأخيرة من هذا القانون، وينوه في المحا�شر طبقا للاأو�ساع المن�سو�س 
52 و53 باإجراءات التوقيف للنظر الذي يتخذ بهذه الكيفية بمعرفة  عليها في المادتين 

�سابط ال�شرطة الق�سائية،ومن خلال ذلك يتبين اأن الفرق بين التوقيف للنظر في حالتي 

التلب�س والتحقيق البتدائي يختلف عن حالة الإنابة الق�سائية، حيث اإن �سابط ال�شرطة 

)6( عدّلت المادة 65 من قانون الإجراءات الجزائية اأعلاه مرة واحدة، منذ تحريرها اأول مرة بالأمر 66 - 155، وهذا 

بموجب القانون 06 – 22، الموؤرخ في 20 دي�سمبر 2006، الجريدة الر�سمية، العدد 84، �س 8.

«Que la personne gardée à vue se soit mis d’elle même à la disposition de la police judiciaire, 
l’arrestation forcée n’étant possible en dehors du flagrant délit que sur un mandat émanant 
d’un magistrat ».
- Charles PARRA et Jean MONTREUIL, Traité de procédure pénale policière, Imprimerie des 
dernières nouvelles de Strasbourg, QUILLET Editeur, Paris 1970. P 252.
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الق�سائية يرجع اإلى وكيل الجمهورية في الحالتين الأوليتين، في حين يتعامل مع قا�سي 

.
)7(

التحقيق في الحالة الثالثة

الفرع الثاني

�شمانات تنفيذ اإجراء التوقيف للنظر

ل�سابط  الم�شرع  بها  ي�سمح  التي  الزمنية  المدة  تحديد  في  ال�سمانات  هذه  تتمثل 

ومكان  الدرك،  اأو  ال�شرطة  مركز  م�ستوى  على  ال�سخ�س  بتوقيف  الق�سائية  ال�شرطة 

التوقيف وكيفية تنفيذ الإجراءات واإثبات كل البيانات المتعلقة به كتابة.

اأولً :  اآجال التوقيف للنظر:

اإ�سكاليات، ل  اأن نتناول مدة التوقيف للنظر وما يثيره ح�ساب هذه المدة من  قبل 

يتنا�سب  ق�شرها  المدة اأو  هذه  طول  اأن  في  تتمثل  الأولى  ملاحظتين:  ن�سجل  اأن  لنا  بد 

طردا مع مدى الحترام والحماية التي يوليها الم�شرع لحقوق وحريات الأفراد، حيث 

تحظى  اإذ  الديمقراطية،  قيم  فيها  ت�سود  التي  البلدان  في  ق�سيرة  المدة  هذه  اأن  نلاحظ 

القانون  �سيادة  مبداأ  فيها  وي�سود  كبيرين  واحترام  برعاية  الأفراد  وحريات  حقوق 

فعلا ل نظريا على خلاف البلدان النامية وذات الأنظمة الع�سكرية التي نلاحظ اأن مدة 

التوقيف للنظر فيها تكون طويلة وتقل فيها ال�سمانات المقررة للمحجوزين.

اأما الملاحظة الثانية فتتمثل في اأن طول مدة التوقيف للنظر تكون اأطول في الحالت 

ال�ستثنائية اأي في حالة تقرير اأحكام القوانين العرفية وحالة الطوارئ وحالة الحروب 

الأهلية، ففي هذه الظروف عادة ما تقل�س الحريات والحقوق وت�سند لل�سلطات التنفيذية 

مهام واإجراءات تمكنها من احتجاز الأ�سخا�س والقب�س عليهم لمجرد ال�سبهة، ويكون 

ذلك عادة مبررا ب�شرورة المحافظة على النظام اأو اأمن الدولة الذي يكون مهددا، ففي 

)7( والملاحظ اأن المادة 141 لم تحل اإلىتطبيق المادة 51 ق اإ ج، وبذلك يبقى المبرر الوحيد للتوقيف للنظر في هذه الحالة 

ا�ستخدامه  في  التع�سف  اإلى  يوؤدي  قد  فقط،  ال�شرورة  هذه  اإلى  وال�ستناد  الق�سائية؛  الإنابة  تنفيذ  �شرورة  هو 

وتعري�س حريات الأفراد للخطربمجرد وجود �سبهات ب�سيطة.

هذابالإ�سافة اإلى التوقيف للنظرالذي يمكن ممار�سته اأثناء تنفيذ اأحكام المادة 28 ق اإ ج المتعلقة ب�سلطات الوالي، 

بحيث اإنه ا�ستنادا اإلى هذه المادة فاإن للوالي تفوي�س �سباط ال�شرطة الق�سائية �سلطة توقيف اأي �سخ�س للنظر، 

الأوراق  واإر�سال  المخت�س  الجمهورية  وكيل  لتبليغ  المقررة  �ساعة   48 الـ  الإيقاف  ذلك  مدة  تتعدى  األ  ب�شرط 

والأ�سخا�س الم�سبوطين اإليه.
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هذه الحالة يكون الباب مفتوحا على م�شراعيه لكل اأ�سكال التجاوزات والتع�سف نظراً 

لكون الظروف ال�سائدة ت�سهل تبرير اأي عمل ولو كان غير قانوني.

اإجراءات  اإلى تنظيم  الم�شرع  اأهمية، لجاأ  الأ�سخا�س من  لما تكت�سيه حريات  ونظرا 

�سخ�س  توقيف  الق�سائية  ال�شرطة  ل�سابط  يجوز  التي  المدة  وحدد  للنظر،  التوقيف 

للنظر بمركز ال�شرطة اأو الدرك، ويعد ذلك مظهرا من مظاهر الحماية القانونية للاأفراد 

على  ن�س  الجزائري،اإذ  الم�شرع  فعله  ما  وهذا  الإجرائية،  ال�شرعية  وتج�سيدالمبداأ 

�ساعة،   48 بـ  للنظر  التوقيف  مدة  وحدد  الد�ستور  من   48 المادة  للنظر في  التوقيف 

.
)8(

م�سيرا اإلى اأن تمديد هذه المدة يعد اإجراء ا�ستثنائيا يحدد �شروطه القانون

 فمدة التوقيف للنظر هي 48 �ساعة، �سواء في حالة التلب�س )المادة 51 من ق اإ ج( اأو 

في حالة التحريات خارج حالة التلب�س )المادة 65 من ق ا ج(، ففي حالة التلب�س يوقف 

ويقتاد  للجريمة  ارتكابه  ترجح  ومتما�سكة  قوية  دلئل  �سده  تتوافر  الذي  ال�سخ�س 

اأمام وكيل الجمهورية بعد توقيف للنظر لمدة ل تتجاوز 48 �ساعة، اأما في حالة اإجراء 

�سابط ال�شرطة الق�سائية لتحرياته خارج حالة التلب�س، فعليه اأن يقتاد ال�سخ�س الذي 

يوقف للنظر اإلى وكيل الجمهورية قبل انق�ساء مدة 48 �ساعة.

تحرياته  ا�ستكمال  الق�سائية  ال�شرطة  �سابط  فيها  ي�ستطيع  ل  حالت  وهناك 

خلال المدة المذكورة ويحتاج اإلى مزيد من الوقت، ففي هذه الحالة اأجاز القانون لوكيل 

الجمهورية مد مدة التوقيف للنظر 48 �ساعة بعد تقديم الموقوف اأمامه وفح�س ملف 

الجمهورية  لوكيل  يجوز  وا�ستثناء  كتابي  باإذن  التمديد  هذا  قرار  ويكون  الق�سية، 

ج، ونظرا  اإ  ق   65 المادة  لن�س  طبقا  اأمامه  ال�سخ�س  تقديم  دون  بالتمديد  الإذن 

لخطورة جرائم الإرهاب والتخريب وبع�س الجرائم الخا�سة كتلك المتعلقة بالجريمة 

بالت�شريع  المتعلقة  والجرائم  الأموال  تبيي�س  وجرائم  الوطنية  الحدود  عبر  المنظمة 

اأو�سع  واإجراءات  كبرى  تحريات  ت�ستلزم  والتي   ،
)9(

والف�ساد بال�شرف  الخا�س 

تقل�س من حرية الم�ستبه فيه، ن�ست المادة 65 ق.اإ.ج الحالت التي يجوز فيها تمديد 

)8( ليطو�س دليلة، الحماية القانونية للفرد الموقوف للنظر، مذكرة ماج�ستير في الحقوق، جامعة ق�سنطينة، 2009، 

�س 51.

- اأحمد غاي، المرجع ال�سابق، �س 29.

ليطو�س دليلة، المرجع ال�سابق، �س 54 وما بعدها.  )9(
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.
)10(

�ساعة التوقيف للنظر لمدة تزيد عن 48 

اإجراء  تمديد  اأن  ذلك  للنظر  للموقوف  ال�سمانات  من  المزيد  يحقق  الن�س  هذا  اإن 

التوقيف للنظر في التحقيقات المو�سوفة اآنفاً، ل يتم اإل بناء على اإذن من وكيل الجمهورية، 

وقد بينت هذه المادة ب�سكل اأكثر تف�سيلا حقوق الموقوف للنظر ان�سجاما مع الم�سعى 

الرامي لتدعيم وحماية حقوق الإن�سان.

الأجهزة  وكل  الجي�س  واأفراد  الأمن،  اأجهزة  لأفراد  يوحي  قد  الو�سع  وهذا 

حتى  اإجراءات  من  به  تقوم  لما  عقاب  ول  بحرية  الت�شرف  باإمكانها  اإنه  التنفيذية 

ولو ت�سمنت تجاوزات ما دام عملها يمكن تبريره ب�سهولة فيكفي مجرد ال�ستباه 

اإجراء  اأي  في  للطعن  �سهلا  الأمر  المواطن  يجد  ول  وحجزه،  ال�سخ�س  على  للقب�س 

التجاوز  احتمالت  من  والحد  والحريات  الحقوق  حماية  م�ستلزمات  من  كان  لذلك 

والتع�سف اأن ي�سبط الم�شرع اإجراءات هذا التمديد مبيناً تفا�سيل حالت اللجوء اإليه 

وكيفية تنفيذه.

بالن�سبة للاأفراد الع�سكريين، فاإن مدة التوقيف للنظر هي 3 اأيام ويمكن تمديدها 

ما  وهذا  الع�سكري،  الجمهورية  وكيل  عن  �سادر  كتابي  اإذن  بموجب  �ساعة   48 لمدة 

.
)11(

تن�س عليه المواد 57،58،59 من قانون الق�ساء الع�سكري

)10( حيث جاء في المادة 65 من قانون الإجراءات الجزائية المعدلة اأنه يجوز تمديد التوقيف للنظر لمدة تزيد عن 48 

�ساعة وهذا »... باإذن كتابي من وكيل الجمهورية المخت�س:

- مرتين اإذا تعلق الأمر بالعتداء على اأمن الدولة.

- ثلاث مرات اإذا تعلق الأمر بجرائم المتاجرة بالمخدرات والجريمة المنظمة عبر الحدود الوطنية وجرائم تبيي�س 

الأموال والجرائم المتعلقة بالت�شريع الخا�س بال�شرف والف�ساد.

- خم�س مرات اإذا تعلق الأمر بجرائم مو�سوفة باأفعال اإرهابية اأو تخريبية...«.

اإذن  �ساعةبموجب   48 بــ  تمديدها  ويمكن  اأيام،   3 هي  للنظر  التوقيف  مدة  فاإن  الع�سكريين  للاأفراد  بالن�سبة   )11(

كتابي �سادر عن وكيل الجمهورية وهذا ماتن�س عليه المواد57، 58، 59 من قانون الق�ساءالع�سكري.

         - الأمر 71 – 28 المت�سمن قانون الق�ساء الع�سكري، الموؤرخ في 22 اأبريل 1971، المعدل والمتمم بموجب الأمر 

 .5 العدد  الر�سمية،  الجريدة   ،1973 ل�سنة   ،4 –  73

- انظر �شرح هذه المواد في: اأحمد لعور، نبيل �سقر، المو�سوعة الق�سائية في المواعيد القانونية، دار الغرب للن�شر 

والتوزيع، الجزائر، 2002، �س 94-93.
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 اإن مدة التوقيف للنظر تختلف من ت�شريع لآخر، وهي تعد موؤ�شراً لمدى احترام 

.
)12(

الم�شرع لحقوق وحرية الم�ستبه فيهم في كل دولة

ثانياً :  بداية ح�شاب مدة التوقيف للنظر: 

اإن الن�س على مدة اإجراء التوقيف للنظر ل يكفي ل�سمان اللتزام بهذه المدة، بل 

يتلقى  بحيث  التنظيم  اأو  الت�شريع  بوا�سطة  �سواء  بدايتها،  ح�ساب  كيفية  بيان  يجب 

عارفين  تجعلهم  التي  التفا�سيل  كل   – تكوينهم  اأثناء   – الق�سائية  ال�شرطة  �سباط 

اإحدى  ي�سكل  وهذا  المح�شر،  في  ذلك  باإثبات  واإلزامهم  المدة  هذه  ح�ساب  بداية  بلحظة 

ال�سوابط وال�سمانات التي تحول دون اأي تجاوز اأو تع�سف في حق الم�ستبه فيهم.

وفي ظل غياب ن�س في قانون الإجراءات الجزائية الجزائري يبين كيفية ح�ساب 

التعديل الأخير، فاإننا ونظرا لت�سابه ت�شريعنا والت�شريع  التوقيف للنظر رغم  مدة 

الفرن�سي اأثرنا ال�ستئنا�س بالجتهاد الق�سائي الفرن�سي والآلية التنظيمية التطبيقية 

له فائدة وي�ساعد على حل الكثير من الإ�سكالت، فقد نظم الم�شرع الفرن�سي في المادة 

والمت�سمن   1958 اأوت   22 في  الموؤرخ  بالمر�سوم  المعدل   1903 مر�سوم  من   124
بداية  لم�ساألة  والتعر�س  للنظر  التوقيف  اإجراء  الفرن�سي  الدرك  في  الخدمة  تنظيم 

 .
)13(

ح�ساب مدة التوقيف

)12( فالم�شرع الم�شري والم�شرع الفرن�سي يحددانها بـ 24 �ساعة قابلة للتمديد لمدة ت�ساويها اأما الم�شرع الموريتاني 

48 �ساعة  بـ  24 �ساعة و عند توافر دلئل قوية ومتما�سكة  بـ  فيحدد مدة التوقيف بالنظر ب�شرورة التحقيق 

قابلة للتمديد لمدة ت�ساويها، ونظرا لطبيعة المناطق ال�سحراوية، فلقد ن�س قانون الإجراءات الجزائية الموريتاني 

على تخويل م�سالح ال�سبط الق�سائي حق حجز ال�سخ�س لمدة ل تتجاوز 8 اأيام بالن�سبة لحالة اإيقاف �سخ�س 

50 كلم²، وتتقل�س مدة التوقيف  اأ�سا�س يوم واحد لكل  في مكان بعيد عن مقر المحكمة المخت�سة تح�سب على 

للنظر في بع�س الت�شريعات لت�سل اإلى 6 �ساعات كما هو الحال بالن�سبة للت�شريع الهولندي، اأما الم�شرع المغربي 

والم�شرع الكويتي فيحددان مدة التوقيف للنظر باأربعة)4( اأيام.

- Laurent SCHWARTZ, Petit manuel de garde a vue et de mise en examen, Edition 
ARLEA- 2003, P 213.

13) Le Décret Du 20 Mai 1903 Portant Règlement sur l’Organisation et le service de la 
Gendarmerie Code de Procédure Pénal, Dalloz, 1984 – 1985 p 18.

والمتمم  المعدل  الفرن�سي،  الدرك  في  الخدمة  تنظيم  المت�سمن   1958/8/22  : في  الموؤرخ  بالمر�سوم  المعدل   -

بالقانون 971- 9، ل�سنة 2009.
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للنظر: التوقيف  مدة  ح�شاب  كيفية   -1

عند توقيف �سخ�س في حالة التلب�س، يبداأ ح�ساب التوقيف للنظر من لحظة �سبطه 

ارتكاب  مكان  مبارحة  من  الق�سائية  ال�شرطة  �سابط  منعه  ب�سخ�س  الأمر  تعلق  واإذا 

مدة  ح�ساب  بداية  فاإن  �سخ�سيته،  من  التحقق  �شرورة  له  تبين  �سخ�س  اأو  الجريمة 

التوقيف للنظر يبداأ من لحظة تبليغه. واإذا كان الأمر يتعلق بموقوف كان �ساهدا ا�ستدعي 

اأمام �سابط ال�شرطة الق�سائية، فاإن �شريان المدة يبداأ من لحظة تقديمه اأمامه،فقد يرى 

�سابط ال�شرطة الق�سائية في مجرى تحرياته واأثناء �سماع �سخ�س �شرورة توقيفه، 

فبداية ح�ساب المدة بالن�سبة لهذا ال�سخ�س هي بداية ال�شروع في �سماع اأقواله، اإلّ اأنّه في 

حالة وجود نزاع حول اإجراء من اإجراءات التوقيف للنظر، فاإنّ الق�ساء الفرن�سي اأقرّ 

باأنّ �ساعة بداية �سماع الفرد دون اإطلاق �شراحه تعد بداية التوقيف للنظر حتّى ولو 

.
)14(

�سمع عدّة مرّات، اأو اأطلق �شراحه على �سبيل الراحة، اأو البحث عن الدليل

لكن تحديد اآجال اإجراء التوقيف للنظر في الن�سو�س الت�شريعية والتنظيمية 

باإثبات  الق�سائية  ال�شرطة  �سباط  األزم  فالم�شرع  احترامها،  ل�سمان  يكفي  ل 

كيفية تنفيذ هذا الإجراء كتابة في �سجل خا�س يفتح في مراكز ال�شرطة والدرك 

دوريا  ويراقبه  الجمهورية  وكيل  عليه  يوؤ�شر  للنظر  التوقيف  ب�سجل  يعرف 

الق�سائية  ال�شرطة  52 من ق اإ ج( ويثبت فيه �سابط  المادة  الثانية من  )الفقرة 

رقم المح�شر وا�سم ولقب ال�سخ�س الموقوف و�سبب ومدة حجزه. ولقد اأكدت 

التعليمات الوزارية الم�ستركة، المحددة للعلاقات الوظيفية بين ال�سلطة الق�سائية 

اأعمالها، على  اإدارتها والإ�شراف عليها ومراقبة  الق�سائية في مجال  وال�شرطة 

�شرورة تفقد وكيل الجمهورية لأماكن التوقيف للنظر والطلاع على �سجلات 

.
)15(

التوقيف للنظر

الأول،  الجزء  ال�ستدلل«،  التمهيدي«  البحث  مرحلة  اأثناء  ال�سخ�سية  الحرية  �سمانات  اأوهايبية،  الله  عبد   )14(

الجزائر: الديوان الوطني للاأ�سغال التربوية، 2004،�س127.

- طبا�س عزالدين، المرجع ال�سابق، �س 75 وما بعدها.

- محمد محدة،المرجع ال�سابق، �س 202.

- Charles PARRA et Jean MONTREUIL, OP Cit, P 309.

)15( التعليمات الوزارية الم�ستركة بين كل من وزارتي العدل والدفاع ووزارة الداخلية والجماعات المحلية المحددة 

للعلاقات التدرجية بين ال�سلطة الق�سائية وال�شرطة الق�سائية، �سادرة في 31 يوليو 2000 .
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التي يت�شمنها �شجل التوقيف للنظر: البيانات   -2

لمعاينة  وقت  اأي  في  دورية  ب�سفة  للنظر  التوقف  اأماكن  الجمهورية  وكيل  يتفقد 

له  يمكن  والتي  الق�سائية،  ال�سبغة  ذات  ال�سجلات  على  والطلاع  التوقيف  ظروف 

للنظر مرقمة وموقع عليها من  التوقيف  اأن يدون عليها ملاحظاته، وتكون �سجلات 

طرف وكيل الجمهورية.

اإلى البيانات التي يت�سمنها ال�سجل فاإن المح�شر الذي يحرره �سابط  وبالإ�سافة 

:
)16(

ال�شرطة الق�سائية يجب اأن يت�سمن البيانات التالية

 - مكان و�سبب التوقيف للنظر، المكان الذي يحجز فيه ال�سخ�س الموقوف هو مكان 

اإما  فيكون  ال�سبب  اأما  الدرك،  اأو  ال�شرطة  بمركز  الأمن  غرفة  اأو  التحقيق  اإجراء 

لمقت�سيات التحقيق اأو لوجود دلئل قوية ومتما�سكة.

 - تاريخ و�ساعة بداية �شريان مدة اإجراء التوقيف للنظر.

 - مدة �سماع اأقواله )البداية والنهاية(.

 - مدة ال�ستراحة )البداية والنهاية(.

ويوقع  �سبيله،  اإخلاء  اأو  الجمهورية  وكيل  اأمام  الموقوف  تقديم  وتاريخ  - �ساعة   

ال�سخ�س المعني على المح�شر اإثباتا للبيانات الم�سجلة مع �سابط ال�شرطة الق�سائية 

.
)17(

واإذا امتنع عن التوقيع ي�سار اإلى ذلك في المح�شر

للنظر: التوقيف  ومكان  �شروط   -3

التحريات  تبا�شر  التي  الق�سائية  ال�شرطة  يجب تخ�سي�س داخل مقرات م�سالح 

الأولية اأماكن لو�سع الأ�سخا�س الموقفين للنظر )وحددت جملة من ال�شروط يجب اأن 

الموقوف  ال�سخ�س  �سلامة  تراعى  اأن  يجب  اإذ  الأمن(،  )غرف  الأماكن  هذه  في  تتوفر 

وم�ستلزمات  والنظافة  التهوية  �شرط  الغرفة  في  يتوفر  اأن  اأي  محيطه،  واأمن  للنظر 

دار هومه،  الأول، الجزائر:  »التحري والتحقيق«، الجزء  الإجراءات الجزائية  قانون  اأوهايبية، �شرح  الله  )16( عبد 

.244 �س   ،2008
- اأحمد غاي، الوجيز في تنظيم ومهام ال�شرطة الق�سائية، مرجع �سابق،�س 187 وما بعدها.

)17( طبا�س عزالدين، المرجع ال�سابق، �س 130.
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النوم، واأن تكون خالية من اأي �سيء يمكن ا�ستخدامه لإيذاء المحجوز نف�سه واأن تكون 

مجهزة بو�سيلة لإنذار المناوبة عند القت�ساء، اإل اأن م�ستلزمات النوم لم يتم تحديدها، 

لإيذاء  ا�ستخدامها  يمكن  التي  الأ�سياء  من  الم�ستلزمات  هذه  بع�س  تكون  اأن  يمكن  لذا 

.
)18(

المحجوز نف�سه

 كما ينبغي الف�سل بين البالغين والأحداث، وبالرغم من الن�س على هذا ال�شرط في 

التعليمات اإل اأن الأحداث عادة ل يتم حجزهم، بل ي�سلمون لأوليائهم الذين يلتزمون 

مع  يكون  اأن  يجب  فلا  حدث  لحجز  المحقق  ا�سطر  واإذا  المحدد،  الوقت  في  بتقديمهم 

البالغ، وعادة تكون غرف الحجز فردية. كما يف�سل بين الذكور والإناث، غير اأن حجز 

الفح�س  واأ�ساليب  الأمن وطرق  الن�ساء والأحداث وتحديد موا�سفات موحدة لغرف 

على  الإ�سكالت  من  العديد  تثير  التي  الم�سائل  من  بعائلته  المحجوز  وات�سال  الطبي 

.
)19(

�سعيد الواقع

المطلب الثاني

ال�شمانات المتعلقة بحقوق الموقوف للنظر

اإن الحقوق التي ي�سمنها الم�شرع للم�ستبه فيه مو�سوع التوقيف للنظر هي بالن�سبة 

الإجراءات  قانون  من   51 المادة  عليها  ن�ست  التزامات  الق�سائية  ال�شرطة  ل�سابط 

الجزائية، و�سنعر�س لهذه الحقوق في الفروع التالية:

)18( ليوجد ن�س في القانون يحدد بدقة مكان تنفيذ التوقيف للنظر، لذا راأى الفقه اأن التوقيف للنظر ينفذ في مراكز 

ال�شرطة اأوالدرك كما ي�ستفاد من المادة 52 فقرة 4 التي ت�سير اإلى اأماكن خا�سة بالتوقيف للنظر معلومة م�سبقا من 

قبل النيابة العامة، فهذا يفيد �سمانا اأن التوقيف للنظر نفذ في مراكز ال�شرطة اأوالدرك، وفي هذا المو�سوعوخلال 

التوقيف  تنفيذ  مكان  تحديد  مو�سوع  اأن  اعتبر  الفرن�سي،  الجزائية  الإجراءات  لقانون  التح�سيرية  الأعمال 

للنظر من اخت�سا�س التنظيم ولي�س القانون، وفي هذا ن�س مر�سوم 20 مايو 1903 المتعلق بتنظيم الخدمة في 

الدرك في مواده 124، 127، 134 على اإمكانية تنفيذه في ثكنة الدرك، مع ملاحظة اأنه بالن�سبة للاأ�سخا�س الذين 

ي�سكلون خطراً على الأمن العام فهوؤلء يتم حجزهم في غرفة الأمن وهو ما جاء في من�سور المدير العام الأمن 

لم  الجزائري  الم�شرع  فاإن  الفرن�سي،  الم�شرع  خلاف  وعلى   .1953 اأغ�سط�س   14 الموؤرخ  الفرن�سي  الوطني 

يحدد اأماكن التوقيف للنظر ولكن ن�ست التعليمات الوزارية الم�ستركة المحددة للعلاقات الوظيفية بين ال�سلطة 

الق�سائية وال�شرطة  الق�سائية علىتخ�سي�س داخل مقرات م�سالح ال�شرطة الق�سائية التي تبا�شر التحريات 

الأولية اأماكن لو�سع الأ�سخا�س الموقوفين للنظر، وحددت جملة من ال�شروط يجب اأن تتوفر في هذه الأماكن 

التي ت�سمى بغرف الأمن.

- Laurent SCHWARTZ, OP Cit,P 325 .

)19( اأحمدغاي، المرجع ال�سابق، �س204.
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الفرع الأول

تمكين ال�شخ�س الموقوف للنظر من الت�شال بعائلته اأو محاميه

اأ�ساف الم�شرع �سمانة جديدة تمكن الموقوف للنظر من كل و�سيلة تمكنه 

من الت�سال فورا باأحد اأفراد عائلته، ومن تلقي زيارته اأو الت�سال بمحاميه 

اأن تنق�سي ن�سف  ومن تلقي زيارته لمدة ل تتجاوز ثلاثين دقيقة، وا�سترط 

51 المتعلقة باآجال التوقيف للنظر في  المدة الق�سوى المن�سو�س عليها في المادة 

والجرائم  الوطنية  الحدود  عبر  المنظمة  والجريمة  بالمخدرات  المتاجرة  جرائم 

والإرهاب  الأموال  تبي�س  وجرائم  للمعطيات  الآلية  المعالجة  باأنظمة  الما�سة 

والجرائم المتعلقة بالت�شريع الخا�س بال�شرف والف�ساد.

ويمكن اأن يتم ذلك بوا�سطة الهاتف اأو اأية و�سيلة اأخرى، كما ي�سمح لعائلته 

بزيارته، فذلك اأمر �شروري لطماأنة اأهله بمعرفتهم بمكان وجوده، مما ي�سهل 

تزويده بما يحتاجه من اأكل وملب�س عند اللزوم واختيار محام له، بحيث اإن كل 

ذلك يجب اأن يتم ب�شرط عدم الإ�شرار بح�سن �سير التحريات.

الح�سور  للمحامي  ال�سماح  على  �شراحة  ن�س  الجزائري  الم�شرع  اإن 

�سابقة  مرحلة  تعد  التي  التحريات  مرحلة  في  للنظر  الموقوف  فيه  الم�ستبه  مع 

يعد مرحلة  الفقهاء، فبع�سهم  الأمر مثار جدل كبير بين  للتحقيق، وكان هذا 

جمع ال�ستدللت �سابقة على مرحلة التحقيق ومن ثم فهي مرحلة تمهيدية 

الأفراد  وحقوق  بحريات  االم�سا�س  خلاله  الق�سائية  ال�سبطية  لرجال  يحق  ل 

اأثناء تاأدية واجبهم في جمع الأدلة والك�سف عن الجريمة فلي�س من ال�شروري 

يجيز  اآخر  راأي  وهناك  المرحلة،  هذه  خلال  فيه  الم�ستبه  عن  مدافع  ح�سور 

ح�سور المحامي مع الم�ستبه فيه اإذا قام رجال ال�سبطية الق�سائية بعمل رجال 

التحقيق.  ا�ستثناء،لأنه يحق للم�ستبه فيه طلب مدافع عنه في مرحلة  التحقيق 

لكن الراأي الراجح اأنه لما لهذه المرحلة من اأهمية فمعظم اأقوال الم�ستبه فيه توؤخذ 

خلال هذه المرحلة وحفاظا علىحقوقه وحرياته، فاإنه يف�سل ح�سور المدافع 

عنه حيث اإح�سار المتهم في مراكز ال�شرطة اأو الدرك يترتب عنه �سغط يمار�س 

على الم�ستبه فيه ويم�س بحريته.
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من   11 المادة  كفلت  اإذ  الدفاع،  حق  على  الدولية  والعلانات  المواثيق  ن�ست  لقد 

للدفاع  ال�شرورية  ال�سمانات   1948 �سنة  ال�سادر  الإن�سان  لحقوق  العالمي  الإعلان 

على كل �سخ�س اأتهم بجريمة وطالبت باعتباره بريئاً اإلى اأن تثبت اإدانته بمحاكمة نزيهة 

وعلنية وعادلة، كمان�ست على ذلك اأي�ساً المادة ال�ساد�سة من التفاقية الأوربية لحقوق 

الإن�سان الموقعة �سنة 1950، بعدها اأو�سى الموؤتمر الدولي ال�ساد�س لقانون العقوبات 

في رومانيا عام 1953 على �شرورة تعيين مدافع عن المتهم قبل اأن ي�ساأل عن �سخ�سيته 

وقبل اأن يدلي باأية اأقوال واإبلاغه بحقه بعدم الإجابة اإل بعد ح�سور مدافع عنه، وزيادة 

علىذلك اأو�ست  الحلقة الدرا�سية المنعقدة ب�سنتياغو عام 1958 ب�شرورة ال�ستعانة 

بمحام في  كل مرحلة من مراحل التحقيق و�سمان هذا الحق للم�ستبه فيه لتاأتي بعد ذلك 

الحلقة الدرا�سية التي انعقدت في فيينا عام 1960 لتاأكدذلك.

مرحلة  اأن  راأت   1962 �سنة  المنعقدة  الإن�سان  لحقوق  المتحدة  الأمم  لجنة  اأن  كما 

التحري وال�ستدلل من المراحل الخطرة خا�سة واأن الم�ستبه فيه يكون تحت ت�شرف 

رجال ال�سبط فاأو�ست ب�شرورة ال�ستعانة بمدافع عنه، وق�ست التو�سية ال�ساد�سة  

للموؤتمر الدولي الثاني ع�شر لقانون العقوبات المنعقد في هامبورغ خلال الفترة من 16 

ال�ستعانة  في  الحق  له  اأن  فيه  الم�ستبه  اإبلاغ  ال�شروري  من  اأن   ،1979/09/22 اإلى 

ال�سلطة  تقوم  اأو  بنف�سه  يختاره  اأن  وله  الجزائية  الإجراءات  جميع  خلال  بمدافع 

الحالت  في  منها  كان  ما  خا�سة  فيه  الم�ستبه  على  ذلك  تعذر  ما  اإذا  الق�سائيةبتعيينه 

وال�ستدلل  التحري  مرحلة  في  الحق  هذا  على  ين�س  لم  فاإنه  ذلك  رغم  لكن  الخطرة، 

في اأغلب د�ساتير الدول رغم ما ينتج عنها من اآثار تكون الدليل الوحيد اأمام القا�سي، 

لذا يرى الفقه  الحديث بحتمية ح�سور المدافع عن الم�ستبه فيه اأثناء هذه المرحلة لعدم 

وجود ن�س في القانون يح�شره وذلك ا�ستناداً اإلى حق الدفاع العام الذي ي�شر باإنكار 

حرية ال�ستعانة بمحامي في مرحلة التحري وال�ستدلل الذي قد تكون نتائجه عامة 

.
)20(

فيما يخ�س اإجراءات التحري والإثبات

العام  الحق  دعوى  الأول:  الجزء  الجزائية،  المحاكمات  اأ�سول  قانون  �شرح  في  الو�سيط  الحلبي،  �سالم  علي   )20(

ودعوى الحق ال�سخ�سي، ديوان المطبوعات الجامعية، 1998، �س 332.

القانون المقارن،  اأثناء التحرّي وال�ستدلل في  - علي ال�سالم عياد الحلبي محمد، �سمانات الحريّة ال�سخ�سية 

بعدها. وما  الكويت، دون دار ن�شر، 1981، �س 295 
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ال�شرطة  رجال  تعتر�س  المحجوزين  اإطعام  م�سكل  اأن  ال�سياق  هذا  في  ونلاحظ 

الق�سائية ول�سيما بالن�سبة للمحجوزين الذين ي�سكنون بعيدا عن مكان الحجز والذين 

لي�س لديهم مقابل مالي لقتناء ما يحتاجونه. 

والأ�سل في هذا ال�ساأن اأن الدولة هي التي تتكفل بالم�ساريف، غير اأنه يلاحظ عدم 

وجود قواعد محددة تبين الجهة التي تدفع الم�ساريف اللازمة لإطعام الموقوفين للنظر 

الأمر الذي يجعل �سابط ال�شرطة الق�سائية - ول�سيما في المناطق النائية- ال�سطرار 

اإلى اإطعام المحجوزين من مالهم الخا�س اأو اللجوء اإلى الموؤ�س�سات العمومية القريبة. اإن 

هذا الو�سع غير طبيعي ويجب تداركه بو�سع قواعد تنظيمية تحدد بدقة الجهة التي 

.
)21(

تتحمل تلك الم�ساريف وكذا الإجراءات التي تنظم طريقة اإطعام الموقوفين للنظر

الفرع الثاني

اإخ�شاع ال�شخ�س الموقوف للنظر للفح�س الطبي

ن�س الم�شرع في التعديل الأخير على اإلزامية اإخ�ساع الموقوف للنظر للفح�س الطبي 

بموجب ن�س المادة 51 مكرر فقرة اأخيرة. ويكون الفح�س عند نهاية مدة الحجز وقبل 

اأية لحظة من الآجال  اإخلاء �سبيله. كما قد يكون في  اأو  اأمام القا�سي المخت�س  تقديمه 

المن�سو�س عليها في المادة 51 ق اإ ج، طبقا لأحكام المادة 52 فقرة اأخيرة، وعلى �سابط 

ال�شرطة اأن يبلغه بحقه في اإجراء فح�س طبي اإذا رغب هو �سخ�سيا في ذلك اأو بطلب من 

اأحد اأفراد عائلته اأو محاميه، ويكون الفح�س من طرف الطبيب الذي يختاره الموقوف 

اأو بناء على ت�سخير من �سابط ال�شرطة الق�سائية اأو وكيل الجمهورية.

الأ�سخا�س  قبل  من  وم�شروعيتها  التحريات  م�سداقية  في  طعن  لأي  وتفاديا 

يطلبه  لم  ولو  حتى  فح�س  باإجراء  العملية-  الناحية  – من  عادة  يو�سى  المحجوزين 

اإليها  الموقوف وذلك توقيا من الدعاءات المغر�سة اأو التهامات الكيدية التي قد يلجاأ 

المحجوز، والتي عادة ما تكون ادعاء باأن العترافات التي اأدلى بها اأمام رجال ال�شرطة 

الق�سائية كانت نتيجة التهديد اأو الإكراه اأو ال�شرب. ت�ساف ال�سهادة الطبية اإلى اأوراق 

)21( ليطو�س دليلة، المرجع ال�سابق، �س 75 وما بعدها.

- Serge Guinchardet Jaques Buisson, Procédure pénale ; édition LEXISNEXIST;Paris; 
1999, P 278
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للنظر  الموقوف  اأن  التحقيق على  اأمام قا�سي  اأو  المحاكمة  المح�شر لتكون �ساهدا يوم 

كان �سليما يوم اأن غادر ال�شرطة اأو الدرك. �سواء اإجرى الفح�س للمحجوز اأم ل، فاإن 

المح�شر يجب اأن ي�سير اإلى الفح�س اأو اإلى اأن المعني قد بلغ بحقه في اإجراء الفح�س ولم 

.
)22(

يرغب في ذلك

الفرع الثالث

حق الموقوف في التزام ال�شمت

يق�سد بالحق في ال�سمت حرية ال�سخ�س في الكلام اأو المتناع عنه اأورف�س الإجابة 

على الأ�سئلة الموجهة اإليه، فهو حق متاأ�سل في مبداأ افترا�س براءته، كما اأنه �سمان مهم 

للحق في األ يرغم على العتراف بذنبه اأو ال�سهادة على نف�سه، وطالما كان حق ال�سمت 

من حقوق الدفاع فلا يجوز للمحكمة اأن ت�ستخل�س من هذا ال�سمت قرينة �سده، واإل 

كان في ذلك اإهدار لقرينة البراءة وما تولد عنها من حقوق للدفاع.

ال�ساد�س  الدولي  الموؤتمر  ال�سمت من �سمن تو�سيات  فقد كان مو�سوع الحق في 

1953 حيث جاء الن�س عليه: »ل يجبر المتهم  لقانون  العقوبات المنعقد في روما �سنة 

ي�سلكه  الذي  الطريق  اختيار  في  حر  فهو  عليها،  ليكره  اأولى  باب  ومن  الإجابة،  على 

ويراه محققا لم�سلحته «، بينما قررت لجنة موؤتمر القانون الجنائي الذي نظمته اللجنة 

الإجابة  اأن يرف�س  المتهم ي�ستطيع  اأن  اأثينا في جوان1955  القانون في  الدولية لرجال 

القا�سي، ول يجوز للمحكمة  اأمام ال�شرطة و�سلطة التهام، ويطلب �سماعه بوا�سطة 

اأن تجبره على الكلام، كما اأو�ست لجنةحقوق الإن�سان بالأمم المتحدة في يناير 1962 

اإذا  الموقوف  لل�سخ�س  الطبي  الفح�س  اإجراء  اإلزامية  في  تتمثل  اأخرى  مكرر1�سمانات   51 المادة  اأ�سافت   )22(

الإجراءات الجزائية �سمحت  قانون  52 من  المادة  اأن  كما  عائلته،  اأو  محاميه  بوا�سطة  اأو  ذلك مبا�شرة  ما طلب 

لوكيل الجمهورية اإذا اقت�سى الأمر �سواء من تلقاء نف�سه اأو اأحد اأفراد عائلة ال�سخ�س الموقوف، اأومحاميه، اأن 

يندب طبيب لفح�سه في  اأية لحظة من الآجال المن�سو�س عليها في المادة  51كما اأن الفح�س يتم من طرف طبيب 

يختاره ال�سخ�س الموقوف من بين الأطباء الممار�سين في دائرة اخت�سا�س المحكمة، واإذا تعذر ذلك يعين له �سابط 

ال�شرطة الق�سائية تلقائيا طبيبا. انظر اأكثر تف�سيلًا للمو�سوع في:

- محمدمحدة،المرجع ال�سابق، ج الثاني، �س 151.

- عبد الله اأوهايبية، �شرح قانون الإجراءات الجزائية، الجزء الأول، المرجع ال�سابق، �س158.

- معراج جديدي، الوجيز في الإجراءات الجزائية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2000، الهام�س رقم1، 

�س 13.
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باأن  »ل يجبر  اأحد على ال�سهادة �سد نف�سه ويجب قبل �سوؤال وا�ستجواب كل �سخ�س 

مقبو�س عليه اأو محبو�س اأن يحاط علما بحقه في التزام ال�سمت«.

كما اعتبرت المحكمة الأوروبية اأنه على الرغم من عدم ذكر حق ال�سمت ب�سورة 

وا�سحة في التفاقية الأوربية، اإل اأن واجب احترام حقوق الدفاع يفتر�س العتراف 

من  �سماعه  اأثناء  ال�سمت  التزام  في  بحقه  الجريمة  ارتكاب  فيه  الم�ستبه  لل�سخ�س 

الحق  بهذا  الأخذ  ويجب  نف�سه،  �سد  ال�سهادة  على  يجبر  األ  وحقه  ال�شرطة  طرف 

ال�سمت  فحق  اأعقدها،  اإلى  اأب�سطها  من  الجرائم  جميع  في  الجزائية  الإجراءات  عبر 

وعدم تجريم النف�س من المعايير المعترف بها دوليا التي تدخل في �سلب فكرة عدالة 

الم�شرع  يعترف  لم   ،)23(
)23(

الأوربية التفاقية  من   6 المادة  في  الواردة  الإجراءات 

الجزائري بحق ال�سمت اإل في مرحلة التحقيق الق�سائي حيث األزمت المادة 100 ق اإ ج 

قا�سي التحقيق  ب�شرورة تب�سير المتهم باأنه حر في عدم الإدلء باأي اإقرار، فال�سوؤال 

الذي يمكن طرحه هل للم�ستبه فيه رف�س الإجابة على الأ�سئلة التي توجه اإليه اأثناء 

؟
)24(

التوقيف للنظر اأم ل

ويمكن القول اأنه مادام اأن القانون لم يمنح �سابط ال�شرطة الق�سائية اأي �سلطة 

فاإنه  اإليه،  الأ�سئلة الموجهة  اأوالإجابة على  الإدلء بت�شريحاته  لإجبار الموقوف على 

لأنه  للنظر،  توقيفه  اأثناء  فيه  الم�ستبه  اإلى  اأي�سا  ين�سحب  الحق  هذا  اأن  �سمنا  ي�ستفاد 

ل يوجد ن�س يعاقبه علىعدم الكلام وبالتالي ل يمكن اعتبار �سمته دليل لإدانته  اأو 

قرينة �سده.

(23) Henri Hélène, Des mesures attentatoires à la liberté individuelle prise avant tout jugement 
pénale, Thèse Montpellier ,1976, P 100.

)24( اإل اأن الحق في ال�سمت ل يعني تطبيقه ب�سورة مطلقة، باعتبار اأن مقت�سيات ح�سن �سير العدالة تفر�س على 

ال�سخ�س الم�ستبه فيه اأن يقدم بع�س المعلومات الخا�سة با�سمه ولقبه وعنوانه ومهنته، ثم اأن حق عدم تجريم 

النف�س اعتبرته المحكمة الأوروبية اأنه ل يجب اأن يمتد اإلى الأدلة المح�سل عليها عن طريق اإجراءات خارجة عن 

وكذا  والدم  البول  وتحليل  المعدة  بغ�سل  المتعلقة  المخبرية  الفحو�سات  عن  تلكالناتجة  مثل  فيه،  الم�ستبه  اإرادة 

عملية رفع الب�سمات.

- طبا�س عزالدين، المرجع ال�سابق، �س 90.

- Serge GUINCHARD et Jaques BUISSON, OP Cit, P 315
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الفرع الرابع

بع�س الإ�شكالت المتعلقة بالتوقيف للنظر

توفير  بم�ساألة  وان�سغالها  البلاد  في  ال�سيا�سية  لل�سلطة  البالغ  للاهتمام  نظرا 

لأجل  ت�سعى  فاإنها  للنظر،  الموقوفين  منهم  خا�سة  فيهم  للم�ستبه  اللازمة  ال�سمانات 

تكييف ت�شريعنا الداخلي مع جميع المواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان، ولأجل 

كان  الجزائية  الإجراءات  تقنين  ن�سو�س  على  التعديلات  من  العديد  اإدخال  تم  ذلك 

اأن الملاحظ على هذه  اإل   15/02 اآخرها كما اأ�سلفنا في 23 يوليو 2015 بموجب الأمر 

ال�شرطة  �سابط  تعيق  قد  التي  الإ�سكالت  من  للعديد  الحلول  بكل  تاأت  لم  التعديلات 

الق�سائية عند لجوئه لهذا الإجراء.

واأهم الإ�سكالت المتعلقة بالتوقيف للنظر، متعلقة بمكان التوقيف، ومدته، وبداية 

�شريان المدة، ومنها ما هو متعلق بال�سخ�س الموقوف نف�سه، على غرار ات�ساله بعائلته، 

يلي  فيما  نحاول  و�سوف  حدثا،  الموقوف  وكون  الموقوفين،  وكثرة  الطبي،  والفح�س 

بع�س الثغرات التي ل تزال تعتري الت�شريع الجزائري بخ�سو�س هذه الم�سائل:

التوقيف: غرفة   -1

اأماكن  للنظر في  التوقيف  اأن يكون  بالن�س على  المذكور  التعديل  الم�شرع في  اكتفى 

معلومة م�سبقا من طرف النيابة العامة ومخ�س�سة لهذا الغر�س ت�سمن احترام كرامة 

الغرفة  تاأثيث  حيث  من  الأمن  لغرفة  النموذجية  الموا�سفات  يحدد  اأن  دون  الإن�سان 

ما يجب توفيره وما ل يجب، دورة المياه هل تكون داخل الغرفة اأم خارجها )م�سكلة 

العدد(، �سيق الغرفة عند تواجد عدد هائل من الموقوفين للنظر، تواجد اأغلب الغرف في 

الطابق ال�سفلي مما يعر�سه للرطوبة.

للنظر: التوقيف  مدة   -2

�سحيح اأن المدة قد ل تكون كافية خا�سة بالن�سبة للجرائم المنظمة العابرة للحدود 

اأو الق�سايا الهامة والخطيرة، وهو الأمر الذي جعله ين�س على تمديدها باإذن كتابي من 

وكيل الجمهورية ح�سب خطورة الجريمة، فيجب التقيد بما ين�س عليه القانون، غير 

�سخ�س  تقديم  يكون  خا�سة  ال�سحراوية  المناطق  ففي  المناطق؛  خ�سو�سية  اأغفل  اأنه 

من عين �سالح اأو بتنزاواطين مثلا اأمام وكيل الجمهورية اأو قا�سي التحقيق بمحكمة 
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مراعاة  الأح�سن  من  كان  للنظر  للتوقيف  الكاملة  المدة  ي�ستغرق  قد  وهذا  تمنرا�ست، 

خ�سو�سية هذه المناطق، حيث اإنه ي�سل بعد بع�سها عن مقر المحكمة باأكثر من 600 

كلم.

بداية �شريان مدة التوقيف بالنظر:  -3

توقيف  منذ  ح�سابها  يبداأ  فقد  لآخر،  �سابط  من  للنظر  التوقيف  عملية  تختلف 

اإدخاله  �ساعة  من  اأو  ت�شريحاته،  تلقي  بداية  منذ  اأو  الجريمة،  م�شرح  في  فيه  الم�ستبه 

الم�ساألة قانونا لتفادي  الغرفة المخ�س�سة للتوقيف،اإذ كان من الم�ستح�سن �سبط هذه 

لأي تطبيق غير �سليم وهو ما �شرحناه �سابقا.

له: وزيارتها  بعائلته  للنظر  الموقوف  ات�شال   -4

اإذا كان الم�شرع قد �سمح باإمكانية ا�ستعمال كل و�سيلة للقيام بهذا الإجراء، فاإنه لم 

يحدد درجة القرابة التي يجب التوقف عندها، ول كيف يمكن التاأكد من اأن المت�سل به 

هو فعلا اأحد اأقرباء الموقوف للنظر اأو مجرد �شريك معه في الجريمة، وكذلك ما هو عدد 

مرات الت�سال؟ هذا من جهة؛ وكذلك من يتحمل تكلفة الت�سال؟ وهل يح�شر �سابط 

الت�سال  اأن  اأم  عائلته؟  اأو  اأهله  طرف  من  للنظر  الموقوف  زيارة  الق�سائية  ال�شرطة 

بالعائلة يكون في معزل عن ال�سبطية، من اأجل تاأمين خ�سو�سية الت�سال، فكل هذه 

الم�سائل مغفلة في التعديلات الأخيرة، وتحتاج اإلى �شرورة مراجعة.

للنظر: الموقوفين  عدد  كثرة   -5

تت�سع  ل  عندما  الكبرى  التحقيقات  في  خا�سة  الموقوفين  عدد  كثرة  م�سكل  يطرح 

يمكن  فهل  للنظر،  الموقوفين  كل  ل�ستيعاب  للتوقيف  المخ�س�سة  الغرف  اأو  الغرفة 

توزيعهم على فرق اأخرى بالتن�سيق مع الجهات المخت�سة؟ واإذا ما تم اتباع هذا الإجراء 

ففي اأي �سجل توقيف يتم ت�سجيلهم فيه؟

الفح�س الطبي:  -6

ننظر  اأن  يجب  ولذلك  المخبرية؟  والفحو�س  والدواء  الك�سف  تكاليف  يتحمل  من 

اإل  بعد،  �سيء  باأي  يتهم  لم  اأنه  اأ�سا�س  على  �سمانات  له  كان  واإن  للنظر  الموقوف  اإلى 

اأن مو�سع ال�ستباه هو الذي قاده اإلى هذا المركز، ومن ثم نجد باأن الم�ساريف �سوف 
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فاإنه بالإمكان في حالة ثبوت الجريمة في حق  العمومية، وعلى ذلك  تقع على الخزينة 

الموقوف بعد المحاكمة واإدانته اأن يتم احت�ساب هذه الم�ساريف على ذمته.

الأ�شخا�س محل المتابعة بموجب الأوامر الق�شائية:  -7

اأوامر ق�سائية، مثل تنفيذ �سورة قرار  ال�سادرة في حقهم  فبالن�سبة للاأ�سخا�س 

نهائي اأو حكم نهائي بالحب�س اأو تنفيذ اإكراه بدني، وتم اإلقاء القب�س عليه بعد �ساعات 

الإجراء  اأن هذا  للنظر؟ خا�سة  الأ�سبوع، فهل يجوز توقيفه  نهاية  اأو في عطلة  الدوام 

يفتقد لل�شرعية الإجرائية مع غياب اأي ن�س ينظم ذلك.

للنظر: الأحداث  توقيف   -8

لقد اأفرد الم�شرع الجزائري في الكتاب الثالث الإجراءات الخا�سة بالأحداث المجرمين، 

اإل اأنه وفيما يتعلق بباب التوقيف النظر، فاإنه �سكت عن ذلك مما جعل العملية تختلف 

الجزائري  الم�شرع  يخ�س�س  لم  الجزائية  الإجراءات  قانون  ففي  لأخرى،  جهة  من 

ن�سو�ساً عن مدد توقيف الأحداث للنظر، واإنما اأبقاهم على نف�س الآجال التي يخ�سع 

لها البالغون وهي مدة 48 �ساعة قد تكون قابلة للتمديد اأم ل ح�سب الحالة.

اأن الحب�س الموؤقت والذي هو اإجراء اأكثر  اإذ كيف يعقل  اأن ذلك يجوز  اأننا نرى  اإل 

خطورة من التوقيف للنظر يمكن اأن يخ�سع اإليه الحدث البالغ من العمر من 13 اإلى 18 

�سنة ومنه يجوز توقيف الأحداث للنظر. 

�سمانة  تعد  �سالفا  عنها  المنوه  وال�سكليات  للنظر  التوقيف  باآجال  اللتزام  كان  واإذا 

لحقوق الم�ستبه فيهم، وكل اإخلال اأو انتهاك لها يعر�س �سابط ال�شرطة الق�سائية للم�سوؤولية 

البطلان  طائلة  تحت  يو�سع  لم  ال�سكليات  بتلك  اللتزام  اأن  غير  الجزائية،  وحتى  التاأديبية 

اإحدى ال�سكليات ل ينتج عنه بال�شرورة بطلان الإجراءات ما لم يت�سمن عيوبا  فاختلاف 

.
)25(

توؤثر تاأثيرا بالغا على اإثبات الحقيقة، وهذا ما قرره الجتهاد الق�سائي في فرن�سا

)25( ن�س الأمر الفرن�سي ال�سادربتاريخ 2 فبراير 1945 ب�ساأن الأحداث المجرمين في المادة الرابعة منه اأنه: »يحظر 

كقاعدة عامة احتجاز الأطفال الذين يقل عمرهم عن ثلاث ع�شرة �سنة، ويجوز ب�سفة ا�ستثنائية ل�شرورة جمع 

الذي تتراوح �سنه بين ع�شر �سنوات وثلاث ع�شر�سنة تحت ت�شرف ماأمور  الطفل  التحفظ على  ال�ستدللت 

المادية  ال�شروط  تكون  باأن  التوقيف  بمكان  يتعلق  ما  منها  الآتية،  وال�سمانات  بال�شروط  الق�سائي  ال�سبط 

للتحفظ ملائمة ل�سن الطفل �سواء فيما يتعلق ب�شرورة ف�سله تماما عن البالغين، اأو من حيث التغذية والرعاية 

ال�سحية المنا�سبة«.
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اأعمال  على  ال�سلطة الق�سائية  رقابة  هو  للم�ستبه فيه  مقرر  �سمان  خير  ويبقى 

فيه  الم�ستبه  ل�سمانات  المحددة  بالمواد  العمل  ولتعزيز  اأنه  غير  الق�سائية،  ال�شرطة 

الموقوف للنظر وكذا ال�سهر على عدم مخالفة اأحكامها، و�سع الم�شرع ن�سو�ساً معاقبة 

اإلى  الحريات  على  العتداء  ق�سم  في  العقوبات  قانون  تطرق  بحيث  بها،  الإخلال  عن 

العقوبات المطبقة على كل من يتعدى على حق من الحقوق، بحيث ن�س في المادة 107 

»يعاقب الموظف بال�سجن الموؤقت من خم�س اإلى ع�شر �سنوات اإذا اأمر بعمل تحكمي اأو 

ما�س �سواء بالحرية ال�سخ�سية للفرد اأو بالحقوق الوطنية لمواطن اأو اأكثر«، وفي المادة 

107 م�سوؤول �سخ�سيا م�سوؤولية  108 »مرتكب الجنايات المن�سو�س عليها في المادة 
مدنية وكذلك الدولة على اأن يكون لها حق الرجوع على الفاعل«.

�سجل  تخ�س  مخالفة  لكل  المخ�س�سة  العقوبات  مكرر   110 المادة  حددت  ولقد 

بال�شرطة  �سابط  التالي:«كل  النحو  على  الطبي  الفح�س  وكذا  النظر  تحت  الو�سع 

الفقرة   52 المادة  المن�سو�س عليه في  ال�سجل الخا�س  الذي يمتنع عن تقديم  الق�سائية 

3 من قانون الإجراءات الجزائية اإلى الأ�سخا�س المخت�سين باإجراء الرقابة، وهو �سجل 
خا�س يجب اأن يت�سمن اأ�سماء الأ�سخا�س الذين هم تحت الحرا�سة الق�سائية، يكون قد 

ارتكب الجنحة الم�سار اإليها في المادة 110 ويعاقب بنف�س العقوبات )اأي جريمة الحجز 

اإلى   20.000 اإلى �سنتين و بغرامة من  اأ�سهر  التحكمي ويعاقب بالحب�س مدة من �ستة 

100.000 دج، وكل �سابط بال�شرطة الق�سائية الذي يتعر�س رغم الأوامر ال�سادرة 
طبقا للمادة 51 من قانون الإجراءات الجزائية ومن وكيل الجمهورية لإجراء الفح�س 

الطبي ل�سخ�س هو تحت الحرا�سة الق�سائية الواقعة تحت �سلطته يعاقب بالحب�س من 

هاتين  باإحدى  اأو  دج   100.000 اإلى  دج   20.000 من  وبغرامة  اأ�سهر  ثلاثة  اإلى  �سهر 

العقوبتين فقط(26)26(.

بالن�س  وذلك  المو�سوعي،  بالجزاء  ال�سخ�سي  الجزاء  تدعيم  نرى�شرورة  اإننا 

ما يليه من اإجراءات اأخرى في حالة ما 
ّ
�شراحة على بطلان اإجراء التوقيف للنظر وكل 

اإذا �سابه عيب ي�ستوجب ذلك، لأنّه يبقى اأهمّ اإجراء يوفر الحماية القانونيّة للموقوف 

)26( عبد الله اأوهايبية، �سمانات الحرية ال�سخ�سية اأثناء مرحلة البحث التمهيدي، الجزءالأول،المرجع ال�سابق، �س 

�س: 196، 197.

- طبا�س عزالدين المرجع ال�سابق، �س 106.
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للنظر، فلا اأهمية ل�سن الن�سو�س القانونية التي ت�سيد بحقوق وحريّة الفرد الموقوف 

للنظر اإذا لم تنطوي على اإجراءات فعّالة ل�سدّ اأيّ تعد.

حق الموقوف للنظر في معرفة الوقائع المن�شوبة اإليه:  -  9

المن�سوبة  الأفعال والوقائع  للنظر عن  الموقوف  اأن تتم مناق�سة  المعقول  من غير 

اإليه دون اأن يعلمه �سابط ال�شرطة لق�سائية بهذه الوقائع التي كانت �سبب توقيفه، اإذ 

اأنه قبل اأن يقرر الموقوف ا�ستعمال حقه في الرد عن اأ�سئلة ال�سابط اأو التزام ال�سمت، 

يفتر�س اأنه كان يدرك الأفعال المن�سوبة اإليه ومدى خطورتها حتى يتمكن بعد ذلك 

من تح�سير الدفاع المنا�سب، فقد ن�ست المادة 9/ف2 من العهد الدولي للحقوق المدنية 

وال�سيا�سية على اأن: »ي�ستوجب اإبلاغ اأي �سخ�س يتم توقيفه باأ�سباب ذلك التوقيف 

لدى وقوعه،كما يتوجب اإبلاغه �شريعا باأية تهمة توجه اإليه«. واعتبرت اللجنة المعنية 

تن�س  التي  )اأ(  نقطة  الثالثة  فقرتها  في  العهد  من   14 المادة  ن�س  اأن  الإن�سان  بحقوق 

على: »اأن يتم اإعلامه)المتهم( وبالتف�سيل وفي لغة يفهمها، بطبيعة التهمة لموجهة اإليه 

واأ�سبابها«، يجب اأن تراعى عندما تعمد المحكمة اأو �سلطة الدعاء اأثناء التحقيـق، اإلى 

التحقيق كما  ارتكابه للجريمة قيد  الم�ستبه في  ال�سخ�س  اإجرائية �سد  اتخاذ خطوات 

يخبر  باأن  الإن�سان  لحقوق  الأوربية  التفاقية  من  5/ف2  المادة  في  الحق  هذا  ورد 

والتهم  توقيفه  باأ�سباب  يفهمها  وبلغة  ممكن  اأ�شرعوقت  وفي  موقوف  �سخ�س  كل 

الموجودة �سده.

وقد ذكر الم�شرع الفرن�سي هذا الحق بن�س �شريح في التعديلات الأخيرة لقانون 

الق�سائية  ال�شرطة  �سابط  يلتزم  التي  الحقوق  بين  من  واعتبره  الجنائية  الإجراءات 

الأخيرة  التعديلات  تت�سمنه  لم  حين  في 
 )27(

للنظر توقيفه  فور  فيه  للم�ستبه  باإبلاغها 

لقانون الإجراءات الجنائية الجزائري بل اكتفى الم�شرع بذكره �شراحة في المادة 100 

ق اإ ج المتعلقة بالتحقيق الق�سائي.

(27) Jacques BUISSON, La garde à vue dans la loi du 15 juin 2000, RSC ,N° janvier-mars 
2001, P 231.
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الخـاتمـة:
اإن مو�سوع �سمانات التوقيف للنظر من الموا�سيع الدقيقة والح�سا�سة في مرحلة 

كلما  اأنه  ذلك  للنظر،  الموقوفين  الأ�سخا�س  حقوق  بحماية  لرتباطها  وذلك  البحث؛ 

�سارت  قد  الق�سائية  ال�سبطية  اأن  على  ذلك  دل  و�سليمة  �سحيحة  الإجراءات  كانت 

بكيفية قانونية واأن ال�سمانات القانونية قد تم مراعاتها واحترامها.

قانون  م�ست  التي  التعديلات  بموجب  الم�سافة  ال�سمانات  اأهم  بين  ومن 

�سابطا  حدد  الم�شرع  نجد  للنظر،  التوقيف  اإجراء  يخ�س  فيما  الجزائية  الإجراءات 

زمنيا ين�ساأ التزاما علىعاتق وكيل الجمهورية لزيارة اأماكن التوقيف للنظر في فترات 

التوقيف  لأماكن  يتنقل  اأن  وله  اإلزامي،  ب�سكل  اأ�سهر  ثلاثة  كل  بمرة  معينةحددها 

للنظر كلما راأى ذلك �شروريا وهي �سمانة جديدة 

اإخبار الموقوف للنظر بحقوقه المذكورة في المادة  كما ن�س �شراحةعلى�شرورة 

51 مكرر، في بداية التوقيف، وعند القت�ساء ال�ستعانة بمترجم مع الإ�سارة لذلك في 
مح�شر ال�ستجواب.

بالممثلية  و/اأو  بم�ستخدمه  فورا  الت�سال  الأجنبي  للموقوف  �سمح  كما 

الدبلوما�سية اأو القن�سلية لدولته في حال لم يت�سل بعائلته اأو محاميه. 

 ولكن ينبغي اأن ن�سير اأن الم�شرع رغم التعديل الأخير لقانون الإجراءات الجزائية 

اإجراء التوقيف للنظر منها عدم التحديد ال�شريح لوقت  اأغفل بع�س الجوانب في  قد 

النوم  48 �ساعة، عدم تحديد م�ستلزمات  بـ  التوقيف المحددة  بداية ح�ساب مدة هذا 

بدقة بحيث يمكن اأن تعد اإحداها من الأ�سياء التي يمكن ا�ستخدامها لإيذاء المحجوز 

نف�سه، وكيفية التكفل بجانب تغذية الموقوف للنظر التي تخلق م�ساكل جمة ل�سابط 

ال�شرطة الق�سائية، ال�سيء الذي يفر�س اإيجاد حلول ناجعة خا�سة للم�سكل الأخير 

و�سياغتها في ن�سو�س وا�سحة.

اأغفل تقرير حق الم�ستبه فيه بال�سمت ب�سكل �شريح فهو �سمانة ل بد  اأنه  كما 

منها، لأن الفرد قد يدرك باأن لديه هذا الحق عند مواجهة التهمة اأمام قا�سي التحقيق، 

اإل اأنه ي�ستبعد ذلك عندما يكون محل �سماع ال�شرطة الق�سائية نتيجة الطابع القمعي 

الذي يتميز به هذا الجهاز، مما يوؤدي اإلى خلق ال�سطراب والخوف الذي يجعله يدلي 
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بت�شريحات قد ت�سيره اأو ت�سير بالآخرين، رغم اأنها  قد تكون ل اأ�سا�س له افي الواقع.

كما اأنه من الأجدر بالم�شرع اأن ين�س على البطلان كجزاء اإجرائي في حالة مخالفة 

اأحكام التوقيف للنظر، ما دام الأمر يتعلق بم�سلحة الموقوف، حيث اإذا تم خرق هذه 

اإهدار ل�سمانات الحمايةلحريته وحقوقه  ينتج عنه  اإغفالها  اأو  الحقوق وال�سمانات 

والتي هي م�سونة د�ستوريا.

مبداأ  مع  وتعار�سه  لخطورته  نظرا  للنظر  التوقيف  مدة  تقلي�س  مع  ذلك  كل 

افترا�س البراءة في الم�ستبه فيه، ثم اأن ال�شرطة الق�سائية لديها اليوم من الإمكانيات 

للاإبقاء  مبرر  ليوجد  نرىاأنه  ولذا  ممكن،  وقت  اأ�شرع  في  بمهامها  تقوم  يجعلها  ما 

على مدة 48  �ساعة التي تعتبر مدة طويلة، ما دامت تت�سمن تقييدا لحرية الأفراد في 

مرحلة، الأ�سل اأن تتم الإجراءات فيها بر�ساهم.
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اللجوء للحق في اتخاذ إجراءات مضادّة ومــدى مــلاءمتــه 
كخيــار للــرد على الهجمات السيبرانية المعادية

اأ. د. يا�شر يو�شف الخلايلة                     واأ. د. مخلد اإرخيّ�س الطراونة

كلية القانون – جامعة قطر                     ق�سم القانون – كلية ال�سرطة – قطر

الملخّص : 
الحياة  مناح  كل  اإلى  الرقمي  العالم  دخول  مع  ذروتها  التكنولوجيّة  الثورة  بلغت 

اليوميّة، منها ما له اآثار اإيجابية ومنها ما له اآثار �سلبية، ومنها ما له اأثر مبا�شر على 

الأفراد وما له اأثر ي�سيب الدول ذات ال�سيادة. ونحن ن�سهد الآن ا�ستخدامات لل�سبكة 

العنكبوتية كو�سيط يتم من خلاله تنفيذ هجمات �سيبرانية غير م�شروعة دولياً باعتبار 

اأنها توؤثر في �سيادة الدول الم�ستهدفة. وعليه، يثير هذا البحث �سوؤالً متعلقاً بالإمكانات 

المتاحة للدول لأن ترد على تلك الأن�سطة حال ح�سولها، وتكون فيه �سحيّة لها، بعيداً 

 51 المادة  في  اإليه  المُ�سار  نف�سها  عن  ال�شرعي  بالدفاع  المتمثّـل  لحقّها  ا�ستخدامها  عن 

اأعراف القانون الدولي  من ميثاق الأمم المتحدة. فهذا الحق، واإن كان يعك�س عرفًا من 

الم�ستقرّة، اإلّ اأنّه في اللجوء اإليه مبا�شرة تجاهلًا كبيراً لإمكانات اأخرى يوفّرها القانون 

الدولي، متمثّلة بالحق في اتخاذ تدابير م�سادّة وردت الإ�سارة اإليها �شراحةً في المادة 22 

من م�شروع المواد المتعلقة بم�سوؤولية الدول عن الأفعال غير الم�شروعة دوليًا. ويقترح 

اأن تكون ناجعة، واأنّها جاءت تحديدًا تحت الف�سل  التدابير يمكن  اأن هذه  هذا البحث 

الخا�س ب »الإجراءات البديلة الم�سادّة المتعلّقة بالأعمال غير الم�شروعة«.

للتدابير  اللجوء  على  الإبقاء  �شرورة  فكرة  تثبيت  اإلى  البحث  هذا  ي�سعى  لذلك، 

اأو  ال�سيا�سية  الم�ساومة  �سواء في  الأوّل،  المقام  اإليها في  يّلجاأ  اأ�سا�سية  الم�سادّة كو�سيلة 

القانونية، قبل اللتجاء لغيرها من الإجراءات. وذلك ب�سبب �سعوبة الوقوف على ما 

اإذا كانت الهجمات ال�سيبرانية ترقى لم�ستوى العمليات »الع�سكرية« المعادية للتمكّن من 

اإثارة المادة 51 من ميثاق الأمم المتحدة. ولبناء هذه النتيجة، يجيب البحث عمّا اإذا كانت 
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ا�ستخدام حقّها في  بداية من  المعتدى عليها  الدول  المعادية تخوّل  ال�سيبرانية  العمليات 

اللجوء اإلى التدابير الم�سادة في اإطار م�شروع المواد المتعلّقة بم�سوؤولية الدول عن الأعمال 

غير الم�شروعة دوليًا.

المقدّمــة : 
تنوّعت وت�سارعت وتيرة ا�ستخدام الف�ساء الإلكتروني في تنفيذ عمليات غير 

وقدرتها  و�سيا�ساتها  الدولة  �سيادة  على  مبا�شر  وب�سكل  توؤثر  دوليًا  م�شروعة 

على النهو�س باقت�سادها. ومع كثرة هذا النوع من الأن�سطة ال�سيبرانية المعُادية 

ال�سيبرانية  الإلكترونية  الأن�سطة  على  ترد  اأن  للدول  يمكن  كيف  الت�ساوؤل:  يثار 

الخارجية المعادية؟ �سوؤال طالما تعرّ�ست له الأبحاث الفقهية بالرتكاز على الحق 

المتحدة،  الأمم  ميثاق  من   51 المادة  في  اإليه  المُ�سار  ال�شرعي  بالدفاع  المتمثّـل  العام 

في  دولة  لأي  عام  كحق  الم�ستقرّة،  الدولي  القانون  اأعراف  من  عرفًا  يعك�س  والذي 

اإن لزم  القوة،  ال�سماح با�ستخدام  الدفاع عن نف�سها �سمن ثوابت محددة مدارها 

اإلى  ترقى  التي  ال�سيبرانية  العمليات  ذلك  في  بما  المُ�سلحة«،  »الهجمات  على  الأمر، 

.
)1(

م�ساف الهجوم الع�سكري

والحقيقة اأن النظرة الفقهية لمفهوم الدفاع عن النف�س قد تبلورت ب�سكل اأكبر 

اأحداث  تكرار  من  الدولي  المجتمع  تخوف  اإثر  وذلك   ،9/11 اأحداث  اأعقاب  في 

اإرهابية مماثلة، بحيث اأ�سبح الناتج الفكري في هذا المو�سوع متركّزًا على محاولة 

اإلى حد  المتحدة، ومتجاهلًا  الأمم  51 من ميثاق  المادة  اللغوي لن�س  المعنى  تجاوز 

22 من  اإليها �شراحةً في المادة  اإمكانية اتخاذ تدابير م�سادّة وردت الإ�سارة  كبير 

)1(  تحدد المادة 51 من ميثاق الأمم المتحدة اأن حق الدفاع ال�شرعي مرتبط بوجود هجوم ع�سكري ك�شرط �سابق لتفعيل 

التي تدل على وجود عرف دولي ثابت بخ�سو�س  الق�سائية  ال�سوابق  اإلى عدد كبير من  الرجوع  هذا الحق. ويمكن 

 Nicaragua v. U.S., I.C.J. 14, 176, 27) ا�ستخدام هذا الحق مثل قرار محكمة العدل الدولية في ق�سية نيكاراجوا

June 1986). انظر اأي�سًا: فتوى محكمة العدل الدولية بخ�سو�س مدى قانونية التهديد با�ستخدام ال�سلاح النووي 
(ICJ Advisory Opinion,  I.C.J. 226, 38, 41, 8 July 1996). اأي�سًا، ق�سية موانئ البترول بين اأمريكا واإيران 

.(Iran v. U.S., I.C.J. 161, 74, 6 Nov. 2003)
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. هذه 
)2(

م�شروع المواد المتعلقة بم�سوؤولية الدول عن الأفعال غير الم�شروعة دوليًا

لعدم  النافية  بالظروف  الخا�س  الخام�س  الف�سل  تحت  تحديدًا  جاءت  التدابير 

الدفاع  حق  من  بدلً  عالية  بكفاية  ا�ستخدامها  يمكن  بديلة  كاإجراءات  الم�شروعية، 

.
)3(

عن النف�س المذكور في المادة 21 من ذات الف�سل

للجمعية  الر�سمية  ال�سجلات   ،2002 دوليًا،  الم�شروعة  غير  الأفعال  عن  الدول  بم�سوؤولية  المتعلقة  المواد  م�شروع   )2(

الن�سخة  انظر:   .76 الفقرة  الرابع،  الف�سل   ،)10/56/A(  10 رقم  الملحق  والخم�سون،  ال�ساد�سة  الدورة  العامّة، 

العربية من الم�شروع على الموقع الإلكتروني:

http://www.un.org/arabic/documents/GADocs/56/A_56_589.pdf
          جميع المواقع الإلكترونية في هذه الدرا�شة تم زيارتها بتاريخ 2 فبراير 2016.

تالين«  اإلى »مدوّنة مبادئ  ال�سيبراني  العتداء  النف�س في مجال  الدفاع عن  الرجوع في مو�سوع الحق في  اأي�سًا يمكن   )3(

ا المبادئ 13 – 17: ة بالقانون الدولي الم�ستخدمة في الحروب ال�سيبرانية وخ�سو�سً الإر�سادية الخا�سّ

https://www.usnwc.edu/getattachment/Departments---Colleges/International-Law/Tallinn-
Manual/Tallinn.pdf.aspx 
282 �سفحة؛ لت�سبح المرجع للقوانين الدولية المطبقة في  ولقد ن�شر حلف �سمال الأطل�سي »الناتو« هذه المدوّنة من 

حالة ن�سوب حروب الإلكترونية واأي�سًا لتنظيم قواعد ال�ستباك عبر الإنترنت. جاءت هذه المدوّنة على اأثر تخوّف 

م�سوؤولين ع�سكريين اأمريكيين من هجمات اإلكترونية م�ستمرة تتعر�س لها الوليات المتحدة من قبل ال�سين، وحيث 

�ساد اعتقاد عند م�سوؤولين ع�سكريين بحلف �سمال الأطل�سي اأن الحرب الإلكترونية اأ�سبحت �سلاحًا مدمرًا حاله حال 

ال�سلاح الحربي. وتعطي مدوّنة تالين حقًا للدولة التي تتعر�س لهجوم اإلكتروني في �سن حرب هجومية اإلكترونية 

خ�سائر  المعادي  الإلكتروني  الهجوم  �سن  نتيجة  من  كان  حالة  في  الع�سكرية  القوة  با�ستخدام  وت�سمح  بل  م�سادة، 

بالأرواح الب�شرية. انظر في هذا    ال�سدد:

https://blog.cyberkov.com/270.html.
ول يخفى اأنّه من المتوقّع اأن تقوم الوليات المتحدة با�ستعمــال هذه القوانين ل�سالحها، وذلك ب�سن هجمات م�سادة 

رو�سية  �سينية  روؤية  غيـــاب  فـــي  ا  وخ�سو�سً الناتو،  حلـــف  مـــن  وبدعم  �شرعية  اأهدافا  واعتبارها  الدول  علـــى 

�سميت  لمايـــكل  التف�سيرية  المذكـــــرات  عمومًا  تالين  مبـــادئ  بخ�سو�س  جــاء  ما  انظر:  القانــــون.  لهــذا  وا�سحـــة 

.(Michael Schmitt ed., 2013)

ا ماثيو واك�شمان: وانظر اأي�شً

M. C. Waxman, Self-defensive Force Against Cyber Attacks: Legal, Strategic and Political 
Dimensions, 89 INT’L L. STUD. 109 (2013);

واأي�سًا:

M. N. Schmitt, Cyber Operations and the Jus ad Bellum Revisited, 56 VILL. L. REV. 569, 
586–603 (2011) 

واأي�سًا:

Y. Dinstein, Computer Network Attacks and Self-Defense, 76 INT’L L. STUD. 99 (2002)



اللجوء للحق في اتخاذ إجراءات مضادّة ومــدى مــلاءمتــه كخيــار للــرد على الهجمات السيبرانية المعادية

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م238

الم�سادّة  للتدابير  اللجوء  على  الإبقاء  ب�شرورة  ويُجادل  يُناق�س   
)4(

البحث هذا 

من  اأنه  اإلى  مثلًا  ي�سير  فالواقع  والقانونية،  ال�سيا�سية  الم�ساومة  في  اأ�سا�سية  كو�سيلة 

العمليات  م�ساف  اإلى  دائمًا  المعادية  ال�سيبرانية  العمليات  ترقى  اأن  بمكان  ال�سعوبة 

فعلى  المتحدة.  الأمم  ميثاق  من   51 المادة  في  المذكور  بو�سفها  المعادية  »الع�سكرية« 

 2010 عام  نت”  “�ستوك�س  عملية  و�سف  اإمكانية  حول  خلاف  هناك  المثال،  �سبيل 

)والمعروفة باأنها كانت موجّهة لتحجيم م�شروع اإيران النووي والتي اأدّت اإلى تخريب 

اأنها اعتداء ع�سكري عدائي  1000 جهاز طرد مركزي نووي اإيراني( على  ما يقارب 

 .
)5(

يتفق والو�سف الوارد في المادة 51 

ويبقى ال�سوؤال هنا ـــ وبعيدًا عن الحق التقليدي في الدفاع ال�شرعي الوارد في المادة 

المعتدى  الدول  المعادية  ال�سيبرانية  العمليات  تخوّل  هل  ـــ  المتحدة  الأمم  ميثاق  من   51
المتعلّقة  المواد  م�شروع  اإطار  في  الم�سادة  التدابير  اإلى  اللجوء  في  حقّها  ا�ستخدام  عليها 

هذه  ترتقِ  لم  اإذا  ا  خ�سو�سً ؛ 
)6(

دوليًا الم�شروعة  غير  الأعمال  عن  الدول  بم�سوؤولية 

العمليات اإلى كونها عمليات ع�سكرية بالمعنى الحرفي الوارد في المادة 51 من ميثاق الأمم 

الدول عن  المتعلقة بم�سوؤولية  المواد  ال�سابق، وعلى م�شروع  البحث في مجمله على مبادئ تالين، المرجع  )4( يرتكز هذا 

الأفعال غير الم�شروعة دوليًا، 2002، وقد تم تاأ�سي�سه على ترجمة لمفا�سل الدرا�سة التي قدّمها مايكل �سميت، اأ�ستاذ 

القانون الدولي في الكلّية البحرية الأمريكية في بحثه المعنون بـ:

“Below the Threshold” Cyber Operations: The Countermeasures Response Option and 
International Law, 3 Virginia Journal of International Law,  vol. 54;

ا على درا�شة تحليلية لجورمان: واأي�شً

S. Gorman, China Hackers Hit U.S. Chamber, WALL ST. J., Dec. 21, 2011, at:
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424052970204058404577110541568535300

وعلى درا�شة تحليلية لجرو�س:

M. J Gross, Enter the Cyber-Dragon, VANITY FAIR, Sept. 2011,
http://www.vanityfair.com/culture/features/201109//chinese-hacking-201109

وبيرلوث:

N. Perlroth, Washington Post Joins List of News Media Hacked by the Chinese, N.Y. TIMES, 
Feb. 1, 2013,
http://www.nytimes.com/201302/02//technology/washington-posts-joins-list-of-media-
hacked-by-the-chinese.html

)5( انظر: مدوّنة مبادئ تالين الإر�سادية، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه، ال�سفحة 58.

)6( المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.
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المتحدة والمخوّل للحق في الدفاع ال�شرعي )علمًا باأن هذه المادة ل تُعطي مدلولً نوعيًا 

وا�سحًا لماهية »الهجوم الع�سكري«(؟.

في  الخو�س  دون  لكن  عمومًا  الم�سائل  لهذه  بالتعرّ�س  الدرا�سة  هذه  �ستقوم 

الخارجي  العتداء  �سد  ال�سيبراني  ال�شرعي  الدفاع  ا�ستخدام  في  الحق  دللت 

بمفهومه التقليدي، كما �ستعنى فقط بم�سوؤولية الدول في حال العتداء ال�سيبراني 

، و�ستقوم تحديدًا 
)7(

دون التعرّ�س لم�سوؤولية المنظمات الدولية في هذا الخ�سو�س

التدابير  لتلك  للّجوء  الدول  ن�سوء حق  توافرها قبل  الواجب  ال�شروط  ب�سبر غور 

التدابير.  تلك  طبيعة  على  الوقوف  بعد  وذلك  ال�سيبرانية،  للهجمات  الم�سادّة 

جمّة  فوائد  له  وحدودها  التدابير  لهذه  اللجوء  اأن  اإثبات  الدرا�سة  و�ستحاول 

تت�سف  لأن  ترقى  ل  التي  الدولية  للاعتداءات  منا�سب  كرد  عليها  التعويل  يمكن 

اأي�سًا مو�سّحة بالعديد من المعوّقات التي تحد من  اأنها  باأنها اعتداء ع�سكري، بيد 

ال�ستخدام الأمثل لها وقت الحاجة. من هذا المنطلق ـــ ونظرًا لأهمية هذا المو�سوع 

ـــ فاإننا نرتئي تق�سيمه اإلى ثلاثة مباحث، نتناول في المبحث الأول عموميات في حق 

لحق  ال�سابقة  ال�شروط  الثاني  المبحث  في  وندر�س  الم�سادة،  التدابير  اإلى  اللجوء 

التدابير  وقيود  حدود  على  الثالث  المبحث  في  ونركز  الم�سادّة،  التدابير  اإلى  اللجوء 

الم�سادّة ومدى تنا�سبها.

)7( في هذا الخ�سو�س انظر:

Int›l L. Comm›n, Responsibility of International Organizations, U.N. Doc. A/CN.4/L.778
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المبحث الأول

عموميات في حق اللجوء اإلى التدابير الم�شادّة

�سنتناول درا�سة هذا المو�سوع في هذا المبحث في ثلاثة مطالب، نبحث في المطلب 

التدابير  لتعريف  نتعرّ�س  الثاني  وفي  واأ�سكاله،  ال�سيبراني  الهجوم  مفهوم  الأول 

التدابير  بين  التفرقة  م�ساألة  الثالث  المطلب  في  ونناق�س  �شرعيتها،  ومدى  الم�سادة 

الم�سادّة وغيرها من الإجراءات الدولية الم�سابهة لها.

المطلب الأول

مفهوم الهجوم ال�شيبراني واأ�شكاله

يُعد العتداء ال�سيبراني من المفاهيم الحديثة ن�سبياً، ولذلك، يعتبر الوقوف على 

تعريفه، وتحديد طبيعته وعنا�شره، وما يترتب على اإتيانه من م�سوؤولية دولية، 

جنائية كانت اأم مدنية، حريا بالبحث والدرا�سة، والحقيقة اأن هناك غمو�ساً يكتنف 

، ولكن لغايات هذا البحث، راأينا اأن 
)8(

العتداء ال�سيبراني فيما يتعلّق بالتعريف به

ي�سمل مفهوم الهجمات ال�سيبراني جميع الأعمال التي ت�سكّل فقط اعتداءً على دولة 

المعتدي،  م�سالح  تخدم  معيّنة  اإلكترونية  اأنظمة  ا�ستخدام  طريق  عن  �سيادة  ذات 

.
)9(

�سواء اأكانت على �سكل »هجوم �سيبراني« اأو »حرب �سيبرانية«

 

)8( انظر في مفهوم الهجوم ال�سيبراني واأ�سكاله اأحمد عي�سى نعمة الفتلاوي، الهجمات ال�سيبرانية: مفهومها والم�سوؤولية 

الدولية النا�سئة عنها في �سوء التنظيم الدولي المعا�شر، مجلة المحقق الحلي، كلية القانون، جامعة بابل 2015. ول �سك 

باأن غياب تعريف وا�سح للهجوم ال�سيبراني ي�سكل عائقاً بوجه المخت�سين. انظر في ذلك عموماً:

Oona` A.Hathway , Rebecca Crootof , Philip Levtiz , aley Nix, Aileen Nowlan ,William Perdue 
and Julia Spiegel, «The Law of Cyber –Attack», California Law Review, 2012 , p.7.

)9( للوقوف على التفرقة بينها انظر:

K. Saalbach,»Cyber War, Methods and Practice», Version 9.0, University of Osnabruck, 17 
Jun 2014, p. 6; Shin, Beomchul,» The Cyber Warfare and the Right of Self –Defense: Legal 
Perspectives and the Case of the United States, IFANS, Vol.19, No1, June 2011, p. 104; 
and Scoot Shckelford, ,» State Responsibility for Cyber Attacks: Competing Standards for a 
Growing Problem», University of Cambridge, Department of politics and International Studies, 
Cambridge, UK,2009, p. 194.
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الن�ساط الإلكتروني قد يكون موجّهاً  اأن ا�ستخدام  اإلى  ول بد من الإ�سارة هنا 

المادة  ن�س  وبقراءة  فهنا،  ع�سكري،  هجوم  من  كجزء  ع�سكرية  اأهداف  لتحقيق 

جنيف  باتفاقيات  الملحق   ،1977 لعام  الأوّل  الإ�سافي  البروتوكول  من   1/49
الهجوميّة  العنف  »اأعمال  هو  بالهجمات  المق�سود  اأن  نجد   ،1949 لعام  الأربعة 

اأن  ال�سيبرانية  بالهجمات  ي�سترط  ل  اأنّه  من  وبالرغم  الخ�سم«.  �سد  والدفاعيّة 

يرافقها اأعمال عنف م�سلّح ب�سكل ملمو�س ومبا�شر، اإلّ اأننا ل يمكننا الت�سليم باأن 

كل عمل على �سكل قر�سنة �سيبرانية ل ي�سكّل عمل عنف م�سلّح، حيث اإنّه بالنظر 

وج�سامتها  تاأثيرها  في  تتجاوز  قد  ال�سيبرانية  العمال  تلك  ترتبها  التي  الآثار  اإلى 

الهجمات الع�سكرية التقليدية، خ�سو�ساً اأنّ المادة 2/51 من نف�س التفاقية تن�س 

على اأنّه »ل يجوز اأن يكون المدنيون بو�سفهم هذا وكذا الأ�سخا�س المدنيون محلًا 

بين  الذعر  بث  اإلى  اأ�سا�ساً  الرامية  به  التهديد  اأو  العنف  اأعمال  وتحظر  للهجوم، 

ال�سكان المدنيين«.

من  بد  ل  فاإنّه  �سمولية،  نظرة  ال�سيبرانية  الهجمات  اأ�سكال  اإلى  بالنظر  ولكن 

القول باأنّه ي�سعب ح�شر جميع اأنواع الهجمات الممكنة، بيد اأنّه يمكن عر�س بع�س 

المن�شرم.  القرن  من  الثمانين  العقد  منذ  حدثت  التي  ال�سيبرانية  الهجمات  نماذج 

�سد  �سيبرانياً  هجوماً  الأمريكية  المتحدة  الوليات  �سنّت  مثلًا،   1982 ففي عام 

ال�سوفييتي،   )Chelyabinsk( نفط  اأنبوب  في  �سناعياً  العالمية  التحكّم  منظومة 

. وفي عام 1999، ا�ستهدف �سلاح 
)10(

محدثةً انفجاراً كبيراً امتد لثلاث كيلومترات

الجو التابع لحلف �سمال الأطل�سي �سبكة الهاتف اليوغ�سلافية عن طريق هجمات 

اإلكترونية  لمواقع  �سينيين  قرا�سنة  بع�س  ا�ستهداف  تلاه   
)11(

منظّمة، �سيبرانية 

. وبين الأعوام 
)12(

تابعة للبيت الأبي�س كرد للاعتداء على �سفارة ال�سين في بلغراد

)10( انظـــر:

Diego Rafael Canabarro and Thiago Borne,»Reflection on the fog of Cyber War», National 
Center for Digital Government, Policy working Paper No. 13:001, March 1, 2013.

)11( انظـــر:

Thomas W. Smith,» The New Law of War: Legitimizing Hi-Tech and Infrastructural,» 
International Studies Quarterly, 2002, Vol. 46, p.366.

)12( المرجع ال�سابق.
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1998- 2000، تعرّ�ست اأنظمة ات�سال اإلكترونية اأمريكية رفيعة الم�ستوى )تابعة 
لهجمات  الأمريكية(  الطاقة  ووكالة  الأمريكية،  الف�ساء  ولوكالة  الدفاع،  لوزارة 

 .
)13(

�سيبرانية ل�شرقة اآلف من الملفّات الم�سنّفة على اأنها �شّرية للغاية

بالقدرات  مبا�شراً  ات�سالً  مت�سلًا  �سكلًا  ال�سيبرانية  للهجمات  يكون  وقد 

المتحدة  الوليات  تجاه  ال�سين  فعل  ردّة  ذلك  من  ما،  لدولة  الدفاعية  اأو  الهجومية 

الأمريكية، بعد ا�ستهدافها لمواقع اإلكترونية ع�سكرية �سينية تتعلّق بتطوير مقاتلات 

EP-3 ومقاتلات Fighter Jet، باأن قامت بمهاجمة مواقع اإلكترونية اأمريكية كانت 

. ومن ذلك اأي�ساً، الهجمات الإلكترونية 
)14(

ح�سيلتها تقدّر بملياري دولر اأمريكي

المتلاحقة عام 2007 على ا�ستونيا من قبل رو�سيا التحاديّة، والتي اأدّت اإلى تعطل 

ة  كامل ل�سبكات الت�سال الإلكتروني في ا�ستونيا من �سمنها �سبكة الت�سال الخا�سّ

. هذا الهجوم له اأهميّة وا�سحة، اإذ اإنّه نُظر اإليه 
)15(

برئي�س وزرائها ورئي�س برلمانها

ا�ستونيا  اأن  باعتبار  الرد  على  الأطل�سي  �سمال  حلف  قيام  اإمكانية  لمدى  كاختبار 

. ومن نف�س هذا النمط الهجوم الإلكتروني الذي تعرّ�ست له 
)16(

تنتمي اإلى هذا الحلف

مواقع اإلكترونية في �سوريا من قبل �سلاح الجو الإ�شرائيلي عام 2007، وا�ستهدف 

)13( انظـــر:

Scott J. Shackelford,»Analogizing Cyber: from Nuclear War to Net War Attacks in International 
Law», p.14.

)14( وجّهت اأمريكا تهماً ر�سميّة لل�سين ومحمّلة اإيّاها عواقب هذه الهجمات. للمزيد حول هذا المو�سوع اأنظر:

Kenneth Grees, Darien Kindlind, Ned Moran, Rob Rachwald,»World War C: Understanding 
Nation-States Motives behind Today›s Advanced Cyber Attaches». Fire Eyes report, p. 6, at: 
https://www.fireeye.com/resources/pdfs/fireeye-wwc-report.pdf 

)15(  انظـــر:

Scott J. Shackelford, «Analogizing Cyber: From Nuclear War to Net War Attacks in International 
Law”, op.cit 13, p. 205.
اأن  اعتبار  على  وذلك  الهجوم،  هذا  اإثر  على  الناتو  حلف  لأع�ساء  طارئ  اأمني  اجتماع  لعقد  بطلب  ا�ستونيا  تقدّمت   )16(

اأنّه: »يتّفق  1959، والتي تن�س على  الناتو لعام  اتفاقية  5 من  المادة  اإلى  ا�ستناداً  هذا الهجوم يهدد دول الحلف جميعاً 

الأطراف، على اأن اأي هجوم، اأو عدوان م�سلّح �سد اأي طرف منهم اأو عدّة اأطراف في اأوروبا اأو اأمريكا ال�سمالية، يُعدّ 

فاإنّ على كل طرف  الم�سلّح،  العدوان  اأنه في حالة وقوع مثل هذا  فاإنّهم متفقون على  عدواناً عليهم جميعاً، وبناء عليه 

منهم، تنفيذاً لما جاء في المادة 51 من ميثاق الأمم المتّحدة عن حق الدفاع الذاتي عن اأنف�سهم ب�سكل فردي اأو جماعي..«.
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الهجوم  وكذلك   ،
)17(

ال�سورية الدفاع  وزارة  في  ات�سال  اأنظمة  في  تام  �سلل  اإحداث 

 .
)18(

الرو�سي الجورجي عام 2008 بعد اإعلان انف�سال جورجيا عن رو�سيا

والواقع اأي�سًا اأن جُلَّ العمليات ال�سيبرانية ل ترقى اأ�سا�سًا لم�ستوى العمليات 

»الع�سكرية« بو�سفها اأعلاه، فعلى �سبيل المثال، هناك خلاف حول اإمكانية و�سف 

عملية »�ستوك�س نت« عام 2010 على اأنها اعتداء ع�سكري عدائي يتفق والو�سف 

51، بالرغم ما هو معروف باأنها كانت موجّهة لتحجيم م�شروع  الوارد في المادة 

1000 جهاز طرد مركزي نووي  اإلى تخريب ما يقارب  اأدّت  النووي واأنّها  اإيران 

ال�سيبرانية  العمليات  من  العديد  بوجود  للاعتقاد  الموؤ�شرات  وتدعو   .
)19(

اإيراني

المعادية التي ي�سعب ت�سنيفها بالعمليات الع�سكرية بال�سكل المطلق. فعلى �سبيل 

المثال، تتكرّر الأخبار في انطلاق عمليات �سيبرانية من اإقليم دولة ال�سين بالذات، 

وعلى اأيدي قرا�سنة �سبكة الإنترنت )اأو ما ي�سمون بالهاكرز(، واختراقها لح�سابات 

بنكيّة لمراكز مالية عالمية كمركز »مورغان �ستانلي« وغرفة تجارة الوليات المتحدة 

»نيويورك  �سبكة  مثل  عالمية  اأمريكية  اإعلامية  �سبكات  اختراق  وحتى  الأمريكية، 

. هذه العمليات، 
)20(

تايمز« و�سحيفة »وول �ستريت« و�سحيفة »وا�سنطن بو�ست«

.
)21(

في مجملها، ي�سعب ت�سنيفها بالعمليات الع�سكرية البحتة

)17(  اأنظر:

Eshel, David,, “Israel adds cyber-attack to IDF”, Aviation Week’s DTI, 9 Feb. 2010:
http://infosecisland.com/blogview/5160-Analysis-on-Defense-and-Cyber-Warfare.html 

)18( الهجوم اأ�سعف قدرة جورجيا على ا�ستخدام دفاعها الجوي. اأنظر:

Jonathan A. OPHARD, “Cyber Warfare and the Crime of Aggression: The Need for Individual 
Accountability on Tomorrow›s Battlefield”, DUKE Law & Technology Review, No. 3, p. 3.

واأي�ساً:

Thomas W. Smith, “The New Law of War: Legitimizing Hi-Tech and Infrastructural”, 
International Studies Quarterly, 2002, Vol. 46, p. 366.

)19( انظر: مدوّنة مبادئ تالين الإر�سادية، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه، ال�سفحة 58.

)20( انظر: في هذا الخ�سو�س جورمان؛ جرو�س وبلروث، المرجع 4 �سابق الإ�سارة اإليه.

)21( للتعرّف على الم�سادر والتقنيات الم�ستخدمة لمثل هذه العتداءات ال�سيبرانية، انظر:

K. Geers Et Al., Fireeye Labs, World War C: Understanding Nation-State Motives Behind 
Today’s Adbavanced Cyber Attacks, (2013);

انظر اأي�سًا: مايكل �سميت، المرجع 4 �سابق الإ�سارة اإليه.
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وعلى م�ستوى يمكن ت�سنيفه باأنّه ل يرقى لهجوم ع�سكري، نرى اأن الهجمات 

ال�سيبرانية تمادت لتطال البنى التحتيّة القت�سادية اأو الإعلامية، اأو حتى ال�سوؤون 

اأهميّة في دول اأخرى، من ذلك الت�سوي�س الذي تعر�ست له قناة  ال�سيا�سيّة الأكثر 

لكرة  العالم  كاأ�س  لمباريات  نقلها  خلال  قليلة  �سنوات  منذ  الريا�سية  الجزيرة 

تدخّلت عن طريق هجمات  قد  باأن رو�سيا  ادعاءات  كان هناك  . وحديثاً، 
)22(

القدم

الأمريكية، و�سنّها لهجمات �سيبرانية تدخلًا منها  النتخابات  نتائج  �سيبرانية في 

الأو�سط«  »ال�شرق  �سحيفة  ونقلت   ،
)23(

الفرن�سية الرئا�سية  النتخابات  حملة  في 

ال�سعودية منذ �سهور قليلة اأن دوائر ا�ستخباراتية اأوروبية قامت باإحباط هجوم 

اأنها  يُعتقد  كيتين«  »روكيت  ا�سم  عليها  يُطلق  مت�سللين  مجموعة  �سنّته  اإلكتروني 

مرتبطة بـالحر�س الثوري الإيراني، وا�ستهدفت �سخ�سيات �سيا�سية واقت�سادية 

 .
)24(

وقطريون �سعوديون  وم�سوؤولون  اأمراء  بينهم  العالم  م�ستوى  على  بارزة 

وهناك خلاف، كما اأ�شرنا �سابقاً، حول اإمكانية و�سف عملية »�ستوك�س نت« عام 

باأنها كانت موجّهة لتحجيم م�شروع اإيران النووي والتي اأدّت  )والمعروفة   2010
اعتداء  اأنها  على  اإيراني(  نووي  مركزي  طرد  جهاز   1000 يقارب  ما  تخريب  اإلى 

 .
)25(

ع�سكري عدائي يتفق والو�سف الوارد في المادة 51 

قدّمنا  كما  ال�سيبرانية،  الهجمات  معظم  هذه  اأن  اإلى  الإ�سارة  يفوتنا  ل  اأنه  اإلّ 

اأعلاه، كانت ول زالت، تُ�ستخدم من دول ذات �سيادة �سد دول اأخرى ذات �سيادة، 

دول  �سد  الإنترنت  �سبكة  قرا�سنة  با�ستخدام  متّهمةً  كانت  ذاتها  ال�سين  فدولة 

اأخرى كما هي الحال في عملية »كومنت كرو« التي ا�ستهرت باأنّها اأدّت اإلى النفاذ اإلى 

)22( انظر في دواعي الت�سوي�س الإلكتروني على المحطات الإذاعية:

http://www.aljazeera.net/programs/infocus/2015/5/17/                           الت�سوي�س-من-وراءه-ولماذا

)23( انظر الخبر على الموقع اللكتروني:

http://www.bbc.com/arabic/world-38344457 
http://www.france24.com/ar 
اأن المجموعة ا�ستهدفت تحديدًا اأمراء  )24( ك�سفت �شركة »ت�سيك بوينت تكنولوجيز« التي تُعنى بالأمن المعلوماتي عن 

و�سخ�سيات بارزة في اأو�ساط اقت�سادية وحكومية �سعودية، و�سحفيين ووكالت اأنباء وعلماء نوويين، ف�سلًا عن 

الموؤ�س�سات التعليمية ونا�سطي حقوق الإن�سان. انظر �سحيفة ال�شرق على الموقع الإلكتروني:

http://www.al-sharq.com/news/details/383883#.VkNnnl_XeJJ
)25( انظر: مدوّنة مبادئ تالين الإر�سادية، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه، ال�سفحة 58.
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، والوليات المتحدة من 
)26(

�سبكة الدفاع عن �سناعات الوليات المتحدة الأمريكية

ناحيتها اأي�سًا لديها قوة �سيبرانية عالمية متطوّرة ل يقاربها فيها اأي دولة اأخرى، 

وهي متّهمة ب�سن هجمات �سيبرانية. كما اأن دول اأخرى، ككوريا ال�سمالية لديها 

الجوار  دول  �سد  توجيهها  تم  �سيبرانية  بعمليات  للقيام  ة  خا�سّ حكومية  اأجهزة 

با�ستخدام  تقومان  اأنهما  يظهر  التي  والباك�ستان  الهند  دولتي  اأن  كما   .
)27(

بالذات

مكثّف لهذا النوع من العمليات للك�سف عن النواحي ال�ستخبارية لكل منهما �سد 

الأخرى؛ نظرًا لظروف ال�شراع القائم بينهما. اأمّا في �سوريا، فهناك قوّة ع�سكرية 

ات�سالت  على  الت�سوي�س  عمليات  لها  ونُ�سب  العمليات،  من  النوع  بهذا  خا�سة 

محطات  على  والت�سوي�س  الأ�سد،  للرئي�س  المناه�سة  الإن�سان  حقوق  جماعات 

اإعلامية مثل: »�سبكة الجزيرة«، والــ »بي بي �سي«، وحقوقية مثل »هيومن رايت�س 

 .
)28(

ووت�س«، وغيرها

وتجدر الإ�سارة هنا اإلى اأنّه ربّما يخرج عن مفهوم العتداء ال�سيبراني في هذه 

الدرا�سة الجريمة ال�سيبرانية العتيادية التي تغطّيها اتفاقية مجل�س اأوروبا المتعلّقة 

بالجريمة ال�سيبرانية )Convention on Cybercrime(  في الحالت التي ل يتم 

فيها العتداء ال�سيبراني على �سيادة دولة اأخرى ب�سكل مبا�شر، الأمر الذي يمكّنها 

من حق اللجوء اإلى تدابير م�سادّة �سد دولة اأخرى كما �سياأتي �شرحه. هذا بالرغم 

)26( انظر بهذا الخ�سو�س:

D. E. Sanger, D. Barboza & N. Perlroth, Chinese Army Unit is Seen as Tied to Hacking 
Against U.S., N.Y. TIMES, Feb. 18, 2013,
http://www.nytimes.com/201319/02//technology/chinas-army-is-seen-as-tied-to-hacking-

against-us.html?pagewanted=all 
انظر اأي�سًا: مايكل �سميت، المرجع 4 �سابق الإ�سارة اإليه.

(27) M. Fisher, South Korea Under Cyber Attack: Is North Korea Secretly Awesome at 
Hacking?
http://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/201320/03//south-korea-under-   
cyber-attack-is-north-korea-secretly-awesome-at-hacking/

)28( اأنظر:

H. Tsukayama & P. Farhi, Syrian Hackers Claim Responsibility for Disrupting Twitter, 
http://www.washingtonpost.com/lifestyle/style/syrian-hackers-claim-responsibility-
for-hacking-twitter-new-york-times-web-site/201320500/27/08 /f580-f5c-11e3-bdf6-
e4fc677d94a1_story.html;

انظر اأي�سًا: مايكل �سميت، المرجع 4 �سابق الإ�سارة اإليه.
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من اأنّ هذه التفاقية اأوردت في المادة الخام�سة منها اأنّه: »تعتمد كل دولة طرف ما 

قد يلزم من تدابير ت�شريعية وتدابير اأخرى لتجريم الفعل التالي في قانونها الوطني، 

اإذا ما ارتكب عمداً وبغير حق الإعاقة الخطيرة لعمل منظومة الكمبيوتر عن طريق 

اإدخال اأو اإر�سال اأو اإتلاف اأو محو اأو تغيير اأو تبديل اأو تدمير بيانات الكمبيوتر«، 

وعليه، يكون للحديث عن ت�شريب معلومات �شرية، ذات طابع دبلوما�سي واأمني 

و�سيا�سي وغيره، اإلى موقع »ويكيليك�س« الإلكتروني ون�شرها من قبل هذا الأخير 

�ساأن اآخر يخرج عن مدار هذه الدرا�سة، اإذ اإن ما ن�شر على هذا الموقع يمثّل بوجهة 

المجتمع  اأداة تعمل على ت�سويه  باعتبارها  الوطنيّة  الم�ستويات  نظرنا جريمة على 

اأن يقوم المجتمع الدولي وموؤ�س�ساته  الب�شري، والذي ل بد منه في هذه الحالة هو 

من  لجان  بت�سكيل  ومحاكمها،  ومنظماتها  المتحدة  الأمم  راأ�سها  وعلى  الدولية، 

هيئات دولية ومنظمات حقوقية وقانونية دولية، لمحاكمة مرتكبي تلك الخروقات 

التي تمثل �سورة لجريمة عابرة للحدود. اإن فحوى الت�شريب ما كان ي�سكّل اعتداءً 

على دولة ذات �سيادة بطريقة تخدم م�سالح المعتدي، وترقى لأن تكون �سكلًا من 

اأ�سكال الهجوم ال�سيبراني اأو الحرب ال�سيبرانية.

المطلب الثاني

التعريف بالتدابير الم�شادّة ومدى �شرعيتها

في  اإليها  اأ�سير  كما  ـــ  الدول  لم�سوؤولية  العرفي  الدولي  القانون  مبادئ  تت�سمًن 

لعام  دوليًا  الم�شروعة  غير  الأفعال  عن  الدول  بم�سوؤولية  المتعلقة  المواد  م�شروع 

 ـــ ما يبّرر تلك الأفعال غير الم�شروعة ب�سفة ا�ستثنائية باعتبار اتخاذها 
)29(2002

. ويعد ا�ستخدام التدابير الم�سادة كتدابير ق�شرية يُلجاأ 
)30(

من قبيل التدابير الم�سادة

الدولة  وت�ستخدمها  اأخرى،  دولة  حق  في  ب�شرر  دولة  تت�سبب  عندما  ح�شًرا  لها 

اأجل حث تلك الأخيرة على احترام التزاماتها ولوقف ال�سلوك غير  المت�شررة من 

، بل ويمكن لأي دولة كانت اأن تتخذ تلك التدابير القانونية �سد 
)31(

الم�شروع دوليًا 

اللتزامات  اأو  الإن�سان  حقوق  كانتهاكات  خا�س،  نوع  من  بانتهاكات  تقوم  دولة 

)29( المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.

)30( المرجع ذاته، المادة 22 ب�ساأن التدابير الم�سادة المتعلقة بالأفعال غير الم�شروعة دوليًا.

)31( المرجع ذاته، المادة 49 ب�ساأن مو�سوع التدابير الم�سادة وقيودها.
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لوقف  �سمانًا  وذلك  الكافة(،  مواجهة  في  )اللتزامات  باأكمله  الدولي  المجتمع  تجاه 

 .
)32(

الخرق وجبًرا تناله الدولة المت�شررة اأو الم�ستفيدون من اللتزام الذي خُرق

ومن المعروف اأن عبارة »التدابير الم�سادّة« �سعبة التعريف اإذا ما جاءت كتدابير 

ق�شرية انفرادية، اإذ اإنّها غالبًا ما تعني اتخاذ تدابير اقت�سادية من قبل دولة لحمل 

 كالجزاء التجاري الذي يُفر�س في �سكل حظر 
)33(

دولة اأخرى على تغيير �سيا�ستها،

وفي  الم�ستهدفة،  للدولة  ال�ستثمارية  اأو  المالية  للتدفقات  وقف  اأو  مقاطعة،  و/اأو 

، بل وكثيًرا ما يُ�سار اأي�سًا اإلى الجمع بين القيود 
)34(

بع�س الحالت رف�س وارداتها

 .
)35(

المفرو�سة على الواردات وال�سادرات كحظر تجاري

وكما هو معروف، تتحمّل الدول عمومًا الم�سوؤولية الناتجة عن ت�شرفاتها غير 

م�شروع  ت�سمّنه  وما  الدولية  للم�سوؤولية  الدولي  القانون  اأ�سا�س  على  الم�شروعة 

المواد المتعلقة بم�سوؤولية الدول عن الأفعال غير الم�شروعة دوليًا لعام 2002، وكما 

ا  اأقرته مجمل الأحكام ذات العلاقة ال�سادرة عن محكمة العدل الدولية، خ�سو�سً

هاتان   ،
)36(1986 لعام  نيكاراجوا  وق�سية   1949 لعام  كورفو  قناة  ق�سيتي  في 

المواد  م�شروع  �سياغة  ركائز  زالت  ول  كانت   
)37(

الكثير- -وغيرهما  الق�سيتان 

والتي  ذكرها،  الآنف  دوليًا  الم�شروعة  غير  الأفعال  عن  الدول  بم�سوؤولية  المتعلقة 

 .
)38(

ة بم�سوؤولية الدول بدورها �سملت الأعمال ال�سيبرانية بالقواعد الخا�سّ

)32( المرجع ذاته، المادة 54 ب�ساأن التدابير المتخذة من جانب دول خلاف الدولة الم�شرورة.

)33( انظر:

A. F. Lowenfeld, International Economic Law (Oxford, Oxford University Press, (2002) p.  698.
(34) M. P. Doxey, International Sanctions in Contemporary Perspective (Basingstoke, 

Palgrave Macmillan, 1996)
)35( انظر: مايكل �سميت، المرجع 4 �سابق الإ�سارة اإليه، واأي�سًا:

C. C Joyner, “Boycott”, Max Planck Encyclopedia of Public International Law  (Oxford 
University Press, 2011), available from www.mpepil.com. 
)36( انظر: ق�سية كورفو، األبانيا وبريطانيا )I.C.J 1949. 4، 23(، وق�سية نيكارجوا، المرجع 1 �سابق الإ�سارة اإليه، 292.

)37( انظر: ق�سية م�شروع غابت�سيكوفو- ناغيمارو�س بين هنجاريا و�سلوفاكيا:

Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), ICJ 97, Judgment of 25 September 1997.
 Preliminary Objections,) وقد تو�سلت محكمة العدل الدولية الدائمة اإلى ذات النتيجة في ق�سية فو�سفات المغرب

وفرن�سا  بريطانيا  بين  ويمبلدون  ق�سية  في  واأي�سًا  28؛  و   10 ال�سفحات   ،(1938 P.C.I.J., ser. A/B, No. 74
(P.C.I.J, ser. A, No. 1 1923)، ال�سفحات 15و 30: واأي�سًا في ق�سية م�سنع �سورزو بين األمانيا وبولندا (1927 

P.C.I.J, ser. A, No. 9)، ال�سفحات 3، 29 و 30.
ة بالقانون الدولي الم�ستخدمة في الحروب ال�سيبرانية، المرجع رقم 3 �سابق الإ�سارة اإليه. )38( المبداأ رقم 6 من مبادئ تالين الإر�سادية الخا�سّ
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غير  الأعمال  عن  الدول  بم�سوؤولية  المتعلّقة  المواد  م�شروع  اأن  من  وبالرغم 

الم�شروعة دوليًا ل تعد من قبيل التفاقية الدولية بالمعنى المعروف )باعتبار اأنها ل 

تُعدُّ من التفاقيات الملزمة كما تقرر في ذلك قواعد اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات(، 

اإلّ اأنها تتمتّع ب�سفة القواعد القانونية ذات القوّة الملزمة باعتبار اأنّ اللجنة الدولية 

للقانون الدولي قامت بتطوير هذه القواعد على مرّ عقود طويلة تجاوزت الخم�سة، 

ين بهذا الم�شروع عليها، ثمّ قيام الجمعيّة  اأكثر من خم�سة مقررين خا�سّ وتناوب 

العمومية للاأمم المتحدة بالتو�سية بنفاذ بنودها، بل اإنه يمكن القول باأن كثيًرا من 

قواعد هذا الم�شروع تعك�س م�سمونًا لقواعد عرفيّة ملزمة، ومن الموؤ�شرات على ذلك 

التكرار الهائل في ا�ستخدام المحاكم الدولية لهذا الم�شروع في ا�ست�سدارها لقراراتها 

 لذلك، يمكن ال�ستنتاج باأن قواعد القانون 
)39(

والتي تجاوزت المائة والخم�سين مرّة.

اأن  يمكن  التي  الفاعلة  القواعد  قبيل  من  تاأتي  الدولية  بالم�سوؤولية  ة  الخا�سّ الدولي 

يكون لها تطبيق مبا�شر على اأفعال الدول غير الم�شروعة، ومنها قيامها بعمل غير 

م�شروع على �سكل ن�ساط �سيبراني.

وينطوي تحت هذه القواعد بندٌ خا�سٌّ بالتدابير الم�سادة التي يُمكن اللجوء اإليها، 

فهذه التدابير ل تجوز في الأحوال العاديّة على اأ�سا�س اأن الفعل الذي يعبّر عنها يكون 

لدولة  تمكين  كونها  عن  تعدو  ل  بالتالي  وهي  الدولي،  القانون  لقواعد  مخالفًا  عادة 

اأخرى  دولة  وجه  في  ب�سلوك،  القيام  عن  النتهاء  اأو  ب�سلوك،  القيام  من  مت�شررة 

مت�سببة بال�شرر، ومن قبيل التدابير الم�سادة، بغية اإرغام تلك الأخيرة على الر�سوخ 

والعدول عن مخالفتها للتزاماتها الدولية. اإن هذه التدابير يُلجاأ لها كو�سيلة �ساغطة 

اإيقاع العقوبات الرادعة، والأ�سل هو منع مثل  اأو  في غياب جبرية التقا�سي الدولي 

باأن  يجد  الدولي  الق�ساء  باأحكام  المتمعّن  اأنّ  اإلّ  العتيادية،  الأحوال  في  التدابير  تلك 

الم�سادّة  التدابير  ببع�س  �سمحت  التي  الدولية  الق�سائية  القرارات  من  جملة  هناك 

.
)40(

ب�سبب ما ينتج عنها من اإيجابيات قد ل يدركه اللجوء للق�ساء

)39( انظـــر:

U.N. Doc. ST/LEG/SER.B/25 (2012)
 ،83 و   82 ال�سفحات  اإليه،  الإ�سارة  �سابق  مرجع  ناغيمارو�س،  غابت�سيكوفو-  م�شروع  ق�سية  تحديدًا  انظر:   )40(

واأي�سًا: ق�سية نيكارجوا، مرجع �سابق الإ�سارة اإليه، �سفحة 249.
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وتوؤكّد القرارات الق�سائية، وممار�سات الدول، والنظريات الفقهية، م�شروعية 

وال�سكل،  الم�سمون  حيث  من  معينة  �شروطًا  ت�ستوفي  التي  الم�سادة  التدابير 

عليها  انطوى  �سواء  الم�شروعية  لعدم  النافية  الظروف  من  تُعد  الم�سادة  فالتدابير 

اأو بموجب  العام،  الدولي  القانون  نا�سئ بموجب قاعدة من قواعد  بالتزام  اإخلال 

على  يُن�س  لم  ما  اآخر،  م�سدر  اأي  اأو  الطرف،  اأحادي  �سك  بموجب  اأم  معاهدة، 

دام  ما  به  الوفاء  عدم  تبّرر  واإنّما  تلغيه،  اأو  اللتزام  تنهي  ل  وهي  ذلك،  خلاف 

“م�شروع  ق�سية  في  الدولية  العدل  محكمة  �سلّمت  وقد  قائمًا.  ا�ستخدامها  ظرف 

واإن  ت�شرفًا،  تبرر  اأن  الم�سادة  للتدابير  يمكن  باأنه  ناغيمارو�س«  غابت�سيكوفو- 

كان ت�شرفًا غير م�شروع، في حال تم القيام به »ردًا على فعل غير م�شروع دوليًا 

، �شريطة ا�ستيفاء �شروط 
)41(

قامت به دولة اأخرى وكان موجهًا �سد تلك الدولة«

العمل  الق�سية، نفت هنجاريا �سفة عدم م�شروعية توقفها عن  معينة. ففي هذه 

في م�شروع ال�سد المتنازع حوله مع ت�سيكو�سلوفاكيا بموجب المعاهدة على اأ�سا�س 

اأنها اأ�شرت بها، وكان رد المحكمة على هذا الدفع باأن »حالة ال�شرورة... ت�سمح 

، وورد في قرارات 
)42(

بتاأكيد اأن هنجاريا... لن تتحمّل م�سوؤولية دولية لت�شرفها«

 ما يماثل هذا 
)44(

 و«التفاق ب�ساأن الخدمات الجوية«
)43(

التحكيم في ق�سية »ناوليلا«

العتراف ب�شرعية التدابير الم�سادّة في حالت معينة.

المطلب الثالث

التفرقة بين التدابير الم�شادّة وغيرها

 مــن الإجــراءات الدولية الم�شابهة لها

الن�سف الأول  اأي تدبير م�ساد في  ال�سائع في و�سف  كان م�سطلح »النتقام« هو 

من القرن الما�سي. ومع اأن المق�سود بهذا الم�سطلح لم يتغيّر، باعتبار اأن الدول تبحث 

)41( انظر: الق�سية، المرجع ال�سابق، ال�سفحة 55، الفقرة 83.

)42( انظر: المرجع ال�سابق، �س 39، الفقرة 48.

)43( ق�سية م�ستعمرات البرتغال، حادثة نوليلا (UNRIAA, vol. II, 1928)، ال�سفحة 11.

ة باتفاقية الخدمات الجويّة 27 مار�س 1946 بين الوليات المتحدة الأمريكية وفرن�سا، قرار تاريخ  )44( الق�سية الخا�سّ

دي�سمبر 1978 (UNRIAA, vol. XVIII - Sales No. E/F.80.V.7)، �سفحة 415.  9
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اأن م�سطلح  اإلّ  عن و�سائل مختلفة لحفظ �سيادتها في الظروف التي تهدد م�سالحها، 

النتقام غدا من التاريخ القديم في وقتنا الحا�شر، باعتبار اأنّه من المفاهيم التي تو�سّع 

، فلا �سبيل اليوم ل�ستخدام القوّة الم�شروعة اإلّ �سد من 
)45(

من اأ�سباب ا�ستخدام القوة

 ،39  ،)4(2 ا�ستخدم القوة الع�سكرية كما جاء به ميثاق الأمم المتحدة، وفي اإطار المواد 

 .
)46(

الرا�سخة الدولية  الأعراف  من  الآن  باتت  التي   51  ،42

التاريخية عن طريق  الناحية  التدابير الم�سادة من  الدللة على  اأنّه تمت  والحقيقة 

»الم�ساعدة  اأو  الذاتية«  »الحماية  اأو  الم�شروعة«  الثاأرية  »الأعمال  م�سطلح  ا�ستخدام 

الذاتية«، كما ا�ستخدم م�سطلح »الجزاءات« للدللة على التدابير التي تتخذ طبقًا لل�سك 

التاأ�سي�سي لبع�س المنظمات الدولية، ول �سيما بموجب الف�سل ال�سابع من ميثاق الأمم 

المتحدة. اأمّا في وقتنا الحا�شر، وعلى الأقل منذ �سدور قرار التحكيم في ق�سية التفاق 

ا�ستبدل به  الثاأرية« م�ستخدمًا، وقد  »الأعمال  ب�ساأن الخدمات الجوية، فلم يعد تعبير 

م�سمى »التدابير الم�سادة«، لذلك، وجب هنا التنويه اإلى عدم الخلط بين التدابير الم�سادّة 

و »الأعمال النتقامية الحربية« التي تكون خلال نزاع م�سلح وم�سكّلة بذاتها انتهاكًا 

للقانون الدولي الإن�ساني، واإن جاءت على �سكل رد على �سلوك ع�سكري غير قانوني 

 .
)47(

من العدو

التي  ال�سديقة«  غير  و«الأعمال  الم�سادّة  التدابير  بين  التفرقة  تجب  اأنه  كما 

مجموعة  اإلى  اأ�سا�سًا  تنتمي  ول  م�شروعة  غير  ت�شرفات  تكون  اأن  بها  ي�سترط  ل 

 ومثال ذلك، كما هو مذكور في المبداأ الثاني من مبادئ 
)48(

الت�شرفات غير الم�شروعة،

تالين، قيام الدولة باعترا�س موجات �سيبرانية خارجية باعتبار اأنها تتمتّع ب�سلطة 

)45( انظر بهذا الخ�سو�س:

M. Ruffert, Reprisals, 8 Max Planck Encyclopedia of International Law, 927 (2012);
 ،(Bruno Simma et al. eds., 3d ed. 2013) المتحدة  الأمم  ميثاق  على  التعليق  في  لذلك  الموؤ�شرات  انظر:   )46(

ال�سفحات 200 – 213؛ وانظر: عمومًا مايكل �سميت في التفرقة بين التدابير الم�سادّة وغيرها من الإجراءات الدولية 

الم�سابهة لها، المرجع 4 �سابق الإ�سارة اإليه.

)47( انظر في ذلك، وفي القانون الدولي الإن�ساني عمومًا:

F. Kalshoven, Belligerent Reprisals, 1971.
)48( انظـــر:

T. G. Retorsion, 8 Max Planck Encyclopedia of International Law, 976 (2012).
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ت�شرف  هو  الت�شرف  فهذا   ،
)49(

اإقليمها على  الموجودة  ال�سيبرانية  المن�ساآت  على 

الموجات  اأرا�سيها  انبعثت من  التي  الدولة  واإن جاء معكرًا لم�سالح  قانوني، حتى 

ال�سيبرانية، طالما اأنه لم يخالف اتفاقًا وا�سحًا مبرمًا بين الدولتين اأو جاء مناق�سًا 

بموجب  جائزًا  كان  واإن  ـــ  منفرد  ب�سكل  ذاته  التفاق  اإنهاء  اإن  بل  دولي،  لعرف 

.
)50(

التفاق ـــ ل يُعد بذاته من قبيل التدابير الم�سادّة

وكما تختلف التدابير الم�سادة اأي�سًا عن »الرد بالمثل«، اأي الت�شرف غير الودي 

ا على فعل  الذي ل يتلاءم مع اأي التزام دولي للدولة التي تقوم به حتى لو كان ردًّ

غير م�شروع دوليًا. وت�سمل اأفعال الرد بالمثل حظرَ العلاقات الدبلوما�سية العادية 

اأو غيرها من الت�سالت اأو فر�س قيود عليها، اأو �سحب برامج المعونة الطوعية. 

ــ ما دامت غير متعار�سة مع اللتزامات الدولية  ومهما تكن دوافع مثل هذه الأفعال ـ

للدول التي تقوم بها تجاه الدولة الم�ستهدفة ـــ فاإنّها ل تنطوي على تدابير م�سادة 

ول تدخل �سمن نطاقها.

اأي�سًا العقوبات التي يفر�سها مجل�س الأمن  ل يعد من قبيل التدابير الم�سادّة 

بال�ستناد اإلى الف�سل ال�سابع من ميثاق الأمم المتّحدة؛ وال�سبب في ذلك اأن العقوبات 

التي يقررها مجل�س الأمن طبقًا لهذا الف�سل تكون م�شروعة بح�سب ميثاق الأمم 

العقوبات،  لهذه  ا�ست�سداره  في  اخت�سا�س  �ساحب  هو  والمجل�س  ذاته،  المتحدة 

وبالتالي تُعد جميع الأعمال التي ت�سب في تحقق الغاية من هذه العقوبات من قبيل 

الأعمال الم�شروعة طالما ان�سبطت بقواعد القانون الدولي الإن�ساني. وعليه، يكون 

 41 المادة  على  وا�ستنادًا  الأمن،  مجل�س  من  قرار  بموجب  ـــ  الت�سالت  اعترا�س 

وهدم  تحطيم  اأعمال  و�سف  يمكن  ول  بتنفيذه،  يقوم  لمن  م�شروعًا  ـــ  الميثاق  من 

القرار  هذا  مثل  بحقها  �سدر  لدولة  العنكبوتية  بال�سبكة  الخا�سة  التحتيّة  البنية 

اأعمال م�شروعة بموجب القرار الذي تم  اأنها  بالإجراءات الم�سادّة، وذلك باعتبار 

التو�سل اإليه.

)49( انظر: مبادئ تالين، المرجع 5 �سابق الإ�سارة اإليه؛ اأي�سًا: مايكل �سميت، المرجع 4 �سابق الإ�سارة اإليه.

.(U.N.T.S. 331 1155 ,1969) 50( انظر: بذلك المادة 42 من اتفاقية فينا لقانون المعاهدات(
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واأخيًرا، ل بد لنا من تمييز التدابير الم�سادّة عن الأعمال التي يُلجاأ اإليها بحجة 

داهم على م�سلحة دولية  فيها درء خطر  ل يمكن  التي  ال�شرورة، ففي الحالت 

اأو  �سيبراني  عمل  �سكل  اتخذت  )�سواء  الم�سادّة  الأعمال  اإلى  اللجوء  فاإن  اأ�سا�سية، 

غير �سيبراني( ي�سبح م�شروعًا بحكم تلك ال�شرورة، طالما اأن تلك الأعمال اتخذت 

اأو   
)51(

الدولية الأ�سا�سية اأو المحافظة على تلك الم�سلحة  البلاء،  في حدود دفع ذلك 

كليهما معًا، وهنا ل بد من التنبيه اإلى اأن الأعمال التي تعتمد اأ�سا�س ال�شرورة لها 

، وهي: 
)52(

تختلف عن التدابير الم�سادّة في اأوجه ثلاثة

اأعمال  اإلى  اللجوء  لت�سبيب  م�شروع  غير  دولي  عمل  وجود  ي�سترط  اأولً: 

ال�شرورة؛ بينما ل يُ�سترط ذلك للّجوء اإلى التدابير الم�سادّة.

اأو  داهم  الخطر  م�سدر  يكون  اأن  ال�شرورة  لأعمال  للّجوء  يُ�سترط  ل  ثانيًا: 

الم�سوؤولة  الجهة  تحديد  حتى  اأو  دولة،  عن  �سادرة  ت�شّرفات  عن  نا�سئًا  م�سبّبه 

عنه )وهذا ما يهمّنا في هذه الدرا�سة المتعلّقة بالت�شرفات التي ت�سدر عن م�سغّلات 

�سيبرانية ل تكون تابعة للدولة دائمًا(؛ بينما يُ�سترط ذلك اإذا ما اأرادت الدولة الدفع 

باللجوء اإلى التدابير الم�سادّة ك�سبب لت�شّرفها.

الملحّة،  ال�سطرارية  الحالت  في  اإلّ  ال�شرورة  لأعمال  اللجوء  يتم  ل  ثالثًا: 

للت�شرفات  للت�سدّي  الم�سادّة  للتدابير  اللجوء  للدولة  يُتاح  ذلك  عن  ا  وعو�سً

الخارجية غير القانونية ولكن الأقل اإلحاحًا. ول نغفل اأنّه في اإطار الأعمال ال�سيبرانية 

المعادية، يمكننا قبول اأن يكون الرد م�ستندًا لمبداأ ال�شرورة في مواجهة الت�شرفات 

التي تُهدد البنية ال�سيبرانية للدولة التي يقع عليها اعتداءً �سيبراني خارجي.

.(I.C.J. 136, 140, 2004) العدل الدولية في ق�سية حائط الف�سل العن�شري محكمة  فتوى  ذلك  في  انظر:   )51
الإ�سارة اإليه؛ واأي�سًا: مبادئ تالين، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه، ولمزيد من التو�سيح: �سابق   4 المرجع  �سميت،  مايكل  انظر:   )52

J. Crawford, The International Law Commission’s Articles on State Responsibility: Introduction, 
Text and Commentaries, 178–86 (2002).
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المبحث الثاني

ال�شروط ال�شابقة لحق اللجوء اإلى التدابير الم�شادّة

ت�شرف  مواجهة  في  اإلّ  الم�سادّة  للتدابير  اللجوء  يمكن  ل  اأنه  �سبق  مما  يظهر 

دولي خارجي غير قانوني، ويجب في هذه الت�شرفات غير القانونية اأن يتوفر فيها 

�شرطان اأ�سا�سان: اأولً، خرق للتزام دولي في حق دولة اأخرى، وثانيًا، وجود رابطة 

 وهي 
)53(

باأنه ن�ساأ عنها، التي يُزعم  القانوني والدولة  وا�سحة بين الت�شرف غير 

ة بن�سوء الم�سوؤولية الدولية بين دولة م�سوؤولة عن ال�شرر  ال�شروط ذاتها الخا�سّ

ودولة اأخرى هي مت�شررة. ولذلك، يتولّد بتوافر هذين ال�شرطين حق عام للدولة 

كان  اأيّا  العتداء  طبيعة  تفر�سها  م�سادّة  احترازية  تدابير  اإلى  للجوء  المت�شررة 

�سكله. فعلى �سبيل المثال، قامت القوّات الم�سلّحة الأمريكية بعمليّة م�سادّة في عام 

المعروفين با�سم »م�شرح ال�سطراب الإلكتروني«  الكمبيوتر  1998 �سد قرا�سنة 
الذين قاموا بتهديد البنتاغون اإلكترونيًا باعترا�س واإجها�س الخدمة الإلكترونية 

فيه54. ولت�سنيف هذه العملية باأنها من قبيل التدابير الم�سادّة الم�شروعة، كان ل 

اأنه كان هناك اعتداء مخالف لقواعد القانون الدولي من قبل من  اإثبات  اأولً من  بد 

فاتهم تلك بدولة اأخرى. من هنا؛ ونظرًا لأهمية هذين  قاموا بالقر�سنة وربط ت�شرُّ

الأول وجود مخالفة  المطلب  نعالج في  لهما في مطلبين،  �سنتعرّ�س  فاإننا  ال�شرطين 

اإ�سناد العمل غير  الثاني م�ساألة  اأخرى، وندر�س في المطلب  اإزاء دولة  للتزام دولي 

الم�شروع للدولة في الجرائم ال�سيبرانية على وجه الخ�سو�س.

المطلب الأول

وجود مخالفة للتزام دولي في حق دولة اأخرى

اأو  للدولة،  اأي دولة حقٌّ  الدولية من قبل  اللتزامات  يترتّب على عدم احترام 

اأ�سا�سه  الم�شروع،  غير  الفعل  عن  الناتج  ال�شرر  عن  بالتعوي�س  المت�شررة  الدول 

)53( انظر: المادة 2 من م�شروع مواد الم�سوؤولية الدولية للدول الناجمة عن اأعمال غير م�شروعة، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.

54) W. Schwartau, Striking Back, Network World Fusion:  http://www.networkworld.com/
news/0111vigilante.html
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الحق  هذا  عن  وينجم   ،
)55(

بال�شرر المت�سببة  الدولة  بم�سوؤولية  ة  الخا�سّ القواعد 

القدرة على المطالبة بالكف عن العمل ال�سار اأو وقف ال�ستمرار به، والتعوي�سان 

المادّي والمعنوي، اأو حتى اإعادة الحال لما كان عليه الو�سع قبل النتهاك اإن كان ذلك 

 .
)56(

ممكنًا

اأو  اإمّا على �سورة مخالفة �شريحة لتفاقية  تاأتي  المخالفة  اأن  المعروف  ومن 

تقوم  التي  الدولة  المثال،  �سبيل  فعلى  م�ستقر،  دولي  لعرف  مخالفة  �سورة  على 

باأعمال �سيبرانية معادية من على �سفينة لها من داخل مياه اإقليمية لدولة اأخرى، 

وموجّهة �سد تلك الدولة، تكون بهذا العمل قد خرقت لي�س فقط مبداأ »حق المرور 

 ،
)57(1982 لعام  البحار  لقانون  المتحدة  الأمم  اتفاقية  في  عليه  المن�سو�س  البريء« 

وبذات   .
)58(

ال�ساأن بهذا  الم�ستقرّة  الدولية  الأعراف  خرقت  قد  تكون  اأي�سًا  واإنّما 

الطريقة، فاإنّ قيام طائرة ملاحية لدولة ما باأعمال �سيبرانية غير متّفق عليها خلال 

 .
)59(

مرورها باأجواء دولة اأخرى يُعد من قبيل المخالفة للاأعراف الدولية

الدولة  الم�ستقرّة مبداأ �سيادة  العرفية  المبادئ  اأهم  اأن من بين  اأي�سًا  المعروف  ومن 

)55( المادة 2 من م�شروع مواد الم�سوؤولية الدولية للدول الناجمة عن اأعمال غير م�شروعة، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه، 

وانظر اأي�سًا: كروفورد، المرجع 38 �سابق الإ�سارة اإليه، على ال�سفحة 81. واأي�سًا: ق�سية فو�سفات المغرب، المرجع 

.(I.C.J. 3 1980( سابق الإ�سارة اإليه، على ال�سفحة 48 منه؛ واأي�سًا: ق�سية الدبلوما�سيين الأمريكيين في طهران�

)56( وتعتبر الم�سوؤولية الدولية من اأهم الأ�س�س التي يقوم عليها القانون الدولي العام،  حيث اإنها بمثابة محرّك الجزاء 

�سد الدولة التي تخالف التزاماتها التي يفر�سها هذا القانون. هذه الحقيقة توؤكدها العديد من القرارات الدولية منها 

1926/03/25 ب�ساأن م�سنع �سورزو والمتعلّق بتملّك  الدائمة بتاريخ  الدولية  العدل  اأ�سدرته محكمة  الذي  القرار 

وحيث   ،1922 �سنة  بينهما  المعقودة  للاتفاقية  �شريحة  بمخالفة  لألمانيا  تعوي�س  دفع  دون  األماني  لم�سنع  بولونيا 

اأي خرق للالتزامات الدولية  اأن  اأنه: »... من المبادئ المقبولة في القانون الدولي  اأمام المحكمة التي قررت  رفع النزاع 

اأبو عطية، الجزاءات الدولية بين النظرية والتطبيق،  �سيتوجب تعوي�سا منا�سبا ...«. انظر تحليلًا في ذلك: د. ال�سيد 

موؤ�س�سة الثقافة الجامعية، الإ�سكندرية 2001.

)57( انظر: المواد 17 و 19 من اتفاقية الأمم المتحدة للبحار لعام 1982 (U.N.T.S. 397 1833) والتي دخلت حيّز النفاذ 

عام 1994.

)58( بالرغم من اأن الوليات المتّحدة الأمريكية لي�ست ع�سوًا في اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار لعام 1982 اإلّ اأنها 

هذا  في  انظر:  الدولي.  القانون  اأعراف  كاأحد  دولية  لزمة  البريء  المرور  حق  من  يجعل  دولي  عرف  بوجود  تعترف 

»مدوّنة القادة« الأمريكية:

U.S. NAVY/U.S. MARINE CORPS/U.S. COAST GUARD, THE COMMANDER’S HANDBOOK 
ON THE LAW OF NAVAL OPERATIONS, NWP 114-M/MCWP 512.1-/COMDTPUB P5800.7A, 
2.5.2.1 (July 2007).

.(U.N.T.S. 295 15) 1944 59( اتفاقية الملاحة الجويّة الدولية لعام(
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»... من  اأن:  بالما�س  الدولي في ق�سية جزيرة  التحكيم  اإقليمها، حيث جاء في حكم  على 

كافة  على  ـــ  غيرها  دون  ـــ  الدولة  ومهام  ب�سلاحيات  تمتّعها  الدولة  ا�ستقلال  مظاهر 

ف�ساءها  تنظّم  اأن  ـــ  غيرها  دون  ـــ  لها  الدولة  اإن  المقام  بهذا  يعني  فهذا   ،
)60(

اإقليمها«

، وعليه، فاإن من نتائج مبداأ ال�سيادة الإقليمية اأن 
)61(

ال�سيبراني دون موؤثرات خارجية

مملوكة  اأكانت  �سواء  تحتيّة  بنية  من  فيها  وما  اأرا�سيها  حماية  في  الحق  للدولة  يكون 

للدولة ذاتها )حكوميّة( اأم كانت ملكيات خا�سة لمواطنيها. وكنتيجة لذلك، ي�سنّف اأي 

اعتداء �سيبراني خارجي �سار على هذه البنية التحتية ـــ �سواء اأكانت ذات ملكيّة عامّة 

، ما لم يكن الفعل الذي اأقدمت 
)62(

ة ـــ باأنه اعتداء على �سيادة الدولة ذاتها اأم ملكيّة خا�سّ

لجوئها  ب�سبب  اأو  النف�س،  عن  الدفاع  لحق  الطبيعي  ل�ستخدامها  نتيجة  الدولة  عليه 

لتخاذ تدابير م�سادّة كما �سنبيّن ذلك لحقًا.

ول بد من الإ�سارة هنا اأن بع�س فقهاء القانون الدولي ل ي�سترطون تحقق وقوع 

ال�شرر في كل الحالت لقيام الم�سوؤولية الدوليّة، كما هي الحال في حالة زرع برمجيات 

المق�سود  على  مبني  الطرح  وهذا   ،
)63(

اأخرى دولة  في  الإلكترونية  الن�ساطات  لمراقبة 

غيرها  ل  ـــ  الحق  �ساحبة  الدولة  قدرة  يعني  والذي  الإقليمية«  »ال�سيادة  في  الحق  من 

دون  م�سالحها  يحقق  بما  اإقليمها  على  منا�سبة  تراها  التي  بالن�ساطات  القيام  على  ـــ 

اأ�سحاب هذا الراأي القول باأن زرع برمجيات  تدخّل من دولة اأخرى. ولذلك، يرف�س 

لمراقبة اأن�سطة الدولة من قبل دولة اأخرى يُعد فقط من قبيل »اأعمال التج�س�س«، فاأعمال 

زرع  على  احتوى  اإن  التج�سّ�س  لأنّ  وذلك  الدولي،  القانون  يمنعها  عندهم  التج�س�س 

يتم  التي  للدولة  ال�شّرية  المعلومات  حفظ  منظومة  تدمير  اإلى  حتمًا  يوؤدي  برمجيات 

واإلى  كبيرة،  بدرجة  الإقليمية  ال�سيادة  اختراق  اإلى  حتمًا  ويوؤدي  بل  عليها،  التج�سّ�س 

اإ�سعاف منظومة ال�سيادة الإقليمية للدول ب�سكل لي�س له مثيل.

ومحاولتها  الأمريكية،  النفط  �شركات  على  الإيرانية  القر�سنة  اأعمال  تعد  وعليه، 

الح�سول على معلومات قد توؤثر في �سنع القرار الأمريكي حول الطاقة النفطية، انتهاكا 

.(R.I.A.A. 829, 838 - Perm. Ct. Arb. 1928.2) 60( انظر: ق�سية جزيرة بالما�س بين هولندا والوليات المتحدة الأمريكية(

)61( انظر: ال�سفحات 15 و 16 من كرا�سة مبادئ تالين، المرجع 5 �سابق الإ�سارة اإليه؛ اأي�سًا: مايكل �سميت، المرجع 4 

�سابق الإ�سارة اإليه.

)62( انظر: ال�سفحة 16 من مدوّنة مبادئ تالين، المرجع ال�سابق.

)63( المرجع ال�سابق.
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 ،
)64(

ل�سيادة الوليات المتّحدة الأمريكية على اإقليمها حتّى واإن لم يثبت تحقق ال�شرر

فيرو�س  باإطلاق  ـــ  تورّطها  ثبت  اإذا  ـــ  دوليًا  م�سوؤولة  اإيران  تكون  الطريقة،  وبذات 

»�سامون« الإلكتروني وتعطيل ذاكرة اآلف محركات الأقرا�س ال�سلبة في اأجهزة �شركة 

 .
)65(

»اأرامكو« ال�سعوديّة عام 2012، واإن لم تتعطّل تلك الأقرا�س بذاتها

ه اإلى اأن الأعمال التي تقوم بها دولة وت�سكّل تدخلًا في  والحقيقة اأنه ل بد لنا من التنبُّ

�سوؤون دولة اأخرى تاأتي عمومًا على نمطين: فهي اإمّا اأن يكون الهدف منها »اإجبار« الدولة 

»التاأثير« على  الهدف منها فقط  اأن يكون  اأو  ما،  الت�شرف على نحو  المعتدى عليها على 

تلك الدولة لأن تنحى نحوًا �سيا�سيًا معيّنًا. ول يخفى اأنه عندما تاأخذ تلك الأعمال �سكل 

في  اأثر  اإحداث  لمجرد  ولي�س  الجبري  النمط  على  تكون  ما  عادة  فاإنها  ال�سيبراني  التدخل 

الموقف ال�سيا�سي، وهنا، لنا اأن نت�سوّر كم اأنّه من ال�سعب ا�ستراط ثبوت »تحقق ال�شرر« 

حه قرار  . وهذا ما و�سّ
)66(

واأنّه بذلك يفتر�س األَّ يكون �شرطًا في تحقق الم�سوؤولية الدولية

محكمة العدل الدولية في ق�سية نيكاراجوا، والذي جاء فيه باأن: »مبداأ ال�سيادة الإقليمية 

والخارجيّة  الداخلية  ال�سوؤون  في  المبا�شر  غير  اأو  المبا�شر  التدخّل  من  الدول  جميع  يمنع 

دولة  قيام  اأن  من  بالرغم  اأنه  اإلى  المحكمة  اأ�سارت  الق�سية،  هذه  ففي   ،
)67(

اأخرى« لدولة 

القوة  ا�ستخدام  و�سف  عليه  ينطبق  باأموال ل  اأخرى  دولة  في  الملي�سيات  مقاتلي  بتزويد 

 من ميثاق الأمم المتّحدة، اإلّ اأن مثل هذه الأعمال 
بمفهومه اللغوي الوارد بن�س المادة 2)4(

.
)68(

غير م�شروعة باعتبار اأنها تمثّل تدخلًا غير م�شروعٍ في �سوؤون دولة اأخرى

اأن القانون الدولي يفر�س قيودًا على تمتّع  اإلى   ول بد في هذا ال�سياق من الإ�سارة 

الدولة بخ�سائ�س �سيادتها الإقليمية باأن فر�س عليها ح�سن تدبير �سوؤونها الداخلية 

)64( انظر بهذا الراأي: مايكل �سميت، المرجع 4 �سابق الإ�سارة اإليه، واأي�سًا:

S. Gorman & D. Yadron, Iran Hacks Energy Firms, U.S. Says, WALL ST. J.: 
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424127887323336104578501601108021968 

)65( انظر بهذا الراأي اأي�سًا: مايكل �سميت، المرجع 4 �سابق الإ�سارة اإليه، واأي�سًا:

C. Bronk & E. Tikk-Rigas, The Cyber Attack on Saudi Aramco, SURVIVAL, Apr–May 2013. P. 81.
)66( انظر: كرا�سة مبادئ تالين على ال�سفحات 43 – 45، المرجع 3 ال�سابق الإ�سارة اإليه.

.(I.C.J. 4, 23 1949) ،67( انظر: ق�سية نيكاراجوا، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه، 292، واأي�سًا: ق�سية كورفو، األبانيا وبريطانيا(

)68( »يمتنع اأع�ساء الهيئة جميعًا في علاقاتهم الدولية عن التهديد با�ستعمال القوة اأو ا�ستخدامها �سد �سلامة الأرا�سي 

اأو على اأي وجه اآخر ل يتفق ومقا�سد الأمم المتحدة«. ق�سية نيكاراجوا، المرجع  اأو ال�ستقلال ال�سيا�سي لأية دولة 

ال�سابق، ال�سفحة 228.
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بما ل يحدث �شررًا على �سيادة الدول الأخرى، ومن هذا المنطلق، تكون الدولة مطالبة 

بال�سيطرة على ما يحدث داخل اإقليمها كما اأقرّت بذلك محكمة العدل الدولية في ق�سية 

قناة كورفو والتي جاء في حكمها باأنه: »ل يكون للدولة اأن ت�سمح، وبعلمها، ا�ستخدام 

. وتاأ�سي�سًا على ذلك، اأقرّت 
)69(

اأرا�سيها للقيام باأعمال مخالفة لحقوق الدول الأخرى«

مجموعة الخبراء الدوليين في �سياغتهم لمبادئ تالين عام 2013 اأنه: »على الدول عدم 

اإذا  اأخرى  لدولة  �شررًا  ت�سبب  �سيبرانية  باأعمال  للقيام  اأرا�سيها  با�ستخدام  ال�سماح 

هذا  لتحقيق  جهد«  من  لديها  ما  »بكل  تقوم  اأن  عليها  واأنّه   ،
)70(

الأن�سطة« بهذه  علمت 

 باعتبار اأن المت�سبب بال�شرر في مثل هذه الحالت عادة ما يكون جهات غير 
)71(

اللتزام

حكوميّة )اأو ما يطلق عليهم م�سمى قرا�سنة الإنترنت(.

حا�سنة  كانت  اأنها  ثبت  التي  الدولة  قبل  من  ا�ستخدامها  يمكن  التي  الدفوع  اأمّا 

بموانع  المتعلّقة  العامّة  بالأحكام  ة  الخا�سّ تلك  نف�س  فهي  معادي  �سيبراني  لن�ساط 

التي يثبت فيها وجود م�سبق لر�سا  الم�سوؤولية في الحالة  الدولية، فلا تقع  الم�سوؤولية 

هذا  ا�ستخدام  في  الم�سوؤولية  تقع  ل  كما  ال�سيبرانية،  الن�ساطات  من  المت�شررة  الدولة 

بقرار  ا�ستخدامها  ي�سمح  عندما  اأو  النف�س،  عن  الدفاع  �سياق  في  الن�ساطات  من  النوع 

من مجل�س الأمن، وبالإ�سافة اإلى ذلك، فاإن القوّة القاهرة وال�شرورة تعتبران اأ�سبابًا 

. وهنا، ل 
)72(

لعدم الم�سوؤولية عن الن�ساط ال�سيبراني الذي يت�سبب ب�شرر لدولة اأخرى

بد من الإ�سارة اإلى اأن مبادئ تالين اأقرّت باأن للدولة المت�شررة في هذا ال�سياق اأن تلجاأ اإلى 

التدابير الم�سادّة والتي قد تكون على �سكل رد فعل �سيبراني �سد الدولة التي ابتداأت 

الن�ساط ال�سيبراني المعُادي، وفي هذه الحالة، ل يكون رد الفعل هذا عملًا غير م�شروع 

.
)73(

طالما اأنه ات�سم بالتنا�سبية مع الن�ساط المت�سبب اأ�سلًا بال�شرر

)69( انظر: قرار محكمة العدل الدولية في ق�سية قناة كورفو، (Corfu Channel, 1949, I.C.J)، ال�سفحة 22، وكذلك 

  (USA Diplomatic Consular Staff in Tehran, 1980. I.C.J) طهران  في  الأمريكيين  الدبلوما�سيين  ق�سية 

�سفحة 68-67.

)70( انظر: المبداأ 5 في كرا�سة مبادئ تالين، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.

)71( انظر: التعليق على مبادئ تالين، المرجع 38 �سابق الإ�سارة اإليه، �سفحة 140.

 3 م�شروعة، المرجع  غير  اأعمال  عن  الناجمة  للدول  الدولية  الم�سوؤولية  م�شروع  من   21 20 و  )72( انظر: ن�س المواد 

اإليه. الإ�سارة  �سابق  المتّحدة،  الأمم  ميثاق  من   51 و  �سابق الإ�سارة اإليه؛ وانظر اأي�سًا: المواد 42 

اإليه. الإ�سارة  �سابق  )73( انظر: المبداأ 9 من كرا�سة مبادئ تالين، المرجع 3 
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المطلب الثاني

اإ�شناد العمل غير الم�شروع للدولة

متمثلًا  الدولي،  ال�سخ�س  اأن  التقليدية  النظرية  توؤكد  الإ�سناد،  مفهوم  من  انطلاقًا 

مبا�شرة  ب�سورة  �سواء  الدولية  الم�سوؤولية  يتحمل  اأن  يمكن  الذي  وحده  هو  بالدولة، 

عن  امتناع  اأم  بعمل  قيام  ب�سورة  الم�شروع  غير  الفعل  جاء  و�سواء  مبا�شرة،  غير  اأم 

القيام بعمل، ذلك لأن هذه النظرية تفتر�س باأن ال�سخ�س الدولي هو وحده الذي يتحمل 

اأن  »الإ�سناد«  مفهوم  ويعني  الفعل.  هذا  عن  الناجم  ال�شرر  عن  التعوي�س  م�سوؤولية 

ين�سب فعل معين ارتكبه �سخ�س ما اأو مجموعة من الأ�سخا�س الطبيعيين اإلى دولة ما، 

الن�ساط غير  اأو  الفعل  الدولية، ويعتبر  اأن تثبت الم�سوؤولية  اإلى �سخ�س دولي، لأجل  اأو 

تنتج  وبالتالي  ذاته،  الدولي  ال�سخ�س  ذلك  اأو  ذاتها،  الدولة  عن  �سادر  وكاأنه  القانوني 

م�سوؤولية الدولة ذاتها عن ذاك الن�ساط.

تكون  باأن  الدولة  اإلى  المن�سوبة  الأفعال  عن  المبا�شرة  الدولية  الم�سوؤولية  وتن�ساأ 

ا،  �سادرة عن �سلطاتها المختلفة، اأي عن فرد اأو هيئة يمنحها القانون الداخلي اخت�سا�سً

اأما الم�سوؤولية الدولية غير  وبالتالي تُ�ساأل الدولة عن ال�شرر الناجم عن هذه الأفعال. 

المبا�شرة للدولة فهي تن�ساأ عن اأفعال �سدرت عن اأفراد عاديين يحملون جن�سيتها اأو عن 

اأفراد من الأجانب يقيمون في اإقليمها، وتلتزم الدولة في هذه الحالة بمعاقبة الفاعلين اأو 

باإلزامهم بدفع التعوي�س اإلى الأجنبي المت�شرر. ول تترتب على الدولة هذه الم�سوؤولية 

غير المبا�شرة اإل اإذا ق�شرت في الوفاء بهذا اللتزام؛ لأن تق�سيرها في هذه الحالة يعتبر 

فعلًا غير م�شروع.

�شرط  بتحقق  اإلّ  الم�سادّة  التدابير  اإلى  اللجوء  يجوز  ل  اأنّه  اتفاقًا  الم�سلّمات  ومن 

، لذلك ومن اأجل اأن نحدد نطاق ال�سماح 
)74(

»الإ�سناد« بموجب قواعد الم�سوؤولية الدولية

للّجوء اإلى التدابير الم�سادّة، ل بد لنا من اأن نفهم حدود مفهوم الإ�سناد في القانون الدولي. 

من  حكوميين  م�سوؤولين  بقيام  الدولية  الم�سوؤولية  تن�ساأ  عندما  وا�سحًا  الأمر  ويبدو 

)74( المادة )a/2( من م�شروع الم�سوؤولية الدولية، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.
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، فعلى 
)75(

الدولة )كالع�سكريين اأو ال�ستخبارات( باأفعال مخالفة لقواعد القانون الدولي

�سبيل المثال، تعد جميع الن�ساطات الإلكترونية ال�سيبرانية ال�سادرة عن وكالة الأمن 

م�سوؤوليتها  تثار  وبالتالي  الأمريكية،  المتحدة  الوليات  اإلى  م�سندة  الأمريكية  القومي 

الدولة  الدولي، تعتبر  القانون  العامّة في  الأحكام  الن�ساطات. فبموجب  تلك  اإزاء  كدولة 

م�سوؤولة عن القيام بالأعمال ال�سادرة عن موظفيها اأو اإداراتها العامة اأو موؤ�س�ساتها 

العامة، اأو عدم قيامهم بواجبهم، اإذا نتج عن ذلك �شرر. وينطبق هذا بوجه خا�س على 

الن�سبي عن �سلطة  فاإن بعدهم  الموظفين،  اأما فيما يتعلق ب�سغار  الإدارة،  كبار رجال 

الدولة غالبًا ما ين�سئ م�سوؤولية الدولة غير المبا�شرة. ول تترتب الم�سوؤولية الحقيقية في 

 .
)76(

هذه الحالة اإل اإذا ف�سلت الدولة في اإيقاع العقوبة على الموظف المذنب

وهنا ل بد لنا من التذكير باأن ن�ساط الدولة قد يكون هو ذاته عر�سة ل�سوء ا�ستخدام 

اأحد الأفراد العاملين بالدولة �سواء بق�سد اأم بدون ق�سد، وبدون اأن يُ�سمح له باإتيان 

ذلك الن�ساط من الدولة اأو حتى بدون علمها. ولربما يكون هناك من ا�ستطاع اختراق 

ة. وتتعقّد الأمور  البنية التحتية ال�سيبرانية لدولة ما وقام بتطويعها لم�سلحته الخا�سّ

حتمًا اإذا ما تدخلت الدولة ب�سكل �شريع لإحباط هذا النوع من القر�سنة؛ لأنها بذلك ـــ 

اأي الدولة ـــ تخاطر باإمكانية الدفع بعدم اإ�سناد العمل لها؛ لأنها �ستبدو وكاأنها هي التي 

ابتداأت الن�ساط المخالف للقانون. ولهذا ال�سبب، جاء في المبداأ ال�سابع من مدوّنة مبادئ 

تالين اأنّه: »مجرّد اإطلاق الفعل ال�سيبراني عن اأحد اأجهزة الدولة اأو �سدوره عنه ل يُثبت 

 ،
)77(

علاقة الإ�سناد ... واإن كان يكفي للاعتقاد بوجود علاقة بين الدولة والن�ساط ذاته«

وبالتالي يتوجب على الدولة اأن تتبينَّ م�سدر هذا الن�ساط المخُادع، واأن تتولى بيان الأمر 

لمن تحقق ال�شرر بحقّه من الدول الأخرى؛ حتى تُزيل ال�سك من حولها.

)75( المادة )1/4( من م�شروع الم�سوؤولية الدولية، المرجع ال�سابق.

الوليات  ل�سالح  قُ�سي  حيث  ذلك،  على  مثال   (R.I.A.A. 155.4)  1927 عام   (Massey claim( ق�سية  تعتبر   )76(

المتحدة وحُكم لها بمبلغ 15000 دولر على �سبيل التعوي�س ب�سبب اإخفاق ال�سلطات المك�سيكية في اتخاذ الإجراءات 

نيل�سن: »ينجم عن  المفو�س  المك�سيك. جاء في راأي  اأمريكي يعمل في  (Massey)، وهو مواطن  المنا�سبة لمعاقبة قاتل 

اإدارة الأ�سخا�س العاملين في خدمة الدولة اإخفاق دولة في الوفاء بالتزاماتها المقررة بمقت�سى القانون الدولي،  �سوء 

واأنه يتوجب على الدولة اأن تتحمل م�سوؤولية الأفعال غير القانونية المرتكبة من قبل موظفيها مهما كان مركزهم اأو 

مقامهم الخا�س بمقت�سى القانون المحلي«.

)77( مبادئ تالين، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.
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في هذا ال�سدد، جاء قرار محكمة العدل الدولية في ق�سية قناة كورفو مبيّنًا اأن: 

على  باأنها  ال�ستنتاج  �شرورة  دائمًا  يعني  ل  اإقليمها  على  الدولة  �سيطرة  »مجرّد 

 ،
)78(

اإقليمها« على  تح�سل  التي  الن�ساطات  بجميع  تدري،  اأن  يجب  اأنها  اأو  دراية، 

وفي هذا الإطار ل بد من الإ�سارة اإلى اأنه، وب�سبب تعقّد علوم ا�ستخدام الحا�سوب 

الذي  الهجوم  �ساكلة  على  اإلكتروني  هجوم  حالة  اإزاء  نكون  اأن  يمكن  وتقدّمها، 

قامت به كوريا ال�سمالية في عام 2013 عندما اأن�ساأت اأكثر من 100 عنوان ح�ساب 

للتاأثير  كانت تعمل  كلها  اأربعين دولة؛  اأكثر من  )IP address( في  اإلكتروني مفرد 

ومن  الجنوبية،  كوريا  في  حكومية  وغير  حكومية  وكمبيوترات  ح�سابات  على 

 .
)79(

ال�سعب اإثبات علاقة الإ�سناد فيها

هذه  مثل  اإتيان  علمها  اإلى  ينتهي  التي  الدولة  على  يبقى  فاإنه  �سابقًا،  اأبرزنا  وكما 

وقوع  دون  للحيلولة  ال�شرورية  الإجراءات  بجميع  تقوم  اأن  اإقليمها  على  الن�ساطات 

وتختار  �شرر  لحقها  التي  الدولة  على  اأنه  وكما  دوليًا،  م�سوؤولة  تكون  واإلّ  ال�شرر 

اللجوء لإجراءات م�سادة اأن تتبع الحذر ال�سديد في طبيعة الإجراء الذي تتبناه، وعلى 

الأن�سطة  على  ال�سيطرة  على  الدولة  وقدرة  متنا�سبًا  الرد  يكون  اأن  الخ�سو�س  وجه 

اإقليمها، وعلى قدرتها للحيلولة دون وقوع نتائجها، وذلك بدلً من  الإلكترونية على 

التركيز على خطورة الهجوم ال�سيبراني ذاته اأو درجة وقع نتائجه. وباخت�سار، يجب 

اأن يُتخذ التدبير الحترازي لغاية اأ�سا�سية هي اإجبار الدولة التي وقع من عندها العتداء 

اأن تفر�س هيمنتها و�سيطرتها على الن�ساطات الإلكترونية المعادية على اأرا�سيها، واأن 

تتكلّف قدر الم�ستطاع بدرئها.

ا طبيعيين، اأو هيئات غير  اأما الن�ساطات الإلكترونية التي يكون م�سدرها اأ�سخا�سً

اأعمالهم  فاإن  اأو قانون،  ال�سلطة بموجب نظام  حكومية، ولكنهم يتمتّعون بقدر من 

)78( بين بريطانيا واألمانيا )I.C.J. 4، 18( عام 1949.

)79( انظر: بهذا الخ�سو�س اأي�سًا مايكل �سميت، المرجع 4 �سابق الإ�سارة اإليه، واأي�سًا:

Y. Lee, South Korea Says North Korea Behind Computer Crash In March, HUFFINGTON 
POST (Apr. 10, 2013), at:
http://www.huffingtonpost.com/201310/04//north-korea-cyberattack_n_3050992.html. 
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ال�سلطات  حدود  اأولئك  تجاوز  واإن  ذاتها  للدولة  تُعزى  ال�سلطة  بهذه  يتعلّق  فيما 

 .
)80(

المخوّلة لهم

وف�سلًا عمّا تقدّم، يوجد في القانون الدولي ما ي�سير اإلى اإمكانية ا�ستراك اأكثر من 

يمكن  اإذ   ،
)81(

قواعده احترام  عدم  من  تت�سبب  التي  الأ�شرار  عن  الم�سوؤولية  في  دولة 

باأن  الفر�سة  اإتاحة  وبالتالي  اأخرى،  دولة  بم�سوؤولية  يت�سبب  اأن  ما  دولة  لن�ساط 

م�سوؤولة  تكون  فالدولة  دولة،  من  اأكثر  مواجهة  في  الم�سادّة  التدابير  ا�ستخدام  يتم 

اإذا  م�شروع،  غير  �سلوك  اإتيان  على  اأخرى  دولة  بم�ساعدة  قيامها  عند  بال�ستراك 

با�ستخدام من�ساآتها  ـــ  ـــ مثلًا  لها  ال�سلوك، كال�سماح  هي علمت بعدم م�شروعية ذلك 

م�سوؤولة  وتكون  بل  اأخرى،  دولة  على  اإلكتروني  هجوم  ل�سن  كوا�سطة  الإلكترونية 

على  ما  دولة  اإجبار  اأو  اإكراه  اأن  كما  الن�ساط.  هذا  مثل  تمويلها  بمجّرد  بال�ستراك 

اإتيان ن�ساط �سيبراني معادي يجعل من الدولة التي قامت بذلك الإجبار م�ستركة في 

، ولكن ل بد لنا هنا من اأن نفرّق بين نوع اأو مدى التدابير الم�سادّة التي 
)82(

الم�سوؤولية

يمكن اللجوء اإليها، وبين الحالة التي تكون الدولة الم�ساندة م�ستركة فعليًا في العملية 

هي  كانت  اأو   ،
)83(

الن�ساط ذاك  لبع�س  ممولة  مجرّد  كانت  اأنها  اأو  المعادية  ال�سيبرانية 

، كاأن تكون 
)84(

الم�سيطر الفعلي على مجريات الأمور في الدولة التي انطلق منها الن�ساط 

هي الدولة الحامية اأو المحتلّة لها.

)80( انظر: ن�س المادتين 6 و 7 من م�شروع الم�سوؤولية الدولية �سابق الإ�سارة اإليها. وجاء في ق�سية Caire Claim لعام 

(R.I.A.A. 516. 5) ما يو�سح ذلك؛ حيث طلب �سابطان مك�سيكيان مبلغًا من المال من  1929 بين فرن�سا والمك�سيك 
النار  اأمرا باإطلاق  المبلغ المطلوب لم يكن في متناول يده  اأن  اإن لم ي�ستجب لطلبهما. وبما  المدعو كير وهدداه بالموت 

اأي�سًا م�سوؤولية دولية عن جميع الأفعال  “تتحمل الدولة  عليه. واأورد رئي�س اللجنة التي نظرت هذه الق�سية باأنه: 

المرتكبة من قبل موظفيها اأو اأجهزتها والتي تعتبر تق�سيرية طبقًا للقانون الدولي، بغ�س النظر عما اإذا كان الموظف 

اأو الجهاز الحكومي قد ت�شرف �سمن حدود اخت�سا�سه اأو اأنه تجاوز تلك الحدود. وعلى كل حال، فلتبرير الأخذ 

بهذه الم�سوؤولية المو�سوعية للدولة عن الأفعال المرتكبة من قبل موظفيها اأو جهازها خارج حدود اخت�سا�سه، فاإن 

من ال�شروري اأن يكون قد ت�شرف، من حيث الظاهر على الأقل، على اأنه موظف اأو جهاز مفو�س في ذلك، اأو اأنه، 

اتفاق  عدم  اإلى  الإ�سارة  تجدر  الر�سمية”.  �سفته  مع  تتلاءم  وتدابير  �سلاحيات  ا�ستعمل  بالعمل،  قيامه  معر�س  في 

وا�سعي مدوّنة تالين بخ�سو�س فيما لو كانت الدولة م�سوؤولة عن منع الن�ساطات المحتملة.

)81( انظر: ن�س المادة 16 من م�شروع الم�سوؤولية الدولية، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.

)82( انظر: المادة 18 من م�شروع الم�سوؤولية الدولية، المرجع ال�سابق. اأي�سًا: انظر المذكرات التف�سيرية لجيمز كروفورد، 

المرجع �سابق الإ�سارة اإليه، على ال�سفحة 156.

)83( انظر: المذكرات التف�سيرية لجيمز كروفورد، المرجع ال�سابق، على ال�سفحة 151 منه.

)84( انظر: ن�س المادة 17 من م�شروع الم�سوؤولية الدولية، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.
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بالت�شرفات  يتعلّق  فيما  ة  خا�سّ ونتائج  اأهمية  على  »الإ�سناد«  �شرط  ويحوز 

اأ�سا�س  الدولة ذاتها على  اأعمال هوؤلء ل تمثل  اإن  اإذ  اأو المجموعات،  ة بالأفراد  الخا�سّ

اأنهم لي�سوا من منت�سبي اأجهزتها التنفيذية اأو الت�شريعية اأو الق�سائية، اأو اأن ن�ساطهم 

ل يقع تحت دائرة �سيطرة الدولة المبا�شرة، والأ�سل هنا اأنه ل يجوز اإ�سناد اأعمال هوؤلء 

اإلى الدولة ذاتها اإلّ اإذا تم منحهم �سلطة لتمثيل الدولة، اأو اأنهم قاموا بت�شرفاتهم بناء 

. وت�سبح الأمور اأكثر تعقيدًا في حالة ما اإذا قامت 
)85(

على توجيه من اأحد اأجهزة الدولة

دولة  في  ويقطنون  مواطنيها  غير  من  الأفراد  من  مجموعة  ت�شرفات  برعاية  ما  دولة 

ا، وفي هذه الحالة، وحتى تثبت  ا اأو خارجيًّ ا محلّيًّ اأجنبية وذلك ب�سنّهم عدوانًا اإلكترونيًّ

م�سوؤولية الدولة الراعية، ل بد من ثبوت ربط ذلك الن�ساط بها مبا�شرة، ولنا في التقارير 

 ،
)86(

الف�ساء الفترا�سي« تو�سيح لمدى تعقيد مثل هذه الأو�ساع ة بـ«مرتزقة  الخا�سّ

ولذلك ل يمكن اعتبار الرتباط العر�سي اأو ال�سطحي محققًا �شرط الإ�سناد، تمامًا كما 

لم تكفِ الدلئل بتورّط رو�سيا باأعمال القر�سنة الإلكترونية المعادية التي وجّهت �سد 

 2008 و   2007 عامي  الإنترنت  قرا�سنة  من  مجموعة  بها  وقام  وجورجيا  اإ�ستونيا 

اإحدى  على  مفبركة  تغريدة  بُثّت  عندما   2013 عام  ح�سل  ما  اأي�سًا،  ذلك  ومثال   ،
)87(

البيت  في  انفجارين  بوقوع  اأفادت  بر�س«  »اأ�سو�سيتد  الأمريكية  الأنباء  وكالت  اأكبر 

الأبي�س واإ�سابة الرئي�س باراك اأوباما. فقد ت�سببت هذه التغريدة بحالة من الهلع داخل 

الوليات المتحدة وهبوط موؤ�شر »داو جونز« ال�سناعي ب�سكل حاد قبل اأن يت�سح اأن 

الدّعاء  ورغم  )الهاكرز(.  القرا�سنة  من  مجموعة  قبل  من  لهجوم  تعر�ست  ال�سفحة 

حينها بم�سوؤولية الجي�س ال�سوري الإلكتروني عن اختراق ح�ساب الوكالة الأمريكية، 

اأو العر�سي بين �سوريا وذلك الختراق الإلكتروني  اأن مزاعم الرتباط ال�سطحي  اإلّ 

اإليه. الإ�سارة  �سابق  )85( انظر: المادة 8 من م�شروع الم�سوؤولية الدولية، المرجع 3 

)86( انظر في ذلك:

J. Boone, Mercenary Hacker Group ‘Hidden Lynx’ Emerges as World›s Most Potent Cyber 
Threat, Globalpost (Sept. 18, 2013,) at:
http://www.globalpost.com/dispatches/globalpost-blogs/the-grid/hacker-mercenary-group-
china-hidden-lynx-worlds-most-potent-cyber-threat. 

)87( انظر في ذلك:

E. Tikk, K. Kaska & L. Vihul, International Cyber Incidents: Legal Considerations (2010).
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 .
)88(

يمنع حل اللجوء اإلى التدابير الم�سادّة الممكنة

وتثار في هذا الإطار م�ساألة في غاية الأهميّة تتمثّل في درجة ارتباط الن�ساط ال�سيبراني 

العدل  محكمة  اأقرّت  نيكاراجوا،  ق�سية  ففي  القانونية،  م�سوؤوليتها  لثبوت  بالدولة 

الدولية باأنه: »من اأجل اأن ينتج عن الفعل م�سوؤولية الوليات المتّحدة القانونية ل بد من 

عى عدم م�شروعيتها«  يُدَّ التي  الع�سكرية  العمليات  الفعلية على �سير  ثبوت �سيطرتها 

. وتجب التفرقة هنا بين معيار »ال�سيطرة الفعلية« عن معيار »ال�سيطرة الكاملة« الذي 
)89(

تم التعرّ�س له في ق�سية تاديت�س الم�سهورة التي �سدر بها قرار من المحكمة الجنائية 

، مع اأن المحكمة تعرّ�ست 
)90(

الدولية بخ�سو�س الجرائم �سد الإن�سانية في يوغ�سلافيا 

فقط لمو�سوع العلاقة بين الدولة والعنا�شر غير الحكومية )تحديدًا العلاقة التي تربط 

يوغ�سلافيا بالقوات ال�شربية البو�سنية( لتمكّنها من تقرير فيما لو كان النزاع الم�سلّح 

في البو�سنة يُعد من النزاعات الدولية، والحقيقة اأن قرار محكمة العدل الدولية في ق�سية 

»جريمة الإبادة الجماعية« جاء مبينًا اإلى حد كبير هذا الإطار المعياري في تقريرها باأن 

اإثبات �سيطرة الدولة  ا�ستراط »الإ�سناد« لقيام الم�سوؤولية الدولية يجب اأن يعتمد على 

لقواعد  المخالفة  الأحداث  مجريات  على  الكاملة  اأو  ال�ساملة  ال�سيطرة  ولي�س  الفعلية 

. وبناءً على ذلك، ل يعد مجرد تقديم التمويل اأو الم�ساعدة اللوج�ستية 
)91(

القانون الدولي

باأنه: »حتى  نيكاراجوا  المحكمة في ق�سية  اأقرّت  كما  الفعلية، وهي  ال�سيطرة  قبيل  من 

كانت  اإذا  فعلية  �سيطرة  بال�شرورة  تعني  ل   ... الم�سلّحة  القوّة  على  العامّة  ال�سيطرة 

 .
)92(

القوّة تتمتّع بدرجة من ال�ستقلالية العالية«

)88( انظر الموقع الإلكتروني:

http://archive.arabic.cnn.com/2013/world/423//false.obamaTweet/ 
واأي�سًا:

S. Stalinsky, China Isn›t the Only Source of Cyberattacks, WALL ST. J. (May 21, 2013), at:
http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424127887324744104578475571183053736. 

)89( انظر: ق�سية نيكاراجوا، المرجع 1 �سابق الإ�سارة اإليه، على ال�سفحة 11.

 Case No. IT-94-1-A, Appeals)  1999 يوغ�سلافيا  محكمة  في  تادت�س  �سد  العام  الدعاء  ق�سية  انظر:   )90(

(Chamber Judgment, 117, 131–40, 145
.(I.C.J. 43, 403–05) 2007 91( انظر: الق�سية بين البو�سنة و�شربيا عام(

)92( ق�سية نيكاراجوا، المرجع 1 �سابق الإ�سارة اإليه، على ال�سفحة 115 منه.
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من  لنا  بد  ل  بالدولة،  ال�شركات  بها  تقوم  التي  الأعمال  علاقة  وفي  المقام،  هذا  في 

هذه  ثبوت  بمجرّد  لها  للدولة  المملوكة  ال�شركات  اأعمال  جميع  تُ�سند  ل  باأنّه  التذكير 

اأو  الدولة ل�شركة ات�سالت ما  المثال، ل يكفي مجرّد ثبوت ملكية  الملكيّة، فعلى �سبيل 

موؤ�س�سة معلومات تقنيّة اأن تُ�سند جميع ت�شرفاتها للدولة ذاتها، وبالتالي لي�س للدولة 

المت�شررة من ت�شرفات هذه ال�شركات الحق في اللجوء اإلى تدابير م�سادّة بحقّ دولة اإلّ 

اإذا ثبت اأن ال�شركة المعنيّة قد ت�شرفت كمرفق حكومي اأو كممثل لتلك للدولة، اأو اأنها 

قامت بت�شرفاتها المخالفة برعاية، اأو �سيطرة، مبا�شرة من الدولة. وي�ستوي هذا فيما 

اإقليم الدولة ذاتها اأو خارجه، اإذ  لو كانت تلك ال�شركة المملوكة للدولة موجودة داخل 

اإذا  وعليه،  للدولة،  اأن�سطتها  اإ�سناد  اإمكانية  على  لل�شركات  الجغرافي  للمكان  اعتبار  ل 

قامت اإحدى �شركات الت�سالت الأجنبية والمملوكة لدولة ما بن�ساط �سيبراني مُعادي 

الأخيرة  هذه  لأن  الدولة،  لتلك  اإ�سناده  يمكن  ـــ  خارجه  اأم  الموطن  دولة  بحق  �سواء  ـــ 

تكون م�سوؤولة دوليًا عن تلك الت�شرفات، غير اأنه تجب الإ�سارة هنا ـــ وبخلاف المادتين 

غير  الأعمال  عن  الدول  بم�سوؤولية  المتعلّقة  المواد  م�شروع  من  وال�سابعة  ال�ساد�سة 

ة بتجاوز الأفراد الطبيعيين والموؤ�س�سات الحكومية لحدود  الم�شروعة دوليًا، والخا�سّ

المملوكة  ال�شركات  الإ�سناد في حالة تجاوز  اأنّه ل يثبت �شرط  ـــ  لهم  المخوّلة  ال�سلطات 

بع�س  فقيام  الدولة،   لتعليمات  مخالفتهم  اأو  لهم  المخوّلة  ال�سلاحيات  اإطار  للحكومة 

دولتهم  من  لهم  ال�شريحة  التعليمات  بتجاوز  بالخارج  العنكبوتية  ال�سبكة  قرا�سنة 

اإذا  الدولة  بحق  الإ�سناد  �شرط  توافر  عدم  بالتالي  يعني  محدّدة  ن�ساطات  اإتيان  بعدم 

اإلى  اللجوء  المت�شررة حقّها في  الدولة  تفقد  المخالفة. وعليه،  الن�ساطات  بتلك  قاموا  هم 

التدابير الم�سادّة �سد هذه الدولة.
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المبحث الثالث

حدود وقيود التدابير الم�شادّة ومدى تنا�شبها

يتناول هذا الجزء �شروط وحدود اتخاذ تدابير م�سادة من جانب دولة مت�شررة 

اإنّه يتناول حدود تلك التدابير التي كان اتخاذها �سيتعار�س  اأي  من تهديد �سيبراني، 

الدولة  تجاه  العتيادية  الحالت  في  اتخاذها  تم  لو  المت�شررة  الدولة  التزامات  مع 

ا على فعل غير م�شروع دوليًا  تاأتي ردًّ التدابير  اأن هذه  المت�سببة بال�شرر. وقد علمنا 

وتقوم به الدولة المت�شررة من اأجل �سمان الكف عن هذا الفعل ال�سار، والجبر حيثما 

اأمكن، فالتدابير الم�سادة تعتبر نظامًا تحاول بوا�سطته الدول المت�شررة اإثبات حقوقها 

الفعل غير  ب�سبب  قُطعت  الم�سوؤولة، وهي علاقة  بالدولة  القانونية  العلاقة  وا�ستعادة 

الم�شروع دوليًا. لذا فاإننا �سنق�سم هذا المبحث اإلى مطلبين، ندر�س في المطلب الأول حدود 

اللجوء للتدابير الم�سادة، ونتناول في المطلب الثاني قيود اللجوء للتدابير الم�سادّة.

المطلب الأول

حدود اللجوء للتدابير الم�شادّة

ل بد من الإ�سارة بداية اإلى اأنّه بما اأن التدابير الم�سادّة تمثّل �سكلًا من اأ�سكال دفع 

ال�شرر وم�ساعدة الذات، فاإن للدولة المت�شررة الحق في تقييم الو�سع القائم، وتحديد 

الدولة  اأخرى بحقّها. وتقوم  بها دولة  اأتت  الدولي  للقانون  اإذا كان هناك مخالفة  فيما 

بذلك  وهي  ذلك،  عن  الم�سوؤولة  الدولة  وتحديد  لها  الموجه  التهديد  بتقييم  المت�شررة 

عر�سة لأن يكون تقييمها م�سيبًا اأو خاطئًا، فاإذا ثبت اأن تقديرها كان خاطئًا، تنتفي 

هي  وت�سبح  بل  فعل،  عن  امتناع  اأو  به،  قامت  فعل  كل  عن  الم�سادّة«  »التدابير  �سفة 

بدورها محل م�سوؤولية دولية عن المخالفات التي تنتج عن �سوء تقديرها، وعن ال�شرر 

الذي يلحق بالدولة الأخرى.

لذلك، ولّما كان من ال�سعب التحقق دائمًا من �شرط الإ�سناد في الأعمال الإلكترونية 

ت�سليل  اأجل  من  يكون  قد  ـــ  اأ�سا�سًا  ـــ  اإليها  اللجوء  اأن  باعتبار  المخالفة،  ال�سيبرانية 

للتدابير  يلجاأ  لمن  بد  ل  فاإنه  الجناة،  هوية  على  التعرّف  من  تمكينه  وعدم  المت�شرر 
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الم�سادّة من الدول اأن تتوخّى الحيطة حتى ل تدور رحى الم�سوؤولية وت�سبح موجهة 

اإيجر”  “ق�سية  �سدّها، ومقدار الحيطة اللازمة هنا هو ما قررته محكمة تحكيمية في 

اإلى  بالو�سول  وذلك   ،
)93(

ال�ستنتاج« في  »المعقولية  هو  المعيار  باأنّ  واإيران  اأمريكا  بين 

غير  العمل  واإ�سناد  عنها  الم�سوؤول  وهوية  الدولية  المخالفة  تحديد  في  معقول  ا�ستنتاج 

الم�سادّة  للتدابير  اللجوء  وحدود  ال�شرط،  هذا  تحقّق  حال  وفي  ما،  دولة  اإلى  الم�شروع 

تقديرها  في  الدولة  خطاأ  عن  الم�سوؤولية  �سفة  تنتفي  تاليًا،  ذكره  �سياأتي  كما  وقيودها 

للاأمور قبل تنفيذها لتدابير م�سادّة.

تتعلّق  التي  تلك  هي  الدولية  الم�سوؤولية  باأن  دائمًا  نتذكّر  اأن  من  لنا  بد  ل  واأي�سًا، 

بم�ساءلة الدول ك�سخ�س من اأ�سخا�س القانون الدولي، فلا يكون حق ا�ستخدام التدابير 

ال�شركات  يخوّل  ما  الدولي  القانون  في  هناك  لي�س  وعليه،  دولة،  قبل  من  اإلّ  الم�سادّة 

ة )ك�شركات الت�سال و�شركات المعلومات الإلكترونية( حق ا�ستخدام التدابير  الخا�سّ

الم�سادّة ب�سكل منفرد، كرد على عمل دولي مخالف، حتى واإن كان موؤثرًا ب�سكل مبا�شر 

على اأعمالها. على �سبيل المثال، بالرغم من الرتباط بين ال�سين كدولة ومجموعة �شركة 

بالقيام  جوجل  ل�شركة  مبرر  اأدنى  اأو  �شرعي  م�سوّغ  هناك  يكن  لم  العالمية،  جوجل 

 ،
)94(

باأعمال قر�سنة �سيبرانية كرد على اأعمال لع�سابة اإنترنت قامت بالنفاذ اإلى �سبكتها

بيد اأنّه يجوز للدولة اأن ت�ستخدم مثل هذه ال�شركات اإن هي اأرادت اأن ت�ستخدم حقّها في 

 وتن�سب حينها جميع ما تقوم به ال�شركة من باب م�ساعدة الدولة 
)95(

التدابير الم�سادة

المت�شررة اإلى تلك الدولة اإعمالً لمبداأ الإ�سناد الآنف ذكره.

وكقاعدة عامّة، يجوز للدول المت�شررة فقط حق اللجوء اإلى التدابير الم�سادّة، وذلك 

بم�سوؤولية  المتعلقة  المواد  م�شروع  من   )1( حتا في متن المادة 48  با�ستثناء حالتين وُ�سّ

)93( ق�سية اإيجر �سد اإيران عام 1987 (Yeager v. Iran, 17 Iran-U.S. Cl. Trib. Rep.)، ال�سفحات 101 و 102.

)94( انظر بهذا ال�سدد:

D.E. Sanger & J. Markoff, After Google’s Stand on China, U.S. Treads Lightly, N.Y. TIMES 
(Jan. 15, 2010), at:
 http://www.nytimes.com/201015/01//world/asia/15diplo.html?_r=0. 

)95( م�شروع مواد الم�سوؤولية الدولية، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه. وانظر بهذا الخ�سو�س:

Zach West, Young Fella, If You’re Looking for Trouble I’ll Accommodate You: Deputizing 
Private Companies for the Use of Hackback, 63 SYRACUSE L. REV. 119 (2012).
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2002، تحت عنوان »احتجاج دولة غير  الأفعال غير الم�شروعة دوليًا لعام  الدول عن 

م�شرورة بم�سوؤولية دولة اأخرى« باأنّه: »يحق لأي دولة خلاف الدولة الم�شرورة اأن 

تحتج بم�سوؤولية دولة اأخرى:

اإذا كان اللتزام الذي خُرق واجبًا تجاه مجموعة من الدول ت�سم تلك الدولة، وكان 

خُرق  الذي  اللتزام  كان  اإذا  اأو  للمجموعة؛  جماعية  م�سلحة  حماية  هو  منه  الغر�س 

)96(
واجبًا تجاه المجتمع الدولي ككل«.

وي�ستلزم في هذه ال�ستثناءات اأن تكون �سادرة عن مجموعة من الدول. ولذلك 

فاإنّه ل يجوز لدولة منفردة غير مت�شررة اأن تنخرط باأعمال تدابير م�سادّة لح�ساب 

ق�سية  في  الدولية  العدل  محكمة  قرار  في  جاء  كما  وذلك  مت�شررة،  اأخرى  دولة 

.
)97(

نيكاراجوا

)1( من   49 المادة  الم�سادّة هو ما ورد في  للتدابير  اللجوء  الأ�سا�س من  الهدف  اإنّ 

 ،2002 لعام  دوليًا  الم�شروعة  غير  الأفعال  عن  الدول  بم�سوؤولية  المتعلّقة  الن�سو�س 

وعليه،   ،
)98(

م�شروع م�سارٍ  اإلى  الم�شروع  غير  الو�سع  اإرجاع  بمحاولة  يتمثّل  والذي 

فالدولة المعتدية ملزمة باأن: »تكف عن الفعل اإذا كان م�ستمرًا ... واأن تقوم ... بتقديم 

التاأكيدات وال�سمانات الملائمة بعدم التكرار اإذا اقت�ست الظروف ذلك ... وعلى الدولة 

الم�سوؤولة ... اللتزام بجبر كامل الخ�سارة الناجمة عن الفعل غير الم�شروع دوليًا ... 

 .
)99(

بحيث ت�سمل الخ�سارة ... اأي �شرر �سواء كان ماديًا اأم معنويًا«

في  الواردة  الم�سادة  بالتدابير  المتعلقة  الأحكام  ب�ساأن  اأي�سًا  الآراء  اختلفت  وقد 

الدولية  بالم�سوؤولية  المتعلّقة  الن�سو�س  م�شروع  من  الثاني  الباب  من  الثاني  الف�سل 

)96( تتمثّل الحماية الجماعية بالتفاقيات المتعلّقة بالمناطق اأو الأقاليم الخالية من ال�سلاح النووي، وكما اأكثر ما يتمثل 

العرقي  التطهير  الدولي،  العتداء  بمنع  المتعلّقة  باللتزامات   (Erga Omnes) ككل  الدولي  المجتمع  تجاه  اللتزام 

والعبودية. من ذلك ما قامت به مجموعة من الدول بتجميد اأر�سدة حكوميّة عراقيّة عام 1990 اإثر اجتياحها للكويت.

)97( ق�سية نيكاراجوا، المرجع 1 �سابق الإ�سارة اإليه، على ال�سفحة 249.

 Archer) المك�سيك  �سد  دانيالز  اآر�شر  ق�سية  اأي�سًا:  وانظر  اإليه.  الإ�سارة  �سابق   5 المرجع  الم�شروع،  م�سودّة   )98(

كاإجراء  م�شروعة  تكون  ال�شريبة  باأن  المك�سيك  دفاع  ا  وخ�سو�سً  (Daniels Midland Company v. Mexico
م�ساد وحكم المحكمة بنفي ذلك على اأ�سا�س اأن المك�سيك لم تقم بفر�س ال�شريبة لإجبار الوليات المتحدة الأمريكية 

للوفاء بالتزاماتها نحو المك�سيك (ICSID Case No. ARB(AF)/04/05, Awa)، على ال�سفحات 134 وحتى151.

)99( المادة 30، المرجع ال�سابق.
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الذين  الأع�ساء  من  بع�س  اأعرب  فقد   ،2002 لعام  دوليًا  الم�شروعة  غير  الأفعال  عن 

ا�ستركوا بو�سعه عن ا�ستح�سانهم ل�ستبقاء هذا الف�سل ل�سببين اثنين: اأولهما، لأنه ل 

ا بعد  يمكن اإنكار وجود التدابير الم�سادة كجزء معترف به في القانون الدولي، خ�سو�سً

تاأكيد قرار محكمة العدل الدولية عليه في »ق�سية غابكيكوفو ناجيمرو�س« الذي بيّن اأن 

الهدف من مثل هذه التدابير هو اإرجاع العلاقات بين الدول اإلى م�شروعيتها كما كانت 

؛ وثانيهما، لأن التدابير الم�سادة توؤدي  دورًا حا�سمًا 
)100(

من قبل حيثما كان ذلك ممكنًا

في اإعمال الغر�س من الم�سوؤولية الذي يتمثّل بِحثِّ الدولة المرتكبة للفعل غير الم�شروع 

على المتثال بالتزاماتها، ثم لي�س الكف عن الفعل فح�سب، واإنما بجبر ال�شرر اأي�سًا. 

وينتج عن هذه الحدود نتـــائـــج ل بد من اإدراكها:

اأولً : ل يكون من قبيل التدابير الم�سادّة اإذا كان اتخاذها �سيفاقم الم�سكلة، 

انتقام. وجاء ب�ساأن هذا ما و�سفته محكمة تحكيم  واألّ يكون اتخاذها بمثابة 

اإلّ  ما هي  الم�سادة  »التدابير  باأن:  بق�سية الخدمات الجوّية  لها  قرار  دولية في 

من  بروح  وا�ستخدامها   ... المعقول  بالت�شّرف  الدولة  حكمة  مدى  على  رهان 

. هذا بالرغم من اأن الحكمة ل تكون دائمًا 
)101(

المنطقية والعزم على حل النزاع«

ممكنة في الخلافات الدولية المتعلّقة بالهجمات الإلكترونية باعتبار اأن رد الفعل 

ال�شريع لدرئها ل يُتيح مجالً لكثير من العقلانيّة.

بين  الم�شروعية  اإلى  العلاقات  اإرجاع  هو  الم�سادّة  التدابير  من  الهدف  لأن   : ثانيًا 

الدول، فاإنّه ل يجوز اللجوء اإليها ا�ستباقًا، وهو ما انتهت اإليه محكمة العدل الدولية في 

ــ باأنه يمكن اللجوء اإلى التدابير »كو�سيلة  ــ �سالفة الذكر ـ ق�سية »غابكيكوفو ناجيمرو�س« ـ

 .
)102(

م�سادّة لعمل دولي �سابق غير م�شروع«

اأو  الرادعة  الو�سائل  من  كو�سيلة  الم�سادّة  التدابير  اإلى  اللجوء  يجوز  ل   : ثالثًا 

اقترفتها  اأخطاء  ا�ستخدامها في مواجهة ما تم وانتهى من  التاأديبية، وبالتالي ل يجوز 

 4 المرجع  اأي�سًا: مايكل �سميت،  انظر  87؛  ال�سفحة  اإليه، على  الإ�سارة  �سابق  المرجع  كابكبكوفو،  انظر: ق�سية   )100(

�سابق الإ�سارة اإليه في جمع هذه الآراء.

 4 المرجع  �سميت،  مايكل  اأي�سًا:  انظر  91؛  �سفحة  اإليه،  الإ�سارة  �سابق  المرجع  الجويّة،  الخدمات  ق�سية  انظر:   )101(

�سابق الإ�سارة اإليه.

)102( ق�سية كابكيكوفو، المرجع 23 �سابق الإ�سارة اإليه، على ال�سفحة 83.
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الزمني  العامل  ي�سبح  ولذلك،  جانبها،  من  ذاته  الخطاأ  تكرار  يُتوقّع  ول  اأخرى  دولة 

الم�سادة  التدابير  ا�ستخدام  الم�سادّة حيث يقت�شر  للتدابير  اللجوء  ا في م�شروعية  مهمًّ

للتدابير تجاه  المتخذة  للدولة  الدولية  باللتزامات  الوقت الحا�شر  الوفاء في  على عدم 

 .
)103(

الدولة الم�سوؤولة

اأنّ خطاأ الدولة المعتدية يمثّل  رابعًا : وعليه، يبقى الحق بهذه التدابير قائمًا طالما 

اأن الخطاأ ينتج عنه ل محالة �سل�سلة من  اأو  القائمة،  جزءًا من �سل�سلة من العتداءات 

الأ�شرار المتعاقبة.

الدولة  المتّخذة فور ثبوت توقف  الم�سادة  التدابير  التوقف عن  : يتوجب  خام�شًا 

، مع ملاحظة اأن الحق باللجوء 
)104(

المعتدية عن اعتدائها وتحقيقها للتزاماتها الدولية

اأو  اإلى ما كان عليه  اإرجاع الو�سع  اإذا كانت محاولت  للتدابير الم�سادّة يبقى م�ستمرًا 

التعوي�س ل زالت قائمة.

جهة  على  النزاع  عر�س  حالة  في  الم�سادّة  التدابير  عن  التوقّف  يجب   : �شاد�شًا 

الحق  تف�سير  يمكن  اإنه  بل  حيثياته،  على  ملزم  قرار  اإ�سدار  ب�سدد  دولية  ق�سائية 

باتخاذ التدابير الم�سادّة، والذي يهدف اإلى اإرجاع �شرعية العلاقات بين الدول، باإجبار 

عمومًا.  الدولي  الق�ساء  اأو  التحكيم  اإلى  العلاقة  مو�سوع  ردِّ  على  التفاق  على  الدول 

التدابير يتلا�سى مع وجود  لتلك  للّجوء  ال�شرورة  باأن عن�شر  ال�سبب في هذا  ويكمن 

جهة ق�سائية لها حق اإ�سدار ما تراه منا�سبًا من تدابير موؤقتة لحماية الدولة المعتدى 

عليها، اأما اإذا ا�ستحال هذا، باأن ل تمتلك الجهة الق�سائية هذه المكُنة، فاإنه يبقى للدولة 

 .
)105(

المت�شررة الحق بالتدابير الم�سادّة

�شابعًا : ينبغي على الدولة المت�شررة اأن تطلب من الدولة المعتدية ت�سويب الإخلال 

ق�سية  في  الدولية  التحكيم  محكمة  اأقرّته  اللتزام  هذا  الم�سادّة.  للتدابير  لجوئها  قبل 

)103( انظر في هذا ال�سدد: المادة 49)2( من م�شروع مواد الم�سوؤولية الدولية، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه؛ واأي�سًا:

M. Kamto, The Time Factor in the Application of Countermeasures, in “the Law of International 
Responsibility”, 1169, James Crawford et al. eds., 2010.

)104( المادة 53 من م�شروع اتفاقية الم�سوؤولية الدولية، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.

)105( انظر في هذا الخ�سو�س: ق�سية الخدمات، �سابق الإ�سارة اإليه، على ال�سفحة 59.
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، التي دارت حيثياتها ب�ساأن اللجوء للانتقام في العلاقات الدولية، علاوة 
)106(

»ناوليلا«

على قرار ق�سية »كابت�سيكوفو ناجيمرو�س«، والذي ق�سى باأنه: »يتوجّب على الدولة 

المت�شررة، قبل ا�ستخدامها حقّها باتخاذ تدابير م�سادة، اأن تقوم بالتوا�سل مع الدولة 

 .
)107(

المت�سببة بال�شرر لتطلب منها وقف �سلوكها الخاطئ وتعوي�سها اإن لزم الأمر«

المطلب الثاني

قيود اللجوء للتدابير الم�شادّة

الم�سوؤولية  مواد  م�شروع  اأوردها  �شروطاً  هناك  اأن  اإلى  الإ�سارة  من  هنا  لنا  بد  ل 

ت�ستنفد  اأن  الم�شرورة  الدولة  على  اإن  اإذ  الم�سادة،  التدابير  اإلى  باللجوء  تتعلّق  الدولية 

من  تطلب  اأن  اأولهما،  الم�سادّة:  بالتدابير  لحقها  ا�ستخدامها  قبل  �شروريين  اإجراءين 

الدولة الم�سوؤولة الوفاء بالتزاماتها؛ وثانيهما، اأن تُخْطِر الدولةَ الم�سوؤولة باأي قرار باتخاذ 

ال�شروط،  لهذه  باأن  فيه  �سك  ل  ومما  معها.  التفاو�س  عليها  وتعر�س  م�سادة،  تدابير 

الن�ساطات  عن  بالم�سوؤولية  مبا�شرة  وعلاقة  ا  خا�سًّ اأثرًا  نتائج،  من  عنها  يتمخّ�س  وما 

الإلكترونية المعادية، اإذ اإنّها قد ت�سدر بغير علم من الدولة التي �سدر من اإقليمها الن�ساط 

المعُادي، اأو اأنّها كانت بذاتها �سحيّة ل�ستغلال قرا�سنة الإنترنت من على اأرا�سيها، غير 

اأنّه من الواجب التذكير هنا اأن الطلب من الدولة الم�سوؤولة الوفاء بالتزاماتها، اأو �شرورة 

اأمكن، ل يكون  ما  تدابير م�سادة، والتفاو�س معها  باتخاذ  باأي قرار  الم�سبق  اإخطارها 

دائمًا متاحًا، فقد جاء في قرار محكمة التحكيم الدولية في ق�سية »الخدمات الجويّة« اأنّه: »في 

ظل تعقيد العلاقات الدولية، فاإنّه لي�س من الممكن دائمًا تعطيل ا�ستخدام التدابير الم�سادّة 

ا اإن كانت المفاو�سات ل تجري بروح النيّة الح�سنة، اأو  خلال فترة التفاو�س«، وخ�سو�سً

اأن عدم اللتزام ل زال قائمًا. كما اأنه يمكن طرح �شروط اللجوء للتدابير جانبًا في الحالت 

التي تدل فيها الموؤ�شرات على تعنّت الدولة الم�سوؤولة، اأو اأن الدلئل توحي بتفاقم ال�شرر 

اإن لم يتم اتخاذ اإجراءات م�سادة على وجه ال�شرعة.

 Y. Iwasawa & N. Iwatsuki, Procedural التف�سيرية:  كروفود  مذكرات  في  الخ�سو�س:  هذه  في  عمومًا  انظر   )106(

Conditions، المرجع �سابق الإ�سارة اإليه.
)107( ق�سية كابكيكوفو، �سابق الإ�سارة اإليه، على ال�سفحة 84؛ واأي�سًا ق�سية الخدمات الجويّة، �سابق الإ�سارة اإليه، 

a()1( 52( من م�شروع مواد الم�سوؤولية الدولية،  43)2( و  ال�سفحات 85 – 87. وانظر اأي�سًا: ذات المطلب في المواد 

المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.
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وفي كل الأحوال، تلتزم الدولة المت�شررة بعدد من اللتزامات الدولية عند اللجوء 

)50( من م�شروع  المادّة  ال�سيبراني، فقد جاءت  الم�سادّة في مواجهة العتداء  للتدابير 

المواد المتعلّقة بم�سوؤولية الدول عن الأعمال غير الم�شروعة دوليًا لتبيّن اللتزامات التي 

ل تتاأثر بالتدابير الم�سادة على اأنها ت�سمل:

التهديد  عن  بالمتناع  المتحدة  الأمم  ميثاق  في  عليه  المن�سو�س  اللتزام   : اأولً 

با�ستعمال القوة اأو ا�ستعمالها فعلًا، وذلك كما ورد في ن�س المادة 2)4( من ميثاق الأمم 

.  ويثار الت�ساوؤل هنا عمَّ 
)108(

المتحدة الذي يعك�س عرفًا دوليًا قائمًا ل يجوز الإخلال به

اإذا كان يمكن و�سف بع�س التدابير الم�سادة باأنّها لي�ست اإلّ �سبيلًا من �سبل ا�ستعمال 

القوّة؟ والحقيقة اأنه ل يمكننا هنا التفريق قطعًا بين ما يمكن اعتباره من قبيل التدبير 

الأمر  هذا  على  تالين  مدوّنة  وا�سعي  اختلاف  جاء  وقد  للقوة،  ا�ستخدامًا  اأو  الم�ساد 

جليًا، اإذ اإن كل ما و�سلوا اإليه من اتفاق بهذا ال�ساأن بعد ثلاث �سنوات من المناق�سات 

بطريقة  اأثرها  امتد  اإذا  القوّة  ا�ستخدام  لم�ساف  ترتقي  ال�سيبرانية  »العمليات  اأن:  هو 

م�سابهة للاأثر الذي يحدثه ا�ستخدام العمليات غير ال�سيبرانية التي ت�سل اإلى م�ساف 

 .
)109(

ا�ستخدام القوّة«

باأنه مكافئ ل�ستخدام  ال�سيبراني  الن�ساط  ال�سهولة بمكان ت�سنيف  اأنه من  ومع 

القوة التقليدية اإذا كان من نتائجه تدمير ملمو�س للبنية التحتية اأو اإزهاق للاأرواح، اإلّ اأن 

ا�ستخدام القوّة قد يتحقّق اأحيانا بالرغم من عدم وجود تدمير ملمو�س، وهذا ما ق�ست 

به محكمة العدل الدولية في ق�سية نيكاراجوا، اإذ اأ�سارت اإلى اأن مجرد ت�سليح وتدريب 

المحكمة  قرار  اإن   .
)110(

للقوة ا�ستخدامًا غير م�شروع  العمل  الميلي�سيات يجعل من هذا 

هذا لم يكن نتيجة لإ�سناد عمليات الميلي�سيات اإلى الوليات المتّحدة الأمريكية مبا�شرة، 

واإنّما لمجرّد قيامها بت�سليح وتدريب تلك الملي�سيات، غير اأننا ل ن�ستطيع اإ�سقاط نتائج 

هذا القرار بعموميّة على جميع الن�ساطات التي ل ترتقي نتائجها اإلى تدمير اأو اإزهاق 

للاأرواح، وبالتالي عدم اإمكانية و�سفها با�ستخدام القوّة المعروف تقليديًا.

كورفو  ق�سيتي  واأي�سًا:  I.L.M)؛   197514) اأوروبا  في  والأمن  التعاون  لموؤتمر   II المبداأ  الخ�سو�س:  بهذا  انظر   )108(

ونيكاراجوا �سابق الإ�سارة اإليهما.

)109( المبداأ 11 من مبادئ كرا�سة تالين، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليها.

)110( ق�سية نيكاراجوا، المرجع 1 �سابق الإ�سارة اإليه، ال�سفحة 228.
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للقوة،  ا�ستخداما  ال�سيبراني  العتداء  يكون  متى  تحديد  ل�سعوبة  ونتيجة 

اإلى تبنّي عددٍ من العوامل التي يمكن للدول العتداد بها  عهد وا�سعو مدوّنة تالين 

العتداء  و�سوح  منها:  القوة  ل�ستخدام  كمكافئ  ال�سيبراني  الن�ساط  لت�سنيف 

ال�سيبراني، الأثر المبا�شر للاعتداء ال�سيبراني، الطبيعة النتهاكية الظاهرة للاعتداء 

بطبيعة  ال�سيبراني  النتهاك  تطبّع  النتهاك،  قيا�س  وقابلية  اإمكانية  ال�سيبراني، 

ع�سكرية، تدخّل الدولة المبا�شر في اإحداثه وافترا�س م�شروعيته، نوع الهدف المعتدى 

عليه، والعلاقات ال�سيا�سية ال�سائدة وقت العتداء بين الدولة المعتدى عليها والدولة 

 .
)111(

الم�سوؤولة عن العتداء

في �سوء ما �سبق، ونتيجة لهذه ال�سعوبات والتاأويل الذي يمكن اأن يكون محلًا 

اإذا  فيما  تحديد  معها  يمكن  ل  حالة  اإزاء  نكون  اأن  يمكن  اإنه  القول  يمكننا  للخلاف، 

كان الرد على العتداء ال�سيبراني يعد بمثابة ا�ستخدام للقوة ولي�س ا�ستخدامًا للحق 

اإن هذا بدوره يجعل من الجائز ت�سوّر ا�ستخدامٍ لقوة منا�سبة  التدابير الم�سادّة.  في 

يفقد  اأن  دون  معادية  �سيبرانية  مخاطر  لدرء  ـــ  م�شروع  غير  دولي  لن�ساط  للت�سدي 

ا اإذا لم ي�سل ال�سدام اإلى  هذا ال�سلوك ت�سنيفه ـــ باأنّه من التدابير الم�سادّة، خ�سو�سً

م�ستوى نزاع م�سلّح، بمعنى اأن هناك م�ساحة فا�سلة بين ما يمكن اأن يكون ا�ستخدامًا 

التي  اأن هناك فرقًا بين الحالت  اإن هذا يعني  الم�سلّح.  الع�سكري  النزاع  للقوّة وبين 

يمكن فيها للدولة اللجوء لحقها با�ستخدام التدابير الم�سادّة وتلك التي تخوّلها اللجوء 

للدفاع ال�شرعي الم�سلّح. ومما قد ينتج عن هذا الختلاف اأنه يمكن للدفاع ال�شرعي اأن 

يكون منفردًا اأو جماعيًا، وذلك على خلاف التدابير الم�سادّة التي ل ت�ست�ساغ اإلّ اأن 

تتّخذ ب�سكل منفرد من قبل الدولة المت�شررة، ففي الحالة الأخيرة، يكون لتلك الدولة 

الأمر  لزم  واإن  )دفاع �شرعي( حتى  اأو قهرية  اعتيادية  لتدابير م�سادّة  اللجوء  حق 

حه القا�سي �سيما في ق�سية »موانئ النفط«  ا�ستخدام القوّة الع�سكرية، وهو كما و�سّ

بقوله: »في الحالت التي ل ت�سل فيها الم�ساك�سات الدولية حد الهجوم الم�سلّح بح�سب 

ما ورد في ن�س الدفاع ال�شرعي في المادة 51 من ميثاق الأمم المتحدة، يكون للدولة فقط 

)111( المبادئ 48 – 52 من مدوّنة تالين، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.
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.
)112(

الحق في الرد المنا�سب والمتنا�سب ل غير«

الإخلال  اإلى  القواعد  تلك  توؤدي  اأن  الم�سادّة  التدابير  اتخاذ  في  يجوز  ل   : ثانيًا 

اآخر  اإ�سكال  يثور  وهنا   ،
)113(

الأ�سا�سية الإن�سان  حقوق  بحماية  المتعلقة  باللتزامات 

يتعلّق بتحديد تلك الحقوق الأ�سا�سية، فمن ناحية، قد يُفهم من ن�س المادة 50 )1( من 

م�شروع المواد المتعلّقة بم�سوؤولية الدول عن الأعمال غير الم�شروعة دوليًا باأن التدابير 

حالة  اإعلان  وقت  في  حتّى  انتهاكها  يجوز  ل  التي  الحقوق  تم�س  األّ  يجب  الم�سادّة 

الطوارئ اأو وقت النزاعات الم�سلّحة، ومن ناحية اأخرى، قد يتعدّى هذا المنع ليطال اأي�سًا 

، بل والحق في الخ�سو�سية، 
)114(

الحقوق المتعلّقة بحماية �شّرية المعلومات والت�سالت

بالتعليق  التذكير  من  بد  ل  الإطار،  هذا  وفي  اأي�سًا.  الأ�سا�سية  الحقوق  من  باعتبارها 

ن�سو�س  ب�ساأن  والجتماعية  القت�سادية  للحقوق  المتحدة  الأمم  لجنة  اأوردته  للذي 

الأهداف المرجوّة  التفرقة بين  اأنّه: »من ال�شروري  الدولية، وتاأكيدها على  الم�سوؤولية 

للامتثال  الدول  حكومات  على  القت�سادي  اأو  ال�سيا�سي  ال�سغط  من  نوع  اإيجاد  من 

للتزامات دولية معيّنة، وبين ال�شرر الذي قد يحدثه هذا ال�سغط من اأثر �سلبي على 

، وعليه، ل يجوز ا�ستخدام التدابير الم�سادّة اإذا 
)115(

الأفراد اأو الجماعات في تلك الدول«

كان من �ساأنها الإ�شرار بالأفراد اأو الجماعات التي لي�س لها علاقة، لأن المق�سود منها 

يجب اأن ل يتعدى غاية اإرغام الحكومات المخلّة بالتزاماتها بالعودة اإلى جادّة ال�سواب 

وا�ستمرار العلاقات الدولية المتّزنة.

الطابع  ذات  باللتزامات  تم�س  اأن  الم�سادّة  التدابير  ا�ستخدام  في  يجوز  ل   : ثالثًا 

، وهذا بموجب اتفاقية جينيف لعام 1929 
)116(

الإن�ساني التي تمنع الأعمال النتقامية

 .(I.C.J. 168, 147, 2005) 112( انظر: ق�سية الأن�سطة الم�سلّحة في الكونغو بين الوليات المتحدة الأمريكية والكونغو(

واأي�سًا: تمت التفرقة في ق�سية نيكاراجوا بين »النزاع الم�سلّح والحالة التي يكون فيها ا�ستخدام القوّة مفرطًا«، ق�سية 

نيكاراجوا، المرجع 1 �سابق الإ�سارة اإليه، ال�سفحة 191.

)113( المادة 50 )b( )1( من م�شروع مواد الم�سوؤولية الدولية.

(O.J., C364)؛ واأي�سًا:   2000 8 من ميثاق الحقوق الأ�سا�سية للاتحاد الأوروبي لعام  7 و  )114( انظر مثلًا: المواد 

.(U.N.T.S. 221 213) المادة 8 من معاهدة حماية الحقوق والحريات لعام 1950 

)115( انظر الملاحظة رقم 8 من:

The Relationship Between Economic Sanctions and Respect for Economic, Social and 
Cultural Rights, U.N. Doc. E/C.128/1997/ (Dec. 12, 1997), General Comment 8, 125, 4.

)116( المادة 50 )b( )1( من م�شروع مواد الم�سوؤولية الدولية، المرجع 3 �سابق الإ�سارة اإليه.
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 ،
)117(1977 لعام  الأول  الإ�سافي  وبرتوكولها   1949 لعام  الأربع  جنيف  واتفاقيات 

والتي تعك�س عرفًا دوليًا بمنع الأعمال النتقامية )واإن كانت ب�سورة تدابير م�سادّة( 

الطبّية،  الأعمال  اأو  الإغاثة  باأعمال  بحق الجرحى والغرقى والأ�شرى وبمن يقومون 

اإلى تعطيل الأجهزة  اأن يوؤدي  اإلكتروني �سيبراني يمكن  القيام بهجوم  فلا يجوز مثلًا 

على  كرد  العدو  قوات  من  والجرحى  المر�سى  لإ�سعاف  اللازمة  الكهربائية  اأو  الطبّية 

قيامهم هم بمثل هذا النوع من العمليات الع�سكرية.

رابعًا : ل يجوز في ا�ستخدام التدابير الم�سادّة اأن تم�س باللتزامات الأخرى القائمة 

، فلا يجوز الإخلال مثلا بمبداأ 
)118(

بموجب قواعد قطعية من قواعد القانون الدولي العام

عدم م�شروعية الإبادة الجماعية كاأن يكون من �ساأن اتخاذ التدابير الم�سادّة التحري�س 

على تلك الجريمة، اأو التلاعب بالمعلومات الإلكترونية اأو التقارير ب�ساأنها.

خام�شًا : ل تُعفى الدولة التي تتخذ تدابير م�سادة من الوفاء بالتزاماتها بموجب 

اأو فيما يتعلق  اإجراء لت�سوية المنازعات يكون �ساريًا بينها وبين الدولة الم�سوؤولة،  اأي 

ب�سون حرمة الممثلين الدبلوما�سيين اأو القن�سليين اأو الأماكن اأو المحفوظات اأو الوثائق 

.
)119(

الدبلوما�سية اأو القن�سلية

التنا�سب في ا�ستخدامها حتى  �شاد�شاً : ل بد في التدابير الم�سادّة من النتباه لمبداأ 

تكون م�شروعة، وتجدر الإ�سارة هنا اأنّه ل بد من التفريق بينها وبين مبداأ التنا�سب في 

قانون الحرب والذي يرتبط بقدر القوّة الم�ستخدمة اللازمة لدولة ما للدفاع عن نف�سها 

اإذا  التنا�سب  القوّة اللازمة مبداأ  في نزاع م�سلّح، ففي هذه الحالة الأخيرة، قد تتجاوز 

كان من �ساأنها اإيقاف العتداء الم�سلّح وكانت �شرورية لذلك، اأمّا في التدابير الم�سادّة، 

في  تُبقي  اأن  المت�شررة  الدولة  على  يبقى  لذلك،  التنا�سب.  مبداأ  تجاوز  فيها  يجوز  فلا 

)117( انظر: المادة 2 من اتفاقية جنيف لعام  1929 (L.N.T.S. 303 118)؛ والمادة 64 من اتفاقية جنيف الأولى لعام 

(U.N.T.S. 31 75)، والمادة 47 من اتفاقية جنيف الثانية 1949 (U.N.T.S. 85 75)، والمادة 13 من اتفاقية   1949
 U.N.T.S. 75) جنيف الثالثة لعام 1949 (U.N.T.S. 135 75)؛ والمادة 33 من اتفاقية جنيف الرابعة لعام 1949 

.)4(56 )2(55 ،)4( 54 ،)c(53 ،)1(52 ،)6(51 ،20 287)، وبروتوكولتها الإ�سافية في المواد
اإليه. الإ�سارة  �سابق  )118( المادة 50 )b( )1( من م�شروع مواد الم�سوؤولية الدولية، المرجع 3 

ق�سية  اأي�سًا:  الخ�سو�س  بهذا  وانظر  ال�سابق.  المرجع  الدولية،  الم�سوؤولية  مواد  م�شروع  من   )a(  )2(  50 المادة   )119(

الرهائن الدبلوما�سيين في طهران، المرجع �سبق الإ�سارة اإليه، ال�سفحات 61، 62، 77 ، 86؛ والمواد 33 ، 35 من اتفاقية 

.(U.N.T.S. 261 596) 1963 فيينا للح�سانة القن�سلية لعام
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الم�ساد  التدبير  يتنا�سب  اأن  من  تتيقّن  اأن  بد  ل  الم�سادّة  للتدابير  بلجوئها  اأنه  ذهنها 

وحجم ال�شرر الواقع عليها واألَّ يتجاوز في اأي حال من الأحوال ج�سامة الفعل المت�سبب 

بال�شرر.

التنا�سب  ومبداأ  الم�سادّة  التدابير  في  التنا�سب  مبداأ  بين  التفرقة  وجب  اأي�سًا  ثم 

بين  ما  التنا�سب  مراعاة  به  يق�سد  والذي  الإن�ساني،  الدولي  القانون  في  المعروف 

ال�شرر الذي قد يلحق بالخ�سم والمزايا الع�سكرية الممكن تحقيقيها نتيجة ل�ستخدام 

بين  التوازن  اإقامة  هو  منه  الهدف  يكون  بحيث  الع�سكرية،  عملياتها  �سير  اأثناء  القوة 

م�سلحتين متعار�ستين هما الإن�سانية و«ال�شرورة الحربية«، بمعنى اأن مبداأ التنا�سب 

 ب�سكل مبا�شر بتنا�سب ال�شرر المتوقع ح�سوله مع 
ٌّ

في القانون الدولي الإن�ساني معني

 بتنا�سبه 
ٌّ

المكا�سب الع�سكرية المن�سودة، اأمّا مبداأ التنا�سب في التدابير الم�سادّة فهو معني

مع ال�شرر الذي وقع على الدولة المت�شررة.

غير  العمل  عن  ينتج  الذي  ال�شرر  مع  تتنا�سب  اأن  الم�سادّة  للتدابير  بد  ل  اإذًا، 

51 من م�شروع مواد الم�سوؤولية الدولية عن ذلك بالن�س  الم�شروع، وقد ن�ست المادة 

في  تو�سع  اأن  على  المتكبد،  ال�شرر  مع  الم�سادة  التدابير  تتنا�سب  اأن  »يجب  اإنّه:  على 

العتبار ج�سامة الفعل غير الم�شروع دوليًا والحقوق المعنية«. لقد جاء هذا المبداأ متوافقًا 

مع ما قرّرته محكمة التحكيم الدولية في ق�سية »ناوليلا« والتي ن�س حكمها على اإنه: 

»حتى لو قبلنا جدلً باأن القانون يجيز التدابير النتقامية كاأعمال م�شروعة، اإلّ اأنه ل 

اأنّها ل تتنا�سب والفعل  اأو  اإذا كانت مفرطةً  األَّ نغفل عن عدم �شرعيتها  بد لنا مع ذلك 

 .
)120(

الدافع لها« 

)120( المرجع ال�سابق الإ�سارة اإليه.



اللجوء للحق في اتخاذ إجراءات مضادّة ومــدى مــلاءمتــه كخيــار للــرد على الهجمات السيبرانية المعادية

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م276

الخـاتمـة : 
هذه الدرا�سة جاءت لتلقي جانب الحق التقليدي في الدفاع ال�شرعي الوارد في المادة 

51 من ميثاق الأمم المتحدة، ولتحدد فيما اإذا كانت العمليات ال�سيبرانية المعادية تُعطي 
ا للدولة المعتدى عليها ا�ستخدام حقّها في اللجوء اإلى التدابير الم�سادة في اإطار م�شروع  حقًّ

ين�سوي  اأنّه  المعلوم  فمن  دوليًا.  الم�شروعة  غير  الأعمال  عن  الدولية  الم�سوؤولية  مواد 

تحت قواعد الم�سوؤولية الدولية بندٌ خا�سٌّ بالإجراءات الم�سادة التي يُمكن اللجوء اإليها، 

عن  النتهاء  اأو  �سلوك،  باإتيان  ما  دولية  مخالفة  من  المت�شررة  الدول  تمكين  ومفادها 

عن  والعدول  الر�سوخ  على  واإرغامها  ما،  ب�شرر  ت�سببت  دولة  �سد  واجب،  �سلوك 

مخالفتها للتزاماتها الدولية.

واألقت هذه الدرا�سة ال�سوء على ال�شروط الواجب توافرها قبل ن�سوء حق الدول 

للّجوء لتلك التدابير الم�سادّة للهجمات ال�سيبرانية، بغية اإثبات اأن اللجوء لهذه التدابير 

التي ل ترقى لأن  الدولية  التعويل عليه كرد منا�سب للاعتداءات  له فوائد جمّة يمكن 

تت�سف باأنها اعتداء ع�سكري، بيد اأنها ل تبدو كذلك من الناحية العمليّة لوجود عدد من 

الأ�سباب التي تحد من ال�ستخدام الأمثل لها وقت الحاجة.

ـــ بالرغم من  ففي اأكثر الحالت، ل ترقى الكثير من العمليات ال�سيبرانية المعادية 

المعادية  »الع�سكرية«  العمليات  م�ساف  اإلى  ـــ  الدولي  الأمن  زعزعة  على  المبا�شر  اأثرها 

له  الع�سكري  بالرد  وال�سماح  المتحدة،  الأمم  ميثاق  من   51 المادة  في  المذكور  بو�سفها 

ة به اأقلّها اأن تتفاقم الختلافات الدولية اإلى مزيد من عدم ال�ستقرار،  محاذيره الخا�سّ

واإلى غياب ال�سلم الدولي، اأمّا التدابير الم�سادّة ففيها ميزة ا�ستدراك الو�سع المتاأزّم بين 

الدول والو�سول اإلى حالة اأف�سل من العلاقات الدولية، حيث اإن هذه التدابير، واإن اأتت 

كرد على فعل دولي غير م�شروع، فاإنّ المغزى منها هو ت�سويب الو�سع القائم بحيث 

تقوم الدولة المت�شررة بما يجب ل�سمان الكف عن هذا الفعل ال�سار، ثم جبر ال�شرر 

حيثما اأمكن. لذلك، تعد التدابير الم�سادة نظامًا تحاول بوا�سطته الدول المت�شررة اإثبات 

ب�سبب  قُطعت  علاقة  وهي  الم�سوؤولة،  بالدولة  القانونية  العلاقة  وا�ستعادة  حقوقها 

الفعل غير الم�شروع دوليًا.

ة بها،  وبيّنت هذه الدرا�سة اأنّ للتدابير الم�سادّة �شروطًا ومحاذير وحدود خا�سّ

فلا يمكن اللجوء للتدابير الم�سادّة اإلّ في مواجهة ت�شرف دولي خارجي غير قانوني، 
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ويجب في هذه الت�شرفات غير القانونية اأن يتوافر بها مكوّنان اأ�سا�سان: اأولً، خرق 

اأخرى، وثانيًا، وجود رابطة وا�سحة بين الت�شرف غير  للتزام دولي في حق دولة 

بن�سوء  ة  ذاتها الخا�سّ ال�شروط  ن�ساأ عنها، وهي  باأنه  يُزعم  التي  والدولة  القانوني 

الم�سوؤولية الدولية بين دولة م�سوؤولة عن ال�شرر ودولة اأخرى هي مت�شررة. لذلك، 

تدابير  التدابير، فلا  لهذه  اللجوء  اإمكانية  يقلّ�س من  الإ�سناد ماثلًا كي  ياأتي �شرط 

دون اأن يتّ�سم اأطراف النزاع ب�سفة الدولة، فلا تُ�سند جميع اأعمال ال�شركات المملوكة 

للدولة لها بمجرّد ثبوت هذه الملكيّة، فعلى �سبيل المثال، ل يكفي مجرّد ثبوت ملكية 

اأن تُ�سند جميع ت�شرفاتها  اأو موؤ�س�سة معلومات تقنيّة  الدولة ل�شركة ات�سالت ما 

الحق  ال�شركات  هذه  ت�شرفات  من  المت�شررة  للدولة  لي�س  وبالتالي  ذاتها،  للدولة 

للجوء اإلى تدابير احترازية بحقّ الدولة اإلّ اإذا ثبت اأن تلك ال�شركة ت�شرفت كمرفق 

�سيطرة،  اأو  برعاية،  المخالفة  بت�شرفاتها  قامت  اأنها  اأو  للدولة،  كممثل  اأو  حكومي 

مبا�شرة من الدولة.

التدابير  قبيل  من  يكون  فلا  اإدراكها،  من  بد  ل  نتائج  الحدود  هذه  عن  وينتج 

الم�سادّة اإذا كان اتخاذها �سيفاقم الم�سكلة، واإلّ يكون اتخاذها بمثابة النتقام، ولأن 

ل  فاإنّه  الدول،  بين  الم�شروعية  اإلى  العلاقات  اإرجاع  هو  الم�سادّة  التدابير  من  الهدف 

يجوز اللجوء اإليها ا�ستباقًا، ثم اأنّه ل يجوز اللجوء اإلى التدابير الم�سادّة كو�سيلة من 

الو�سائل الرادعة اأو التاأديبية، وبالتالي ل يجوز ا�ستخدامها في مواجهة ما تم وانتهى 

من اأخطاء اقترفتها دولة اأخرى ول يُتوقّع تكرار الخطاأ ذاته من جانبها، بل ويتوجب 

اعتدائها  المعتدية عن  الدولة  المتّخذة فور ثبوت توقف  الم�سادة  التدابير  التوقف عن 

عر�س  حالة  في  الم�سادّة  التدابير  عن  التوقّف  ويجب  الدولية،  للتزاماتها  وتحقيقها 

النزاع على جهة ق�سائية دولية.

كما بيّنت هذه الدرا�سة اأن هناك �شروطًا اإجرائية يجب اإتباعها في التدابير الم�سادّة 

منها اأن يُطلب من الدولة المعتدية ت�سويب الإخلال قبل لجوئها للتدابير الم�سادّة، بل 

ويتوجّب على الدولة المت�شررة، قبل ا�ستخدامها حقّها باتخاذ تدابير م�سادة، اأن تقوم 

بالتوا�سل مع الدولة المت�سببة بال�شرر لتطلب منها وقف �سلوكها الخاطئ، فلا بد من 

اأن يُطلب من الدولة الم�سوؤولة الوفاء بالتزاماتها، ول بد من اإخطارها باأي قرار باتخاذ 

تدابير م�سادة، ول بد من اأن يُعر�س عليها التفاو�س.
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اأنّه ل بد في التدابير الم�سادّة من النتباه لمبداأ التنا�سب  واأخيًرا بيّنت هذه الدرا�سة 

في ا�ستخدامها حتى تكون م�شروعة، اإذ يجب اأن تتنا�سب التدابير الم�سادة مع ال�شرر 

المتكبد، على اأن تو�سع في العتبار ج�سامة الفعل غير الم�شروع دوليًا والحقوق المعنية.

ومما تقدّم، يمكن التو�شل للنتائج التالية:

1 - ل ترقى الكثير من العمليات ال�سيبرانية المعادية اإلى م�ساف العمليات »الع�سكرية« 
المعادية بو�سفها المذكور في المادة 51 من ميثاق الأمم المتحدة.

الختلافات  تتفاقم  اأن  اأقلّها  به  ة  الخا�سّ محاذيره  له  الع�سكري  بالرد  ال�سماح   -  2
الدولية اإلى مزيد من عدم ال�ستقرار، واإلى غياب ال�سلم الدولي.

اإلى  بين الدول والو�سول  المتاأزّم  الو�سع  ا�ستدراك  ميزة  فيها  الم�سادّة  التدابير   -  3
حالة اأف�سل من العلاقات الدولية.

�شروط اإجرائية يجب اإتباعها في التدابير الم�سادّة منها اأن يُطلب من الدولة  هناك   -  4
المعتدية ت�سويب الإخلال قبل لجوئها للتدابير الم�سادّة.

حقّها باتخاذ تدابير م�سادة،  ا�ستخدامها  قبل  المت�شررة،  الدولة  على  ويتوجّب   -  5
اأن تقوم بالتوا�سل مع الدولة المت�سببة بال�شرر لتطلب منها وقف �سلوكها الخاطئ، 

فلا بد من اأن يُطلب من الدولة الم�سوؤولة الوفاء بالتزاماتها، ول بد من اإخطارها باأي 

قرار باتخاذ تدابير م�سادة، ول بد من اأن يُعر�س عليها التفاو�س.

تكون  حتى  ا�ستخدامها  في  التنا�سب  لمبداأ  النتباه  من  الم�سادّة  التدابير  في  بد  ل   -  6
م�شروعة، اإذ يجب اأن تتنا�سب التدابير الم�سادة مع ال�شرر المتكبد، على اأن تو�سع 

في العتبار ج�سامة الفعل غير الم�شروع دوليًا والحقوق المعنية.

العلاقات اإلى الم�شروعية بين الدول،  اإرجاع  الم�سادّة هو  التدابير  الهدف من  7 - ولأن 
فاإنّه ل يجوز اللجوء اإليها ا�ستباقًا.

كو�سيلة من الو�سائل الرادعة اأو التاأديبية،  الم�سادّة  التدابير  اإلى  اللجوء  يجوز  ل   -  8
دولة  اقترفتها  اأخطاء  من  وانتهى  تم  ما  مواجهة  في  ا�ستخدامها  يجوز  ل  وبالتالي 

اأخرى، ول يُتوقّع تكرار الخطاأ ذاته من جانبها.
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التوقف عن التدابير الم�سادة المتّخذة فور ثبوت توقف الدولة المعتدية عن  9 - يتوجب 
اعتدائها وتحقيقها للتزاماتها الدولية، ويجب التوقّف عن التدابير الم�سادّة في حالة 

عر�س النزاع على جهة ق�سائية دولية.

10 - المغزى من التدابير ما هو الّ ت�سويب لو�سع قائم بحيث تقوم الدولة المت�شررة 
بما يجب فقط ل�سمان الكف عن هذا الفعل ال�سار، ثم جبر ال�شرر حيثما اأمكن.

اإثبات حقوقها  المت�شررة  الدول  بوا�سطته  نظامًا تحاول  الم�سادة  التدابير  تعد   -  11
وا�ستعادة العلاقة القانونية بالدولة الم�سوؤولة، وهي علاقة قُطعت ب�سبب الفعل غير 

الم�شروع دوليًا.

ظاهرة  بدرا�سة  المتحدة  بالأمم  القانون  ولجنة  الدولي  المجتمع  يقوم  اأن  بد  ل   -  12
الهجمات ال�سيبرانية ب�سكل اأكثر تو�سعاً وو�سع قواعد قانونية لها اأكثر و�سوحاً 

و�شرامة.
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الوزير والوزارة في التنظيم الإداري السعودي

)1(
د. اإبراهيم محمد الحديثي

اأ�ستاذ القانون الإداري الم�سارك، كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، 

مدير عام الإدارة القانونية -  جامعة الملك �سعود- الريا�ض- المملكة العربية ال�سعودية

الملخص: 
يتناول هذا البحث بال�شرح والتحليل اأحكام الوزير والوزارة في التنظيم الإداري 

الوزارات  وهيكلة  المملكة،  في  الوزارة  ن�ساأة  البحث:  هذا  ا�ستعر�س  فقد  ال�سعودي؛ 

وت�سنيفها، ثم بحث في �شروط تعيين الوزراء واآلية اختيار الوزراء واإعفائهم، والقيود 

المفرو�سة عليهم، وتم تحليل الأحكام المتعلقة بوزراء الدولة ونواب الوزراء، وانتهى 

البحث ببيان الخلل الوارد في نظام محاكمة الوزراء؛ حيث لم يتم تحديثه من �سدوره 

في عام 1380 هـ، 1960 م.

وت�سمن البحث عدة تو�سيات من �سمنها عدم وجود لئحة تنفيذية لنظام مجل�س 

الوزراء رغم الإ�سارة اإليها في اأنظمة مجل�س الوزراء المتعاقبة، كذلك فاإن اختيار الوزراء 

واإعفاءهم حق ح�شري للملك، ولي�س لرئي�س مجل�س الوزراء اأي دور في اختيار الوزراء، 

واأنه لي�س من مهام الوزراء تقديم برنامج عمل لوزاراتهم.

تمهيد: 
ا�ستعاد الملك عبد العزيز الريا�س في 5 �سوال 1319 هـ، ثم انطلق اإلى �ستات مناطق 

عام  الق�سيم  على  نفوذه  فب�سط  �سلطانها،  ويوحد  �سملها،  ليجمع  العربية  الجزيرة 

1326 هـ، ثم فتح الأح�ساء في 5 جمادى الأولى 1331 هـ، ثم �سم حائل في 29 �سفر 
1338هـ،  �سنة  في  وليته  تحت  لتدخل  ع�سير؛  اإلى  جيو�سه  انطلقت  ثم  1339هـ،  عام 

وانتظم عقد الدولة بدخول الحجاز تحت حكمه بدخول مكة المكرمة في 7 جمادى الأولى 

)1( يتقدم الباحث بجزيل ال�سكر والتقدير لمركز البحوث بكلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، جامعة الملك �سعود لدعمه 

هذا البحث.
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. وكان لدخول الحجاز 
)2(

عام 1343هـ، ثم المدينة المنورة ومدينة جدة في عام 1344هـ 

، حيث كانت هذه 
)3(

المحلية الإدارة  الأثر في تطور  اأبلغ  ال�سلطان عبدالعزيز  تحت ملك 

الإدارة في المناطق الأخرى اإدارة ب�سيطة، تتمثل في انتظام كل منطقة تحت اإ�شراف اأمير، 

الم�سوؤول  وهو  عبدالعزيز،  ال�سلطان  مرجعه  المنطقة،  لتلك  الإداري  الحاكم  هو  يعتبر 

في  ي�ساعده  من  وتعيين  فيها،  وال�ستقرار  الأمن  وب�سط  المنطقة،  تلك  اإدارة  عن  اأمامه 

مدنها وقراها، واإلى جانب الأمير هناك قا�سي البلد، وهو ال�سخ�سية الثانية النافذة في 

المنطقة، ي�ساعدهما في الإدارة المحلية ماأمور بيت المال.

في اأواخر اأيام الملك عبدالعزيز - رحمه الله - تم البدء في اإن�ساء الوزارات - على ما 

اأنها الأهم في تقديم الخدمات  �سيتم تف�سيله لحقاً -، فاأن�ساأ الوزارات التي كان يرى 

للمواطنين، والتي �ست�ساعد في تكوين الدولة؛ مثل الداخلية والمالية، ثم انتهى الأمر اإلى 

اإن�ساء اأول مجل�س للوزراء، ولكن بعد �سهر واحد توفي الملك عبدالعزيز – رحمه الله -، 

وتولى الملك من بعده الملك �سعود- رحمه الله.

بعدها بداأ الهتمام بالوزارات يتزايد �سيئاً ف�سيئاً، حتى اأ�سبحت مع مرور الأعوام 

هي الجهات التنفيذية التي توؤثر في اتخاذ القرارات في المملكة، ومنها اأي�سا بداأ الهتمام 

بالوزراء، وكيفية تعيينهم، واإعفائهم، وتحديد القيود المفرو�سة عليهم، وبيان الفرق 

بينهم؛ �سواءً اأكانوا اأع�ساء في مجل�س الوزراء، اأم وزراء دولة بدون ع�سوية المجل�س، 

الوزارات، واختلاف  اإن�ساء  اأي�ساً كثرة  اآخرين، و�ساند هذا  اأو حتى نواب عن وزراء 

ي�ستدعي  الذي  الأمر  وت�سنيفاتها؛  هيكلتها،  واختلاف  البع�س،  بع�سها  عن  اأنواعها 

واللوائح  الأنظمة  ن�سو�س  واقع  من  وتحليلها  حدة،  على  هذه  من  جزئية  كل  بحث 

والتنظيمات ذات العلاقة.

)2(  للمزيد انظر الريحاني، اأمين، تاريخ نجد الحديث، دار الجيل، بيروت، بدون �سنة طبع. �سعيد، اأمين، تاريخ الدولة 

ال�سعودية، مطبوعات دارة الملك عبدالعزيز، بدون �سنة طبع.

)3(  ذكر الأ�ستاذ محمد المانع في كتابه: توحيد المملكة العربية ال�سعودية، ترجمة د. عبدالله بن �سالح العثيمين، الطبعة 

اأنه:  اإبان فترة التاأ�سي�س،  225، �سورة من التباين الإداري بين الحجاز ونجد  1982 م، �س  1402 هـ،  الأولى عام 

)الملكي( من يت�سلم راتبه منتظماً، كان  الديوان  1926( لم يكن بين موظفي  1344 هـ  التحقت بالخدمة )عام  »حين 

الأ�سلوب متبعاً في  ذلك  ...، ولم يكن  البادية  يدفعه لجنوده من  الذي كان  الأ�سلوب  بنف�س  يراه  ما  لنا  يدفع  جلالته 

الحجاز؛ لأن الموظفين هناك كانوا يت�سلمون رواتب منتظمة، كما كانت عليه الحال زمن حكم الأ�شراف لها«.
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أهمية البحث:

تبحث  لم  ولكنها  ال�سعودي،  الإداري  بالقانون  المتعلقة  الدرا�سات  من  عدد  هناك 

بعمق في مو�سوع الوزراء والوزارات، وما يتعلق بهما؛ اإذ تبدو هذه الدرا�سات للباحث 

مقت�سبة؛ فبع�سها كان الهدف منه اأن يكون مقرراً درا�سياً؛ لذلك جاء مب�سطاً، يقت�شر 

المعرفية  المتطلبات  قدر  على  الإ�سكاليات  من  واأثار  والم�سطلحات،  التعاريف  على 

الأ�سا�سية لمقررات الدرو�س، وبع�سها اكتفى بالو�سف والت�سنيف، وبع�سها اكتفى 

بالتاأريخ لإن�ساء الوزارات، اأو كيفية تعيين الوزراء.

درا�سة  واإلى  الهتمام،  من  مزيد  اإلى  يحتاج  المو�سوع  هذا  اأن  الباحث  راأى  لذلك 

قانونية دقيقة، يتم فيها تحليل الن�سو�س القانونية، التي تحكم الوزراء، والوزارات، 

ونقدها، وتقديم التو�سيات اللازمة لتطويرها.

موضوع البحث:

يتناول هذا البحث مو�سوع الوزير والوزارة في التنظيم الإداري ال�سعودي، وذلك 

باإجراء درا�سة تحليلية للمواد الخا�سة بتعيين الوزراء، واإعفائهم، وتحليل الن�سو�س 

الوزارات،  واإن�ساء  الدولة،  بوزراء  يتعلق  ما  كل  وبحث  الوزراء،  بنواب  المتعلقة 

الوزراء  مجل�س  واأنظمة  للحكم،  الأ�سا�سي  النظام  في  الواردة  وت�سنيفها،  وهيكلتها، 

المتعاقبة، ونظام مجل�س ال�سورى، وكذلك بع�س الأنظمة، واللوائح، والتنظيمات ذات 

العلاقة.

خطة البحث:

�ستقدم هذه الدرا�سة �سورة تحليلية مخت�شرة لكل ما يتعلق بالوزارات والوزراء 

في اأربعة مباحث:

المبحث الأول : ن�ساأة الوزارة في المملكة.

المبحث الثاني: هيكلة الوزارات وت�سنيفها، و�شروط تعيين الوزراء، واآلية اختيارهم. 

المبحث الثالث: اخت�سا�سات الوزراء، ونوابهم، ووزراء الدولة.

المبحث الرابع: القيود المفرو�سة على الوزراء، والرقابة عليهم، ومحاكمتهم.
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المبحث الأول

ن�شاأة الوزارة في المملكة

هـ   1319 عام  للريا�س  عبدالعزيز  الإمام  فتح  بعد  الأولى  �سنة  الثلاثون  تميزت 

والتفاوت بين التنظيمات الإدارية في مناطق  المركزي،  غير  الإداري  بالتنظيم  1902م 
اإقليم تنظيم اإداري خا�س به، يختلف عن التنظيمات الإدارية في  المملكة؛ فقد كان لكل 

الأقاليم الأخرى؛ حيث كان التنظيم الإداري في الحجاز يختلف عن التنظيم الإداري في 

. كانت مملكة الحجاز في العهدين العثماني والها�سمي على قدرٍ من 
)4(

الأح�ساء، وفي نجد

الأخرى  الأقاليم  الذي يتميز عن �سائر  الإداري،  توافر الخدمات، والمرافق، والتنظيم 

وقرى  مدن  معظم  في  اأهلية  مجال�س  العثمانيون  اأن�ساأ  اإذ  العربية؛  الجزيرة  �سبه  في 

البريد  ونظموا  الإدارية،  ال�سوؤون  في  العثماني  الحاكم  مع  الأهالي  واأ�شركوا  الحجاز، 

والبرق، واأ�س�سوا مطبعة حكومية، واأ�سدروا عدة �سحف؛ منها: جريدة ر�سمية با�سم 

. وعندما ثار ال�شريف ح�سين على الدولة العثمانية 
)5(

 1908 1326هـ  »الحجاز« عام 

للداخلية  وزارات  من  تكونت  حجازية،  حكومة  اأول  �سكل   ،1915 هـ   1334 عام 

والخارجية والحربية، والمعارف والنافعة )الأ�سغال والموا�سلات( والأوقاف والملاية 

.
)6(

والبرق والبريد وال�سحة، بالإ�سافة اإلى تعيين قا�سٍ للق�ساة

وعندما اآل الحكم فيها ب�سكل كلي اإلى الدولة ال�سعودية في منت�سف عام 1344هـ 

اأواخر عام 1925م ا�ستفادت من ذلك الإرث الإداري والتنظيم المحلي؛ فهذبته، بحيث 

الجديدة  الإدارة  فمرت  منه،  ت�ستفيد  لن  اأنه  راأت  ما  واألغت  وطورته،  ينفعها  ما  اأبقت 

)1925م-1931م(  في اإقليم الحجاز، وعلى مدار �ستة اأعوام بين 1344هـ-1350هـ 

الد�ستورية  ال�سلطات  ن�سوء  اإلى  اأدت  والمتلاحقة،  المتدرّجة  التطوّرات  من  ب�سل�سلة 

)4(  البابطبن، د. هيا عبدالمح�سن، التنظيمات الإدارية ل�سوؤون الحج في عهد الملك عبدالعزيز، الطبعة الأولى 1422هـ، 

�س 167.

)5(  ال�سباعي، اأحمد، تاريخ مكة: درا�سات في ال�سيا�سة والعلم والجتماع والعمران، الطبعة ال�ساد�سة، نادي مكة المكرمة 

الأدبي، 1404 هـ، ورد في كتاب العتيبي، د. اإبراهيم بن عوي�س، تنظيمات الدولة في عهد الملك عبدالعزيز، من�سورات 

جامعة الملك �سعود، الطبعة الأولى 1419 هـ، �س 66.

)6(  العتيبي، د. اإبراهيم بن عوي�س، مرجع �سابق، �س 69.
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، هذه التطورات في الحجاز كان يقابلها – 
)7(

الثلاث: الق�سائية، والتنظيمية، والتنفيذية

المناطق؛ حيث كانت كل منطقة تقع  باقي  اإدارة محلية ب�سيطة في  اأ�شرنا �سابقاً -  كما 

)اأمير(  لقب  عليهم  ويطلق  عبدالعزيز،  ال�سلطان  اختارهم  اأ�سخا�س،  اإ�شراف  تحت 

الناظر في تاريخ ن�ساأة  المنطقة، وحفظ الأمن وال�ستقرار فيها؛ ولهذا فاإن  لإدارة تلك 

الوزارة في المملكة �سيبحث في اأمر ن�ساأتها، وتطورها في الحجاز اأولً؛ لأن البدايات كانت 

اأ�س�ست للاإدارة الحكومية في �سلطنة نجد، ثم في مملكة نجد فيما  هناك، وهي بدايات 

بعد، اإلى اأن اكتمل العقد بتوحيد الكيان تحت م�سمى المملكة العربية ال�سعودية في عام 

مجل�س للوزراء بعد ا�ستقرار الدولة في عام 1373 هـ.  اأول  واإن�ساء  هـ،   1351

فالملك م�سدر ال�سلطات جميعها، وفي يده ت�شريف �سوؤونها على النحو الذي يريده، 

وقوله هو القول الف�سل في كل الأمور، ول يقيد هذه ال�سلطة المطلقة اإل اأحكام ال�شرع 

واإدارة  الأمور،  ت�شريف  في  تعاونه  وزارية  هيئة  جلالته  بجانب  يوجد  ول  الحنيف، 

الأعمال وعر�سها على  دائمون لإنجاز  اإن لجلالته ديواناً فيه موظفون  بل  الأحكام، 

جلالته، وتلقّي اأوامر جلالته فيها، فما كان مخت�ساً بال�شرع اأحيل اإلى الق�ساء للحكم 

. اأما 
)8(

فيه، وما كان من الأمور خا�ساً بال�سوؤون المالية اأو الع�سكرية ف�سل فيه جلالته

بالن�سبة للاإدارة المحلية، فقد كانت هناك دوائر حكومية في نجد، والأح�ساء، والق�سيم، 

في  ال�سواحل  وخفر  والجمارك،  والمالية،  لل�شرطة،  دوائر  من  غالباً  تتكون  وع�سير، 

في  تطوراً  الحجاز(  عدا  الأخرى  الأقاليم  )وكذلك  نجد  اإقليم  ي�سهد  ولم   .
)9(

الأح�ساء

التنظيمات الإدارية بمفهومها الحديث؛ نظراً للطريقة التي كان يتبعها الملك عبدالعزيز 

الريا�س �ساعد على �شرعة  اأن وجوده في  للعامة والخا�سة، كما  المفتوحة  المجال�س  في 

. اأما في الحجاز، فقد 
)10(

اتخاذ القرار، فلم تظهر الحاجة اإلى التنظيم الإداري في البداية

الحجاج  قوافل  فتوافد  المناطق؛  بقية  عن  مختلفاً  والجغرافي  التاريخي  و�سعها  كان 

الملك  عهد  في  الوزراء(  )مجل�س  التنفيذية  ال�سلطة  نواة  المكرمة  مكة  في  الوكلاء  مجل�س  عبدالرحمن،  د.  ال�سبيلي،    )7(

عبدالعزيز 1350 - 1373هـ )1931 - 1953م(، محا�شرة األقيت في نادي جدة الثقافي، ون�شرت في جريدة الجزيرة، 

الخمي�س 01 ذي القعدة 1432 هـ العدد  14245. 

)8(  حمزة، فوؤاد، في قلب جزيرة العرب، طبعة عام 1421هـ، بدون دار ن�شر، �س 71.

)9(  �سادق، محمد توفيق، تطور الحكم والإدارة في المملكة العربية ال�سعودية، مطبوعات معهد الإدارة العامة، الطبعة 

الأولى، 1385 هـ، �س 24 – 25.

)10(  �سادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �س25.
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�سنوياً، وحكم الأ�شراف اأديا اإلى ن�سوء بع�س الإدارات الب�سيطة التي لم تكن معروفة في 

المناطق الأخرى؛ اإذ كانت هناك اإدارات للاأوقاف، والحج، والحجر ال�سحي. كما �سكلت 

 .
)11(

اأيام الأ�شراف بع�س المجال�س الأهلية في مكة المكرمة، والمدينة المنورة، وجدة

المكرمة؛  مكة  اأعيان  مع  اجتماعاً  عبدالعزيز  ال�سلطان  عقد  22-5-1343هـ  وفي 

ممثلين  اختيار  والأعيان  والتجار  العلماء  من  وطلب  البلد،  اإدارة  في  اإ�شراكهم  بق�سد 

عنهم، وت�سكيل مجل�س اأهلي يدير البلد؛ فتم انتخاب ممثلين عنهم، وتاألف اأول مجل�س 

، برئا�سة ال�سيخ عبدالقادر ال�سيبي، �سادن الكعبة، 
)12(

من رئي�س وخم�سة ع�شر ع�سواً

واأوكل اإلى المجل�س مهمة اإدارة �سوؤون مكة المكرمة، والعمل على م�ساعدة بع�س الدوائر؛ 

الع�سكرية،  والأمور  الخارجية،  ال�سوؤون  عدا  ما  والأوقاف،  والبلدية،  ال�سحة،  مثل: 

.
)13(

اللتين خ�سعتا مبا�شرة لإ�شراف ال�سلطان

في�سل  الأمير  عين  1926م  يناير   13 1344هـ،  الآخرة  جمادى  من   28 وفي 

ثلاثة  من  مكون  ا�ست�ساري  مجل�س  ي�ساعده  الحجاز،  في  للملك  نائباً  عبدالعزيز  بن 

اأع�ساء، عينهم الملك عبدالعزيز، كما ت�سكلت هيئة تاأ�سي�سية مكونة من ثمانية اأع�ساء، 

خم�سة  اإليهم  الملك  اأ�ساف  وقد  الحجاز،  مدن  جميع  عن  ممثلين  قبل  من  انتخابهم  تم 

وقبل   .
)14(

للحكومة الأ�سا�سية  الت�سكيلات  و�سع  مهمتهم  رئي�ساً،  لهم  وعين  اأع�ساء، 

اكتمال التعليمات الأ�سا�سية �سدرت الإرادة ال�سنية الملكية رقم 808 في 20 من المحرم 

الموؤقت، ويت�سمن  الإداري  التنظيم  بالعمل بموجب  1926م  30 من يوليو  هـ   1345
تعليمات ت�سير عليها البلاد في نُظُم الحكم والإدارة ريثما تقرر الأنظمة، وجرى تبليغ 

1926م؛  اأغ�سط�س   21 1345هـ،  12من �سفر  الدوائر الحكومية في  هذا الأمر لعموم 

.
)15(

للعمل بموجبه

)11(  خا�سقجي، د. يو�سف هاني، تطور التنظيمات والموؤ�س�سات الحكومية في المملكة العربية ال�سعودية خلال مائة عام، 

الندوة الجامعية الكبرى المنعقدة في جامعة الملك �سعود بمنا�سبة مرور مائة عام على تاأ�سي�س المملكة، الريا�س 7 – 18 

رجب 1420 هـ، �س 203.

)12(  �سادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �س28.

)13(  العتيبي، د. اإبراهيم بن عوي�س، مرجع �سابق، �س 73.

– 1351هـ،   1344 المعا�شرة  ال�سعودية  الدولة  ال�سيا�سية والح�سارية في  التطورات  لطيفة عبدالعزيز،  ال�سلوم،    )14(

الطبعة الثانية، 1419 هـ، �س 102، نقلًا عن �سادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �س30.

)15(  ال�سلوم، لطيفة عبدالعزيز، مرجع �سابق، �س 103.
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الأول  الق�سم  اخت�س  اأق�سام:  ت�سعة  مت�سمنة  الأ�سا�سية  التعليمات  و�سدرت   

بالمملكة، و�سكل الدولة، والعا�سمة، واللغة. والق�سم الثاني باإدارة المملكة، والأحكام، 

الرابع  والق�سم  المملكة.  باأمور  الثالث  والق�سم  الإدارة.  وم�سوؤولية  العامة،  والنيابة 

ومجال�س  الإداري،  والمجل�س  ال�سورى،  مجل�س  مجال�س:  اأربعة  وهي  بالمجال�س؛ 

والق�سم  المحا�سبات.  بديوان  الخام�س  والق�سم  والقبائل.  القرى  ومجال�س  النواحي، 

بالمجال�س  الثامن  والق�سم  بالماأمورين.  ال�سابع  والق�سم  العامة.  بالمفت�سية  ال�ساد�س 

.
)16(

العمومية البلدية. والق�سم التا�سع بلجان الإدارة للبلديات

كثيرة  لتغييرات  خ�سعت  اأنها  نرى  الفتية،  للمملكة  الإداري  التطور  اإلى  وبالنظر 

ومتلاحقة منذ �سم مكة المكرمة اإلى ملك ال�سلطان عبدالعزيز - رحمه الله -، وهذا اأمر 

الآخرين؛  تجارب  من  وال�ستفادة  الملك،  وتثبيت  التاأ�سي�س،  ظروف  تقت�سيه  طبيعي 

اأ�سهر، ثم  اأعيد ت�سكيله بعد �ستة  اأن المجل�س الأهلي �سُكل في مكة المكرمة، ثم  لذا نجد 

�سُكلت الهيئة التاأ�سي�سية لو�سع ت�سكيلات الحكومة، واأثناء ممار�ستها لعملها اأ�سدر 

الملك بلاغاً لنتخاب مجال�س ا�ست�سارية، ثم �سدرت ت�سكيلات الحكومة، ومن �سمنها 

اأ�سهر؛ لي�سم �شرائح لم  الت�سكيل بعد ثمانية  اأعيد  ال�سورى، وتم ت�سكيله، ثم  مجل�س 

تكن ممثلة في المجل�س الأول. 

�سورة  تعك�س  وجيزة  فترات  في  الم�ستمرة  والتغييرات  المتلاحقة،  التطورات  هذه 

واقعية للتطور الإداري المت�سارع الذي و�سلت اإليه مكة المكرمة خ�سو�ساً، والحجاز 

، والتي كانت تمهد لإن�ساء الوزارات، بعك�س الأمر في نجد، اأو ع�سير، 
)17(

عموماً اآنذاك

اأو الأح�ساء؛ اإذ لم تجر اأية تغييرات اأ�سا�سية، وكل ما هنالك – كما اأ�شرنا - اأنه قد تم 

تعيين حاكم عام لكل منها، وكانت �سلطات الحاكم الإداري في كل اإقليم وا�سعة، ت�سمل 

اإ�شرافه على جميع �سوؤون الإقليم المالية، والحربية، والأمنية، وغيرها؛ حيث ترتبط 

الإدارات  جميع  بها  ترتبط  والتي  الإقليم،  عا�سمة  في  الحكومية  الإدارات  جميع  به 

الفرعية، وي�شرف الأمير على حكام المناطق التابعة له اإ�شرافاً مبا�شراً، ويرجعون اإليه 

)16(  �سادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �س31.

)17(  الحديثي، د. اإبراهيم محمد، اإن�ساء وترتيب الم�سالح العامة في المملكة العربية ال�سعودية، مجلة الحقوق الكويتية، في 

العدد 3، ال�سنة 39، ذو الحجة 1436 هـ �سبتمبر 2015.
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.
)18(

في �سوؤونهم كلها بلا ا�ستثناء

المحرم  غرة  في  الإداري  والإ�سلاح  التفتي�س  لجنة  بت�سكيل  عبدالعزيز  الملك  اأمر 

التعليمات الأ�سا�سية، وكانت  �سدور  على  اأ�سهر  ت�سعة  مرور  بعد  1927م  1346هـ 
والعمل  فيه،  الخلل  مواطن  وتح�س�س  للدولة،  الإداري  للجهاز  عامة  مراجعة  مهمتها 

الفترة،  تلك  في  والإ�سلاح  التفتي�س  لجنة  به  قامت  ما  اأهم  ومن   .
)19(

اإ�سلاحه على 

و�سع قواعد نظام ال�شرطة، وتحديد �سلاحياتها وم�سوؤولياتها، وتقدمت بمقترحات 

للمعارف،  مجل�س  وتاأليف  ال�سورى،  نظام  اإ�سدار  منها:  اأخرى؛  تنظيمية  م�سائل  في 

مجل�س  وتكوين  للبلدية،  نظام  اإ�سدار  واقتراح  زبيدة،  عين  لإدارة  مجل�س  وت�سكيل 

 .
)20(

تنفيذي ي�ساعد النائب العام، يقوم بتن�سيق العمل بين الدوائر الحكومية

فمثلا:  مديريات؛  اأو  اإدارات  عليها  يطلق  الحجاز  في  الحكومية  الجهات  وكانت 

بموجب  الدولة  لجهاز  تنظيمية  خارطة   - الله  رحمه   - �سادق  توفيق  الأ�ستاذ  اأورد 

التعليمات الأ�سا�سية �سادرة في 12 - 2 - 1345 هـ الموافق 30 - 8- 1925م، يتبين 

المحا�سبات  الملك، وارتباط ديوان  العام بجلالة  العامة، والنائب  المفت�سية  ارتباط  منها 

اإلى ق�سمين، كلها ترتبط  العام، ثم ق�سمت الجهات الإدارية  ومجل�س ال�سورى بالنائب 

الحج،  واإدارة  الق�ساء،  اإدارة  مثل:  فالإدارات  -؛  واإدارات  مديريات   - العام  بالنائب 

الأمور  ومديرية  الخارجية،  الأمور  مديرية  فمثل:  المديريات؛  اأما  الأوقاف.  واإدارة 

الع�سكرية، ومديرية الأمور الداخلية، ومديرية الأمن العام، ومديرية المالية، ومديرية 

ال�سحة العامة، ومديرية البرق والبريد، والبلديات، ثم بداأ تحويل بع�س هذه المديريات 

اإلى وكالت؛ مثل: مديرية المالية، التي ن�ساأت في 20-7-1344هـ، فقد تم تحويلها اإلى 

ربيع   18 بتاريخ  الملكية  بالموافقة  العامة  المالية  وكالة  نظام  �سدور  بعد  المالية  وكالة 

 .
)21(

الأول من عام 1347 هـ

النيابة  هما:  الحجاز؛  منطقة  في  الإدارية  الحياة  تطور  في  كثيراً  اأثرا  اأمران  هناك 

العامة، واإن�ساء مجل�س الوكلاء، اأما النيابة العامة، فقد اأ�شرنا اإلى اأن ال�سلطان عبدالعزيز 

)18( جري�س، د. غيثان علي، ع�سير في ع�شر الملك عبدالعزيز، الطبعة الأولى، 1420 هـ، �س 30.

)19(  العتيبي، د. اإبراهيم بن عوي�س، مرجع �سابق، �س 86.

)20(  العتيبي، د. اإبراهيم بن عوي�س، مرجع �سابق، �س 86.

)21(  وزارة المالية والقت�ساد الوطني ومراحل تطور النظام المالي في المملكة، كتاب �سادر عن وزارة المالية بمنا�سبة مرور 

مائة عام على تاأ�سي�س المملكة، �سوال 1419هـ، �س 10.
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اختار ابنه في�سلًا ليكون نائباً له في الحجاز، واأوكل اإليه الإ�شراف على بع�س الدوائر 

الحكومية، التي كانت هناك، ويلاحظ اأن ال�سلطة التنفيذية حُ�شرت في يد النائب العام، 

اأن  اإلى  ذلك  بمقت�سى  تعمل  العامة  النيابة  وبقيت  التاأ�سي�س،  فترة  اقت�سته  اأمر  وهو 

ت�سكيل  بعد  حدث  الثاني  الكبير  التاأثير   .
)22(

األغاها الذي  الوكلاء  مجل�س  نظام  �سدر 

المملكة  توحيد  قبل  1931م،  دي�سمبر   29 هـ   1350 �سعبان   9 في  الوكلاء  مجل�س 

؛ فجاء اإيذاناً بقيام نواة ال�سلطة التنفيذية، في حين 
)23(

العربية ال�سعودية بت�سعة اأ�سهر

بنحو  بالن�سوء  �سبقتا  قد  والق�سائية،  ال�سورى(  )مجل�س  التنظيمية  ال�سلطتان  كانت 

 .
)24(

�ستة اأعوام

بتحويل  ملكياً  مر�سوماً  عبدالعزيز  ال�سلطان  اأ�سدر  الوكلاء  مجل�س  اإن�ساء  قبل 

-17 1349هـ، الموافق   -7  - 26 اإلى وزارة للخارجية في  مديرية ال�سوؤون الخارجية 

، ثم �سدر المر�سوم 
)25(

لها وزيراً  عبدالعزيز  بن  في�سل  الأمير  وتعيين  12-1930م، 
وزارة  باإن�ساء  14-8-1932م  الموافق  11-4-1351هـ،  وتاريخ   381 رقم  الملكي 

تحولت  هـ   1365 �سنة  وفي   ،
)26(

لها وزيراً  �سليمان  بن  عبدالله  ال�سيخ  وعين  المالية، 

وكالة الدفاع ومديرية الأمور الع�سكرية اإلى وزارة الدفاع، وتم تعيين الأمير من�سور 

. وبهذا يكون المر�سوم الملكي هو الأداة القانونية التي 
)27(

بن عبدالعزيز اأول وزير لها

ارت�ساها ال�سلطان لتكون الأداة الخا�سة باإن�ساء الوزارات في بداية تاأ�سي�س الدولة.

وما بين �سنة 1370هـ 1950م، و1372هـ 1952م ن�ساأت ثلاث وزارات اأخرى؛ 

هي: وزارة الداخلية؛ حيث حولت النيابة العامة بعد �سدور نظام مجل�س الوكلاء عام 

الأمير عبدالله الفي�سل وزيراً لها، وال�سحة وقد �سدر  اإلى وزارة، وتعيين  هـ،   1350
مر�سوم ملكي برقم 5-11-4-8697 وتاريخ 26 - 8 - 1370هـ بتحويل مديرية 

)22(  العتيبي، د. اإبراهيم بن عوي�س، مرجع �سابق، �س 90.

بتحويل  م   1932 �سبتمبر   18 الموافق  هـ   1351 الآخرة  جمادى   17 وتاريخ   2716 رقم  الملكي  الأمر  �سدر    )23(

العربية  المملكة  »ملك  الملك:  لقب  ويكون  ال�سعودية،  العربية  المملكة  ا�سم  اإلى  وملحقاتها  ونجد  الحجاز  مملكة  ا�سم 

ال�سعودية«.

128 من  )24(  ال�سبيلي، د. عبدالرحمن، مقال: في ال�سعودية كان مجل�س الوكلاء نواة ال�سلطة التنفيذية، ن�شر في العدد 

مجلة ال�سورى، ال�سدارة في �سهر رجب 1432هـ.

)25(  ال�سلوم، لطيفة عبدالعزيز، مرجع �سابق، �س 111.

)26(  وزارة المالية والقت�ساد الوطني ومراحل تطور النظام المالي في المملكة، مرجع �سابق، �س 16.

)27(  �سادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �س 83.
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والموا�سلات  لها،  وزيراً  الفي�سل  عبدالله  الأمير  وتعيين  وزارة،  اإلى  العامة  ال�سحة 

عبدالعزيز  بن  طلال  الأمير  وتعيين  28-12-1372هـ،  بتاريخ  الملكي  بمر�سوم 

 .
)28(

وزيراً لها

وتنوع  الواجبات،  تكاثر  على  وبناءً  العامة،  البلاد  م�سلحة  مقت�سيات   على  وبناءً 

الم�سوؤوليات الملقاة على عاتق الدولة، وللرغبة بالقيام بما يكفل �سبط الأعمال، وتركيز 

، ... فقد اأ�سدر الملك عبدالعزيز - رحمه الله - مر�سوماً 
)29(

الم�سوؤوليات على اأح�سن وجه

ملكياً مكوناً من ع�شر مواد، برقم 4288-1-19-5، وتاريخ 1 �سفر 1373هـ، الموافق 

العهد، ويتاألف من جميع  اأول مجل�س للوزراء، يراأ�سه ولي  بت�سكيل  1953م  اأكتوبر   9
اأثناء  للرئا�سة  له  نائباً  المجل�س  رئي�س  ويعين   ،

)30(
ملكية باإرادة  المكلفين  الدولة  وزراء 

 .
)31(

غيابه

فيه  تبين  نظام،  الوزارات  من  وزارة  لكل  يو�سع  اأن  منه  ال�ساد�سة  المادة  وت�سمنت 

حدود �سلاحيات، وواجبات تلك الوزارة، وت�سكيلاتها الواجب عليها عر�سها على مجل�س 

، على اأن يكون لمجل�س الوزراء حق الإ�شراف والهيمنة على جميع الوزارات، 
)32(

الوزراء

 ،
)33(

ب�ساأنها تعليمات  واإ�سدار  لتدقيقها،  وزارة  اأية  من  ق�سية  اأية  يطلب  اأن  اأي�ساً  وله 

اأية جهة اإل بعد اأخذ موافقة  اأو اتفاق مع  اأنه ل يجوز لأية وزارة اأن تقوم باأي عقد  على 

. واأجازت المادة التا�سعة لكبير الم�ست�سارين، وم�ست�ساريه 
)34(

رئي�س مجل�س الوزراء عليه

مجل�س  نظام  يُ�سغ  لم   .
)35(

دولة وزراء  ب�سفتهم  كاأع�ساء،  المجل�س  جل�سات  ح�سور 

الوزراء بالتف�سيل، فلم ي�سم اإل ع�شر مواد، وعلاوة على ذلك لم تكن لغته محكمة، كما 

لم تكن اأحكامه محددة، كما لم تحدد بو�سوح بع�س وظائف المجل�س؛ فعلى �سبيل المثال: 

ن�ست المادة الخام�سة على اأن تتخذ قرارات مجل�س الوزراء بالإجماع، اأو بالأكثرية، ولكن 

)28(  �سادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �س 52.

)29(  مقدمة المر�سوم الملكي الخا�س باإن�ساء اأول مجل�س للوزراء.

)30(  المادة الأولى من مر�سوم اإن�ساء مجل�س الوزراء.

)31(  المادة الثانية من مر�سوم اإن�ساء مجل�س الوزراء.

)32(  المادة ال�ساد�سة من مر�سوم اإن�ساء مجل�س الوزراء.

)33(  المادة ال�سابعة من مر�سوم اإن�ساء مجل�س الوزراء.

)34(  المادة الثامنة من مر�سوم اإن�ساء مجل�س الوزراء.

)35(  المادة التا�سعة من مر�سوم اإن�ساء مجل�س الوزراء.
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 .
)36(

دون تحديد اأي الأمور تحتاج اإلى الإجماع، اأو تلك التي يمكن اأن تقر بالأغلبية

بعد �سهر واحد تقريباً على تاأ�سي�س اأول مجل�س للوزراء، وقبل اأن يعقد المجل�س اأي 

جل�سات له، توفي الملك عبد العزيز رحمه الله في 2-3-1373هـ الموافق 9-11-1953م، 

وبويع الأمير �سعود ملكاً، والأمير في�سل ولياً للعهد، فاأ�سدر الملك �سعود قراراً بتثبيت 

، فور تولي 
)37(

جميع الوزراء والق�ساة والمديرين وجميع موظفي الدولة في منا�سبهم«

الملك �سعود – رحمه الله - الملُكْ اأمر باإن�ساء وزارة المعارف بالمر�سوم الملكي رقم 3-5-

26-2950 وتاريخ 18 - 4 - 1373هـ، وتعيين الأمير فهد بن عبد العزيز اأول وزير 
لها، ووزارة الزراعة، وقد اأ�سدر اأمراً ملكياً برقم 5-21-1-4951 وتاريخ 4-18-

برفع المديرية العامة للزراعة اإلى م�ستوى وزارة، وتعيين الأمير �سلطان بن  1373هـ 
عبدالعزيز اأول وزير لها.

7-3-1954م افتتح الملك �سعود اأول دورة لمجل�س  2-7-1373هـ، الموافق  وفي 

خم�سة  الأمر  هذا  وا�ستمر  الملك،  برئا�سة  له،  الثاني  النظام  المجل�س  واأ�سدر  الوزراء، 

. وبعد حوالي 
)38(

للمجل�س الأمير في�سل رئي�ساً  اأن عين  اإلى  واأربعة ع�شر يوماً،  اأ�سهر 

لمجل�س  جديد  بنظام  22-10-1377هـ  في  ملكياً  مر�سوماً  الملك  اأ�سدر  �سنوات  اأربع 

الوزراء، برئا�سة ولي العهد، ثم عدل النظام ليكون الملك هو رئي�س مجل�س الوزراء في 

بع�س  تعديل  مع   – الوزراء  مجل�س  اأحكام  ينظم  النظام  هذا  وا�ستمر  1380هـ،  عام 

مواده - اأكثر من �سبع وثلاثين �سنة، حيث تم ا�ستبداله بنظام جديد في عام 1414هـ. 

لت�سبح  المملكة تطوراً كبيراً، وزاد عددها؛  الوزارات في  ال�سنوات تطورت  خلال هذه 

حوالي ثلاثاً وع�شرين وزارة، و�سي�ستعر�س المبحث التالي �سيئاً من هذا التطور.

)36(  �سلهوب، د. عبدالرحمن بن عبدالعزيز، النظام الد�ستوري في المملكة العربية ال�سعودية، الطبعة الثانية، 1426 هـ، 

�س 222.

النا�شر مكتبة دار   ،3 1319 -1389 هـ، ج  الملك �سعود بن عبدالعزيز:  )37(  عبدالعزيز، د. �سلمان بن �سعود، تاريخ 

ال�ساقي، �س 141.

)38(  �سادق، محمد توفيق، مرجع �سابق، �س 53 – 54.
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المبحث الثاني

هيكلة الوزارات وت�شنيفها

 و�شروط تعيين الوزراء واآلية اختيارهم

ي�ستعر�س هذا المبحث هيكلة الوزارات وت�سنيفها، و�شروط تعيين الوزراء، واآلية 

اختيارهم، في خم�سة مطالب.

المطلب الأول

هيكلـــة الــــوزارات

الوزارات  اإن�ساء  مهمة   - التنفيذية  ال�سلطة  باعتباره   - الوزراء  بمجل�س  اأنيط 

الوزراء  مجل�س  نظام  من   )25( المادة  من   )2( للبند  وفقاً  هيكلتها  اإعادة  اأو  وترتيبها، 

لعام 1377هـ؛ حيث قررت اأن للمجل�س - باعتباره ال�سلطة التنفيذية - اإن�ساء وترتيب 

الم�سالح العامة، وقد وردت نف�س العبارات في البند )2( من المادة )24( من نظام المجل�س 

لعام 1414هـ )1994(؛ لأنه الأقدر على تلم�س احتياجات تلك الوزارات، وعلى اختيار 

ال�سكل الذي يلائمها، واختيار نوع النظام اأو اللائحة التي تحكمها، ولأن اإن�ساء المرافق 

العامة عموماً يقت�سي اأن يترك لل�سلطة التنفيذية تنظيم المرافق، وو�سع القواعد التي 

ت�سير عليها بعد اإن�سائها بح�سب ما يتوفر لديها من الخبرة الفنية وحاجة العمل، فهي 

اأو بوا�سطة غيرها  اإدارة المرفق الجديد تتولها الدولة بنف�سها  اإذا كانت  التي تقرر ما 

من الهيئات العامة اأو الخا�سة، اأو ما اإذا كان اأ�سلوب اإدارة هذا المرفق العام هو الإدارة 

 .
)39(

المبا�شرة عن طريق ال�سلطة الإدارية، اأو اأن يعهد به اإلى القطاع الخا�س

الوزراء لها لجنة عليا  اأفرد مجل�س  الوزارات وتعديلها، فقد  اإن�ساء  لأهمية  ونظراُ 

م�ستقلة، عرّفها بلجنة الإ�سلاح الإداري، يراأ�سها الملك، وع�سوية خم�سة من اأع�ساء 

مجل�س الوزراء، تكون مهمتها الأ�سا�سية بحث كل ما يتعلق بهذه الوزارات، والمرافق 

العامة، واتخاذ ما تراه ب�ساأنها. 

)39(  الحديثي، د. اإبراهيم محمد، اإن�ساء وترتيب الم�سالح العامة في المملكة العربية ال�سعودية، مرجع �سابق.
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اأن  اإلى  �سنة،  واأربعين  خم�س  من  اأكثر  تعمل  الإداري  الإ�سلاح  لجنة  ا�ستمرت 

األغيت باأمر ملكي في عام 1436هـ - كما �سن�سير اإلى ذلك لحقاً في هذا الجزء من البحث 

لمجل�س الوزراء. بالإ�سافة اإلى �سلطة لجنة  التابعة  الخبراء  بهيئة  مهامها  واأنيطت   ،–
األغيت، وكذلك هيئة الخبراء في ترتيب الأجهزة الإدارية، فاإنه  الإ�سلاح الإداري التي 

يجوز للوزير اأو رئي�س الدائرة الم�ستقلة اأن ينظم ال�سوؤون الداخلية لوزارته اأو اإدارته، 

لي�سمن ح�سن �سير العمل بها، وهذا اأمر طبيعي؛ اإذ اإن مجل�س الوزراء ي�سع القواعد 

العامة لهذا التنظيم، وللوزير تنفيذ ما يتعلق بهذا التنظيم، بحيث ي�سمن ا�ستمرار تنفيذ 

اأهداف اإن�ساء ذلك الجهاز، وهذا اأمر منطقي تمليه �شرورات الإدارة، و�شرورة �سمان 

رئي�س  اأو  الوزير  ي�سعها  التي  الترتيباتُ  تخالف  األ  ب�شرط  بها،  العمل  �سير  انتظام 

بل  الوزراء،  مجل�س  و�سعها  التي  الترتيباتِ  الإداري  جهازه  لتنظيم  الم�ستقلة  الدائرة 

يلزم التقيّد بهذه الترتيبات، واأن يعمل الوزير في �سوئها؛ اإذ اإن مبا�شرة اخت�سا�سات 

الوزير يجب اأن تكون في اإطار ال�سيا�سة العامة للوزارة التي ير�سمها ويحددها مجل�س 

 .
)40(

الوزراء، باعتباره الهيئة التنفيذية العليا في الدولة

اأعيد تنظيم الوزارة في ال�سعودية اأكثر من مرة، ويعرف ذلك داخلياً باإعادة هيكلة 

الم�سلحة  من  وهل  واأهدافها،  الوزارات  بع�س  اأعمال  في  النظر  يعاد  بحيث  الحكومة؛ 

مع  عامة  موؤ�س�سات  اأو  هيئات،  اأو  وزارات،  عدة  دمج  اأو  الوزارة،  تلك  اإلغاء  العامة 

اإذ  بع�س، اأو تطويرها من موؤ�س�سة عامة لت�سبح وزارة. واإعادة الهيكلة اأمر طبيعي؛ 

من غير المنطقي اأن تبقى الجهات الحكومية على حالها فترة طويلة من الزمن دون اأن 

يعاد النظر في اأدائها، وتحقيق اأهدافها، واإنجاز مهامها؛ حيث اإن عدم التغيير �سيجعل 

الأجهزة الحكومية تترهل، وتُعمّق الإجراءات البيروقراطية، وي�سبح تنفيذ الأهداف 

حملًا روتينياً ثقيلًا بدلً من اأن يكون هدفاً وطنياً يجب اإنجازه.

 ومن نظرة تحليلية لهيكلة الحكومة منذ بداياتها حتى الآن، نلاحظ اأن الحكومة 

ا�ستجابة  تقريباً؛  مرحلة  كل  في  تتغير  كثيرة،  اأهدافاً  الهيكلة  من  تحقق  اأن  تريد 

لعوامل التغيير التي تمر بها الدولة؛ ومنها تعديل ال�سيا�سة العامة التي كانت تدير 

الجهاز الحكومي؛ اإذ يعاد النظر في الأهداف التي كانت مو�سوعة �سابقاً، وتطرح 

)40( الحديثي، د. اإبراهيم محمد، اإن�ساء وترتيب الم�سالح العامة في المملكة العربية ال�سعودية، مرجع �سابق.
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زيادة  اأو  تنفيذها،  و�سائل  تعديل  تحقيقها  في  الرغبة  ب�سبب  يتم  جديدة،  اأهدافا 

وتوحيد  الإجراءات،  وت�سهيل  الأداء،  م�ستوى  ورفع  الحكومية،  الأجهزة  فعالية 

الوطني،  القت�ساد  روافد  تنويع  وكذلك  المواطن،  تخدم  التي  المتماثلة  الجهات 

بها  تقوم  التي  اليومية  الأعمال  على  فعالة  رقابة  ت�سمن  التي  الحوكمة  وتطبيق 

الوزارات، ويقت�سي هذا وجود اأهداف وا�سحة لكل وزارة، يمكن قيا�س اأدائها من 

خلال موؤ�شرات وا�سحة، ومعايير محددة.

التعامل  على  الحكومة  قدرة  يعك�س  اآخر  اإلى  وقت  من  الحكومة  هيكلة  اإعادة  اإن 

والمالي  القت�سادي  الطابع  مع  الهيكلة  تتوافق  بحيث  الموؤثرة،  الخارجية  العوامل  مع 

والجتماعي المحيط بها؛ اإذ منذ ت�سكيل اأول مجل�س للوزراء في ال�سعودية في عام 1373هـ 

مع  لتتوافق  هيكلتها  اإعادة  فيها  تم  تغييرية،  دورات  بعدة  المملكة  في  الوزارات  مرت 

المرحلة التي تمر بها، وكل مرحلة تمت في عهد ملك مختلف؛ فبداية الإن�ساء والتاأ�سي�س 

كانت في عهد الملك عبدالعزيز، ثم عهد الملك �سعود - رحمهما الله -، واقت�شرت تقريباً 

الحالة  كانت   - الله  رحمه   - في�سل  الملك  تولى  وحين  ال�سيادية،  الوزارات  اإن�ساء  على 

الوزارات  مع  لتتعاون  خدمية؛  وزارات  اإن�ساء  فتم  نموها،  بدايات  في  المملكة  في  المالية 

وال�سوؤون  العمل  ووزارة  والأوقاف،  الحج  وزارة  مثل:  المواطن؛  خدمة  في  ال�سيادية 

التي  المالية  للطفرة  وا�ستجابة   ،- الله  رحمه   - خالد  الملك  عهد  بداية  وفي  الجتماعية، 

مرت بها المملكة، تمت اإعادة هيكلة الوزارات؛ باإن�ساء وزارات جديدة، وترقية هيئات 

وم�سالح عامة لت�سبح وزارات، ودمج بع�س الوزارات مع بع�سها م�ستفيدة من خطط 

التنمية الخم�سية، التي بداأت في 1390 هـ 1970م، وفي عهد الملك فهد - رحمه الله - كانت 

هناك اأي�ساً اإعادة هيكلة؛ بحيث عدّل م�سمى وزارة الموا�سلات، اإلى وزارة النقل، وعدّل 

م�سمى وزارة البرق والبريد والهاتف ليكون وزارة الت�سالت وتقنية المعلومات، وتم 

ال�سناعة  وزارة  واألغيت  والتعليم،  التربية  وزارة  لي�سبح  المعارف  وزارة  ا�سم  تغيير 

والكهرباء، وتم اإن�ساء وزارة جديدة بم�سمى وزارة المياه والكهرباء، وتم دمج ال�سناعة 

مع التجارة لتكون هناك وزارة جديدة بم�سمى وزارة التجارة وال�سناعة، واأعيد النظر 

التخطيط،  اإلى وزارة  المالية  القت�ساد من وزارة  ن�ساط  المالية، فنقل  اأهداف وزارة  في 

والإ�سكان،  العامة  الأ�سغال  وزارة  واألغيت  والتخطيط،  القت�ساد  وزارة  واأ�سبحت 
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ونقلت اخت�سا�ساتها اإلى وزارة ال�سوؤون البلدية والقروية، واأ�سيفت مهام الثقافة اإلى 

وزارة الإعلام؛ لت�سبح وزارة الثقافة والإعلام.

ثم اأعيدت هيكلة الوزارات في عهد الملك �سلمان، فاأ�سدر اأوامر ملكية في يوم ال�سبت 

1436/7/3هـ، دمج فيها بع�س الوزارات، وعدّل م�سميات بع�سها، واألغى بع�سها؛ 
حيث تم تعديل م�سمى وزارة التجارة وال�سناعة لي�سبح وزارة التجارة وال�ستثمار، 

والثروة  البترول  وزارة  اإلى  ونقلت  التجارة،  وزارة  من  ال�سناعة  مهام  و�سلخت 

م�سمى  عدّل  كذلك  المعدنية،  والثروة  وال�سناعة  الطاقة  وزارة  �سميت  التي  المعدنية، 

الإ�سلامية والأوقاف والدعوة والإر�ساد لتلغى منها مهام الأوقاف،  ال�سوؤون  وزارة 

التي كونت لها هيئة عامة؛ لي�سبح الم�سمى الجديد وزارة ال�سوؤون الإ�سلامية والدعوة 

واألغيت وزارة  لي�سبح وزارة الحج والعمرة،  والإر�ساد، وعدل م�سمى وزارة الحج 

المياه والكهرباء، ونقلت اخت�سا�سات المياه اإلى وزارة الزراعة، لي�سبح م�سماها وزارة 

وزارة  لت�سبح  الجتماعية  وال�سوؤون  العمل  وزارة  ودمجت  والزراعة،  والمياه  البيئة 

العمل وال�سوؤون الجتماعية، لتعود وزارة واحدة مثلما كانت في عام 1395 هـ.

من  »انطلاقاً  اأنه:  ال�سعودية  الأنباء  وكالة  ن�شرته  الملكي  للديوان  بيان  ذكر  وقد   

داأبت  التي  والتطوير  التنمية  ا�ستمرار م�سيرة  ال�شريفين على  حر�س خادم الحرمين 

عليها بلادنا – ولله الحمد والمنة - منذ توحيدها على يد الموؤ�س�س الملك عبدالعزيز بن 

عبدالرحمن، فقد وا�سل خادم الحرمين ال�شريفين الم�سيرة في ظل ا�ستراتيجية متكاملة 

وفق خطط مدرو�سة، و�سعت بعد اإجراء العديد من الدرا�سات المتخ�س�سة، التي بداأت 

اأولى ثمارها باإعادة هيكلة اأجهزة مجل�س الوزراء، واإلغاء العديد من المجال�س، والهيئات، 

لل�سوؤون  والآخر  والأمنية،  ال�سيا�سية  لل�سوؤون  اأحدهما  مجل�سين؛  واإيجاد  واللجان، 

والمواطنين  الوطن  م�سالح  يخدم  بما  مهامهما  با�شرا  اللذين  والتنمية،  القت�سادية 

.... وامتداداً لذلك، ومن منطلق التطوير الم�ستمر، وان�سجاماً مع روؤية المملكة العربية 

ال�سعودية 2030 - تمت اإعادة در�س هيكلة بع�س الوزارات، والأجهزة، والموؤ�س�سات، 

والهيئات العامة، بما يتوافق مع متطلبات هذه المرحلة، ويحقق التطلعات في ممار�سة 

اأجهزة الدولة لمهامها واخت�سا�ساتها على اأكمل وجه، وبما يرتقي بم�ستوى الخدمات 

ا�ستدعى  مما  م�ستدامة  وتنمية  زاهر،  م�ستقبل  اإلى  و�سولً  والمقيم،  للمواطن  المقدمة 

اإلغاء اخت�سا�سات العديد من الوزارات والأجهزة والهيئات العامة والم�سالح الحكومية 
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ودمجها وترتيبها؛ بهدف تركيز الم�سوؤوليات، وو�سوحها، وت�سهيل الإجراءات؛ لتوفير 

اأف�سل الخدمات بما ين�سجم مع �سيا�سة الدولة، ولتحقيق هذه الأهداف �سدرت عدد 

من الأوامر الملكية، �سملت اإعادة هيكلة بع�س الوزارات والأجهزة الحكومية، وتعيين 

عدد من الوزراء والم�سوؤولين.  

عنها  اأعلنت  التي   2030 المملكة  روؤية  مع  لتتواكب  جاءت  الأخيرة  الهيكلة  اإعادة 

الحكومة، والتي هدفت اإلى اإيجاد بدائل للنفط، وتنويع م�سادر الدخل، وعدم العتماد 

على موارد البترول كمورد رئي�س للدخل في المملكة؛ لذا جاءت هذه التعديلات �ساملة، 

وتهدف اإلى تحقيق اأق�سى درجات النمو، باعتمادها على الإيرادات غير النفطية وفقاً 

لخطة التحول الوطني التي اأعلن عنها موؤخراً، والتي توجت بروؤية المملكة التي ترغب 

في الو�سول اإليها في العام 2030.

المطلب الثاني

ت�شنيــف الـــوزارات

في  تمت  التي  الأخيرة  الهيكلة  اإعادة  بعد  المملكة  في  الوزارات  عدد  اأ�سبح 

الهيكلة  في  وع�شرين  اأربعاً  كانت  اأن  بعد  وزارة  وع�شرين  اإحدى  1437/7/30هـ 
معيناً  عدداً  تحدد  لم  الوزراء  لمجل�س  المتعاقبة  الأنظمة  اأن  بالذكر  وجدير  ال�سابقة، 

للوزارات، واإنما تُرك ذلك لل�سلطة التقديرية للملك، وللمرحلة التي تمر بها الدولة؛ اإذ 

يعود اإن�ساء الوزارات، اأو دمجها، اأو اإلغاوؤها اإلى الأحوال القت�سادية وال�سيا�سية التي 

تمر بها الدولة، ويمكن ت�سنيف الوزارات كما يلي:

اأ - الوزارات ال�شيادية: 

الحر�س  وزارة  اإليها  واأ�سيف  والخارجية،  والداخلية،  الدفاع،  وزارات  وت�سمل 

الوطني، بعد اأن تمت ترقيتها من رئا�سة عامة اإلى وزارة.

ب- الوزارات الخدمية: 

الوزارات  في  ح�شرها  ويمكن  للمواطن،  معينة  خدمة  تقديم  الرئي�سة  ومهمتها 

البلدية  وال�سوؤون  وال�سحة،  والعدل،  الجتماعية،  والتنمية  والعمل  النقل،  التالية: 

والقروية، وال�سوؤون الإ�سلامية والدعوة والإر�ساد، والخدمة المدنية، والحج والعمرة، 
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والثقافة والإعلام، والتعليم، والت�سالت وتقنية المعلومات، والإ�سكان.

ج- وزارات الإنتاج: 

وت�سمل وزارة التجارة وال�ستثمار، والطاقة وال�سناعة والثروة المعدنية، والبيئة 

والمياه والزراعة.

والقت�ساد  المالية،  وزارتي  وت�سمل  والتخطيط،  المالي  القطاع  وزارات  د- 

والتخطيط.

للمنا�سب  تبعاً  بع�سها  عن  الوزارات  بع�س  اختلفت  فقد  الوزارات،  هيكلة  اأما   

اأو  الوزارات،  بع�س  تركيبة  في  الرئي�س  العامل  هو  هذا  يكون  وقد  بها،  العليا  الإدارية 

اختلاف بع�سها عن بع�س، وقد حاول الباحث الو�سول اإلى �سبب هذا التباين في هيكلة 

الوزارات، ورجع اإلى بع�س تقارير لجنة الإ�سلاح الإداري، المخت�سة بهيكلة الوزارات، 

ال�سبب  اإلى تغير نماذج هيكلة الوزارات، ولعل  اأن يعزيه  فلم يجد �سبباً قانونياً يمكن 

في ذلك يعود اإلى عدم وجود قاعدة محددة يجب اأن تعتمد لتق�سيم اأو هيكلة كل وزارة، 

به  تتم  الذي  النموذج  الوزارات عن بع�سها يحتم اختلاف  اأعمال  فاإن اختلاف  كذلك 

وزارة  اأن  حين  في  للوزير،  واحد  نائب  وجود  اإلى  تحتاج  المالية  وزارة  فمثلا  هيكلتها، 

البنات  البنين، والثاني لتعليم  اإلى نائبين للوزير؛ واحد لتعليم  التربية والتعليم تحتاج 

بعد اأن دمجت الرئا�سة العامة لتعليم البنات التي كانت م�ستقلة عن الوزارة في وزارة 

التربية والتعليم، في حين اأن اأعمال وزارة الداخلية مثلا ت�ستدعي وجود نائب للوزير، 

وم�ساعد لهذا النائب.  

ويمكن تق�شيم هيكلة الوزارات اإلى عدة نماذج:

النموذج الأول:

ويت�سكل هذا النموذج من الوزير الذي يتربع على قمة الهيكل التنظيمي للوزارة، 

ثم يليه في الم�ستوى الوظيفي نائب الوزير على مرتبة وزير، اأو المرتبة الممتازة، وعدد 

والدعوة  الإ�سلامية  ال�سوؤون  ووزارة  والإعلام،  ال�سحة  وزارات  مثل:  الوكلاء؛  من 

والإر�ساد، ووزارة الخدمة المدنية، ووزارة ال�سوؤون البلدية والقروية، ووزارة الطاقة 

وال�سناعة والثروة المعدنية.
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النموذج الثاني:

ويت�سكل هذا النموذج من الوزير، ثم يليه ثلاثة نواب للوزير، وعدد من الوكلاء، 

ونجد هذا النموذج في وزارة التعليم بعد دمج وزارتي التعليم العالي التي كان يوجد بها 

من�سب نائب وزير، ووزارة التربية والتعليم التي كان يوجد بها من�سبا نائب وزير، 

ول زالت هذه الثلاثة منا�سب قائمة، ويوجد في الوزارة عدد من الوكلاء.

النموذج الثالث:

نموذج وزارة الخارجية التي يوجد بها - بالإ�سافة اإلى الوزير - من�سب م�ساعد 

الدولة  وزير  من�سب  اأن  علماً  الخارجية،  لل�سوؤون  الدولة  ووزير  الخارجية،  وزير 

الدولة  وزراء  هم  مثلما  الوزراء،  مجل�س  في  ولي�س  الخارجية،  وزارة  في  فقط  يمار�س 

الآخرون.

النموذج الرابع:

ويت�سكل هذا النموذج من الوزير الذي يتربع على قمة الهرم الوظيفي، وله نائب 

الممتازة، وعدد من وكلاء  المرتبة  للوزير يعين على  يعين على مرتبة وزير، وم�ساعد 

الوزارة، ونجد في هذا النموذج في وزارات الداخلية، والدفاع، والمالية.

النموذج الخام�س:

نموذج وزارة الحر�س الوطني التي تتميز باأنها بالإ�سافة اإلى وجود نائب للوزير، 

اإل اأن بها وكيل وزارة، تم تعيينه في 1437/7/30هـ على المرتبة الممتازة، ومن المعلوم 

اأن وكلاء الوزارات يتم تعيينهم على اإحدى المراتب الخام�سة ع�شرة اأو الرابعة ع�شرة 

اأو الثالثة ع�شرة.

المطلب الثالث

�شروط تعيين الوزراء

ا�سترطت المادة الثالثة من نظام مجل�س الوزراء ال�سادر عام 1414هـ ثلاثة �شروط، 

يجب اأن تتوفر في ال�سخ�س لكي ي�سبح وزيراً، وفي الحقيقة اأن هناك �شروطاً اأخرى لم 

تن�س عليها هذه المادة، لكنها مطلوبة �سمناً، وتوؤخذ في العتبار؛ لأنها يجب اأن تتوفر 

في الموظف العام تطبيقاً لن�س المادة الرابعة من نظام الخدمة المدنية، ومن تلك ال�شروط 
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، كذلك 
)41(

األ يقل �سن الوزير عند تعيينه عن �سبع ع�شرة �سنة اإذ يجب  �شرط ال�سن؛ 

اأن يكون �سحيحاً معافى قادراً  اإذ يجب في من �سيعين وزيراً  اللياقة ال�سحية؛  �شرط 

المادة  ن�ست  فقد  ال�سمنية،  ال�شروط  هذه  اإلى  وبالإ�سافة  الوزارة،  بمهام  القيام  على 

الثالثة من نظام مجل�س الوزراء على ال�شروط التالية المفتر�س انطباقها على الوزير:

والمن�ساأ. بالأ�سل  الجن�سية  �سعودي  يكون  اأن   -  1

اأن يكون من الم�سهود لهم بال�سلاح والكفاية.  -  2

 3 - األ يكون محكوماً عليه بجريمة مخلة بالدين وال�شرف.

وقبل اأن ن�شرع في �شرح هذه ال�شروط نود اأن نو�سح اأنه لم يت�سمن نظام مجل�س 

الوزراء الأول ال�سادر بالأمر الملكي رقم 4288/1/19/5 وتاريخ 1373/2/1هـ، 

ول نظام مجل�س الوزراء ال�سادر بالأمر الملكي الموؤرخ في 1373/7/12هـ اأي اإ�سارة 

اإلى ال�شروط الواجب توافرها في ال�سخ�س الذي �سي�سبح وزيراً، واأول اإ�سارة كانت في 

نظام مجل�س الوزراء ال�سادر بالأمر الملكي رقم 38 وتاريخ 22 �سوال 1377هـ؛ حيث 

ن�ست المادة الثالثة منه على ما يلي: ل يكون ع�سواً في مجل�س الوزراء اإل ال�سعودي، 

ول يكون ع�سواً من كان �سيئ ال�سمعة، اأو محكوماً عليه بجناية اأو جنحة مخلة بالدين 

وال�شرف. ولم تتطرق هذه المادة للاأ�سل والمن�ساأ، بل منحت الحق لكل �سخ�س يحمل 

الجن�سية ال�سعودية؛ �سواءً اأكان �سعودياً بالأ�سل والمن�ساأ اأم بالتجن�س، وقد اأخذ نظام 

مجل�س الوزراء ال�سادر بالأمر الملكي رقم اأ/13 وتاريخ 1414/3/3هـ بمبداأ تقييد 

اإذ  ال�سعوديين من تولي الوزارة؛  �سغل مرتبة وزير، وح�شرها بقيود ت�ستبعد بع�س 

وزيراً،  اختياره  يتم  حتى  ال�سخ�س  في  تتوفر  اأن  يجب  محددة  �شروطاً  النظام  و�سع 

اأن عدم توافرها يعني ا�ستبعاد من لم تتوفر فيه؛ ومنها: �شرط الجن�سية  وهذا يعني 

المقيد ولي�س المفتوح؛ اإذ ا�سترط اأن يكون الوزير �سعودي الأ�سل والمن�ساأ، وهذا يعني 

ا�ستبعاد ال�سعودي المتجن�س من تقلد وظيفة وزير. ويبدو اأن ال�سبب يعود اإلى كثرة من 

تم منحهم الجن�سية ال�سعودية منذ اأن تاأ�س�س اأول مجل�س للوزراء عام 1373هـ حتى 

المملكة  لتاأ�سي�س  الأولى  العقود  الأمر في الح�سبان في  يوؤخذ هذا  1414هـ، ولذا لم  عام 

العربية ال�سعودية.

اأن  1437هـ،  اأورد الدكتور عمر الخولي في كتابه الوزارات والوزراء في المملكة العربية ال�سعودية، الطبعة الثانية،   )41(

الأمير طلال بن عبدالعزيز هو اأ�سغر الوزراء �سناً؛ حيث تولى وزارة الموا�سلات وعمره 22 �سنة. �س 98.
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ولد  الذي  الإقليم  حق  بموجب  ال�سخ�س  بها  يتمتع  التي  هي  الأ�سلية  والجن�سية 

البلد42.  نف�س  اإلى  وولدتهما  اأ�سولهما  ترجع  لوالدين  انت�سابه  ب�سبب  اأو  فيه،  ون�ساأ 

الأنظمة  بع�س  اإن  بل  فقط،  الوزراء  تعيين  على  الأمر  يقت�شر  فلم  هذا،  على  وقيا�ساً 

الق�ساء في  الرابعة، ونظام  ال�سورى في مادته  ال�شرط مثل نظام مجل�س  ا�سترطت هذا 

مادته الثامنة والثلاثين، ونظام ال�سباط في مادته الرابعة، كذلك يتم تطبيق هذا ال�شرط 

عند تعيين العاملين في ال�سلك الدبلوما�سي من ال�سعوديين.

رقم  الملكية  بالإرادة  ال�سادر  ال�سعودية  العربية  الجن�سية  نظام  حدد  وقد 

هم: ال�سعوديين  اأن  الرابعة  مادته  في  1374/2/22هـ  وتاريخ   5604/2/8

)اأ( من كانت تابعيته عثمانية عام 1332هـ الموافق 1914م من �سكان اأرا�سي المملكة 

العربية ال�سعودية.

المقيمون  اأو  ال�سعودية،  العربية  المملكة  اأرا�سي  المولودون في  العثمانيون  الرعايا  )ب( 

اإلى  الأرا�سي  تلك  في  اإقامتهم  على  حافظوا  الذين  1914م  1332هـ  عام  فيها 

يكت�سبوا جن�سية اأجنبية قبل هذا التاريخ. ولم  1345/3/22هـ، 

ال�سعودية  العربية  المملكة  اأرا�سي  في  مقيماً  العثمانيين  الرعايا  غير  من  كان  من  )ج( 

يكت�سب  ولم  1345/3/22هـ  اإلى  فيها  اإقامته  على  وحافظ  عام 1332هـ 1914م 

جن�سية اأجنبية قبل هذا التاريخ.

ون�ست المادة ال�سابعة على ما يلي: اأن يكون �سعودياً مَن وُلِد داخل المملكة العربية 

ل  اأو  الجن�سية،  مجهول  واأب  �سعودية  لأم  اأو  �سعودي،  لأب  خارجها  اأو  ال�سعودية 

جن�سية له، اأو ولد داخل المملكة لأبوين مجهولين.

اأي�ساً  عليه  ن�ست  ال�شرط  وهذا  والكفاية،  بال�سلاح  له  الم�سهود  من  يكون  واأن   

للحكم،  الأ�سا�سي  النظام  من  الخام�سة  المادة  من   )2( الفقرة  مثل  الأنظمة؛  بع�س 

والمادة الثانية من نظام هيئة البيعة، التي ا�سترطت اأن يبايع للمُلك الأ�سلحُ من الأ�شرة 

الحاكمة للحكم، كذلك اعتبر هذا �شرطاً لختيار اأع�ساء مجل�س ال�سورى تطبيقاً لحكم 

اأو  المادة الرابعة من نظامه، وهكذا ....، ولم تت�سمن هذه الأنظمة جميعها اأي معايير 

�سوابط ت�سير اإلى معنى ال�سلاح، ولكن يفهم منها ب�سكل مبا�شر مجموعة من ال�سفات 

)42( ال�سنيدي، عبدالله را�سد، مبادئ الخدمة المدنية في المملكة العربية ال�سعودية، الطبعة 12، 1429هـ، �س139.
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النا�س،  ثقة  محل  فتجعله  للوزارة،  المر�سح  ال�سخ�س  في  توجد  الحميدة،  والخ�سال 

وك�سب احترامهم: ح�سن ال�سيرة، وذو �سمعة طيبة، ل يعيبه اأمر، ولم ي�سمع عنه �سوء 

اأو ذكر غير جيد. وال�سلاح كلمة ظاهرة عامة، تعني قبول النا�س لهذا ال�سخ�س؛ لأنه 

لم يُعهد عنه اإتيان ما ي�سينه. 

اللفظ  اإلى اختيار مثل هذا  اأعلاه -  اأ�شرنا  ودرجت الأنظمة المختلفة في المملكة - كما 

اأكبر قدر ممكن من المخاطبين باأحكام النظام،  العام )ال�سلاح( حتى يمكن انطباقه على 

كذلك حتى تكون ردة فعل النا�س ح�سنة عندما يتم اختيار ال�سخ�س ليكون وزيراً، ولهذا 

فاإن اأي فعل �سيئ يرتكبه ال�سخ�س، وي�سجل �سده يح�سب �سده، ويطعن في �سلاحه.

علاقة  له  ولي�س  بال�سخ�سية،  الل�سيق  الظاهر  ال�سمت  يعني  هنا  وال�سلاح        

بالكفاءة في العمل، اأو القدرة على الإنجاز، واإنما هي خ�سال يتحلى بها ال�سخ�س توؤثر 

اإيجاباً اأو �سلباً في �سخ�سيته، وبالتالي في مدى اختياره ليكون ع�سواً في الحكومة؛ فاإن 

من يختاره الملك ليكون وزيراً يكون قد ا�ستحق ر�سى الملك، وبالتالي نجح في اختبار 

�سلاح ال�سخ�سية.

ولم يحدد النظام متى تبحث هذه ال�سلاحية، ولكن من البديهي اأنه في حال تر�سيح 

�سخ�س ما ليكون وزيراً اأن يُرفع تقرير عن مدى �سلاحه وكفاءته للملك؛ اإذ يتم بداهة 

ال�سوؤال عنه، وبحث مدى �سلاحه قبل اأن يتم تر�سيحه للوزارة.

اأو  بالدين  مخلة  بجريمة  عليه  يحكم  لم  اأنه  اأي�ساً  هنا  ال�سلاح  �شرط  من  ويفهم 

ال�شرف، وي�ستنبط من هذه الفقرة اأن ال�سخ�س حتى لو �سلح حاله، وا�ستقام واأ�سبح 

م�سهوداً له بال�سلاح والكفاية، اإل اأن ذلك ل ي�سفع له ليكون وزيراً اإذا حكم عليه في اأي 

مرحلة من مراحل حياته بجريمة مخلة بالدين اأو ال�شرف.

ال�شرط الثاني الذي ت�سمنته هذه الفقرة هي الكفاية؛ وهي تتعلق بخبرات المر�سح 

اختيار  عند  راأيناه  الذي  العملي  الواقع  ومن  وزيراً،  ي�سبح  لأن  توؤهله  التي  العملية 

بالإ�سافة  فيه؛  �سيعمل  الذي  المجال  في  عملية  خبرات  المر�سح  لدى  يكون  اأن  الوزراء 

اإلى ال�سهادات العلمية التخ�س�سية؛ لأن المن�سب يفتر�س اأن يكون ال�سخ�س خبيراً في 

مجاله، عالماً باأحوال العمل الذي �سيوكل اإليه؛ لأنه �سوف يتعامل مع زملائه الآخرين 

في مجل�س الوزراء، وبالتالي يجب اأن يكون في م�ستوى كفاءتهم وخبراتهم، وكذلك مع 
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الكفاية �شرط مهم،  الوزارة؛ ولهذا فاإن �شرط  الذين �سيعملون معه في  كبار الموظفين 

يميز ال�سخ�س الكفء عن غيره.

ونف�س الأمر في ال�سلاحية، لم يت�سمن النظام معايير اأو �سوابط يمكن بوا�سطتها 

تحديد معنى الكفاءة؛ ولذا فاإن العبء يقع على من �سير�سح ال�سخ�س ليكون وزيراً، 

وذلك لإثبات مدى كفاءة ذلك المر�سح، وقدرته على اإدارة مهام الوزارة.

وهذا  ال�شرف،  اأو  بالدين  مخله  بجريمة  عليه  محكوماً  يكون  األ  الثالث:  ال�شرط 

ال�شرط لم يوجد في ال�شروط الواجب توافرها في نظام هيئة البيعة، ول في نظام مجل�س 

لكن  بال�سلاح،  الخا�س  ال�شرط  نطاق  �سمن  يدخل  بديهي  �شرط  هذا  لأن  ال�سورى؛ 

نظام مجل�س الوزراء هنا يوؤكد المعنى العام لل�سلاح بالتخ�سي�س؛ باأل يكون المر�سح 

محكوماً عليه بجريمة مخله بالدين اأو ال�شرف، ويفهم من هذا الن�س الإطلاق؛ اأي األ 

يكون قد حكم عليه في حياته ال�سابقة قبل التر�سيح مطلقاً، حتى لو رُدَ اعتباره، اأو حتى 

لو تاب، اأو حتى لو كان ذلك قبل �سنوات طويلة .. فالن�س هنا عام قاطع. 

وهما:  األ  المر�سح؛  حياة  في  �سيء  لكل  جماعاً  اعتبرهما  اأمرين  على  الن�س  وركز 

الإخلال بالدين، اأو الإخلال بال�شرف.. وقد اأوجز ن�س نظام عام 1414هـ ما ورد في 

اأنه: »ل يكون  الثالثة من هذا الأخير على  1377هـ؛ حيث ن�ست المادة  ن�س نظام عام 

اأو  ال�سمعة،  �سيئ  كان  من  ع�سواً  يكون  ول  ال�سعودي،  اإل  الوزراء  مجل�س  في  ع�سواً 

عام  نظام  ن�س  فاخت�شر  وال�شرف..  بالدين  مخلة  جنحة  اأو  بجناية  عليه  محكوماً 

1414هـ الجنحة والجناية في لفظ جريمة، ويفهم من هذا اأن اأي جنحة اأو جناية يرتكبها 
ال�سخ�س، وي�سدر حكم �سده ب�سببها تعفيه من �شرف الح�سول على هذه الوظيفة، 

كذلك ا�ستبدل النظام الحالي ال�سلاح بدلً من عبارة �سيئ ال�سمعة، وهي اأعم واأ�سمل، 

بالقدر  المر�سح  يتحلى  اأن  يجب  اأنه  يعني  مما  بالدين؛  الإخلال  جريمة  على  ركز  ثم 

و�سمعته  �شرفه  يعر�س  اأو  ي�سينه  ما  كل  عن  يبتعد  واأن  الدينية،  الأمور  من  الأدنى 

للكلام ال�سيئ.

الجدير بالذكر اأن ن�سو�س الأنظمة المتعاقبة لمجل�س الوزراء لم ت�شر - ل �شراحة 

ول �سمناً – اإلى تعيين الذكور في منا�سب الوزراء، واإنما ن�سو�سها عامة تنطبق على 

الرجال والن�ساء. 
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�سحيح اأنه لم تُعين اأي امراأة في من�سب وزيرة حتى الآن، لكن ل يوجد ما يقيد ذلك 

من الناحية القانونية، ولعل اأول امراأة انطبقت عليها اأحكام نظام مجل�س الوزراء هي 

الدكتورة نوره الفائز، التي عينت باأمر ملكي على المرتبة الممتازة نائبة لوزير التربية 

.
)43(

والتعليم ل�سوؤون البنات

المطلب الرابع

اآلية اختيار الوزراء واإعفائهم

الملك؛  وثقة  واهتمام  بعناية  الأول  المقام  في  يحظى  ال�سعودية  في  الوزير  اختيار 

فاختيار �سخ�س معين ليكون وزيراً يعني بب�ساطة ح�سوله على ثقة الملك، وذلك لأن 

اختيار الوزير حق ح�شري ومقيد بموافقة الملك، حتى لو كانت هناك تر�سيحات من 

لجان، اأو اأ�سخا�س؛ اإذ اإن القرار النهائي بالختيار يكون للملك، ول ي�ساركه فيه اأحد، 

اإذ ل  الق�سم؛  اأداء  ومع ذلك تنتهي علاقة الملك )رئي�س الدولة( الوظيفية بالوزراء بعد 

الوزراء  مجل�س  لرئي�س  بل  المن�سب،  لهذا  اختارهم  اأنه  رغم  بالملك  وظيفياً  يرتبطون 

اإن�ساء  وبعد  الوزراء44.  مجل�س  في  عنهم  مبا�شرة  م�سوؤولية  م�سوؤول  �سيكون  الذي 

مجل�س ال�سوؤون ال�سيا�سية والأمنية برئا�سة ولي العهد، ومجل�س ال�سوؤون القت�سادية 

المجل�سين م�سوؤولين  اأ�سبح رئي�سا  1436 هـ،  العهد في عام  والتنمية برئا�سة ولي ولي 

اأي�ساً عن الوزراء الأع�ساء في المجل�سين، والرئي�سان بدورهما يرفعان التقارير عن اأداء 

الوزراء لأعمالهم اإلى رئي�س مجل�س الوزراء. 

الجدير بالذكر اأنه لي�س لرئي�س مجل�س الوزراء اأي دور ر�سمي في اختيار الوزراء، 

ذلك،  اإلى  اإ�سارة  اأي  الوزراء  للحكم، ول نظام مجل�س  الأ�سا�سي  النظام  يت�سمن  اإذ لم 

)43( عينت بالأمر الملكي رقم ) اأ/ 15 ( بتاريخ 18 / 1 / 1433هـ.

)44(  كان راتب الوزير عندما عُينت في الوزارة خم�سة ع�شر األف ريال، بعدها بب�سعة �سنوات، اأقر مجل�س الوزراء زيادة 

كبيرة في رواتب الموظفين. كان هناك ت�ساوؤل عن و�سع الوزراء. فوجئت ومجل�س الوزراء يبحث هذا المو�سوع، بزميل 

اآخر يوؤيد يقظة ال�سمير هذه. تدخلت على الفور  اأي زيادة. وفوجئت بزميل  اإن �سميره ل ي�سمح له بقبول  يقول: 

وكان الملك خالد - رحمه الله - يراأ�س الجل�سة وقلت: اإنه ل يجوز للوزراء اأن يناق�سوا رواتبهم، اأو اأن يحددوها، واأن 

الأمر متروك للملك وحده. واأ�سفت اأن على الوزراء الذين يوؤنبهم �سميرهم اإذا زيدت الرواتب اأن يتبرعوا بالزيادة 

للجمعيات الخيرية. قرر الملك خالد م�ساعفة الرواتب، بعدها بعدة �سنوات زيد راتب الوزير اإلى خم�سة واأربعين األف 

ريال، وبقي عند هذا الحد. الق�سيبي، د. غازي عبدالرحمن حياة في الإدارة، الطبعة الثانية، 1999.
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فرئي�س مجل�س الوزراء يبداأ دوره بعد اختيارهم، واأداء الق�سم اأمام الملك. اإذاً فاختيار 

الوزراء حق ح�شري لرئي�س الدولة فقط، هو من يختار، وهو من يمدد خدمة الوزراء، 

وهو من يعفيهم. 

لم�سيئته  للملك، يخ�سع  اأي�ساً حق ح�شري  الوزير  اإعفاء  فاإن  المخالفة،  وبمفهوم 

عر�سة  تجعله  الوزير  من  �سدرت  ت�شرفات  اأو  بوادر  هناك  كانت  لو  حتى  وحده، 

اأن قرار الإعفاء قرار تظهر فيه بو�سوح رغبة الملك )رئي�س  اإل  ل�سحب ثقة الملك منه، 

الدولة( في عزل الوزير عن من�سبه، ول يظهر اأي دور لرئي�س مجل�س الوزراء في ذلك. 

وهذا الأمر يقودنا اإلى الإ�سارة اإلى اأن حل مجل�س الوزراء اأي�ساً حق ح�شري للملك، ل 

دور لرئي�س مجل�س الوزراء فيه؛ تطبيقاً للفقرة )3( من المادة )57( من النظام الأ�سا�سي 

للحكم؛ التي ن�ست على اأن للملك حل مجل�س الوزراء، واإعادة تكوينه. 

الملك  يجربها  م�ساورات  اأي  اإلى  للحكم  الأ�سا�سي  النظام  من   )57( المادة  ت�شر  لم 

غير  واإجراءاته  الختيار  وطريقة  الإدارية،  الجهات  روؤ�ساء  اأو  للوزراء،  اختياره  عند 

اأو لئحة تحدد كيفية  اأو نظام،  اأي قرار ر�سمي،  ال�سعودية، ولي�س هناك  وا�سحة في 

اختيار المر�سحين للوزارة، غير اأنه في الواقع العملي تتم هذه الم�ساورات، اإذ ياأخذ الملك 

راأي كبار الأ�شرة المالكة اأولً، وقد ي�سكل لجنة خا�سة لتر�سيح الوزراء.

جدير بالذكر اأن اختيار اأع�ساء الحكومة من قبل الملك ل يتطلب منهم تقديم برنامج 

 – يعني  الحكومة  اختيار  واإنما  البرلمانية،  النظم  في  الحال  هو  مثلما  للحكومة  عمل 

– اإكمال هذه الحكومة للخطط وال�سيا�سات العامة،  حتى لو تم حل الحكومة ال�سابقة 

والقرارات التي بداأتها، اأو اأكملتها الحكومة ال�سابقة، اأو الوزير ال�سابق، دون الحاجة 

اإلى تقديم برنامج حكومي، يلتزم الوزراء بتنفيذه خلال مدة معينة.  
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المبحث الثالث

اخت�شا�شات الوزراء ونوابهم ووزراء الدولة

الوزير هو راأ�س الهرم، والم�سوؤول الأول في وزارته، تتبعه كل الإدارات، والوحدات 

�سواءً  من�سبه،  يفر�سها  عديدة  باخت�سا�سات  يتمتع  بالتالي  وهو  الإدارية،  والمراكز 

كان ذو حقيبة وزارية اأو وزير دولة اأو نائب للوزير.

�سوف يناق�س هذا المبحث اخت�سا�سات الوزراء، ونوابهم، ووزراء الدولة في ثلاثة 

مطالب كما يلي.

المطلب الأول

اخت�شا�شات الوزير

المبا�شر، والمرجع  الأعلى، والرئي�س  الهرم في وزارته، والرئي�س  راأ�س  الوزير هو 

والأنظمة،  الوزراء،  مجل�س  نظام  وفق  اأعماله  ويمار�س  وزارته،  ل�سوؤون  النهائي 

لوزارته مهما  التابعة  الوحدات والهيئات والمراكز  تتبعه جميع   ،
)45(

الأخرى واللوائح 

كان موقعها في الدولة، فهو اإلى جانب مكانته ال�سيا�سية - كاأحد اأع�ساء مجل�س الوزراء 

- يتمتع باخت�سا�س اإداري ب�سفته يحتل قمة الهرم الإداري في وزارته، فاخت�سا�ساته 

الوزارة.  خارج  يمار�سها  وبع�سها  لوزارته،  اإدارته  اأثناء  يمار�سها  بع�سها  متعددة، 

ون�سير هنا اإلى التمييز بين الوزير العامل - اأي الوزير ذو الحقيبة الوزارية، اأو �ساحب 

قد  اأنه  رغم  له،  وزارية  حقيبة  ل  الذي  الدولة  ووزير   - �سوؤونها  اإدارة  يتولى  وزارة 

العاملين فقط، وفي مبحث  الوزراء  الوزراء، فالحديث هنا عن  يكون ع�سواً في مجل�س 

اآخر �ستتم مناق�سة اأعمال وزراء الدولة.

لوزارته،  اإدارته  اأثناء  الوزير  اخت�سا�سات  منف�سلين  فرعين  في  و�سنناق�س 

واخت�سا�سات الوزير خارج وزارته كما يلي:

)45( المادة العا�شرة من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.
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الفرع الأول

اخت�شا�شات الوزير اأثناء اإدارته لوزارته

الوزير م�سوؤول عن ح�سن اإدارته للوزارة، وعن تحقيق الأهداف المر�سومة لها، 

اإنه  وكونه الرئي�س الأعلى في وزارته ل يعني ا�ستقلاله المطلق ب�سوؤون وزارته، بل 

اأعلى منه؛ مثل تلك  يخ�سع للاأنظمة والتعليمات والقرارات التي ت�سدر عن �سلطة 

، اأو المحاكم، اأو حتى 
)46(

ال�سادرة من الملك )رئي�س الدولة(، اأو رئي�س مجل�س الوزراء

 ،
)48(

العامة المراقبة  وديوان   ،
)47(

والتحقيق الرقابة  هيئة  مثل:  الرقابية؛  الهيئات  من 

اأي�ساً باحترام  الوزير ملزم  اإن  بل   ،
)49(

الف�ساد للنزاهة ومكافحة  الوطنية  الهيئة  اأو 

قبل  عليها  الخروج  يملك  ل  بحيث  �سخ�سياً،  منه  ال�سادرة  التنظيمية  القرارات 

.
)50(

تعديلها

تحدد  اأنه  اإلى  هـ   1414 لعام  الوزراء  الثامنة من نظام مجل�س  المادة  اأ�سارت  وقد 

من  والخم�سين  والثامنة  والخم�سين،  ال�سابعة  للمادتين  وفقاً  الوزراء  م�سوؤوليات 

بم�سوؤولية  تتعلقان  اأنهما  نجد  المادتين  لهاتين  وبالرجوع  للحكم.  الأ�سا�سي  النظام 

الوزراء اأع�ساء مجل�س الوزراء اأمام الملك، واأمام رئي�س مجل�س الوزراء؛ اإذ ن�ست المادة 

ال�سابعة والخم�سون على اأن الوزراء الأع�ساء في مجل�س الوزراء م�سوؤولون بالت�سامن 

)46( ن�ست المادة )29( من نظام مجل�س الوزراء على: الملك رئي�س مجلِ�س الوزراء ..... وهو الذي يُراقب تنفيذ الأنظمة 

واللوائح والقرارات.

الرد على  الإدارية  الوزارات والجهات  بالتاأكيد على  15-6-1437هـ  28853 وتاريخ  ال�سامي رقم  الأمر  )47(  �سدر 

ملاحظات وا�ستف�سارات الهيئة في مدة ل تقل عن �سهر من تاريخ تلقي الجهة طلب الهيئة.

)48( ن�ست المادة التا�سعة من نظام ديوان المراقبة العامة على اأن تخ�سع لرقابة الديوان...1. جميع الوزارات... 

 165(  : رقم  الوزراء  مجل�س  بقرار  ال�سادرة  الف�ساد  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  تنظيم  من  الخام�سة  المادة  ن�ست   )49(

الخا�سة  والجهات  الهيئة  باخت�سا�سات  الم�سمولة  الجهات  .على   2  .. يلي:  ما  على  1432هـ   /5  /  28 وتاريخ:   )

الجهات  جميع  .على   3 باأعمالها.  تت�سل  ومعلومات  وبيانات  وثائق  من  تطلبه  ما  بكل  الهيئة  تزويد  معها  المتعاقدة 

لديها  المعتمدة  – بالم�ساريع  تحددها  اآلية  وفق   - الهيئة  تزويد  اأ -   : ياأتي  بما  القيام  الهيئة  باخت�سا�سات  الم�سمولة 

وعقودها، وعقود الت�سغيل وال�سيانة.

ب - تمكين من�سوبي الهيئة من تاأدية مهامهم، وتزويدهم بما يطلبونه من وثائق واأوراق اأو ن�سخ منها.

ج- الرد على ا�ستف�سارات الهيئة وملحوظاتها، واإفادتها بما اتخذ حيالها، وذلك خلال مدة اأق�ساها ثلاثون يوماً من 

تاريخ اإبلاغها بها.

)50( غوبر، د. محمد اأحمد، الوزير في النظم ال�سيا�سية المعا�شرة، النا�شر دار النه�سة العربية، القاهرة، 1431 هـ، 

�س 457.
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اأمام الملك عن تطبيق ال�شريعة الإ�سلامية والأنظمة وال�سيا�سة العامة للدولة، في حين اأن 

المادة الثامنة والخم�سين ن�ست على م�سوؤولية الوزراء اأمام رئي�س مجل�س الوزراء عن 

الوزارات التي يراأ�سونها. 

اإلى حدود �سلطات  الوزراء  الأ�سا�سي للحكم ول نظام مجل�س  النظام  ولم ي�شر ل 

الوزير في وزارته، ولم يت�سمنها اأي�ساً نظام الوزراء، ونواب الوزراء، وموظفي المرتبة 

ولذا  ؛ 
)51(

18-3-1391هـ وتاريخ   10  / م  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�سادر  الممتازة 

يمكن ا�ستنباط هذه ال�سلاحيات من القواعد العامة، ومن اأنظمة بع�س الوزارات التي 

�سدرت لها اأنظمة اأو تنظيمات. 

والوزير اأحد رموز ال�سلطة التنفيذية، وعامل رئي�س من عوامل تنفيذ �سيا�ساتها، 

يقوم باإدارة وزارته وفقاً لل�سيا�سات العامة التي تر�سمها، ويقدم لها ابتداءً م�شروع 

ال�سيا�سة التي ترغب وزارته في تنفيذها، فاإذا نوق�ست في مجل�س الوزراء واأقرت، فاإن 

دوره يكون في تنفيذها وفقاً للمعطيات المالية، والقت�سادية، والجتماعية التي اأقرت 

خطته في ظلها. والوزير م�سوؤول م�سوؤولية مبا�شرة عن اأعمال وزارته؛ ولذا تقع عليه 

مهمة الإ�شراف على جميع قطاعات الوزارة، وتوجيه اإدارتها وفقاً للاأنظمة واللوائح 

التي �سدرت في الدولة، وهو يمثل الدولة في كل ما يتعلق باأعمال وزارته؛ كاإبرام العقود، 

.
)52(

والتقا�سي، وغير ذلك من الت�شرفات القانونية الخا�سة بوزارته

الوزير،  اأوامر  اإطاعة  تقت�سي  الوزارة  قطاعات  جميع  على  الإ�شراف  ومهمة 

والخ�سوع لها، وتنفيذها مادامت متوافقة مع الأنظمة واللوائح، ويُ�ستقى ذلك من 

اللامركزية  جانب  اإلى  ال�سعودي  الإداري  النظام  تبناها  التي   
)53(

الإدارية المركزية 

)51( ت�سمن هذا النظام �سبع مواد فقط، حددت كيفية تعيين الوزراء ونواب الوزراء، وموظفي المرتبة الممتازة، ومقدار 

راتب الوزير ونوابه، ومدة اإجازة الوزير ونوابه، و�شريان نظام محاكمة الوزراء على نواب الوزير وموظفي المرتبة 

الممتازة، وقد عدلت اأغلب مواد هذا النظام. 

)52( الطماوي، د. �سليمان، مبادئ القانون الإداري، دار الفكر العربي، 1428 هـ، �س 131.

)53( تاأخذ المملكة بنظامي المركزية واللامركزية الإدارية، ويغلب عليها الأخذ بالنظام المركزي الذي يتكون من الملك رئي�س 

الدولة، ومجل�س الوزراء، والوزراء، واأخذت باللامركزية ب�سورتيها اللامركزية الإقليمية المتمثلة في البلديات، والمجال�س 

البلدية، والقرى، واللامركزية الم�سلحية المتمثلة في الموؤ�س�سات والهيئات العامة، واأخذ النظام ال�سعودي بمبداأ ا�ستقلال 

اأن  على  والقرى  البلديات  نظام  من  الأولى  المادة  ن�ست  المثال  �سبيل  وعلى  ومالياً،  اإدارياً  ا�ستقلالً  اللامركزية  الهيئات  

ولوائحه  النظام  هذا  بموجب  اإليها  الموكولة  الوظائف  تمار�س  واإداري،  مالي  ا�ستقلال  ذات  اعتبارية  �سخ�سية  البلدية 

التنفيذية. انظر العجمي، د. حمدي العجمي، القانون الإداري في المملكة العربية ال�سعودية، 1431هـ، �س 117 – 125.
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الأدنى  الموظف  تخ�سع  التي  الرئا�سية  ال�سلطة  تبني  تقت�سي  فالمركزية  الإدارية، 

الجميع  فيخ�سع  راأ�سه،  اإلى  الإداري  الهرم  ي�سل  اأن  اإلى  الأعلى،  الموظف  ل�سلطة 

ل�سلطة الوزير، و�سلاحياته.

ومن مهام الوزير اأي�ساً اإ�سدار القرارات اللازمة لتنفيذ مهام الوزارة، والتخطيط 

للمهام الم�ستقبلية، وتوزيع العمل، واختيار وكلاء الوزارة ومديري العموم، وتحديد 

اإذ  الإدارية؛  الكفاءات  من  الحد  اأو  لتوفير  يراه  ما  كل  اتخاذ  كذلك  وله  �سلاحياتهم، 

اأن  له  كذلك  الوزارة،  وعمال  موظفي  عقود  اإنهاء  واأي�سا  وندب،  وترقية،  تعيين،  له 

الأعمال  عن  دورية  تقارير  منهم  ويطلب  الوزارة،  من�سوبي  اأعمال  على  ي�شرف 

الموكلين بها. والوزير هو الذي يقوم بتح�سير م�شروع موازنة وزارته، وي�ساأل عن 

تنفيذ العتمادات الخا�سة بوزارته، وله اأن يمنح الموظفين الحوافز والعلاوات، ويعقد 

.
)54(

ال�سفقات اللازمة لت�سيير عمل وزارته وفقاً لنظام ولوائح الم�ستريات الحكومية

ويقع على عاتق الوزير اأي�ساً عمل الترتيبات الداخلية لتنظيم وزارته، فله اإن�ساء 

يرى  من  وتعيين  مراكز،  اأو  وحدات  اأو  عادية،  اإدارات  اأو  عموم،  اإدارات  اأو  وكالت، 

فيه الكفاءة لإدارتها، م�ستفيداً من الأنظمة واللوائح المرعية؛ مثل نظام الخدمة المدنية 

نظام  من  ال�ساد�سة  المادة  اقت�ست  فمثلا  التكليف؛  ولئحة  العمل،  ونظام  ولوائحه، 

فما  ع�شرة  الثالثة  المرتبة  وظائف  �ساغلي  بتعيين  الوزراء  يخت�س  اأن  المدنية  الخدمة 

الوزارة،  مع  المتعاملين  المراجعين  خدمة  كيفية  تبين  قواعد  ي�سع  اأن  له  كذلك  دون، 

العمل،  وزارة  مثل:  للجمهور؛  خدمة  تقديم  مهمتها  خدمية  وزارة  كانت  اإذا  خا�سة 

والتنمية الجتماعية، اأو وزارة ال�سوؤون البلدية والقروية.

وللوزير اإ�سدار قواعد قانونية في �سكل لوائح؛ �سواءً اأكانت لوائح تنفيذية مثلما 

ا�سترط نظام المناف�سات والم�ستريات الحكومية في مادته الثمانين على اأن ي�سدر وزير 

الذي ن�س  للعقار واإخلائه  الدولة  ا�ستئجار  اأو نظام  للنظام،  التنفيذية  اللائحة  المالية 

في المادة الثامنة ع�شر اأن ي�سترك وزراء المالية، والتربية والتعليم، وال�سحة في اإ�سدار 

الرابعة  المادة  تنظيمية م�ستقلة مثلما ن�ست  لوائح  اأو  النظام،  لذلك  التنفيذية  اللائحة 

الحقوقية،  الحلبي  من�سورات  ال�سيا�سي،  النظام  في  الوزير  عزت،  اأمير  د.  والأيوبي،  مفيد،  ربيع  الغ�سيني،   )54(

.45 �س   ،2003
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والت�سعون من نظام الأحوال المدنية ال�سادر في 20 \ 4 \ 1407 هـ على اأن ي�سدر 

وزير الداخلية اللوائح، والقرارات التنفيذية لهذا النظام. 

وترتبط القرارات التنظيمية التي ي�سدرها الوزير بال�سلطة التي منحت له، وهذا 

اإما  اأن ي�سدر قواعد تنظيمية -  اإذ يحتاج الوزير لإدارة �سوؤون وزارته  اأمر بديهي؛ 

تنفيذية اأو م�ستقلة -؛ لت�ساعد في ح�سن �سير عمل الوزارة، وتحقيق اأهدافها. واإذا كان 

يحق له اأن يقترح م�شروع نظام، اأو لئحة تتعلق باأعمال وزارته وفقاً للمادة الثالثة 

والع�شرين من نظام مجل�س الوزراء، فاإنه يحق له من باب اأولى اإ�سدار مثل تلك اللوائح 

لإدارة اأعمال وزارته.

الفرع الثاني

اخت�شا�شات الوزير خارج وزارته

في  م�ساركته  منها:  وزارته؛  خارج  الخت�سا�سات  من  عدداً  الوزير  يمار�س 

كذلك  ال�سورى،  مجل�س  في  وزارته  تمثيل  منه  يطلب  وقد  الوزراء،  مجل�س  اجتماعات 

العامة  للموؤ�س�سات  الإدارة  مجال�س  لبع�س  �سِه  تَرَوؤُّ عند  و�سائي  بدور  الوزير  يقوم 

التابعة له.

)اأ( م�شاركته في مجل�س الوزراء:

بها،  يقوم  التي  الأعمال  اأهم  من  الوزراء  مجل�س  اأعمال  في  الوزير  م�ساركة  تعد 

واخت�سا�ساته  الأ�سا�سي،  ومحركها  التنفيذية،  ال�سلطة  قلب  هو  الوزراء  ومجل�س 

التنفيذية لي�س لها حد، وتتعلق تقريباً بكل نواحي الحياة في الدولة، فهو ير�سم ال�سيا�سة 

الداخلية، والخارجية، والمالية، والقت�سادية، والتعليمية، والدفاعية، وجميع ال�سوؤون 

العامة للدولة، ويُ�شرف على تنفيذها، وينظُر في قرارات مجلِ�س ال�سُورى، وهو المرجع 

لل�سوؤون المالية والإدارية في �سائر الوزارات والأجهزة الحكومية الأُخرى55. 

الع�سوية  وهذه   - الوزراء  ومنهم   - اأع�سائه  خلال  من  باأعماله  المجل�س  ويقوم 

اإدارته  التي يمار�سها عند  الإدارية  �سيا�سية، تختلف عن �سفته  الوزير �سفة  منحت 

لوزارته، فهو ركن اأ�سا�سي وفاعل في مجل�س الوزراء، ي�سارك في تنفيذ ال�سيا�سة العامة 

)55(  المادة 19 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.
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ويتبنى  الحكومة،  تتخذها  التي  المهمة،  الم�سيرية  القرارات  اتخاذ  في  ويعاون  للدولة، 

قرارات المجل�س؛ لينفذها عن طريق وزارته. 

 ودور الوزير مهم جدا في مجل�س الوزراء، واإ�سهاماته �شرورية، بل اإن م�ساركته في 

اأعمال المجل�س تعطي رئي�س المجل�س انطباعاً عن مهارة الوزير في اإدارته للوزارة، كذلك 

ال�سيا�سات  الدفاع عن  اأهداف وزارته، ومدى قدرته في  الوزير في تحقيق  مدى كفاءة 

العامة التي ي�سعها المجل�س، ويمكن ا�ستنباط بع�س مهام الوزير من القواعد القانونية 

الواردة في الأنظمة المختلفة؛ مثل: النظام الأ�سا�سي للحكم، ونظام مجل�س الوزراء؛ اإذ 

رئي�س  هو  الملك  اأن  للحكم  الأ�سا�سي  النظام  من  والخم�سون  ال�ساد�سة  المادة  اأ�سارت 

يتعلق  فيما  وذلك  الوزراء،  مجل�س  اأع�ساء  مهامه  اأداء  في  ويعاونه  الوزراء،  مجل�س 

بال�سوؤون الداخلية والخارجية، وتنظيم الأجهزة الحكومية والتن�سيق بينها، فاأجملت 

اأن  فيفتر�س  الوزراء،  مجل�س  نظام  من  ع�شرة  التا�سعة  المادة  ف�سلته  ما  المادة  هذه 

ي�سارك الوزير براأيه في الم�سائل التي تطرح في مجل�س الوزراء اأياً كانت، حتى لو لم تكن 

 ،
)56(

تتعلق باأعمال وزارته، فمجل�س الوزراء مثلا يدر�س م�شروعات الأنظمة واللوائح

 المعرو�سة عليه، وي�سوت عليها مادة 
)57(

والمعاهدات والتفاقيات الدولية، والمتيازات

مادة؛ ولهذا ينبغي على الوزير قبل اأن ي�سوت على م�شروع القرار والمعرو�س اأن يدلي 

براأيه في المو�سوع ابتداءً، ثم ي�سوت. 

وعلى الوزير اأن يدافع عن م�ساريع الأنظمة واللوائح التي يقدمها للمجل�س، ويجيب 

ولهذا  الم�شروعات؛  هذه  حيال  تطرح  اأ�سئلة  اأي  عن  المجل�س  اأع�ساء  ا�ستف�سارات  على 

اإل بوجود  اأي مو�سوع يتعلق بوزارة ما  الوزراء عدم مناق�سة  ي�سترط نظام مجل�س 

. ومن مهام الوزير اأي�سا في 
)58(

وزيرها؛ ليبدي وجهة نظره، وليدافع عن قرار وزارته

مجل�س الوزراء مناق�سة الح�ساب الختامي للدولة عن العام المالي المنق�سي، الذي يرفعه 

، ويبدي راأيه في اأوجه ال�شرف 
)59(

وزير المالية اإلى رئي�س مجل�س الوزراء لغر�س اعتماده

ومجالته، ويقترح ما يراه موافقاً للخطط الخم�سية، وما فيه م�سلحة عامة. ومن باب 

اأع�ساء المجل�س ميزانية الدولة التي يرفعها وزير  اأن يناق�س مع  الموافقة، على الوزير 

)56( المادة 21 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.

)57( المادة 20 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.

)58( المادة 15 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.

)59( المادة 28 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.
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. وي�سارك 
)60(

المالية، وي�سوت عليها ف�سلًا ف�سلًا تمهيداً لإ�سدار مر�سوم ملكي بها

دورين:  له  فاإن  المنظور  هذا  ومن   ،
)61(

للدولة العامة  الخطة  تنفيذ  متابعة  في  الوزير 

الأول يتعلق براأيه في الخطة العامة بمجملها، وذلك عند طرحها في مجل�س الوزراء وقت 

باعتبارها داخلة في اخت�سا�سات  لينفذها  ياأخذ ما يتعلق منها بوزارته  ثم  اعتمادها، 

الوزارة، وعند اعتماد مجل�س الوزراء لروؤية المملكة 2030، وهي الروؤية التي �ستكون 

اجتماعات عامة،  تقريباً  الوزراء  2030م عقد جميع  العام  الله في  المملكة بحول  عليها 

و�سحفية، وخا�سة لبيان دور كل وزارة في تحقيق هذه الروؤية. 

الجدير بالذكر اأنه بعد تولي الملك �سلمان الملُكْ اأ�سدر اأمراً ملكياً باإلغاء بع�س المجال�س 

 :
)62(

العليا واللجان، واإعادة هيكلة مجل�س الوزراء، واإن�ساء مجل�سين فيه

التوجهات  تحديد  ويتولى  والأمنية،  ال�سيا�سية  ال�سوؤون  مجل�س  عليه  اأطلق  الأول 

والخطط  ال�ستراتيجيات  ومراجعة  ال�سوؤون،  بتلك  ال�سلة  ذات  والأهداف  والروؤى 

ال�سيا�سية والأمنية اللازمة لذلك، ومتابعة تنفيذها والتن�سيق بينها، وله اإبداء المرئيات 

يت�سل  ما  وكل  والع�سكرية،  الأمنية  الدولة  و�سوؤون  الخارجية،  الدولة  �سوؤون  في 

بال�سوؤون الإ�سلامية. 

التوجهات والروؤى  القت�سادية والتنمية ويتولى تحديد  ال�سوؤون  والثاني مجل�س 

ال�ستراتيجيات  ومراجعة  والتنمية،  القت�سادية  بال�سوؤون  ال�سلة  ذات  والأهداف 

والخطط القت�سادية والتنموية اللازمة لذلك، ومتابعة تنفيذها والتن�سيق بينها، وله 

اإبداء المرئيات في ال�سوؤون القت�سادية، والمالية، وال�ستثمارية، والتجارية، وال�سناعية، 

والتعليمية، وال�سحية، والجتماعية، والبلدية والمائية، والزراعية، والبيئية، والثقافية، 

من  عدد  من  المجل�سان  و�سكل   .
)63(

والتعدين الطاقة  و�سوؤون  والتقنية،  والريا�سية، 

.
)64(

الوزراء الذين تتوافق مهام وزاراتهم مع اأهداف كل مجل�س

 

)60( المادة 26 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.

هـ.  1414 لعام  الوزراء  مجل�س  نظام  من   3 الفقرة  )61( المادة 24 

)62(  الأمر الملكي رقم اأ \ 69 وتاريخ 9 \ 4 \ 1436هـ.

)63( قرار مجل�س الوزراء رقم 196 وتاريخ 20 \ 4 \ 1436هـ المت�سمن التنظيم الخا�س باأجهزة مجل�س الوزراء، 

المادتان الثانية والثالثة.

)64(  الأمر الملكي رقم اأ \ 70 وتاريخ 9 \ 4 \ 1436هـ.
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روؤيته  تقديم  وزير  كل  من  يطلبان  لأنهما  كبير؛  المجل�سين  في  الوزراء  ودور 

�ستة  الوزير كل  الوزارة، ويقدم  اإدارة وزارته، ومدى تحقيقه لأهداف  وتوجهاته في 

اأنجز؟ والمعوقات التي اقت�ست عدم الإنجاز؟  اأعمال وزارته - ماذا  اأ�سهر تقريراً عن 

-، ثم ترفع تقارير المجل�سين وروؤيتهما اإلى مجل�س الوزراء؛ ليبحث من خلالها اأداء كل 

فقد  والتنمية،  القت�سادية  ال�سوؤون  مجل�س  من  رفعت  التي  للتقارير  ونتيجة  وزارة. 

من  اثنين  باإعفاء  ملكيين  اأمرين  1436هـ(   /6 )�سهر  واحد  �سهر  خلال  الملك  اأ�سدر 

.
)65(

الوزراء

)ب(م�شاركته في مجل�س ال�شورى:

بالإ�سافة اإلى الأعمال التي يقوم بها الوزير في مجل�س الوزراء؛ قد ي�سارك في بع�س 

اخت�سا�سه  من  اأن  على  ال�سورى  مجل�س  نظام  ن�س  اإذ  ال�سورى؛  مجل�س  اجتماعات 

الأخرى،  الحكومية  والأجهزة  الوزارات،  تقدمها  التي  ال�سنوية  التقارير  مناق�سة 

الوزراء  مجل�س  نظام  ن�س  التي  نف�سها  هي  التقارير  وهذه  حيالها،  يراه  ما  واقتراح 

عليها؛ اإذ على جميع الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى اأن ترفع اإلى رئي�س مجل�س 

اإنجازات  من  حققته  عما  تقريراً  مالية  �سنة  كل  بداية  من  يوماً  ت�سعين  خلال  الوزراء 

.  وهذا اأحد 
)66(

مقارنة بما ورد في الخطة العامة للتنمية خلال ال�سنة المالية المنق�سية...

التقرير الحكومي في لجانه المتخ�س�سة،  اإذ يدر�س  ال�سورى؛  الرقابية لمجل�س  الأدوار 

ثم يثير الت�ساوؤلت التي يراها، وقد يطلب الم�سوؤول الأول في الجهة الحكومية للرد على 

ا�ستف�سارات اأع�ساء المجل�س. 

م�سوؤول  اأي  ح�سور  بطلب  الوزراء  مجل�س  رئي�س  اإلى  بالرفع  مقيد  هنا  والطلب 

حكومي جل�سات مجل�س ال�سورى اإذا كان يناق�س اأمراً يتعلق باخت�سا�سه، والن�س لم 

ير�سم حدوداً محددة لمهمات هذا الح�سور، �سوى اأن الوزير لي�س له حق الت�سويت، 

الدخول في  للوزير حق  المناق�سة، وجعل  اأمام  المجال رحباً  الن�س  فتح  وفيما عدا ذلك 

النقا�س ما دام المجل�س يناق�س اأموراً تتعلق باخت�سا�ساته، وتظل حدود نطاق النقا�س 

ال�ستي�ساح  مجرد  على  فقط  لتقت�شر  الحدود  هذه  ت�سيق  فهل  اأي�ساً،  وا�سحة  غير 

)65( تم اإعفاء وزير الإ�سكان بعد تقديم روؤى وتوجهات وزارته حول الإ�سكان في المملكة، واأعفي وزير ال�سحة بعد 73 

يوماً من تعيينه وزيراً.

)66(  المادة 29 من نظام مجل�س الوزراء لعام 1414 هـ.
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من الم�سوؤول، والكتفاء باإجابته و�شرحه، اأم تت�سع تلك الحدود لت�سمل ال�ستي�ساح، 

والإجابة، ومناق�سة الإجابة، و�سماع الرد بما ي�سبه اأ�سلوب الم�ساءلة؟  

وقد لحظ الباحث من ا�ستعرا�س عدد من المقابلات مع بع�س الوزراء في مجل�س 

اإلى  وتر�سل  ال�سنوي،  بالتقرير  الخا�سة  المجل�س  ملاحظات  ر�سد  يتم  اأنه  ال�سورى 

الوزير ليجيب عنها، ثم تحدد جل�سة لمناق�سة الوزير بعد موافقة رئي�س مجل�س الوزراء 

على ذلك، ويقوم المجل�س في هذه الأثناء بالطلب من المواطنين عبر موقعه على الإنترنت 

ح�سور  اأثناء  ثم  الوزير،  على  لطرحها  واأ�سئلة  ا�ستف�سارات  من  لديهم  ما  باإر�سال 

في  الواردة  الملاحظات  بع�س  وعن  وزارته،  اأعمال  عن  للحديث  فر�سة  يمنح  الوزير 

اأع�ساء المجل�س. وغالباً ما ينتهي وقت  اأ�سئلة  اإليه، ثم تبداأ  التقرير ال�سنوي والمر�سلة 

الأ�سئلة  باقي  تُجمع  لذا  ملاحظاتهم؛  ول  الأع�ساء  اأ�سئلة  تنته  ولم  المجل�س  جل�سة 

وتر�سل للوزير ليجيب عنها كتابة بعد عودته للوزارة؛ فمثلا: عند لقاء وزير ال�سوؤون 

الجتماعية باأع�ساء المجل�س في يوم الثلاثاء 18\3\1437هـ، وفي نهاية اللقاء تم جمع 

اأكثر من 160�سوؤالً وردت للمجل�س من المواطنين.  

بين  التعاون  ميزة  تفتر�سها  ال�سورى  مجل�س  ملاحظات  مع  الوزراء  وتجاوُب 

اإليها النظام الأ�سا�سي للحكم في مادته )44(؛ اإذ  ال�سلطات العامة في المملكة التي اأ�سار 

العلاقة بينها علاقة تعاون، كذلك تجعل الوزير يدقق اأكثر في اأعمال وزارته، ويراجع 

تنفيذ �سيا�ساتها ومهامها اأول باأول؛ اإذ بالإ�سافة لدور الجهات الرقابية في متابعة اإنجاز 

الأطراف فقط، بحيث تكتب الملاحظات  الوزارات - وهذه غالباً تكون بين هذه  واأداء 

الرقابية وتر�سل من الجهة الرقابية – ديوان المراقبة العامة مثلا – اإلى الوزارة، فتقوم 

هذه بت�سحيح ملاحظة الديوان، وقد يحل الأمر بينهما – تاأتي رقابة مجل�س ال�سورى، 

وهذه الرقابة تكون علنية، تتاح فيها الفر�سة لو�سائل الإعلام بالح�سور، وللمواطنين 

المجل�س  اأع�ساء  اأ�سئلة  عن  المقنعة  والإجابة  الح�سور  في  الوزير  دور  فاإن  ولذا  اأي�ساً؛ 

�ست�سب في �سالح الوزير. 

)ج ـ( م�شاركته في اإدارة الموؤ�ش�شات العامة المرتبطة بوزارته: 

اأي�ساً  الدولة  تاأخذ  ال�سعودي،  الإداري  التنظيم  في  المركزي  النظام  اإلى  بالإ�سافة 

باللامركزية الإدارية؛ اإذ اأن�سئت موؤ�س�سات عامة بق�سد تحرير بع�س الأعمال الإدارية 
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التي تتطلب مرونة، و�شرعة في الإنجاز من بع�س الإجراءات البيروقراطية، ومنحتها 

ا�ستقلالً مالياً واإدارياً لممار�سة اأعمالها، غير اأن هذا ال�ستقلال لي�س كاملًا، اإذ منحت 

بع�س الوزراء �سلاحية رئا�سة مجال�س اإدارة هذه الموؤ�س�سات وفقاً لنوعها وطبيعتها؛ 

 على اأن تتمتع الوكالة 
)67(

فمثلا ن�ست المادة الثانية من تنظيم وكالة الأنباء ال�سعودية

عامة،  هيئة  باعتبارها  والمالي،  الإداري  وال�ستقلال  الم�ستقلة،  العتبارية  بال�سخ�سية 

وترتبط تنظيمياً بالوزير، وقررت المادة الخام�سة من التنظيم اأن يكون للوكالة مجل�س 

اإن  اإذ  ؛ 
)68(

الإدارية بالو�ساية  ي�سمى  ما  وهذا  والإعلام،  الثقافة  وزير  برئا�سة  اإدارة 

اإن  الوزير، بل  العامة يوؤخذ فيها راأي  الموؤ�س�سة  التي تتخذها  القرارات ال�ستراتيجية 

فمثلا  الوزير؛  من  قرار  على  بناءً  يكون  العامة  الموؤ�س�سة  في  الأول  الم�سوؤول  تر�سيح 

 على اأن يكون للهيئة رئي�س 
)69(

ن�ست المادة العا�شرة من تنظيم هيئة الإذاعة والتلفزيون

بالمرتبة الممتازة، يعين باأمر ملكي بناء على اقتراح من الوزير.

المطلب الثاني

وزراء الدولة

وزير الدولة لقب كان ملوك فرن�سا يمنحونه ل�سخ�س يثق به الملك، ويكون بمثابة 

م�ست�سار له في الم�سائل التي تعني رئي�س الدولة، بالإ�سافة اإلى توقيعه اإلى جانب الملك 

ن اأدوا  على مرا�سيم تعيين الوزراء، وهو لقب فخري كان يُمنح لبع�س الأ�سخا�س مِمَ

خدمات جليلة لبلادهم. وزير الدولة يطلق عليه عدة األقاب؛ فهو وزير دولة، اأو وزير 

بلا حقيبة، اأو وزير بلا وزارة، وهو لي�س وزيراً عاملًا له حقيبة وزارية يكون م�سوؤولً 

الوزير  مثل  والواجبات  الحقوق  في  مثله  وزير،  الدولة  ووزير  لمهامها.  تنفيذها  عن 

اأنه يختلف عنه في الممار�سة العملية. ووزراء الدولة يتحملون الم�سوؤولية  العامل، غير 

الوزارية التي يتخذونها بمنا�سبة عملهم �سواءً عن الوزراء العاملين في اإدارة وزاراتهم، 

اأو اأثناء قيامهم بمهام عملهم، مثلهم في ذلك مثل الوزراء العاملين، ويخ�سعون اأي�ساً 

لنف�س اإجراءات المحاكمة التي يخ�سع لها الوزراء العاملون.

)67( تنظيم وكالة الأنباء ال�سعودية ال�سادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم 303 وتاريخ 11\9\1433 هـ.

)68( انتقد بع�س فقهاء القانون م�سطلح »الو�ساية الإدارية«؛ لأنه قد يثير لب�سا وخلطاً مع الو�ساية المعروفة في القانون 

الخا�س. لمزيد من التو�سيح يراجع عثمان، د. ح�سين عثمان، اأ�سول القانون الإداري، من�سورات الحلبي، 2008، 

�س 362.

)69( تنظيم هيئة الإذاعة والتلفزيون ال�سادرة بقرار مجل�س الوزراء رقم 302 وتاريخ 11\9\3314 هـ.
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د عدة اأ�سباب وراء تعيين وزراء الدولة؛  عند النظر التاريخي لمن�سب وزير دولة نَجِ

اإذ وجد المن�سب في بع�س الأنظمة ال�سيا�سية بهدف درا�سة م�سكلات معينة، اأو اإر�ساء 

بع�س النفوذ الحزبي، اأو يكونون �سبباً في ال�ستقرار الوزاري؛ اإذ يوؤدي عدم ا�ستطاعة 

حزب بمفرده الح�سول على الأغلبية البرلمانية اإلى ال�سطرار اإلى ت�سكيل وزارة ائتلافية 

من عدد الحزاب، قد يكون بينها تعار�س مذهبي، وما يعني ذلك من تعقيدات وتوزيع 

للم�سوؤوليات، ويكون تعيين وزراء بلا وزارات بهدف ا�ستمرار الئتلاف في الحاكم، 

 .
)70(

وعدم �سقوط الوزارة

اأما في الوقت الحا�شر، فنجد اأن وزير الدولة يكلف بمهام كثيرة، كاأن يتولى من�سباً 

اأو يكون مبعوثاً خا�ساً لرئي�س  محدداً، مثلا، وزير الدولة ل�سوؤون مجل�س ال�سورى، 

الدولة في بع�س الأمور الهامة، وقد يكلف بملف معين من قبل رئي�س الدولة، وقد ينوب 

عن بع�س الوزراء في اإدارة وزاراتهم عند غيابهم غياباً موؤقتاً. 

عند مراجعة الباحث للنظام الأ�سا�سي للحكم، ولنظام مجل�س الوزراء لعام 1414 

هـ لحظ اأن هناك اإ�سارة وحيدة لوزراء الدولة، وردت في الفقرة )د( من المادة الثالثة 

ع�شرة من نظام مجل�س الوزراء، التي اأ�سارت اإلى تكوين مجل�س الوزراء؛ حيث ن�ست 

على اأن مجل�س الوزراء يتكون من .... )د( وزراء الدولة الذين يعينون اأع�ساء في مجل�س 

الوزراء باأمر ملكي، اأما اأولئك غير الأع�ساء في المجل�س فلي�س هناك اأي مادة تحدد الأداة 

لها  الم�سار  الد�ستورية  القاعدة  عليهم  تنطبق  اأنه  رغم  اعفائهم،  اأو  لتعيينهم  القانونية 

-امتيازاً  الدولة  – رئي�س  الملك  منحت  التي  للحكم  الأ�سا�سي  النظام  من   57 المادة  في 

على  يعين  ومن  الوزراء،  مجل�س  رئي�س  ونواب  الوزراء،  لتعيين  ح�شرياً  د�ستورياً 

مرتبة وزير. 

وقد ا�ستعر�س الباحث منا�سب وزراء الدولة منذ اأول تعديل وزاري في عهد الملك 

فهد - رحمه الله –، فر�سد عدد �ستة وزراء دولة في التعديل الوزاري لعام 1416 هـ، 

1424 هـ، من �سمنها من�سب جديد  الوزاري لعام  التعديل  و�سبعة وزراء دولة في 

بم�سمى وزير الدولة ل�سوؤون مجل�س ال�سورى، ووزير الدولة لل�سوؤون الخارجية، 

عام   – الله  رحمه   – عبدالله  الملك  عهد  في  الوزاري  التعديل  في  دولة  وزراء  وخم�سة 

)70( ح�سن، محمد قدري، رئي�س مجل�س الوزراء في النظم البرلمانية المعا�شرة، ر�سالة دكتوراه قدمت لجامعة القاهرة، 

�س 74.
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1433 هـ، و �سبعة وزراء دولة في التعديل الوزاري لعام 1436 هـ في عهد الملك �سلمان 
بن عبد العزيز.

المطلب الثالث

نائب الوزير

اإما  موؤقته؛  لفترة  وزارته  فيترك  الموظفين،  من  لغيره  يعر�س  ما  للوزير  يعر�س 

اإلخ؛ ولذا ت�سمن  اأو مر�س ...  اأو اإجازة،  اأو خارج المملكة،  ب�سبب عمل خارج المكتب، 

الوزير في غيابه  تعالج هذه الجزئية، وحدد من ينوب عن  الوزراء مادة  نظام مجل�س 

الموؤقت؛ حيث ن�ست المادة )11( على اأن النيابة عن الوزير في مجلِ�س الوزراء ل تكون 

الوزير  نائب  ويتولى  الوزراء،  مجل�س  رئي�س  من  ي�سدر  اأمر  وبُموجب  اآخر  لوزير  اإل 

ي�سدره  �سامي  اأمر  بموجب  ذلك  ويتم  غيابه.  حالة  في  الوزير  �سلاحيات  ممار�سة 

)29( من  المادة  المجل�س تطبيقاً لأحكام  اأنيط ذلك برئي�س  الوزراء، وقد  رئي�س مجل�س 

نظام مجل�س الوزراء؛ حيث اإنه هو الذي يُكفل التوجيه والتن�سيق والتعاون بين مُختلف 

الأجهزة الحكومية، وي�سمن الن�سجام وال�ستمرار والوحدة في اأعمال مجلِ�س الوزراء.

وفي الواقع العملي يتم تق�سيم جدول اأعمال النيابة تق�سيماً غير ر�سمي بين الوزراء 

اأحد  دائما  بها  يكلف  العالي  التعليم  وزارة  اأن  مثلا  ولحظنا  الدولة،  ووزراء  العاملين 

عديدة.  ل�سنوات  هذا  وا�ستمر  مكتبه،  عن  العالي  التعليم  وزير  غاب  اإذا  الدولة  وزراء 

لحظنا  اأننا  غير  الأ�سيل،  وكاأنه  الوزير،  و�سلاحيات  مهام  الوزير  نائب  ويمار�س 

بحيث  فقط،  الوزارة  اأعمال  ت�سيير  مهمته  وكاأن  عمله  يمار�س  الوزير  نائب  اأن  اأي�ساً 

المراتب  ذوي  عزل  اأو  تعيين  في  يتدخل  اأو  للوزارة،  ال�ستراتيجية  للاأمور  يتعر�س  ل 

الكبيرة في الوزارة.

ويح�شر نائب الوزير جل�سات مجل�س الوزراء لتمثيل تلك الوزارة، وله اأن ي�سوت 

الدولة  وزراء  اأو  العاملين،  الوزراء  من  النائب  اختيار  يتم  ولذا  المجل�س؛  قرارات  على 

عن  �سوت  �سوتان؛  فله  عاملًا  وزيراً  النائب  كان  واإذا  الوزراء،  مجل�س  في  الأع�ساء 

الوزير  نائب  ويتحمل  عنها.  نائب  هو  التي  الأخرى  الوزارة  عن  و�سوت  وزارته، 

عن  م�سوؤولً  فيكون  �سابقاً،  اليها  اأ�شرنا  التي  والتنظيمية  ال�سيا�سية  الم�سوؤوليات 

القرارات التي اتخذها اأثناء ممار�سته للعمل في فترة النيابة. وتنتهي فترة النيابة وفقاً 

للتاريخ الذي حدده الأمر ال�سامي، ويكون بعودة الوزير الأ�سلي لوزارته. 
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المبحث الرابع

القيود المفرو�شة على الوزراء والرقابة عليهم ومحاكمتهم

عليهم،  والرقابة  الوزراء،  على  المفرو�سة  القيود  درا�سة  المبحث  هذا  �سيتناول 

ومحاكمتهم في ثلاثة مطالب كما يلي:

المطلب الأول

القيود المفرو�شة على الوزراء

الخام�سة  المادتين  في  مراعاتها  الوزراء  على  ينبغي  التي  القيود  بع�س  وردت 

1414هـ؛ حيث ن�ست المادة الخام�سة على  وال�ساد�سة من نظام مجل�س الوزراء لعام 

اإذا  اأنه: »ل يجوز الجمع بين ع�سوية مجل�س الوزراء واأية وظيفة حكومية اأخرى، اإل 

راأى رئي�س مجل�س الوزراء اأن ال�شرورة تدعو اإلى ذلك«. ون�ست المادة ال�ساد�سة على 

ي�ستاأجر  اأو  ي�ستري  اأن  الع�سوية  توليه  اأثناء  الوزراء  مجل�س  لع�سو  يجوز  »ل  اأنه: 

مبا�شرة اأو بالوا�سطة اأو بالمزاولة اأياً كان من اأملاك الدولة، كما ل يجوز له بيع اأو اإيجار 

اأي �سيء من اأملاكه اإلى الحكومة، ولي�س له مزاولة اأي عمل تجاري، اأو مالي، اأو قبول 

الع�سوية لمجل�س اإدارة اأي �شركة«.

وبا�ستقراء ن�س المادتين، نجد اأنهما فرقتا بين عدة اأمور؛ نوجزها فيما يلي:

 اأولً - عدم جواز الجمع بين الوزارة واأي وظيفة حكومية اأخرى: 

فلا يجوز للوزير اأن يجمع بين عمله وزيراً واأي وظيفة حكومية اأخرى، وعليه فاإذا 

الوزارة يعني  فاإن تعيينه في  اختياره وزيراً،  يتم  اأن  الوزير موظفاً حكومياً قبل  كان 

انتهاء رابطته الوظيفية بالوظيفة ال�سابقة مبا�شرة.. ول يلزم �سدور قرار اإداري بذلك، 

بل يعتبر النفكاك عن الوظيفة ال�سابقة بقوة القانون، ويق�سد بالوظيفة الحكومية هنا 

اأي وظيفة يتقا�سى �ساغلها مُرتبه من خزانة الدولة. ويق�سد الم�شرع من هذا القيد األ 

القيد  ال�سابقة، ومثل هذا  الوزاري الجديد فيما يتعلق بوظيفته  ا�ستغلال من�سبه  يتم 

تقريباً ورد في نظام مجل�س ال�سورى؛ اإذ األزم النظام في مادته التا�سعة اأع�ساء المجل�س 

بالف�سل بين ع�سوية المجل�س واأي وظيفة حكومية، وكذلك اأ�ساف اإدارة اأي �شركة، اإل 
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اإذا اأجاز له الملك ذلك. وقد اأوردت المادة ا�ستثناء على هذا القيد، اإذ جعلته حقاً ح�شرياً 

لرئي�س مجل�س الوزراء اإذا راأى اأن ال�شرورة ت�ستدعي عدم تطبيق هذا القيد بخ�سو�س 

وزير معين، اأو وظيفة معينة، وهي �سلطة تقديرية ح�شرية، يتمتع بها رئي�س مجل�س 

الوزراء.

     ثانياً- عدم جواز الجمع بين الوزارة واأي عمل تجاري اأو مالي:

نف�س القيد الوارد بخ�سو�س الوظائف العامة ينطبق اأي�ساً على الأعمال الخا�سة؛ 

هذه  ممار�سة  عن  المتناع  الوزير  على  فيجب  مالية،  اأو  تجارية،  اأعمالً  اأكانت  �سواءً 

يترك  فلا  العامة،  الم�سلحة  تقت�سيه  بديهي  اأمر  وهذا  وزيراً،  تعيينه  بمجرد  الأعمال 

مكا�سب  لتحقيق  نفوذه  اأو  من�سبه  ي�ستغل  قد  تجاري  عمل  لممار�سة  مجال  للوزير 

مالية اأو تجارية لنف�سه، اأو ي�سيئ ا�ستعمال ال�سلاحيات الممنوحة له لتحقيق اأرباح من 

م�شروع خا�س، وهذا اأمر منطقي، اأغلب د�ساتير الدول تن�س عليه؛ ولهذا ل يوجد في 

المادة اأي ا�ستثناء قد يجيز للع�سو القيام بذلك.

ولم تحدد المادة ماهية العمل التجاري اأو المالي؛ ولذا يرجع في تعريفه اإلى الن�سو�س 

الخا�سة بالقانون التجاري، واأي�ساً تلك الخا�سة بالأمور المالية؛ وعلى الأخ�س المادة 

اللائحة  الثانية من نظام المحكة التجارية ال�سادر عام 1350هـ، وكذلك المادة )13( من 

باأي  القيام  عن  يمتنع  اأن  الموظف  على  اأوجبت  التي  المدنية،  الخدمة  لنظام  التنفيذية 

عمل يوؤدي اإلى اكت�ساب �سفة التاجر، واأوردت المادة �ستة اأمثله على ذلك؛ منها:

)اأ( ال�ستغال بالتجارة بطريقة مبا�شرة اأو غير مبا�شرة. )ب( ال�ستراك في تاأ�سي�س 

ال�شركات اأو قبول ع�سوية في مجال�س اإدارتها، اأو اأي عمل فيها، اأو في محل تجاري. ثم 

العام - ومنهم  للموظف  التي يمكن  الأمور  المادة على بع�س  ن�ست في الفقرة )2( من 

الوزير – ممار�ستها؛ مثل: تملك الح�س�س والأ�سهم في ال�شركات الم�ساهمة، وال�شركات 

ذات الم�سوؤولية المحدودة، و�شركات التو�سية. والمق�سود من هذا الن�س هو حق الموظف 

بحدود الكتتابات العامة فقط، التي تجري عند تاأ�سي�س هذه ال�شركات، وزيادة راأ�س 

مالها كما ح�سل في الكتتابات العامة التي تطرح في ال�سوق عند تاأ�سي�س ال�شركات دون 

اأن يكون للموظف الحق في الم�ساربة بالأ�سهم عند طرحها للتداول في ال�سوق المالية . 
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اأو  ملكيته  عن  يتخلى  اأن  الوزير  من  مطلوباً  لي�س  اإنه  نقول:  اأن  القول  نافلة  ومن 

راأ�سماله عندما كان يمار�س العمل التجاري اأو المالي قبل توليه الوزارة، اإذ يجوز له اأن 

يحتفظ بملكية اأ�سهمه، اأو ح�سته، اأو ن�سيبه في هذه الأعمال التجارية اأو المالية، �شريطة 

اأن يتخذ الإجراء القانوني المقرر لنقل العمل باأرباحه وخ�سائره اإلى غيره، اأو اأن يحول 

ح�سته ون�سيبه في اأعماله.

ثالثاً - عدم جواز الجمع بين الوزارة وقبول ع�شوية مجل�س اإدارة اأي �شركة: 

اإدارة  الوزاري وع�سوية مجل�س  الوزير من الجمع بين من�سبه  الثالث يمنع  القيد 

اأي �شركة. وقد خ�سع هذا القيد لدرا�سة مطولة في هيئة الخبراء، وكان هناك راأي م�ساد 

تاريخ  في   27 رقم  الوزراء  مجل�س  من  قرار  �سدور  نتيجته  كانت  التجارة،  وزارة  من 

26\11\1421هـ بتو�سيح هذا القيد؛ اإذ قُ�سمت ال�شركات التي تملكها الدولة اإلى ثلاث 
مثل  اإدارتها؛  مجل�س  رئا�سة  المخت�س  الوزير  يتولى  اأن  على  نظامها  ين�س  فئة  فئات: 

مجال�س  في  الدولة  تمثل  اأن  على  اأنظمتها  في  من�سو�س  وفئة  ال�سعودية،  اأرامكو  �شركة 

اإداراتها بممثلين ي�سدر بتعيينهم قرار من مجل�س الوزراء؛ مثل �شركة �سابك، و�شركة 

النقل الجماعي، وفئة لم تت�سمن اأنظمتها اأي ن�س يجيز تعيين ممثلين للدولة في مجال�س 

اإداراتها، واإنما يتم تعيين اأع�ساء مجال�س اإدارتها من قبل الجمعيات العامة للم�ساهمين؛ 

مثل �شركة نادك، وال�شركة ال�سعودية للاأ�سماك. 

وراأت الدرا�سة اأنه لي�س من الم�سلحة اأن ي�سترك الوزراء في مجال�س اإدارات ال�شركات 

اأو جزئياً،  اأي من الأ�سخا�س ذوي ال�سفة المعنوية العامة كلياً  اأو  التي تملكها الدولة، 

اأع�ساء؛ لكون الحكومة هي التي تتولى عملية الرقابة على تلك ال�شركات،  اأو  روؤ�ساء، 

وغيرها.  ال�شركات  هذه  بين  تن�ساأ  التي  للخلافات  الإداري  المرجع  الغالب  في  وهي 

وتاريخ   105 رقم  الخبراء  هيئة  فتوى  كتابه  في  �سعيد  بن  ع�سام  الدكتور  اأورد  وقد 

4\8\1417؛ حيث ا�ستعر�ست الهيئة مفهوم الحظر الم�سار اإليه في عبارة »اأنه ل يجوز 
لع�سو مجل�س الوزراء قبول الع�سوية لمجل�س اإدارة اأي �شركة«، وهو ل ي�سمل الوزراء 

الذين يتولون رئا�سة مجل�س اإدارات ال�شركات اأو ال�ستراك في ع�سويتها تطبيقاً لن�س 

نظامي اأو قرار من مجل�س الوزراء؛ اإذ يقت�شر هذا الحظر على قبول الوزير لع�سوية 

مجل�س اإدارة اأي �شركة للم�ساهمة اأو المن�سب؛ حيث اإن ع�سوية الوزير المعين من قبل 

الوزراء  اأو بقرار من مجل�س  النظام،  ال�شركات بموجب  اإدارات تلك  الدولة في مجال�س 
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تختلف عن م�ساألة قبول الوزير لهذ الع�سوية للم�ساهمة اأو المن�سب.   

تاريخ  في   27 رقم  قراره  اأ�سدر  ثم  المختلفة،  الآراء  الوزراء  مجل�س  در�س  وقد 

يلي: ما  مت�سمناً  هـ   1421\11\26

اإدارة اأي �شركة، اأو اأن يكون ع�سواً في  اأن يتولى رئا�سة مجل�س  1- ل يجوز لأي وزير 
المجل�س.

2- الوزير الذي يتولى عند �سدور هذا القرار رئا�سة مجل�س اإدارة اأي �شركة اأو يكون 
ع�سواً فيه، ي�ستمر في ذلك اإلى اأن تنتهي مدته.

ال�سعودية، وما تق�سي به التفاقات  اأرامكو  �شركة  اأعلاه   )1( البند  من  3- ي�ستثنى 
الدولية.

ل  كما  الدولة،  اأملاك  من  كان  اأياً  ي�شتاأجر  اأو  ي�شتري  اأن  للوزير  يجوز  ل  رابعاً- 

يجوز له بيع اأو اإيجار اأي �شيء من اأملاكه اإلى الحكومة: 

اأو عن طريق  اأياً كان نوعه، مبا�شراً  ال�شراء والبيع  اإلى قيدين:  القيد ينق�سم  وهذا 

المناق�سة اأو المزايدة..؛ فلا يجوز لع�سو مجل�س الوزراء اأثناء توليه الع�سوية اأن ي�ستري 

فالوزير  الدولة،  اأملاك  من  كان  اأياً  بالمزاولة  اأو  بالوا�سطة،  اأو  مبا�شرة،  ي�ستاأجر  اأو 

ممنوع من �شراء اأياً من اأملاك الدولة ما دام وزيراً، وقد اأخذت المادة في العتبار التملك 

المبا�شر اأو عن طريق الغير، اإذ قد ي�ستري الوزير بع�س اأملاك الدولة با�سمه مبا�شرة، 

اأو با�سم �سخ�س اآخر - زوجته اأو اأحد اأولده اأو با�سم �سخ�س يعمل لح�سابه -، لكنها 

البيع،  الأمر ينطبق على  الو�سيط، ونف�س  لل�سخ�س  للوزير ولي�ست  في الحقيقة تعود 

اأملاكه على بع�س موؤ�س�سات الحكومة. والحكمة من هذا الحظر  اأو تاأجير بع�ساً من 

تتمثل في الوزير وهو يمار�س �سلطة تنفيذية، ويتولى رئا�سة العمل الإداري، فاإنه يجب 

الحكم،  نزاهة  على  حفاظاً  ال�سلطة؛  اإ�ساءة  اأو  ال�ستغلال،  نطاق  عن  بنف�سه  يناأى  اأن 

و�سيانة لأموال الدولة من اأن تكون محلًا للا�ستغلال.

ن�سير اإلى اأن المادة ن�ست على تقييد الوزراء الأع�ساء في مجل�س الوزراء، والحقيقة 

اأنها تنطبق على جميع الوزراء؛ �سواءً كانوا اأع�ساء في مجل�س الوزراء، اأو وزراء دولة 
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لي�سوا اأع�ساءً في المجل�س، فهذه القيود نرى اأنها عامة، تنطبق على كل �سخ�س ات�سف 

بو�سف وزير.

الوزراء  محاكمة  نظام  لأن  اإدارية؛  قيود  باأنها  ال�سابقة  القيود  ت�سنيف  يمكن 

ال�سادر في عام 1380 هـ 1960م حدد في الف�سل الثاني بع�س الجرائم والعقوبات التي 

يحظر على الوزير ارتكابها؛ مثل: الأفعال المق�سود بها محاولة تغيير النظام الملكي، اأو 

جرائم الخيانة العظمى، اأو تعري�س اأمن الدولة الداخلي و�سلامتها ووحدتها للخطر، 

اأو حمل ال�سلاح �سد الدولة. اإ�سافة اإلى الجرائم ال�سابقة، حظر نظام محاكمة الوزراء 

على الوزير قبول فائدة اأيا كان نوعها لنف�سه اأو لغيره لق�ساء عمل ر�سمي، اأو المتناع 

عن عمل ر�سمي، اأو ا�ستغلال النفوذ للح�سول على فائدة اأو ميزة لنف�سه اأو لغيره، اأو 

تعمد مخالفة النظم واللوائح والأوامر التي يترتب عليها �سياع حقوق الدولة المالية، اأو 

حقوق الأفراد، اأو التدخل ال�سخ�سي في �سوؤون الق�ساء، اأو اإف�ساء قرارات اأو مداولت 

مجل�س الوزراء. واعتبر نظام محاكمة الوزراء هذه الأفعال الأخيرة جرائم يعاقب عليها 

بال�سجن لمدة تتراوح من ثلاث اإلى ع�شر �سنوات، ويتبع هذه العقوبة عقوبة تبعية ن�س 

عليها النظام في المادة ال�ساد�سة؛ وهي العزل من المن�سب، والحرمان من تولي الوظائف 

العامة وع�سوية مجال�س ال�شركات والموؤ�س�سات، ومن اأية وظيفة فيها. 

المطلب الثاني

الرقابة على اأعمال الوزارات

الرقابة على اأعمال الوزارات اأمر طبيعي؛ اإذ يفتر�س اأن تكون هناك مراجعة لأعمال 

العام في �سبيل تحقيق  للمال  الوزارات لبحث مدى تنفيذها لخططها، وكيفية �شرفها 

لها  المملكة هناك عدة جهات  الدولة. في  بالأنظمة واللوائح في  التزامها  اأهدافها، ومدى 

اخت�سا�س برقابة اأعمال الوزارات؛ منها: ما هو داخل الوزارات، ومنها ما هو خارج 

ال�سورى،  الوزراء، ومجل�س  الرقابة الخارجية تتمثل في رقابة مجل�س  الوزارات،  هذه 

الف�ساد،  لمكافحة  الوطنية  والهيئة  والتحقيق،  الرقابة  وهيئة  العامة،  المراقبة  وديوان 

واإدارة  القانونية،  والإدارة  المتابعة،  اإدارة  في  فتتمثل  الوزارات  في  الداخلية  الرقابة  اأما 

المرجعة الداخلية، والمراقب المالي. و�سوف يخت�شر الباحث الحديث عن هذه الو�سائل 

نظراً لت�سعبها وتف�سيلاتها.    
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وقد اأ�شرنا �سابقا الى رقابة مجل�س الوزراء؛ لذا لن نف�سل في رقابة المجل�س في هذه 

باعتباره  للمجلِ�س  اأن  المجل�س  نظام  في  التنفيذية  ال�سوؤون  ق�سم  في  ورد  اإذ  الجزئية، 

في  ويدخل  والإدارة،  التنفيذ  �سوؤون  على  التامة  الهيمنة  المبا�شرة  التنفيذية  ال�سلطة 

اخت�سا�ساته التنفيذية الأمور الآتية:

والقرارات. واللوائح  الأنظمة  تنفيذ  مراقبة   -1

متابعة تنفيذ الخطة العامة للتنمية.  -2

اأو  �سير اأعمال الوزارات والأجهزة الحكومية الأُخرى،  عن  تتحرى  لجان  اإن�ساء   -3
الذي  الوقت  في  المجلِ�س  اإلى  تحرياتها  نتائج  اللجان  هذه  وترفع  معينة  ق�سية  عن 

يُحدده لها، وينظُر المجلِ�س في نتيجة تحرياتها، وله اإن�ساء لجان للتحقيق على �سوء 

.
)71(

ذلك والبت في النتيجة مع مُراعاة ما تق�سي به الأنظمة واللوائح

مجلِ�س  رئي�س  اإلى  ترفع  اأن  الأخُرى  الحكومية  والأجهزة  الوزارات  جميع  وعلى 

اإنجازات  من  حققته  عما  تقريراً  مالية  �سنة  كُل  بداية  من  يوماً  ت�سعين  خلال  الوزراء 

مقارنة بما ورد في الخطة العامة للتنمية خلال ال�سنة المالية المنُق�سِية، وما واجهها من 

.
)72(

�سعوبات وما تراه من مُقتر

وفي  الوزارات،  اأعمال  على  رقابية  جهة  اأهم  هو  الوزراء  مجل�س  اأن  �سك  من  وما 

الواقع العملي، فاإن المجل�س اأكثر جهة ذات تاأثير على اأعمال الوزارات، ولو طلب المجل�س 

من وزارة من الوزارات رداً على مو�سوع معين، اأو تقديم وجهة نظر بخ�سو�س اأمر 

معين، فاإن الوزارة �ستاأخذ ذلك على محمل الجد، و�ستقدم ب�سفة عاجلة اإجابات على 

كل ا�ستف�سارات المجل�س.

تجعلها  تنظيمية،  ب�سوابط  ت�سطدم  اإذ  تختلف؛  فهي  ال�سورى  مجل�س  رقابة  اأما 

ال�سنوي  تقريرها  الإدارية  الجهة  ترفع  اأن  فبعد  الرقابة؛  تلك  ب�سط  في  �سعوبة  اأكثر 

اإلى مجل�س الوزراء وفقاً للمادة )25( من نظام المجل�س، فاإنه يحيلها بدوره اإلى مجل�س 

ال�سورى وفقاً لأحكام المادة الخام�سة ع�شر التي منحت في فقرتها )د( لمجل�س ال�سورى 

)71( المادة 24 من نظام مجل�س الوزراء 1414 هـ.

هـ.  1414 الوزراء  مجل�س  نظام  من  )72( المادة 25 
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الأخرى،  الوزارات، والأجهزة الحكومية  التي تقدمها  ال�سنوية  التقارير  حق مناق�سة 

واقتراح ما يراه حيالها.

وقد حددت المادة الرابعة ع�شر من قواعد عمل المجل�س واللجان المتخ�س�سة كيفية 

تقرير  �سمن  المجل�س  على  التقرير  المخت�سة  اللجنة  تطرح  اإذ  التقارير؛  تلك  مناق�سة 

اأو  مرئيات،  اأو  درا�سات،  من  اإليها  ورد  وما  ب�ساأنه،  وتو�سياتها  فيه،  راأيها  يت�سمن 

اأو توجيهات حيال قرارات المجل�س ال�سابقة ذات العلاقة بمو�سوع التقرير،  قرارات، 

ويقوم المجل�س بمناق�سة المو�سوع، ويبدي ملحوظاته واآراءه ب�ساأنه؛ فاإذا راأى المجل�س 

اأن يرفع  اأحد الوزراء لمناق�سته بخ�سو�س التقرير، فعلى رئي�س المجل�س  اأن ي�ستدعي 

ح�سور  على  الموافقة  وعند  المجل�س،  جل�سة  ح�سوره  بطلب  الوزراء  مجل�س  لرئي�س 

المحالة  بالمو�سوعات  وبيان  اللقاء،  محاور  اأبرز  عن  بملخ�س  تزويده  يتم  الوزير، 

للمجل�س المتعلقة بوزارته، وتقوم اللجنة المتخ�س�سة بتح�سير اأ�سئلتها، والأ�سئلة التي 

تلقتها من المواطنين، على اأن تكون مخت�شرة، وغير مكررة، ومن�سبة على المو�سوع، 

الوزير  ويُعطى  ح�سوره،  قبل  للم�سوؤول  تر�سل  اأن   - الرئي�س  بموافقة   – ويجوز 

�سوؤال  توجيه  المجل�س  اأع�ساء  من  ع�سو  لكل  ويحق  مخت�شر،  ملخ�س  لإلقاء  فر�سة 

واحد للوزير.  

الوقت  ي�سمح  لم  التي  الأع�ساء  اأ�سئلة  بترتيب  للمجل�س  العامة  الأمانة  تقوم 

بطرحها على الوزير اأثناء الجل�سة، وا�ستبعاد المكرر منها، وتر�سل اإلى الوزير للاإجابة 

اللجنة المعنية باإعداد تقرير عما دار  عنها كتابة، ويحاط المجل�س بما يرد منه. وتقوم 

في الجل�سة التي ح�شرها الم�سوؤول، وترفعه لرئي�س المجل�س، الذي له رفعه للملك، متى 

.
)73(

راأى ذلك محققاً للم�سلحة العامة

ينبغي الإ�سارة اإلى اأن نظام مجل�س ال�سورى في اخت�سا�سه الرقابي لجاأ اإلى تقديم 

رئي�س  بموافقة  ابتداء  ي�سطدم  فال�سوؤال  الحكوميين،  والم�سوؤولين  للوزراء  الأ�سئلة 

راآها  التي  الملاحظات  في  لمناق�سته  ال�سورى  لمجل�س  الوزير  لح�سور  الوزراء  مجل�س 

اإلزام للوزير للاإجابة عن كل الأ�سئلة التي  اأي  التقرير، لكن لي�س هناك  المجل�س حيال 

توجه اإليه، فله اأن يجيب اأو ل يجيب على اأي �سوؤال يراه، ثم لو ظهر لمجل�س ال�سورى 

)73( المواد 33، 34، 35، 38، 39، 40 من قواعد عمل مجل�س ال�سورى.
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لدى  فلي�س  الوزارة،  اأعمال  بع�س  تنفيذ  في  تاأخر  اأو  الوزير،  اأعمال  في  خلل  اأو  اإخفاق 

مجل�س ال�سورى اأي و�سيلة لإجبار الوزير على ت�سحيح تلك الأو�ساع، ق�سارى الأمر 

اأن ير�سل رئي�س مجل�س ال�سورى تقريراً عن تلك الملاحظات اإلى رئي�س مجل�س الوزراء 

ليتخذ حيالها ما يراه.

ولكي تكون رقابة مجل�س ال�سورى فعالة يجب اإعطاء المجل�س �سلاحية ا�ستجواب 

الوزراء مبا�شرة بدون قيد ا�ستئذان رئي�س مجل�س الوزراء في ذلك.

اأما رقابة ديوان المراقبة العامة فتكون له رقابة لحقة، تخ�سع لها جميع الوزارات 

المالية  وزارة  من  الوزارة  ميزانية  اإر�سال  بعدُ  ويتم  وفروعها،  الحكومية  والإدارات 

للوزارة، وتنفيذ الم�ساريع؛ حيث ن�ست المادة ال�سابعة من نظام ديوان المراقبة العامة 

وم�شروفاتها،  الدولة  اإيرادات  جميع  على  اللاحقة  بالرقابة  الديوان  يخت�س  اأن  على 

هذه  ا�ستعمال  ح�سن  ومراقبة  والثابتة،  المنقولة  الدولة  اأموال  كافة  مراقبة  وكذلك 

.
)74(

الأموال وا�ستغلالها، والمحافظة عليها

اأموال  من  وم�ستحقاتها  الدولة  اإيرادات  جميع  اأن  من  بالتحقق  الديوان  ويخت�س 

واأعيان وخدمات قد اأدخلت في ذمتها وفقا للنظم ال�سارية، واأن كافة م�شروفاتها قد تمت 

والح�سابية  والمالية،  الإدارية،  واللوائح  للنظم  وطبقا  ال�سنوية،  الميزانية  لأحكام  وفقا 

النافذة، واأن كافة اأموال الدولة المنقولة والثابتة ت�ستعمل في الأغرا�س التي خ�س�ست 

من اأجلها من قِبَل الجهة المخت�سة، واأن لدى هذه الجهات من الإجراءات ما يكفل �سلامة 

اأو  ا�ستعمالها،  اإ�ساءة  عدم  وي�سمن  وا�ستغلالها،  ا�ستعمالها  وح�سن  الأموال،  هذه 

ا�ستخدامها في غير الأغرا�س التي خ�س�ست من اأجلها. ويخت�س الديوان اأي�ساً بمتابعة 

الأنظمة واللوائح المالية والح�سابية النافذة؛ للتحقق من تطبيقها وكفايتها وملاءمتها 

للتطورات التي ت�ستجد على الإدارة العامة بالمملكة، وتوجيه النظر اإلى اأوجه النق�س في 

.
)75(

ذلك، وتقديم القتراحات اللازمة لتطوير هذه الأنظمة واللوائح اأو تغييرها

وللديوان �سلاحيات كبيرة لحماية المال العام، اإذ ن�ست المادة ال�سابعة ع�شرة على 

كل جهة من الجهات الإدارية اإحاطة الديوان فور اكت�سافها لأية مخالفة مالية اأو وقوع 

حادث من �ساأنه اأن تترتب عليه خ�سارة مالية للدولة، وذلك دون اإخلال بما يجب اأن 

)74( نظام ديوان المراقبة العامة، ال�سادر بالمر�سوم الملكي رقم: ) م / 9( وتاريخ: 11 / 2 / 1391 هـ )1971(.

)75( المادة الثامنة من نظام ديوان المراقبة العامة.
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تتخذه تلك الجهة من اإجراءات، وكذلك ن�ست المادة الحادية ع�شرة من نظامه على اأن 

اللازمة.  الإجراءات  اتخاذ  اإليها  ويطلب  المخت�سة،  الجهة  اإلى  ملاحظاته  الديوان  يبلغ 

وعلى الجهة اأن تخبر الديوان بما اتخذته في خلال مدة اأق�ساها �سهر من تاريخ اإبلاغها«، 

ول يكفي اأن تقوم الجهة الإدارية باإبلاغ الديوان بالمخالفة التي وقعت، بل قررت المادة 

ال�ساد�سة ع�شرة من نظام الديوان اأنه في حالة اكت�ساف مخالفة فللديوان اأن يطلب تبعا 

اإداريا،  لأهمية المخالفة من الجهة التابع لها الموظف اإجراء التحقيق اللازم، ومعاقبته 

اأو اأن يقوم الديوان بتحريك الدعوى العامة �سد الموظف الم�سئول اأمام الجهة المخت�سة 

الملكي  الديوان  اإلى  تقريراً  ترفع  اأن  الإدارية  الجهة  وعلى  التاأديب.  باإجراءات  نظاما 

م�سفوعاً بنوع المخالفة )المالية خا�سة( وتطلب منه اإجازة ال�شرف المالي غير القانوني، 

وللديوان اأن يتخذ من الإجراءات ما يراه حيال تلك المخالفات.

الرقابي ككل؛ لذا يبداأ عمله من  النظام  العامة م�سوؤول عن �سلامة  ديوان المراقبة 

ل  �سوؤال  ولديه  تمت،  التي  الإجراءات  كل  بفح�س  يقوم  فهو  الآخرون،  انتهى  حيث 

اأم  للنظام  وفقا  والممتلكات  الأ�سول  في  المالية  والت�شرفات  العمليات  تمت  هل  ينفك: 

النظام ككل؛  اإ�سلاح و�سلامة  الديوان م�سوؤولً دائماً عن متابعة  له؟ �سيكون  مخالفة 

لذا عليه البحث بدقة لماذا حدث الخطاأ؟ وكم حدث قبل هذا؟ وكيف لم تتمكن الإجراءات 

لذا فعمله دوري  بعد؛  يقع  الذي لم  البحث في الخطاأ  اأحيانا  بل عليه  المتبعة من منعه؟ 

.
)76(

روتيني م�ستمر غير محدود بق�سية بعينها، فهو �سامل ومهم جدا

والوظيفة  الموظفين،  باأعمال  يتعلق  بما  تخت�س  فهي  والتحقيق،  الرقابة  هيئة  اأما 

في  والتحقيق  الأنظمة،  وتطبيق  الإداري،  الأداء  ح�سن  على  بالرقابة  تقوم  اإذ  العامة، 

.
)77(

المخالفات المالية والإدارية، والدعاء فيها اأمام المحكمة المخت�سة

)76(  الفرق بين هيئة مكافحة الف�ساد وديوان المراقبة العامة، د. محمد اآل عبا�س، جريدة القت�سادية، العدد 6963، ال�سبت 18 

 .2012 نوفمبر  ذي الحجة 1433 هـ. الموافق 03 

و�ستمائة  ملايين  �ستة  مقدارها  ت�سجيعية  مكافاأة  �شرف  على  �سلمان  الملك  ال�شريفين  الحرمين  خادم  موافقة  �سدرت   )77(

وواحد و�ستون األفاً ومائتان و�ستة وثمانون ريالً، لمئتين وثلاثة واأربعين موظفاً من من�سوبي ديوان المراقبة العامة، الذين 

اأدى اجتهادهم ويقظتهم خلال العام المالي المن�شرم، اإلى اكت�ساف �شرف مبالغ من قبل عدد من الجهات الحكومية الم�سمولة 

برقابة الديوان اأو اللتزام ب�شرفها دون �سند نظامي. وقد اأدت ملاحظات الديوان ومتابعته الم�ستمرة اإلى ا�سترداد مبالغ 

كبيرة ل�سالح خزينة الدولة بلغ مجموعها اأكثر من ملياري ريال.

التي  العامة  المراقبة  )26( من نظام ديوان  المادة  لن�س  الت�سجيعية وفقاً  المكافاأة  الكريمة على �شرف هذه  الموافقة  وتاأتي هذه 

تق�سي باأن لرئي�س الديوان بناء على اقتراح منه وموافقة رئي�س مجل�س الوزراء، �شرف مكافاأة ت�سجيعية لموظفي الديوان،= 
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الإدارية  الرقابة  اإدارة  تخت�س  اأن  والتحقيق  الرقابة  هيئة  اخت�سا�سات  ت�سمنت 

في الهيئة وفقاً للمادة الثامنة من الباب الثاني من اللائحة الداخلية - بمراقبة تفوي�س 

ال�سلاحيات والم�سوؤوليات وفقا للنظم المعتمدة، واللوائح المقررة، والقرارات ال�سادرة 

في  الداخلية  الرقابة  في  التق�سير  عن  الناتجة  المخالفات  عن  والك�سف  لذلك،  المنظمة 

الوحدات الإدارية، واقتراح و�سائل العلاج اللازمة في حالة وقوع حوادث الإهمال، اأو 

المخالفات الإدارية، واإحالتها للجهات المخت�سة. 

عن  للك�سف  اللازمة؛  الرقابة  باإجراء   - اخت�سا�ساتها  ح�سب   - الهيئة  وتقوم 

المخالفات المالية والإدارية، وفي حال اكت�ساف مخالفات في اإحدى الجهات الحكومية، يتم 

اإبلاغ وزير اأو رئي�س هذه الجهة بهذه المخالفات، ح�سب اأهميتها؛ وذلك لتخاذ اللازم 

.
)78(

نحوها، اأو اإجراء التحقيق المطلوب، واإحالتها للجهة المخت�سة في ديوان المظالم

مبداأ  وتعزيز  النزاهة،  حماية  اإلى  تهدف  فهي  الف�ساد،  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  اأما 

ال�سفافية، ومكافحة الف�ساد المالي والإداري ب�ستى �سوره ومظاهره واأ�ساليبه، وذلك 

بمتابعة تنفيذ الأوامر والتعليمات المتعلقة بال�ساأن العام، وم�سالح المواطنين، بما ي�سمن 

اللتزام بها، والتحري عن اأوجه الف�ساد المالي والإداري في عقود الأ�سغال العامة، وعقود 

الت�سغيل وال�سيانة، وغيرها من العقود، المتعلقة بال�ساأن العام وم�سالح المواطنين في 

الجهات الم�سمولة باخت�سا�سات الهيئة، واتخاذ الإجراءات النظامية اللازمة ب�ساأن اأي 

عقد يتبين اأنه ينطوي على ف�ساد، اأو اأنه اأبرم اأو يجري تنفيذه بالمخالفة لأحكام الأنظمة 

المالي والإداري عند  بالف�ساد  المتعلقة  المخالفات والتجاوزات  النافذة، واإحالة  واللوائح 

.
)79(

اكت�سافها اإلى الجهات الرقابية، اأو جهات التحقيق

ويلزم الهيئة الجهات الحكومية وفقاً لن�س المادة الخام�سة من تنظيم الهيئة الرد 

مدة  خلال  وذلك  حيالها،  اتخذ  بما  واإفادتها  وملحوظاتها،  الهيئة  ا�ستف�سارات  على 

اأق�ساها ثلاثون يوما من تاريخ اإبلاغها بها.

=الذين يوؤدي اجتهادهم اإلى توفير مبالغ �سخمة للخزينة العامة، اأو اإنقاذ كميات كبيرة من اأموال الدولة من خطر محقق. مجلة 

�سبق الإلكترونية، 12 رم�سان 1437، 17 يونيو 2016.

)78(  الفرق بين ديوان المراقبة وهيئة الرقابة والتحقيق، �سطام المقرن، جريدة الوطن اأونلاين، 20 – 9 -  2010.

)79( المادة الثالثة من تنظيم الهيئة ال�سادر بقرار مجل�س الوزراء رقم: )165( وتاريخ: 28 / 5/ 1432 هـ.
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المطلب الثالث

محاكمة الوزراء

لمحاكمة الوزراء نظام ينظمها، وهو نظام قديم جداً، �سدر في عام 1380هـ 1960م، 

اأي قبل �سبع وخم�سين �سنة، ويت�سمن اأخطاءً نحوية واإملائية كثيرة، ومازال نافذاً، 

وقد ت�سمن النظام تحديد الجرائم التي ت�ستوجب محاكمة الوزراء، وتحديد عقوباتها، 

التحقيق، وت�سكيل هيئة المحكمة، واإجراءاتها، وكيفية الطعن في الحكم،  اأحكام  وبيان 

ونهائية الحكم، وكيفية العفو من العقوبة.

واإن�ساء هيئة خا�سة تتولى محا�سبة الوزير عن الجرائم التي يقترفها اأثناء تاأديته 

 .
)80(

لأعمال وظيفته الوزارية فاإن هذه �سمانة خا�سة لمن�سب الوزير ل ل�سخ�سيته

ثلاث  اإلى  الأ�سلية  انق�سمت  تبعية،  واأخرى  اأ�سلية،  عقوبات  النظام  ت�سمن  وقد 

فئات؛ هي: جرائم عقوبتها القتل، ومنها قيام الوزير باأفعال يق�سد بها تغيير النظام 

، وجرائم 
)81(

الملكي، اأو جرائم الخيانة العظمى، اأو تعري�س اأمن الدولة و�سلامتها للخطر

عقوبتها ال�سجن الم�سدد من 10 الى 15 �سنة، كاأن يقدم �سكناً اأو طعاماً، اأو لبا�ساً لأحد 

جنود الأعداء اأو اأحد جوا�سي�سهم، اأو يقدم وثائق اأو معلومات تتعلق ب�سلامة المملكة 

، وجرائم عقوبتها ال�سجن المخفف من 3 اإلى 10 �سنوات؛ اإذا قام باأي 
)82(

لدولة اأجنبية

ت�شرف من �ساأنه التاأثير بالزيادة اأو النق�س في اأثمان الب�سائع، والعقارات، اأو الأوراق 

اإذا  اأو  اأو لغيره لق�ساء عمل ر�سمي،  اأياً كان نوعها لنف�سه  اإذا قبل فائدة  المالية، كذلك 

يتدخل  اأن  اأو  الدولة،  باأمن  تتعلق  التي  الوزراء  مجل�س  مداولت  اأو  قرارات  اأف�سى 

.
)83(

�سخ�سياً في �سوؤون الق�ساء

تولي  من  وحرمانه  من�سبه،  من  الوزير  عزل  في  فتتمثل  التبعية،  العقوبة  اأما 

من  باأي  اأدين  اإذا  وذلك  ال�شركات،  اإدارة  مجال�س  ع�سوية  ومن  العامة،  الوظائف 

)80( العجمي، �سالم مف�سي، النظام الد�ستوري للوزارة في النظام البرلماني وتطبيقها في دولة الكويت، ر�سالة ماج�ستير قدمت 

في 2012 لجامعة ال�شرق الأو�سط، �س 99.

)81(  المادة الثالثة من نظام محاكمة الوزراء.

)82( المادة الرابعة من نظام محاكمة الوزراء.

)83( المادة الخام�سة من نظام محاكمة الوزراء.
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. ون�س النظام في مادته 
)84(

تلك الجرائم، مع التعوي�س عن الأ�شرار التي ت�سبب بها

فاإن  الوزير،  عليها  المعين  الوظيفة  تولي  اأثناء  الجريمة  ارتكاب  يكون  اأن  على  الأولى 

اأو  اأو بعد ا�ستقالته،  اأو بعد تقاعده،  كان ارتكابه للجريمة قبل �سدور قرار تعيينه، 

كان اأثناء ارتكابه للجريمة المن�سو�س عليها بعد انتهاء خدماته، اأو بعد �سدور قرار 

.
)85(

اإعفائه فلا ي�شري عليه هذا النظام

والوزراء مثلهم مثل الق�ساة، واأع�ساء مجل�س ال�سورى، واأع�ساء هيئة التدري�س 

في الجامعات، واأع�ساء هيئة التحقيق والدعاء العام؛ اإذ تتم محاكمتهم على مرحلتين: 

مرحلة التحقيق، ومرحلة المحاكمة، فيتم التحقيق اأولً مع الوزير المتهم بوا�سطة لجنة 

تقل مرتبته عن درجة رئي�س  الوزراء من وزيرين، وقا�س ل  ي�سكلها رئي�س مجل�س 

الوزراء خلال ثلاثين يوماً  لرئي�س مجل�س  اللجنة -  – اأي  ، ترفع تقريرها 
)86(

محكمة

لمناق�سته،  الوزراء  مجل�س  على  التقرير  المجل�س  رئي�س  ويعر�س  ت�سكيلها،  تاريخ  من 

ثلاثة  من  المكونة  المحاكمة  هيئة  بت�سكيل  المجل�س  يقوم  المتهم،  الوزير  اإدانة  تمت  فاإذا 

وزراء، يختارهم مجل�س الوزراء عن طريق القرعة، وع�سوين �شرعيين، يلزم ال تقل 

مرتبتهما عن رئي�س محكمة كبرى، ومدع عام يختاره رئي�س مجل�س الوزراء، ويكون 

.
)87(

للمحكمة اأمين �شر ي�سبط جل�ساتها ومحا�شرها

لمجل�س  الوزراء  من  المحاكمة  هيئة  اأع�ساء  اختيار  حق  منح  النظام  اأن  ويلاحظ 

الوزراء، ولي�س لرئي�س المجل�س، ثم اإن ذلك يتم عن طريق اإجراء القرعة بين الوزراء، 

المحاكمة مبا�شرة.  اأع�ساء هيئة  وقد يكون ذلك لرفع الحرج عنهم فيما لو تم اختيار 

اأنه قيا�ساً على درجات  اإل  ال�شر،  اأمين  اأو  العام،  المدع  النظام لم يحدد رتبة  اأن  ورغم 

اأع�ساء هيئة المحاكمة الوظيفية، فنرى اأنه يلزم اأن يكون المدع العام، وكذلك اأمين ال�شر 

يعادل  ما  الأقل  على  اأو  الآخرين،  والوزراء  الق�ساة،  من  قريبة  الوظيفية  درجتهما 

المرتبة الخام�سة ع�شرة.

ويلزم اأن تكون المحاكمة بح�سور المتهم، وح�سور كامل اأع�ساء هيئة المحاكمة، 

)84( المادة ال�ساد�سة من نظام محاكمة الوزراء.

)85(  ال�سعيبي، عبدالمنعم عبدالله، محاكمة الوزراء في الفقه والنظام، ر�سالة ماج�ستير قدمت اإلى جامعة نايف العربية، 1431، 

�س. 27.

)86( المادة الخام�سة من نظام محاكمة الوزراء.

)87( المواد 15، 16، 17 من نظام محاكمة الوزراء.
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الهيئة لح�سوره، فاإذا تعذر ذلك عقدت هيئة المحاكمة  اأجل اجتماع  المتهم  فاإذا تغيب 

يح�شر  لم  الذي  المتهم  للوزير  النظام  اأعطى  فقد  هذا،  ورغم  غيابه.  في  اجتماعاتها 

اإعادة المحاكمة لعدم ح�سوره، وفي هذه الحالة  جل�سة المحاكمة فر�سة اأخرى ليطلب 

اأحكام  ا�ستئناف من  . ولي�س هناك 
)88(

المحاكمة خلال ثلاثين يوماً من ح�سوره تعاد 

للمتهم  يجوز  ل  اأنه  على   )25( المادة  ون�ست  نهائية.  اأحكامها  وتعتبر  الهيئة،  هذه 

فر�سة  المتهم  الوزير  ومنح  تلافيه،  يجب  كبير  خلل  وهذا  اأحكامها،  على  العترا�س 

الطعن في الحكم ال�سادر.

منح النظام الوزير فر�سة التظلم للملك، رئي�س الدولة، في حالت محددة ت�سمنتها 

المواد 9، 19، 20، 22، وكلها تتعلق بالإجراءات الإدارية التي يجب اأن تتبع في المحاكمة، 

فالإجراءات ال�سكلية المن�سو�س عليها في هذا النظام تعتبر قواعد اآمرة، واجبة التباع في 

جميع اأدوار التحقيق والمحاكمة، واأي اإخلال بها يجعل الحكم باطلا، وفقاً لن�س المادة 

التا�سعة، فاإذا لم يكتمل اأع�ساء هيئة المحاكمة وفقاً للتكوين الم�سار اإليه في المادة التا�سعة 

ع�شرة، اأو تم تاأخير جل�سة الحكم اأكثر من ثلاثين يوماً من تاريخ اإعلان المتهم ب�سورة 

بدون  المتهم  غياب  في  جل�ساتها  المحاكمة  هيئة  عقدت  اأو  المحاكمة،  اإلى  اإحالته  قرار  من 

اإعلانه بكتاب م�سجل اإلى عنوانه، اأو تخلف اأحد من اأع�ساء هيئة المحاكمة عند اإ�سدار 

الحكم ولم يكن لديه عذر �شرعي يقبله الملك، اأو عوقب المتهم عن وقائع لم ترد في قرار 

اإحالته اإلى المحاكمة، اأو حكم عليه بغير العقوبات الواردة في نظام محاكمات الوزراء فاإن 

للوزير اأن يتظلم للملك ب�سبب اإخلال هيئة المحاكمة اتباع هذه الإجراءات.

اأنه يمكن لهذه الهيئة اأن ت�سدر حكماً بقتل  اأمر اآخر لفت للانتباه في هذا النظام، 

الوزير، ول يحق للوزير اأن يتظلم من ذلك الحكم اإذا ا�ستوفت هيئة المحاكمة الإجراءات 

محاكم  اإن�ساء  وب�سب  المملكة،  في  الق�ساء  لتطور  ونظراً  النظام.  في  عليها  المن�سو�س 

جزائية خا�سة مخت�سة بالجرائم المتعلقة باأمن الدولة؛ مثل ارتكاب جرائم الإرهاب، اأو 

التج�س�س ل�سالح دول اأجنبية؛ لذا نو�سي باأن يمنح اخت�سا�س محاكمة الوزراء في هذه 

الجرائم للمحكمة الجزائية المخت�سة.

بما  وتعديله  كلية  الوزراء  محاكمة  نظام  في  النظر  اإعادة  �شرورة  على  التاأكيد  مع 

يتوافق مع التطور الذي و�سلت اإليه المملكة العربية ال�سعودية.

)88( المواد 20، 21، 23 من نظام محاكمة الوزراء.
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الخاتمة:
في نهاية هذا البحث، تو�شل الباحث اإلى النتائج والتو�شيات التالية:

1 - ل توجد قواعد قانونية تبين حقوق وواجبات الوزراء، عدا تلك المحظورات الم�سار 
اإليها في نظام مجل�س الوزراء، ونظام محاكمة الوزراء.

ونواب الوزراء، وموظفي المرتبة الممتازة ال�سادر بالمر�سوم الملكي  الوزراء  نظام   -  2
رقم م \10 وتاريخ 18\3\1391هـ نظام قديم، يت�سمن �سبع مواد فقط، حددت 

فقط،  واإجازاتهم  ومرتباتهم  ونوابهم،  الوزراء  بها  يتعين  التي  القانونية  الأداة 

ويفتر�س من عنوان النظام اأن يت�سمن جميع حقوق وواجبات الوزراء ونوابهم، 

وطريقة اإدارتهم للوزارة.

3 - رغم الن�س على اإ�سدار النظام الداخلي لمجل�س الوزراء في المادة الثلاثين من نظام 
الآن. حتى  ي�سدر  لم  اأنه  اإل  مجل�س الوزراء لعام 1414هـ، 

اأي قواعد قانونية خا�سة تحكم اأعمال وزراء الدولة، والإ�سارة الوحيدة  4 - ل توجد 
لهم وردت في الفقرة )د( من المادة الثالثة ع�شرة من نظام مجل�س الوزراء.

واخت�سا�ساته، وقد بين لنا الواقع  مهامه  يمار�س  اآخر،  وزير  الوزير  عن  ينوب   -  5
الوزير  يعود  اأن  اإلى  الوزارة  اأعمال  ت�سيير  مهمة  الواقع  في  هي  النيابة  اأن  العملي 

الأ�سلي، اأو يعين غيره، ولم نلاحظ اأن نائب الوزير غير من الخطط ال�ستراتيجية 

للوزارة، ولم يتدخل بتعيين اأو عزل كبار الم�سوؤولين فيها.

بموافقته. ومقيد  للملك،  ح�شري  حق  واإعفاوؤهم  الوزراء  اختيار   -  6

الوزراء. اختيار  في  دور  اأي  الوزراء  مجل�س  لرئي�س  لي�س   -  7

النظم  في  الحال  هو  كما  عمل  برنامج  تقديم  الحكومة  في  الوزراء  مهام  من  لي�س   -  8
البرلمانية، بل يكمل كل وزير الخطط ال�سابقة للوزارة، وله اقتراح خطط جديدة.

اإعطاء  يجب  فعالة،  الوزارات  اأعمال  على  ال�سورى  مجل�س  رقابة  تكون  لكي   -  9
مجل�س  رئي�س  ا�ستئذان  قيد  بدون  مبا�شرة  الوزراء  ا�ستجواب  �سلاحية  المجل�س 

الوزراء في ذلك.
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10 - نظام محاكمة الوزراء نظام قديم جداً، �سدر من �سبع وخم�سين �سنة، ول زال 
نافذاً، وهو يحتاج اإلى اإعادة نظر، وتعديله حتى يواكب الم�ستجدات الحديثة.

اأثناء  النظام  عليها  ن�س  التي  الجرائم  لإحدى  الوزير  ارتكاب  يكون  اأن  يجب   -  11
توليه الوزارة، فاإن كان ارتكابه للجريمة قبل ممار�سته للوظيفة، اأو بعد عزله منها 

فلا ت�شري عليه اأحكام نظام محاكمة الوزراء.

12 - يمكن لهيئة محاكمة الوزراء اأن ت�سدر حكماً بقتل الوزير اإذا ثبت ارتكابه لإحدى 
الجرائم التي ن�س عليها نظام محاكمة الوزراء، ول يحق للوزير اأن يتظلم من ذلك 

الحكم اإذا ا�ستوفت هيئة المحاكمة الإجراءات المن�سو�س عليها في النظام.
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المراجع: 

الملك  عهد  في  الحج  ل�سوؤون  الإدارية  التنظيمات  عبدالمح�سن،  هيا  د.  البابطبن،   -  1
عبدالعزيز، الطبعة الأولى 1422هـ. 

العام الم�ساربة بالأ�سهم ومدى  البقمي، د. عاي�س بن �سلطان، ممار�سة الموظف   - 2
تجارية هذا العمل، مجلة التنمية الإدارية ال�سادرة عن معهد الإدارة العامة، العدد 

1437هـ.  ،135

3 - جري�س، د. غيثان علي، ع�سير في ع�شر الملك عبدالعزيز، الطبعة الأولى، 1420 هـ. 
حمزة، فوؤاد، في قلب جزيرة العرب، طبعة عام 1421 هـ، بدون دار ن�شر. 

4 - ح�سن، محمد قدري، رئي�س مجل�س الوزراء في النظم البرلمانية المعا�شرة، ر�سالة 
دكتوراه قدمت لجامعة القاهرة.

العربية  المملكة  في  العامة  الم�سالح  وترتيب  اإن�ساء  محمد،  اإبراهيم  د.  الحديثي،   -  5
هـ   1436 الحجة  ذي   39 ال�سنة   ،3 العدد  الكويتية،  الحقوق  مجلة  ال�سعودية، 

�سبتمبر 2015.
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ال�شفحةالمــو�شــوع

287الملخ�س
287تمهيد

289اأهمية البحث
289مو�سوع البحث

289خطة البحث
290المبحث الأول- ن�ساأة الوزارة في المملكة

المبحث الثاني- هيكلة الوزارات وت�سنيفها و�شروط تعيين الوزراء واآلية 

اختيارهم
298

298المطلب الأول- هيكلة الوزارات
302المطلب الثاني- ت�سنيف الوزارات

304المطلب الثالث- �شروط تعيين الوزراء
309المطلب الرابع- اآلية اختيار الوزراء واإعفائهم

311المبحث الثالث- اخت�سا�سات الوزراء ونوابهم ووزراء الدولة
311المطلب الأول- اخت�سا�سات الوزير

312الفرع الأول- اخت�سا�سات الوزير اأثناء اإدارته لوزارته
315الفرع الثاني- اخت�سا�سات الوزير خارج وزارته

320المطلب الثاني- وزراء الدولة
322المطلب الثالث- نائب الوزير

323المبحث الرابع- القيود المفرو�سة على الوزراء والرقابة عليهم ومحاكمتهم
323المطلب الأول- القيود المفرو�سة على الوزراء

323أولًا- عدم جواز الجمع بين الوزارة وأي وظيفة حكومية أخرى
324ثانياً- عدم جواز الجمع بين الوزارة وأي عمل تجاري أو مالي

المحتوى:
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ال�شفحةالمــو�شــوع

اأي  اإدارة  مجل�س  ع�سوية  وقبول  الوزارة  بين  الجمع  جواز  عدم  ثالثاً- 

�شركة
325

رابعاً- ل يجوز للوزير اأن ي�ستري اأو ي�ستاأجر اأياً كان من اأملاك الدولة، 

كما ل يجوز له بيع اأو اإيجار اأي �سيء من اأملاكه اإلى الحكومة
326

327المطلب الثاني- الرقابة على اأعمال الوزارات
333المطلب الثالث- محاكمة الوزراء

336الخاتمة
338المراجع
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حقوق والتزامات المطور العقاري في القانون القطري
دراسة في قانون تنظيم التطوير العقاري رقم 6 لسنة 2014 

مقارنة بتشريعات دولة الإمارات

د. �شالح اأحمد اللهيبي 

اأ�ستاذ القانون المدني الم�سارك - كلية القانون – جامعة ال�سارقة 

دولة الإمارات العربية المتحدة

المقدمــة: 
هذا  ويعد   ،2014 ل�سنة   6 رقم  العقاري  التطوير  تنظيم  قانون  قطر  في  �سدر 

 2008 ل�سنة   13 الرقم  ذي  دبي  اإمارة  بقانون  قيا�ساً  الحديثة  القوانين  من  القانون 

ولئحته التنفيذية رقم 6 ل�سنة 2010 وقد حاول هذا القانون اأن ي�ستفيد من القوانين 

التي �سبقته ويتجاوز كل الثغرات التي وقعت فيها.

العقاري،وبيع  المطور  وم�سوؤولية  الخريطة  على  العقار  بيع  القانون  هذا  وينظم 

اأهمها  للم�ستري،  اأو  العقاري  للمطور  �سواء  عدة،  اأهدافاً  يحقق  الخريطة  على  العقار 

في  ياأخذ  الخريطة  على  البيع  عند  اإنه  اإذ  العقاري،  للمطور  النقدية  الم�سوؤولية  تحقيق 

فاإن هذا  للعقار(، وبالتالي  الكلي  الثمن  20 -25% من  يعادل  )ما  اأولية  الغالب دفعة 

الأمر يحقق للمطور العقاري �سيولة نقدية ل باأ�س بها تمكنه من بدء الم�شروع، كما اأن 

هذا الأمر يحقق للم�ستري م�سلحة هامة األ وهي ح�سوله على عقار )وحدة عقارية( 

الدخل  الوا�سعة من ذوي  الطبقة  اأن يكلف بدفع قيمتها دفعة واحدة خ�سو�ساً  دون 

المحدود.

اإن القانون القطري رقم 6 ل�سنة 2014 قد حاول اأن ي�سد الكثير من الثغرات،وكان 

على  الإجابة  البحث  هذا  في  �سنحاول  وعليه  الآخر،  بع�سها  دون  بع�سها  في  موفقاً 

الت�ساوؤلت الآتية: 

هل ن�س هذا القانون على العيوب الظاهرة وهل هي م�سمولة بال�سمان؟



حقوق والتزامات المطور العقاري في القانون القطري

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م344

الثمن هو اأهم التزامات الم�ستري واأهم حقوق البائع – المطور-،هل يمكن مراجعة 

هذا الثمن اأم اإنه ثابت بمجرد التفاق عليه؟

بعد  رجعي  باأثر  تنتقل  هل  الم�ستري؟  اإلى  الملكية  تنتقل  متى  اأي  البيع،  عقد  حكم 

اكتمال البناء، اأم اإنها تنتقل اأولً باأول وفقاً لأحكام اللت�ساق؟

اكتمال  اإنه يملك حقاً �سخ�سياً، قبل  اأو  الم�ستري هل يملك حقاً عينياً  تكييف حق 

البناء؟

ما مدى اإمكانية ت�شرف الم�ستري بحقه ثانية �سواء بالرهن اأم البيع.

كلهذه الم�سائل نجد اأنها بحاجة اإلى المعالجة، لذلك اآثرنا معالجتها �سمن هذا البحث 

المتوا�سع، وقد ق�سمنا الخطة وفق الآتي:

المطلب الأول: التعريف بالمطور العقاري في القانون القطري

المطلب الثاني: التزامات المطور العقاري في القانون القطري.

المطلب الثالث: حقوق المطور العقاري في القانون القطري.

المطلب الرابع: وقت انتقال الملكية من المطور العقاري الى الم�ستري وفقاً للقانون 

القطري.
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المطلب الأول

التعريف بالمطور العقاري في القانون القطري

�سنتناول في هذا المطلب بيان ماهية المطور العقاري في فرع اأول، ثم نو�سح �شروط 

ممار�سة مهنة المطور العقاري في القانون القطري في الفرع الثاني.

الفرع الأول

ماهية المطور العقاري

ورد في القانون رقم 6 ل�سنة 2014 الخا�س بالتطوير العقار عدة م�سطلحات لبد 

من التعرف عليها، وقد جاءت على ال�سكل التالي: 

- التطوير العقاري: »اأعمال ت�سييد متعددة الطوابق اأو مجمعات �سكنية اأو تجارية، 

بهدف بيع وحداتها المفرزة على الخارطة«.

بمزوالة  مرخ�س  معنوي  اأو  طبيعي  �سخ�س  »كل  باأنه  فيعرف  العقاري:  المطور   -

اأعمال التطوير العقاري«.

- البيع على الخارطة: »بيع الوحدات العقارية المفرزة على الخارطة قبل اكتمال اإن�سائها«.

القيام  المطور  اإليه  ي�سند  معنوي  اأو  طبيعي  �سخ�س  »كل  هو  الباطن:  من  المقاول   -

.
)1(

ببع�س الأعمال التي يتولها بموجب اتفاق بينهما«

وعليه نجد اأن المطور العقاري هو كل �سخ�س طبيعي اأو معنوي مرخ�س له بمزوالة 

 .
)2(

الفرعي اأو  الرئي�س  العقارات بغر�س تطويرها، وي�سمل المطور  ن�ساط �شراء وبيع 

ال�سخ�س  2014 بين  ل�سنة   6 القطري رقم  العقاري  التطوير  تنظيم  قانون  ق  فرَّ وقد 

)1( المادة 1 من الف�سل الأول من القانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري، انظر ولء الدين محمد اإبراهيم، التطوير العقاري 

– درا�سة مقارنة – دائرة الق�ساء، اأبوظبي، ط1، 2014، �س 13. 
)2( لمزيد من التف�سيل راجع المادة 2 من قانون رقم 8 ل�سنة 2007 الخا�س بح�سابات �سمان التطوير العقاري في اإمارة 

دبي، وكذلك المادة رقم 1 من المر�سوم الأميري رقم 22 ل�سنة 2008 ب�ساأن ح�سابات ال�سمان العقاري في اإمارة راأ�س 

2008 ب�ساأن تنظيم الملكية الم�ستركة في الم�شروعات  8 ل�سنة  اإمارة عجمان فاإن المر�سوم الأميري رقم  اأما  الخيمة، 

العقارية والبنايات ال�ستثمارية عرفت المطور العقاري باأنه: »اأي �سخ�س طبيعي اأو �شركة تجارية اأو موؤ�س�سة عامة 

مرخ�س لها من الحاكم، اأو من ينوب عنه، للقيام بتطوير وت�سييد م�شروع عقاري في اإمارة عجمان وفقاً لأحكام هذا 

المر�سوم، وت�سمل العبارة اأي مطور فرعي متعاقد مع المطور العقاري الرئي�سي المعني ويقوم مقامه بالن�سبة لأي 

جزء من عملية تطوير الم�شروع العقاري المعني.  
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ق بين المواطن  الطبيعي وال�سخ�س المعنوي في ممار�سة مهنة المطور العقاري، كما اأنه فرَّ

العقاري  المطور  مهنة  ممار�سة  فح�شر  الطبيعي،  لل�سخ�س  بالن�سبة  المواطن  وغير 

ثلاث  عن  تقل  ل  خبرة  له  تكون  واأن  ح�شراً،  بالقطري  الطبيعي  لل�سخ�س  بالن�سبة 

.اأما بالن�سبة 
)3(

�سنوات، واأن يكون ح�سن ال�سيرة وال�سلوك، ومقيداً بال�سجل التجاري

اأجنبياً في ممار�سة هذه  اأم  لل�سخ�س المعنوي، فقد �سمح القانون له باأن يكون مواطنا 

المهنة، ولكنه ت�سدد في ال�شروط بالن�سبة لل�سخ�س المعنوي الأجنبي، فا�سترط اإ�سافة 

اإلى الت�سجيل اأن يكون لهذا ال�سخ�س فرع في دولة قطر، واأن تكون له خبرة ل تقل عن 

ع�شر�سنوات في هذا المجال، واأن ل يكون قد اأ�سهر اإفلا�سه من قبل،واأن يمار�س عمله في 

.
)4(

الحدود التي ي�سمح لغير القطريين التملك فيها فقط

ول نتفق مع الم�شرع القطري في هذا التوجه ذلك اأن ال�سخ�س المعنوي المفرو�س اأن ي�سمح 

له بمزاولة العمل في اأي مكان يرغب فيه طالما �سمح له بممار�سة المهنة في دولة قطر، ولكن بعد 

ذلك نفرق بين التمليك لهذه العقارات بين المواطنين وغير المواطنين، فاإن كان العقار المبني اأو 

الذي في طور البناء – الإن�ساء – في منطقة ل ي�سمح للاأجانب التملك فيها، �سيكون لدينا المطور 

العقاري غير وطني ولكن الم�ستري مواطن،واإن كان ن�ساط التطوير العقاري في مكان ي�سمح 

لغير المواطنين التملك فيها فلا �سير من اأن يكون الن�ساط -التطوير العقاري– والتمليك لغير 

المواطنين طالما كان في مناطق ي�سمح فيها هذا الأمر، لذلك ندعو الم�شرع القطري اإلى اإعادة النظر 

 بحيث يتلاءم مع ما �سبق ذكره، اإذاإن ممار�سة الن�ساط �سيء 
ً
في هذا الن�س و�سياغته مجددا 

هي  الم�سترطة  فالخبرة  الوطني  المعنوي  لل�سخ�س  وبالن�سبة  اآخر.  �سيء  العقارات  وتمليك 

القانون  اأ�س�س وفقاً لأحكام  قد  اأ�سهراإفلا�سه، واأن يكون  قد  واأل يكون  ثلاث �سنوات فقط، 

 .
)5(

القطري واأن يكون من بين ن�ساطه هو ممار�سة التطوير العقاري

القانون  هذا  عرف  فقد  ل�سنة2008،   13 المحلي لإمارة دبي رقم  القانون  اأما في 

المطور الرئي�س والمطور الفرعي، فقال اإن المطور الرئي�س هو: )كل من يرخ�س لممار�سة 

من  )كل  فهو:  الفرعي  المطور  اأما  وحداتها(،  وبيع  الإمارة  في  العقارات  تطوير  اأعمال 

 .
)6(

يطور جزءاً من م�شروع عقاري عائد لمطور رئي�س بموجب اتفاق بينهما(

)3( المادة 3/اأولً من الف�سل الأول من القانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري.

)4( المادة 3/ثانياً من الف�سل الأول من القانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري.

)5( المادة 3/ثانياً من القانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري.

بتعديل  الخا�سة    2009 ل�سنة   9 رقم   والقانون  دبي،  باإمارة  الخا�س   2008 ل�سنة   13 رقم  القانون  من   2 المادة   )6(

بالقانون رقم 13 ل�سنة 2008. 



د. �صالح اأحمد اللهيبي 

347 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

الفرع الثاني

�شروط ممار�شة مهنة المطور العقاري

لكي يمار�س المطور العقاري عمله لبد من توافر عدة �شروط، اإ�سافة اإلى ما ذكر 

�سابقاً، منها ما هو اإجرائي ومنها ما هو مو�سوعي، اأما الإجرائي فهو: وجوب تجديد 

اإجازة – رخ�سة التطوير العقاري – والتي تمنح لمدة ل تزيد عن ثلاث �سنوات، اإذ يجب 

على المطور العقاري اأن يجدد الرخ�سة مرة كل ثلاث �سنوات على اأبعد تقدير، وح�سنا 

ثلاث  العقاري  التطوير  اأعمال  لرخ�سة  الق�سوى  المدة  جعله  في  القطري  الم�شرع  فعل 

�سنوات، اإذاإن مثل هذا الأمر يجعل المطور العقاري دائما حري�ساً على اأن ينجز عمله 

، واإن تم رف�س طلب هذا ال�سخ�س في 
)7(

على اأتم وجه في �سبيل �سمان تجديد رخ�سته

تجديد رخ�سته، فاإن قرار الرف�س لن يكون قطعياً بل اإنه قابل للتظلم فيه اأمام الوزير 

تاريخ  من  اأو  بالقرار،  اإخطاره  تاريخ  من  يوماً  �ستين  اأق�ساها  مدة  خلال  المخت�س، 

، اأي قد يكون الرف�س �شريحاً من الإدارة اأو �سمنياً وهو اإهمال اأو 
)8(

اعتباره مرفو�ساً

تاأخر الإدارة بالرد على �ساحب الطلب اأكثر من �ستين يوماً. 

اأن يكون عمل المطور العقاري واإدارة  اأما ال�شرط المو�سوعي والمهم فهو وجوب 

، وح�ساب ال�سمان هو 
)9(

ح�ساباته الخا�سة باأي م�شروع من خلال ح�ساب ال�سمان

اأحد العمليات الم�شرفية الم�ستحدثة التي تبتدعها الم�سارف في �سوء اأن�سطتها وحاجات 

، وهو �سمانة جدية للم�ستري فيما يدفعه اإذ اإنه لن يبدد من قبل البائع اأو 
)10(

العملاء

لن يتم التلاعب به – اإذا �سح التعبير – اإل لأغرا�س الم�شروع المخ�س�س،)وهو ح�ساب 

م�شرفي خا�س بالم�شروع الذي تودع فيه المبالغ المدفوعة من الم�سترين لوحدات على 

الح�ساب  اأمين  الأموال  هذه  باإدارة  يقوم  اأن  على  للم�شروع  الممولين  من  اأو  الخارطة 

.
)11(

ويق�سد به الموؤ�س�سة المالية اأو الم�شرفية المعتمدة من دائرة الأرا�سي والأملاك(

)7( المادة 5 من القانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري.

)8( المادة 4 من القانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري، اعتبرت انق�ساء هذه المدة دون رد رف�ساً �سمنياً للطلب.

)9( اأ. �سند�س حميد الجبوري، الم�سوؤولية المدنية للمطور العقاري، دار النه�سة العربية القاهرة، 2015، �س 32. 

)10( د. الآء يعقوب النعيمي، العمليات الم�شرفية: الآفاق الم�شرقة، ال�سارقة، 2010، �س 17. 

)11( المادة 18 من القانون رقم 6  ل�سنة 2014 القطري، المادة 2 من القانون رقم 8 ل�سنة 2008 لإمارة دبي والمادة 6 

من القانون رقم 8 ل�سنة 2007 ب�ساأن ح�سابات �سمان التطوير العقاري في اإمارة دبي.
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واإذا تعددت الم�ساريع فيجب فتح ح�ساب �سمان م�ستقل لكل م�شروع على حدة، 

المطلوبة  بالم�ستندات  الإدارة، م�سفوعاً  اإلى  العقاري  المطور  يقدمه  وذلك بموجب طلب 

التي تحددها الإدارة، وبعد ذلك يفتح الح�ساب بموجب اتفاق بين المطور والبنك، ويحدد 

بمقت�ساه حقوق والتزامات كل منهما، وهذا الح�ساب هو مملوك للمطور، ولكن اأهم ما 

في الأمر اأن دائني المطور ل يجوز لهم الحجز عليه حماية للم�سترين من تواطوؤالمطور 

مع غيره – دائنيه – الذين قد يكونون  �سوريين في اأغلب الأحيان، اأي اإن ديونهم وهمية 

غير حقيقية، لذلك يتدخل الم�شرع في تحديد ما ي�شرف للمطوروفقاً لمراحل البناء التي 

اإذ تعتمد في القانون القطري من الإدارة المخت�سة بوزارة البلدية والتخطيط  ينجزها، 

العمراني ووفقاً لمراحل التنفيذ، على اأن نراعي اأن اأول دفعة ت�شرف للمطورمن ح�ساب 

ال�سمان، ل ي�ستحقها المطور ما لم يكن قد اأنجز 20 % على الأقل من الأعمال الإن�سائية 

للم�شروع، وفي كل الأحوال يحجز ما يعادل 10 %من مبلغ ح�ساب ال�سمان الإجمالي 

 ،
)12(

لأي م�شروع ول ي�سلم للمطورالعقاري اإل بعد انق�ساء المدة التي تحددها الوزارة

 .
)13(

وذلك لإ�سلاح العيوب في حالة ظهورها في البناء

ويتولى   ،
)14(

للمطورالعقاري المبا�شر  الت�سديد  من  القطري  القانون  منع  وقد 

الرقابة على هذا الح�ساب الم�شرف المركزي القطري، والمفرو�س اأنه ي�سدر التعليمات 

وال�سوابط التنظيمية لإدارة الح�ساب واإجراءات الإيداع فيه، واأية اأحكام تنظيمية اأخرى 

الم�شرع  اأما  الح�ساب،  في  الإيداع  القطري.ويجب  القانون  من   28 المادة  بهوفق  تتعلق 

ت�سديد  اإن  اإذ  بفتح ح�ساب �سمان،  العقاري  المطور  يلزم  فلم  ال�سارقة،  لإمارة  المحلي 

الثمن يكون بموجب �سيكات محررة با�سم المطور العقاري، وكما ذكرنا فاإن هذه المبالغ 

تعد مملوكة للمطورولكنه ل يملك الت�شرف بها اإل وفقاً للقانون لأنها بمنزلةاأمانة بيده، 

 .
)15(

واإل فاإنه �سيتعر�س للعقوبة القانونية الجزائية في اأغلب الأحيان

ال�سمان ينظر، ح�سة  التف�سيل في ح�سابات  القطري، ولمزيد من   2014 6 ل�سنة  القانون رقم  18-25 من  المادة   )12(

القانون، جامعة  اإلى كلية  الها�سمي، �سمانات حماية الم�ستري في بيع عقار على الخريطة، ر�سالة ماج�ستير مقدمة 

ال�سارقة، 2011، �س 64. 

 اإن المادة 14 من قانون ح�سابات ال�سمان المحلي لإمارة دبي رقم 8 ل�سنة 2007، قد حدد ن�سبة ال�ستقطاع 
ً
)13( علما 

باأنها ل تقل عن 5% من القيمة الإجمالية لمبلغ ح�ساب ال�سمان.

)14( المادة 24 من القانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري. 

)15( د. محمد المر�سي زهرة، بيع المباني تحت الإن�ساء، جامعة الكويت، 1989، �س 168.هدى �سعيد النمير، القيود التي ترد على 

ت�شرفات مالك المبنى المق�سم اإلى �سقق وطبقات، اأطروحة دكتوراه مقدمة اإلى جامعة عين �سم�س، م�شر، 1989، �س 135. 
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المطلب الثاني

التزامات المطور العقاري في القانون القطري

�سوف نتناول في هذا المطلب التزامات المطور العقاري ونعالج فيها التزامه باإكمال 

البناء في فرع اأول وفي الفرع الثاني نتناول التزامه بالت�سليم، ثم الفرع الثالث خ�س�سناه 

ل�سمان العيوب الظاهرة.

الفرع الأول

اللتزام باإكمال البناء

هناك  كان  اإن  عليها،  المتفق  المدة  �سمن  البناء  باإكمال  العقاري  المطور  التزام  اإن 

تحديد للمدة، هو الأهم، وفي هذه الحالة يعد التزام المطور هو التزام بنتيجة، اأما اإن لم 

معقولة،فاإن  مدة  خلال  البناء  باإكمال  ملزم  المطور  اأن  وذكر  للمدة،  تحديد  هناك  يكن 

الراأي الراجح في هذه الحالة اأن التزام المطور هو التزام بو�سيلة، وبالتالي ل ي�ساأل عن 

، بينما يذهب راأي اآخر اإلى اأن هذا 
)16(

– لكنه حتماً م�سوؤول عن اإتمام البناء - التاأخير 

التمييز ل يقوم على اأ�سا�س �سليم ف�سواء حددنا المدة بالقطعية اأو التقريبية فهي ترتب 

التزاما بنتيجة على عاتق المطور،وبالتالي ل يتخل�س من الم�سوؤولية اإل باإثبات ال�سبب 

الأجنبي، وعقد بيع العقار تحت الإن�ساء يجب ان يبرم قبل تمام البناء حتى يخ�سع 

لأحكام النظام الذي ا�ستحدثه القانون القطري رقم 6 ل�سنة 2014 ، وكذلك القوانين 

التي عالجت هذه الم�ساألة، اأما اإن كان البيع قد جرى بعد اإكمال البناء فاإن العقد هو بيع 

، وهذا ما عبرت عنه محكمة تمييز 
)17(

عادي يخ�سع للقواعد العامة في القوانين المدنية

دبي في اأحد اأحكامها فجاء فيه: )الوحدات العقارية المفرزة على الخارطة هي الوحدات 

غير الموجودة وقت الت�شرف ويمكن وجودها في الم�ستقبل اأو التي في طور الإن�ساءاأو 

.
)18(

التي لم يكتمل اإن�ساوؤها بعد(

)16( ينظر اآراء الفقهاء التي ذكرها د. محمد المر�سي زهرة، الم�سدر ال�سابق، �س 37. 

)17( د. اأحمد الحياري، حماية الم�ستري في بيع بناء تحت الإن�ساء، درا�سة مقارنة، بحث من�سور في مجلة الحقوق، جامعة 

الكويت، العدد4 ل�سنة 33، �س 280. 

)18( حكم غير من�سور �سادر عن محكمة تمييز دبي في الطعن رقم 40 /2009/طعن عقاري/�سادر عن محكمة تمييز 

دبي في 2010-2-7.  
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وذهب جانب من الفقه اإلى اأن اللتزام باإقامة البناء ي�سمل كذلك اللتزام بالت�سليم، 

اإلى  العقار بعد نقل ملكيته  العقار حتى يتمكن بعد ذلك من ت�سليم  فالبائع يقوم ببناء 

الم�ستري، اإذن عقد بيع عقار تحت الإن�ساء يت�سمن التزامين متلازمين اللتزام بالبناء 

.
)19(

)القيام بعمل(، واللتزام بالت�سليم

وقد فر�س القانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري عدة التزامات على المطور اأهمها:

واإنهاوؤها في الموعد المحدد في العقد. الأعمال  بدء   -  1

الح�ساب في الأغرا�س المخ�س�سة لها. في  المودعة  الأموال  ا�ستخدام   -  2

من الباطن للاأعمال التي ت�سند اإليه، وفقاً  المقاول  تنفيذ  على  والإ�شراف  المتابعة   -  3
للموا�سفات الفنية المعتمدة.

اإعداد وتقديم التقارير التي تطلبها الجهات المخت�سة، وفقاً لل�سوابط التي تحددها   - 4
الإدارة.

5 - تحقيق الموا�سفات الفنية المعتمدة وفقا للت�ساميم العامة للم�شروع، ولكل وحدة 
من وحداته.

المحدد في العقد، وبالموا�سفات  التاريخ  في  المحجوزة،  وحداتهم  الم�سترين  ت�سليم   -  6
الفنية المعتمدة التي تم التعاقد على اأ�سا�سها، واتخاذ الإجراءات اللازمة لت�سجيلها 

باأ�سمائهم.

يعهد اإلى المقاول من الباطن بالقيام ببع�س اأعماله بما يجاوز  اأن  للمطور  يجوز  ل   -  7
ن�سبة 50% )خم�سين في المائة( من الم�شروع، اإل بعد الح�سول على موافقة الإدارة، 

.
)20(

ول يعتد باأي اتفاق على خلاف ذلك

اإلى  اأو  الباطن  المقاول من  اإلى  الرئي�س  اأن يتنازل المطور  اإذ ل يجوز  اأمر جيد  وهذا 

المطور الفرعي عن اأكثر من 50% من الم�شروع، اإل بعد الح�سول على موافقة الإدارة، 

ول يعتد باأي اتفاق على خلاف ذلك، اإذ اإن الغاية من تحديد ن�سبة التنازل بما ل يتجاوز 

الم�ستري  لجاأ  لما  واإل  بالتاأكيد،  اعتبار  محل  الرئي�سي  المطور  �سخ�سية  اأن  هي   %50

)19(  د. اأحمد الحياري، الم�سدر ال�سابق، �س 280.

.2014 ل�سنة  )20(  المادة 7 - 8 من القانون القطري رقم 6 
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من  المقاول  وجود  من  لبد  الوقت  نف�س  وفي  غيره،  وترك  الفلاني  المطور  من  لل�شراء 

الباطن لتنفيذ الم�شروع في الموعد المحدد ولوجود اأعمال متخ�س�سة لبد اأن يقوم بها 

في  يتوافر  ل  مما  الأحيان  من  كثير  في  عقارية  غير  دقيقة  فنية  خبرة  ذوي  اأ�سخا�س 

المطور الرئي�س، مثل اأعمال البناء وغيرها من الأعمال الأخرى، لكل ذلك حدد الم�شرع 

ن�سبة التنازل بالقول اإنها يجب األتتجاوز ما ن�سبته 5% من الم�شروع. 

لحظة  حدد  قد  القطري  الم�شرع  نجد  فلم  البناء  اإكمال  لحظة  هي  الإ�سكالية  ولكن 

اإلى تو�سيح،  اأنه يحتاج  الأمر كان لبد من معالجته ونجد  البناء، وبالتالي هذا  اإكمال 

فعلى �سبيل المثال الم�شرع الفرن�سي قد حدد لحظة اإكمال البناء في النطاق الخا�س، اإذا 

تم تنفيذ الأعمال وو�سع العنا�شر اللازمة وال�شرورية للا�ستعمال بح�سب الغر�س 

هو  البناء  من  النتهاء  لحظة  تحديد  في  يهمنا  الذي  والأمر  المبيع،  البناء  له  المخ�س�س 

الإ�شراع بتحديد لحظة انتقال الملكية ول �سيما بالن�سبة للبيع لأجل، اأما في النطاق العام 

فلم يحدد الم�شرع الفرن�سي لحظة النتهاء من البناء، اإل اأن  اأغلب الفقه الفرن�سي يذهب 

النطاق  في  الفرن�سي  الم�شرع  و�سعه  الذي  المعيار  ا�ستعارة  من  مانع  ل  اإنه  القول:  اإلى 

الخا�س وتطبيقه على العقد المبرم في النطاق العام، والهدف من ذلك هو اأن اأي عقد بعد 

هذه اللحظة هو بيع عادي ل يخ�سع للقواعد العامة، اأما قبل هذه اللحظة فهو بيع عقار 

. 
)21(

تحت الإن�ساء يخ�سع للقواعد الخا�سة في بيع عقار تحت الإن�ساء

ونتفق مع من يذهب اإلى اأن هذا المعيار غير دقيق ويحتاج اإلى مراجعة ذلك اأن القول 

باأن البناء اكتمل بمجرد اإكمال العنا�شرالرئي�سة معناه اأن البناء لم يكتمل كلية ولكنه 

مع ذلك قد يحرم الم�ستري من ال�سمانات المقررة في القواعد الخا�سة ببيع عقار تحت 

.
)22(

الإن�ساء

في القانون الإماراتي –القانون المحلي لإمارة دبي-  رقم 13 ل�سنة 2008، قال اإن 

البناء بتاريخ ح�سوله على �سهادة الإنجاز من الجهات  اأكمل  المطور العقاري يعد قد 

هو  لبناء  اإكمال  تاريخ  اأن  ذكر  فقد  عجمان  لإمارة  المحلي  القانون  اأما   ،
)23(

المخت�سة

)21( د. محمد المر�سي زهرة، الم�سدر ال�سابق، �س 22-21.

)22( اأ. ح�سة الها�سمي، الم�سدر ال�سابق، �س 105. 

)23( المادة رقم 8 من القانون 13 ل�سنة 2008 المحلي لإمارة دبي، والمادة 7 من اللائحة رقم 6 ل�سنة 2010 الخا�سة 

بالقانون رقم 13 ل�سنة 2008. 
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،  وبتقديرنا فاإن ما ذهب اإليه الم�شرع المحلي لإمارة دبي 
)24(

ت�سليم اأول وحدة عقارية

هو الأف�سل والمفرو�س اأن يوؤخذ بنظر العتبار.  

الأمر،  اإلى هذا  اإ�سارة وا�سحة  2014 فلم ي�شر  ل�سنة   6 القطري رقم  القانون  اأما 

اأنه يجب على المطور العقاري  ولكنه تناوله بمنا�سبة التزامات المطور العقاري، فذكر 

اأن يتخذ اإجراءات الت�سجيل بعد �ستين يوماً من تاريخ ح�سوله على �سهادة اإتمام البناء 

.
)25(

التي تاأتي بعد فرز الوحدات العقارية

الفرع الثاني

اللتزام بالت�شليم

ابتداءً  المطور  باأن  القول  من  لبد  بالت�سليم  العقاري  المطور  التزام  مناق�سة  قبل    

ملتزم بالإدلء بالمعلومات، وهذا مناأهم ال�سمانات التي تقرر لم�سلحة م�ستري عقار 

تحت الإن�ساء لحماية ر�ساهو�سمان تنوره وقيامه على اأ�سا�س �سليم، اإذ اإن تمكنه من 

اأن هذا الأمر يحقق  ، كما 
)26(

الح�سول على كافة المعلوماتال�شرورية عن ال�سيءالمبيع

اإبرامه،  اإلى حد ما في العلم والمعرفة بين طرفي العقد المراد  الم�ساواة في المراكز القانونية 

وبالتالي ردم هوة التفاوت في المعرفة بين المتعاقدين والذي كان �سبباً جوهرياً في وجود 

 .
)27(

وبلورة هذا اللتزام 

والقانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري لم ين�س ب�سورة �شريحة على هذا اللتزام، 

لكنه يفهم �سمناً من ن�سو�سه، وتحديداً الن�س الذي تكلم عن التزامات المطور العقاري 

العقارية  الم�شروعات  في  الم�ستركة  الملكية  بتنظيم  الخا�س   2008 ل�سنة   8 رقم  الأميري  المر�سوم  من   14 المادة   )24(

والبنايات ال�ستثمارية في اإمارة عجمان، المعدل بموجب المر�سوم الأميري رقم 12 ل�سنة 2008. 

)25(  المادة 16 من القانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري. 

)26( د. محمد المر�سي زهرة، الحماية القانونية للم�ستهلك، مجلة الحق �شريعة وقانون، ت�سدر عن جمعية الحقوقيين، 

الإمارات العربية المتحدة، العدد 7 ل�سنة 2001، �س 220 ; د. نزيه محمد ال�سادق، اللتزام قبل التعاقدي بالإدلء 

بالبيانات المتعلقة بالعقد وتطبيقاته على بع�س اأنواع العقود )درا�سة فقهية ق�سائية مقارنة(، دار النه�سة العربية، 

القاهرة، 1990، �س 15-9. 

http:// 27( د.دينا محمود حبال، حماية الم�ستهلك المتعاقد عن بعد، بحث من�سور على �سبكة الأنترنت على الموقع(

العلم  اأحكام  مبروك،  محمد  ممدوح  د.   ;2016-2-24 بتاريخ   22725404=www.startimes.com/?t
والفقه  والفرن�سي  الم�شري  المدني  للقانون  وفقاً  المعا�شرة  التكنولوجيا  و�سائل  تقدم  �سوء  في  وتطبيقاته  بالمبيع 

الإ�سلامي واأحكام الق�ساء، القاهرة، المكتب الفني، الإ�سدارات القانونية، 1999، �س 88. 
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اأي�سا هذا  اللتزام،  لهذا  القانوني  ال�سند  الت�ساوؤل عن  يبقى  لكن   ، 5 منه   /7 المادة  في 

القواعد  اأن  نتفق مع بع�سهم  2014 ولكن  ل�سنة   6 القانون رقم  الأمر لم ين�س عليه 

العقود تكفي للاأخذ بهذا  النية في تنفيذ  المدني ومبداأ ح�سن  القانون  الواردة في  العامة 

، بينما اأقامه اآخرون على اأ�سا�س خيار الو�سف الذي بدوره يرتبط بركن 
)28(

اللتزام 

الر�سا في العقد، فاإبرام عقد معين بموجب �سفات معينة في المبيع وثبوتعدم وجود هذه 

.
)29(

الأو�ساف ي�ستتبعه اختلال في ر�ساء الم�ستري ب�سبب اختلاف الو�سف

التفاق  تم  لما  مطابقاً  يكون  واأن  العقار  بت�سليم  ذلك  بعد  المطور  يلتزم  وبالتاأكيد 

عليه، ول يكون الت�سليم مبرئاً لذمة المطور اإل اإذا وقع على �سيء مطابق للموا�سفات 

وهذا  الم�ستري،  وحيازة  �سلطة  اإلى  ال�سيء  نقل  هو  الت�سليم  اأن  باعتبار  عليها  المتفق 

 .
)30(

ي�ستوجب المطابقة والتي ل يمكن التحقق منها اإل لحظة الت�سليم 

ويعد العقار المبيع مطابقاً للموا�سفات اإذا قام المطور بتنفيذ عمليات البناء ح�سب 

المتفق عليه باأن ي�ستخدم مواد البناء المذكورة في العقد، اأما اإذا خالف المطور مواد البناء 

المتفق عليها في العقد اأو لم تكن العقارات بعد ت�سليمها مطابقة للنماذج والر�سومات التي 

�سدر ب�ساأنها ر�ساء الم�ستري، كا�ستخدام مواد بناء غير المتفق عليها، كما في حالة عدم 

و�سع مادة عازلة اأو و�سع مادة عازلة ولكنها من غير المتفق عليه، اأو ا�ستخدم اأبواب 

خ�سب بدلً من الألمنيوم وما اإلى ذلك من مخالفات اأخرى، فاإن المطور يعد م�سوؤولً، كما 

اأن العقار غير مطابق  للغر�س المتفق عليه،  اإذا تبين  اإن هناك حالة اأخرى مهمة وهي 

ولكن في هذه الحالة يجب اأن يكون الغر�س من العقار متفقاً عليه �شراحة اأو �سمناً في 

.
)31(

العقد 

النق�س  اأكان  المطابقة �سواء  المبنى يعد من قبيل عدم  اأي نق�س في م�ساحة  اإن  كما 

واقعاً على م�ساحة المبنى ذاته اأو م�ساحة الأر�س المقام عليها البناء، وقد تناول القانون 

)28( د. ممدوح محمد مبروك، الم�سدر ال�سابق، �س 267 -277. 

القانوني للتزام الموؤمن له  اإبراهيم �شرحان و د. نوري حمد خاطر، الأ�سا�س  التف�سيل ينظر د. عدنان  )29( لمزيد من 

الإماراتي(، بحث من�سور في  المدنية  المعاملات  الفرن�سي وقانون  التاأمين  المعلومات )درا�سة نقدية في قانون  تقديم 

مجلة الحقوق، مجل�س الن�شر العلمي، جامعة الكويت، العدد 1 ال�سنة 31، مار�س 2007، �س 284. 

الت�سييد،  تحت  العقارات  بيع  في  المطابقة  عدم  في  القانونية  للاأبحاث  العملية  المجموعة  عمران،  ال�سد  محمد  ال�سيد   )30(

الإ�سكندرية، م�شر، درا المطبوعات الجامعية، 1999، �س 16-15. 

)31(  اأ. ح�سة الها�سمي، الم�سدر ال�سابق، �س 44. 
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رقم 6 ل�سنة 2014 ذلك وذكر �شراحة في المادة 17 منه التي جاء فيها: »تعد م�ساحة 

الوحدة العقارية الم�سجلة في ال�سجل العقاري المبدئي هي الم�ساحة المتعاقد عليها، فاإذا 

تبين عند ت�سليم الوحدة اإلى مالكها اأن م�ساحتها الفعلية اأقل من الم�ساحة المتعاقد عليها، 

يخف�س ثمن الوحدة بما يتنا�سب مع م�ساحتها الفعلية، على اأ�سا�س �سعر المتر المقيد في 

اأ�سابه �شرر، �سواء في حالة  ال�سجل العقاري المبدئي، وفي جميع الأحوال، يجوز لمن 

زيادة اأو نق�س م�ساحة الوحدة العقارية، المطالبة بالتعوي�س اإن كان له مقت�س«.

وتحديداً  الإماراتي  القانون  من  اأكثر  موفقاً  التجاه  هذا  في  القطري  الم�شرع  وكان 

القانون الخا�س  باإمارة دبي رقم 13 ل�سنة 2008، الذي جاء فيه بعدم العتداد بالزيادة 

في م�ساحة الوحدة العقاري كونها تاأتي لم�سلحة الم�ستري، وما يعتد به هو بالنق�سان 

يتفق على خلاف  الم�ستري ما لم  الزيادة من  بقيمة  للمطوراأن يطالب  فقط، فلا يجوز 

ذلك، اأما النق�س فيعتد به ويجوز للم�ستري المطالبة بالتعوي�س عنه،ويعد النق�س موؤثراً 

اأن  نجد  اآخر  جانب  من  لكن   ،
)32(

للوحدة ال�سافية  الم�ساحة  من   %5 ن�سبة  تجاوز  اإذا 

الم�شرع الإماراتي كان موفقاً في تحديد الن�سبة بما يجاوز ال 5% كي ي�ستطيع الم�ستري 

القطري للاأخذ به، وهو تحديد  النق�س، وهذا ما ندعو الم�شرع  المطالبة بالتعوي�س عن 

الن�سبة فلا يمكن المطالبة بالتعوي�س على اأي نق�س مهما كان تافهاً، فالمفرو�س اأن تكون 

هناك ن�سبة نق�س في الم�ساحة خ�سو�ساً في العقارات على الخريطة بما ل يجاوز ن�سبة  

5% مثلما فعل الم�شرع الإماراتي في القانون رقم 13 ل�سنة 2008 . 

وطبيعي بعد ذلك اأن يكون الجزاء المترتب على تخلف المطور في تنفيذ التزاماته هو 

مطالبة الم�ستري له بالتنفيذ العيني اإن كان ممكناً، كاأن تكون عدم المطابقة في الموا�سفات 

غير جوهرية ويمكن تنفيذها من الناحية العملية كما لو طلب الم�ستري تغيير الأبواب 

 ،
)33(

اأو تغيير الدهان اأو و�سع ورق الحائط  لم ي�سعه المطور مع وجود اتفاق م�سبق

مخالفة  كانت  اإذا  ذلك  ويح�سل  العقد  بف�سخ  يطالب  اأن  ي�ستطيع  الم�ستري  اأن  كما 

، ويقع على عاتق الم�ستري اإثبات ج�سامة 
)34(

المطور للموا�سفات المتفق عليها جوهرية

)32(  المادة 12 من القانون رقم 13 ل�سنة 2008، والفقرة الثانية من المادة 13 من اللائحة رقم 6 ل�سنة 2010 الخا�سة 

بالقانون رقم 13 ل�سنة 2008. 

)33( د. محمد المر�سي زهرة، الم�سدر ال�سابق، �س182.  

)34( الطعن رقم 178 ل�سنة 2007 )طعن تجاري(، �سادر عن محكمة تمييز دبي في 18 دي�سمبر 2007، العدد الثامن 

ع�شر، ج 2 )حقوق(، �س 946. 
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المخالفة وفي كل الأحوال تقدير ف�سخ العقد من عدمه من �سلاحية قا�سي المو�سوع، 

فقد ي�ستجيب القا�سي لطلب الف�سخ وقد يرف�سه ويمهل المطور مدة زمنية لإ�سلاح 

ال�شرر اأو تلافي العيوب واإكمال النق�س.

ومع الف�سخ اأو التنفيذ العيني يقبل طلب التعوي�س اإن كان له مقت�سٍ، والتعوي�س 

لحق  ما  التعوي�س  ي�سمل  كما   ،
)35(

معيباً وقيمته  �سليماً  العقار  قيمة  بين  بالفرق  يقدر 

.
)36(

الم�ستري من خ�سارة وما فاته من ك�سب جراء عدم المطابقة

الفرع الثالث

التزام المطور ب�شمان العيوب الظاهرة

لم ين�س القانون رقم 6 ل�سنة 2014 على هذا اللتزام، واكتفى بما جاء في القانون 

المدني القطري رقم 22 ل�سنة 2004، الذي ن�س على اأن ال�سمان في عقد البيع يقت�شر 

اأن  اإن توافر فيها �شروط،  البائع للعيوب الخفية فقط، وهي تكون كذلك  على �سمان 

تكون قديمة قبل الت�سليم، واأن تكون موؤثرة في المبيع �سواء الثمن اأو المنفعة، واأن تكون 

.
)37(

خفية باأل ي�ستطيع ال�سخ�س المعتاد ان يكت�سفها بالفح�س المعتاد للمبيع

كي  البيع  وقت  موجودة  غير  العقارات  اأن  وطالما  الخريطة  على  البيع  في  ولكن 

يعاينها الم�ستري لهذا ال�سبب، فاإن المطور ي�سمن العيوب الظاهرة للم�ستري، هذا الأمر 

اأخذ به الم�شرع الفرن�سي �شراحة في المادة 1/1642 من القانون المدني، والتي اأفادت 

اأن بائع العقار تحت الإن�ساء ل ي�ستطيع اأن يتخل�س قبل قبول الأعمالوقبل انق�ساء مدة 

�سهر من �سغلها بوا�سطة المكت�سب من �سمان عيوب البناء الظاهرة حينئذ، نلاحظ اأن 

الم�شرع قد ا�سترط اأن يكون العيب ظاهرياً كي يجعل مدة  ال�سمان �سهراً واحداً، وفي 

كل الأحوال تنق�سي هذه الدعوى اإن �سغل الم�ستري ذلك العقار وحازه مدة �ستة اأ�سهر، 

)35( د. عبد الرزاق اأحمد ال�سنهوري، الو�سيط في �شرح القانون المدني، العقود التي تقع على الملكية )البيع والمقاي�سة(، 

الإ�سكندرية، من�ساأة المعارف، 2004، ج4، �س 742. 

اإمارة  في  النق�س  محكمة  عن  ال�سادر  والتجارية(  المدنية  )الأحكام   2010 ل�سنة   2 رقم  الطعن  ينظر   )36(

كلا   .2009-12-27 في  المحكمة  نف�س  عن  ال�سادر   1398 والطعن   ;  2010-3-13 بتاريخ  اأبوظبي، 

http://www.eastlaws.com/AhkamSearch. ال�شرق  قوانين  �سبكة  في  من�سورين  الطعنين 

733139#aspx?tab=divSearchCustom
)37(  المادة 455-465 من القانون المدني القطري رقم 22 ل�سنة 2004. 
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.
)38(

اأو من تاريخ قبول الم�ستري لتلك العيوب رغم اطلاعه عليها 

الحكم  نف�س  وياأخذ  الفعلية،  الحيازة  هو  ال�سدد  هذا  في  العقار  ب�سغل  والمق�سود 

العقار،فقد  في  �سخ�سياً  الم�ستري  ي�سكن  اأن  ي�سترط  ول  الم�ستري،  اإلى  المفتاح  ت�سليم 

الم�ستاأجر  حيازة  تكون  الحالة  هذه  وفي  م�ستاأجر  اإلى  ي�سكنه  اأن  قبل  الم�ستري  يوؤجره 

.
)39(

بالتاأكيد لم�سلحة الم�ستري

ولي�ست  �سقوط  مدة  هي  المدة  وهذه   
)40(

�سنة  هي  الدعوى  لإقامة  مدة  واأق�سى 

الأمر  حقيقة  وفي  العيب،  اإ�سلاح  عر�س  اإذا  الف�سخ  تفادي  البائع  وي�ستطيع  تقادماً، 

الإ�سلاح هو �سورة من �سور التنفيذ العيني الجبري فاإن طلبه الم�ستري وكان ممكنا 

التنفيذ  اإلى  اللجوء  وجب  ممكن  غير  كان  فاإن  له،  ت�ستجيب  اأن  المحكمة  على  وجب   ً

بمقابل)التعوي�س(. 

اأما موقف القوانين المحلية لدولة الإمارات وتحديداً قانون اإمارة دبي رقم 13 ل�سنة 

ياأت بن�س قريب من ن�س القانون الفرن�سي، وعليه  ولم  الم�ساألة  هذه  ينظم  فلم   2008
وجب الرجوع اإلى القواعد العامة في عقد البيع وبالرجوع اإلى تلك القواعد تبين اأن البائع 

غير م�سوؤول عن العيب الظاهر ما لم يثبت الم�ستري اأن البائع قد اأكد له خلو المبيع من 

العيب اأو اأثبت اأن البائع قد تعمد اإخفاء العيب عن طريق الغ�س واأل يكون الم�ستري بحالة 

3/545 من قانون المعاملات  المادة  اإلى  ، وبالرجوع  
)41(

العيب تمنعه من الطلاع على 

المدنية الإماراتي التي جاء فيها: »ل يكون البائع م�سوؤولً عن العيب القديم في الحالت 

الآتية: 3- اإذا ا�سترى الم�ستري المبيع وهو عالم بما فيه من العيب«.

وباإعمال مفهوم المخالفة لهذا الن�س نجد اأن البائع ي�سمن العيوب التي لم يكن في 

مقدور الم�ستري معرفتها وقت ال�شراء، باعتبار اأن المبيع غير موجود وقت اإبرام البيع 

.
)42(

اأو غير مكتمل الموجود

)38( د. محمد �سكري �شرور، م�سوؤولية مهند�سي ومقاولي البناء والمن�ساآت الثابتة الأخرى مدنياً –درا�سة مقارنة 

في ال�سمان الع�شري – ورقة عمل مقدمة الى موؤتمر م�سوؤولية المهنيين، كلية القانون، جامعة ال�سارقة، 2006، 

�س 276. 

)39( د. محمد مر�سي زهرة ن الم�سدر ال�سابق، �س 277. 

الفرن�سي.   المدني  القانون  من   2/1648 والمادة  )40( المادة 1642 

)41( د. عدنان ال�شرحان، اأحكام البيع، الآفاق الم�شرقة نا�شرون، ال�سارقة، ط3، 2013، �س 190. 

)42( ح�سة اإ�سحاق الها�سمي، �سمانات حماية الم�ستري، ر�سالة ماج�ستير مقدمة الى كلية القانون، جامعة ال�سارقة، غير 
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ال�ستناد اإلى اأحكام خيار 
)43(

ولعدم ورود ن�س في هذه الم�ساألة حاول راأي من الفقه

ا�سترى  قد  الإن�ساء  لعقار تحت  فالم�ستري  للعقد،  العامة  القواعد  الواردة في 
)44(

الروؤية

اإعفاءه  البائع  وا�ستراط  بالف�سخ،  يطالب  اأن  روؤيته  بعد  حقه  فمن  يره  لم  وهو  العقار 

اأن الم�ستري كان في حالة تمنعه من الطلاع  من �سمان هذا العيب يجعله باطلًا، ذلك 

، كما ا�ستند راأي 
)45(

على العيب، وعليه ان كان هناك مثل هذا ال�شرط فهو �شرط باطل

على اأ�سا�س ثان لإبطال مثل هذا ال�شرط، اإذ ذهب اإلى اأن هذا ال�شرط هو من قبيل 
)46(

اآخر

اإبطالها من قبل القا�سي  اإذعان؛ لذلك كان ل بد من  ال�شروط التع�سفية المقترنة بعقد 

المخت�س؛ اإذ كما هو معلوم اأن اأي �شرط اقترن بعقد اإذعان وكان ذلك ال�شرط تع�سفياً 

بتقدير القا�سي فيجب اإلغاوؤه اأو تعديله ح�سب الحال.

واأمام هذا النق�س الوا�سح في الت�شريعات المحلية لدول الخليج عموماً ودولة قطر 

اإنها �ستقبل حتماً على بناء الكثير من المجمعات ال�سكنية لتغطية متطلبات  اإذ  تحديداً، 

بن�سو�س  الم�ساألة  هذه  ينظم  اأن  القطري  الم�شرع  على  نقترح  عليه  المقبلة،  المرحلة 

�شريحة ووا�سحة تحدد التزامات البائع عن �سمان العيوب الظاهرة.

المطلب الثالث

حقوق المطور العقاري في القانون القطري

وللثمن  الم�ستري،  من  الثمن  على  الح�سول  هو  العقاري  المطور  حقوق  اأهم  اإن 

ذلك  وبعد  الثمن،  مراجعة  مبداأ  ثم  الثمن،  دفع  كيفية  واأهمها  بيانها،  من  بد  ل  اأحكام 

نعالج طبيعة حق الم�ستري، واأخيًرا ت�شرف الم�ستري بحقه، وذلك في اأربعة اأفرع على 

ال�سكل التالي:

من�سورة ، 2011، �س 102. 

)43( د. اأحمد الحياري، الم�سدر ال�سابق، �س 294. 

)44( وردت هذه المواد في قانون المعاملات المدنية في المواد )226-230 ( من قانون المعاملات المدنية الإماراتي رقم 

.1985 ل�سنة    5
)45( المادة 545 من قانون المعاملات المدنية الإماراتي. 

)46( د. محمد مر�سي زهرة، الم�سدر ال�سابق، �س 205. 
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الفرع الأول

التزام الم�شتري بدفع الثمن

اإن اأهم حق من حقوق المطور العقاري تجاه الم�ستري، والذي يمثل في نف�س الوقت 

التزاماً من التزامات الم�ستري هو دفع الثمن، والثمن مبلغ نقدي يجب اأن يكون معيناً اأو 

قابلًا للتعيين، اإما ب�سعر ال�سوق اأو العتماد على ال�سعر الذي ا�سترى به البائع – بيوع 

وبيان  الثمن  طريقة  اإلى   2014 ل�سنة   6 ، ولم ي�شر القانون القطري رقم 
)47(

الأمانة-

دفعه  يمكن  ول  ال�سمان  ح�ساب  في  الثمن  دفع  وجوب  هو  ذكره  ما  وكل  تفا�سيله، 

.
)48(

يدوياً، واأن يربط بمراحل الإنجاز

اأن  المطور  ي�ستطيع  الح�ساب،ول  هذا  في  الثمن  يدفع  ال�سمان  ح�ساب  فتح  وبعد 

من  الأقل  على   %20 اأنجز  قد  يكون  اأن  بعد  اإل  مبالغ  اأية  الح�ساب  هذا  من  ي�سحب 

الأعمال الإن�سائية بالم�شروع، وتقدر ن�سبة اإنجاز تلك الأعمال بمقارنة تكلفتها من�سوبة 

محل  الأر�س  قيمة  التكلفة  �سمن  يدخل  ول  للم�شروع،  التقديرية  التكلفة  اإجمالي  اإلى 

، يكون الثمن م�ستحق الأداء في المكان الذي 
)49(

التطوير وم�شروفات ت�سويق الم�شروع

اأداوؤه في  المبيع، وجب  ت�سليم  الثمن م�ستحقاً وقت  فاإذا لم يكن  المبيع،  ت�سليم  فيه  يتم 

موطن الم�ستري وقت ا�ستحقاقه، ما لم يوجد اتفاق اأو عرف يق�سي بغير ذلك، واإذا لم 

يوؤد الم�ستري الثمن عند ا�ستحقاقه، اأو اأخل باللتزامات الأخرى التي يرتبها عقد البيع، 

 .
)50(

يكون البائع بالخيار بين طلب اإلزام الم�ستري بالتنفيذ اأو طلب ف�سخ البيع

)47( المواد 419، 421، 425 من القانون المدني القطري رقم 22 ل�سنة 2004، والمواد 489، 423، 504، 505، 507، 

من قانون المعاملات المدنية الإماراتي رقم 5 ل�سنة 1985 المعدل، و�شرحها لدى د. جا�سم علي ال�سام�سي، عقد البيع 

في �سوء قانون المعاملات المدنية لدولة الإمارات العربية المتحدة )درا�سة مقارنة(، الإمارات العربية المتحدة، ط1، 

 .250-  249 �س   ،1998
)48( المادة 18 وما بعدها من القانون رقم 6 ل�سنة 2014.  

)49( المادة 20 من القانون رقم 6 ل�سنة 2014.  

المطور  التف�سيل حول خيارات  2004، ولزيد من  ل�سنة   22 القطري رقم  المدني  القانون  – 468 من   467 المواد   )50(

اأحمد عبد الخالق ح�سن، الوجيز في �شرح  التنفيذ العيني يراجع د.  الف�سخ او  اإمكانية طلب  – في  – البائع  العقاري 

قانون المعاملات المدنية لدولة الإمارات العربية المتحدة )عقد البيع( – الإمارات العربية المتحدة – اأكاديمية �شرطة 

دبي، ط1، 1989، �س 263.  
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فاإنه وفر  الثمن،  العقاري في ح�سوله على  للمطور  ال�سمانات  الم�شرع  وكما وفر 

ر�سمها  التي  الطريقة  عك�س  بال�سداد  المطور  طالبه  حال  في  اأي�سا  للم�ستري  �سمانات 

2008 ولئحته  ل�سنة   13 الإماراتي رقم  القانون  الن�سو�س في  تلك  القانون، وكانت 

التنفيذية رقم 6 ل�سنة 2010 اأو�سح من غيرها، فن�ست المادة 20 من اللائحة على اأنه 

يحق للم�ستري اأن يطالب بف�سخ العقد اإذا )1- امتنع المطور عن ربط الدفعات بمراحل 

الإنجاز الإن�سائية المقترحة من لدن الموؤ�س�سة(. 

اإلى �شرورة اأن يكون للموؤ�س�سات العقارية المعنية بت�سجيل 
 )51(

ونتفق مع من يذهب

هذا البيع القدرة على مراجعة الإجمالي من الثمن الذي �سيدفعه الم�ستري؛ اإذ يجب اأن 

يكون هناك تعادل بين التزامات المتبايعين، كما هو الحال لدى الم�شرع الفرن�سي الذي 

7-12 من  الفاح�س عندما يتجاوز  الغبن  البيع ب�سبب  المطالبة بف�سخ  للم�ستري  اأجاز 

.
)52(

قيمة العقار وقت البيع

الغبن  ينتج هذا  ما لم  الفاح�س  بالغبن  الطعن  فلم يجز  القطري  المدني  القانون  اأما 

عن التغرير اأو ال�ستغلال اأو الإكراه اأو التدلي�س، ولكن الأمر الح�سن في القانون المدني 

القول بعدها بوجود غبن فاح�س  التي يمكن  الن�سبة  القانون حدد  اأن هذا  القطري هو 

.
)53(

فذكر ويعد الغبن فاح�ساً اإذا زاد عند اإبرام العقد عن الخم�س

اأما القوانين المحلية للاإمارات، فنجد اأن قانون اإمارة ال�سارقة رقم 23 ل�سنة 2005 

الم�ستراة  الوحدة  ن�سف  عن  الأولى  الدفعة  قيمة  تزيد  األ  منه   2 المادة  في  ا�سترط  قد 

األيقل  لتتنا�سب مع قيمة ال�سمان الم�شرفي الذي يتعين على البائع دفعه والذي يجب 

المحلي  الم�شرع  اأما  والأملاك،  الأرا�سي  دائرة  ل�سالح  الم�شروع  قيمة  من   %30 عن 

العقارية متنا�سبة مع ما  الوحدة  اأن تكون دفعات �شراء  ا�سترط  لإمارة عجمان، فقد 

 .
)54(

يتم اإنجازه دون بيان هذه الدفعات

)51( د.  اأحمد الحياري، المرجع ال�سابق، �س 275. 

)52( وهذا ما ن�ست عليه المادة 1674 من القانون المدني الفرن�سي، ولمزيد من التف�سيل ينظر د. اأحمد الحراكي، الغبن 

في القانون الفرن�سي والقانون الألماني، من�سور في مجلة جامعة دم�سق للعلوم القت�سادية القانونية المجلد 21 العدد 

 .114 �س   ،2005 ل�سنة   1
)53( المواد 143-144 من القانون المدني القطري رقم 22 ل�سنة 2004.

المعدل.  عجمان  لإمارة   2008 ل�سنة  )54( المادة 14 فقرة 3 منها من المر�سوم الأميري رقم 8 
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الفرع الثاني

مراجعة الثمن

لم يتطرق القانون القطري لهذا المبداأ اأي�سا، وعليه فلا يبقى اأمامنا اإن اأردنا تعديل 

الثمن �سوى الرجوع اإلى القواعد العامة الواردة في القانون المدني القطري رقم 22 ل�سنة 

اأحكام نظرية الظروف الطارئة.  وتحديداً   2004

جاءت هذه الفكرة ب�سبب طبيعة بيع العقار على الخريطة ذلك اأن الزمن عامل مهم 

في هذه البيوع، وقد تطول المدة وتتغير الظروف، فهل يجوز للبائع اأن يطالب بزيادة 

الثمن متعللًا بارتفاع الأ�سعار؟ اأو هل يجوز للم�ستري اأن يطالب باإنقا�س الثمن متعللًا 

بانخفا�س الأ�سعار؟

انعقاده عقداً لزماً  بعد  البيع  البيع تجعل من عقد  العامة في عقد  القواعد  اأن  نجد 

يبرر  طارئ  ظرف  حدوث  اأو  الثاني،  الطرف  بموافقة  اإل  تعديله  طرف  لأي  يجوز  ل 

، وتدخل القا�سي لم�ساعدة المدين في تخفيف هذا 
)55(

ذلك وفقاً لنظرية الظروف الطارئة 

اللتزام المرهق عنه.

ولكن اإن لم ت�سل تلك الظروف اإلى حد الظروف الطارئة بحيث ل ت�سعفنا القواعد 

اأو انخفا�س  العامة في تعديلها، ولكن في نف�س الوقت هناك زيادة ملحوظة في الأ�سعار 

اأي طرف المطالبة  التدخل والحماية، فال�سوؤال حينئذ هل ي�ستطيع  ملحوظ ي�ستوجب 

بتعديل الثمن زيادةً اأو نق�ساناًاإلى حد ما؟، وقد تدخل الم�شرع الفرن�سي واأجاز للطرفين 

المراجعة  ربط  ي�سترط  لكن   
)56(

الثمن( )مراجعة  مبداأ  على  يتفقا  اأن  والم�ستري  البائع 

)55( المادة 249 من قانون المعاملات المدنية الإماراتي و�شرحها لدى د. عدنان ال�شرحان ود. يو�سف عبيدات، الم�سادر 

الإرادية للالتزام في قانون المعاملات المدنية الإماراتي، ط1، 2011، �س 200. 

)56( كما اأجاز القانون الجزائري الخا�س بالترقية العقارية رقم 04-11 ل�سنة 2011 في المادة 38 مبداأ مراجعة الثمن 

فن�ست هذه المادة على اإنه: )يتم �سبط ت�سديد �سعر البيع في عقود البيع على الت�ساميم، ح�سب تقدماأ�سغال الإنجاز 

حالة  وفي  ل  اأم  للمراجعة  قابلا  ال�سعر  كان  اإذا  ما  ذكر  يجب  التنظيم.كما  طريق  عن  عليها  المن�سو�س  الحدود  في 

التكلفة  �سعر  تغيرات  عنا�شر  على  الأ�سعار  مراجعة  �سيغة  ترتكز  اأن  المراجعة.يجب  كيفيات  ذكر  يجب  الإيجاب، 

وتعتمد على تطور الموؤ�شرات الر�سمية لأ�سعار المواد والعتاد واليد العاملة، با�ستثناء الظروف الطارئة التي ل يمكن 

اأن يتجاوز  اإلى الإخلال بالتوازن القت�سادي للم�شروع، ول يمكن  اأن توؤدي  تجنبها وال�ستثنائية التي من �ساأنها 

اأق�سى من ال�سعر المتفق عليه في البداية.وفي كل الأحوال، يجب  %( كحد  مبلغ مراجعة ال�سعر ع�شرين بالمائة )20 

الموثق،  لدى  المودعة  الوثائق  اإلى  بالرجوع  اأو  الملحق  في  يت�سمن،  اأن  يجب  ذلك،  على  ال�سعروزيادة  تغيرات  تبرير 

خلال  مقتن  لكل  اإجباريا  الم�ستركة  الملكية  ي�سلمنظام  للعقار.  التقنية  والخ�سائ�س  بالقوام  المتعلقة  المفيدة  البيانات 

توقيع العقديحدد نموذج نظام الملكية الم�ستركة عن طريق التنظيم(. 
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اإما  اأن المراجعة للثمن  بموؤ�شر معين ثم حدد ذلك بموؤ�شرين فقط ل ثالث لهما، وذكر 

اأن تكون على اأ�سا�س الموؤ�شر الذي حددته وزارة التعمير اأو موؤ�شر تكلفة عمليات البناء 

 ،I.N.S.E.E القت�سادية  والدرا�سات  للاإح�ساء  الوطني  المعهد  بوا�سطة  المن�سور 

وجعل التفاق على اأي موؤ�شر اآخر باطلًا وغير جائز، اأما اإذا اتفقوا على مبداأ المراجعة 

دون التفاق على موؤ�شر ما، فقد افتر�س الم�شرع اأن الموؤ�شر هو ذلك المعتمد من وزارة 

التعمير والإ�سكان، وفي الغالب الثمن المتبقي هو الذي يخ�سع للمراجعة، اأما الذي دفع 

.
)57(

فلا يخ�سع للمراجعة

المبداأ واكتفى  ياأخذ بهذا  2014، فلم  6 ل�سنة  القانون رقم  القطري في  اأما الم�شرع 

بنظرية الظروف الطارئة، ونجد اأن ذلك غير كافٍ والمفرو�س اأن ناأخذ بمبداأ مراجعة 

الثمن واإمكانية ربطه بموؤ�شر معين،وخير موؤ�شر ح�سب ما نراه هو قيمة مواد البناء 

انخف�ست  فاإذا  البناء،  في  الداخلة  العنا�شر  اأهم  فهذه  والإ�سمنت(  )الحديد،  وتحديداً 

�سوف  للبناء  الأخرى  المواد  بقية  فاإن  بيناً،  ارتفاعا  ارتفعت  اأو  وا�سحاً  انخفا�ساً 

تنخف�س حتماً، واأن لم ي�سل الأمر اإلى حد الظروف الطارئة، ولكن هذا ل يمنع من اتفاق 

الطرفين على مبداأ مراجعة الثمن وربطه ب�سعر مواد البناء مثلًا )الحديد والإ�سمنت( 

نظرية  حد  اإلى  ت�سل  لم  واإن  معينة،  ن�سبة  انخفا�سها  او  الأ�سعار  ارتفاع  بلوغ  عن 

�سواء  العقد  في  يريدونها  التي  ال�شروط  و�سع  حرية  الطارئةفللمتعاقدين  الظروف 

النظام  تخالف  لم  ما  الآخر  دون  الطرفين  اأحد  لم�سلحة  اأو  الطرفين  لم�سلحة  اأكانت 

العام اأو الآداب العامة، ويجب النتباه اإلى اأن العبارة الواردة في المادة 171 من القانون 

المدني القطري ) .... ويقع باطلًا كل اتفاق على خلاف ذلك.( هي تتكلم عن التفاق عن 

الذي ظهر نتيجة  ال�سحية  اأو  ال�سعيف  الطرف  التدخل وحماية  القا�سي من  حرمان 

الظروف الطارئة، اأما اتفاق الطرفين على ذلك فلا نجد ما يمنع منه في ظل المبادئ العامة 

في القانون المدني القطري. 

)57( لمزيد من التف�سيل حول موؤ�شر مراجعة الثمن، د. محمد المر�سي زهرة، الم�سدر ال�سابق، �س 386. 
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الفرع الثالث

طبيعة حق الم�شتري

وردت الكثير من التعريفات التي ت�سير الى اأن الم�ستري عندما ي�ستري عقاراً على 

الخريطة فاإنه يملك حقاُ عينياً )حق ملكية(،  فمنها من عرف بيع العقار على الخريطة 

باأنه: )عقد يتملك بموجبه الم�ستري عقاراً لم يبداأ بناءه بعد اأو لم يكمل بناءه حين العقد، 

مقابل  عليها  المتفق  المدة  خلال  موا�سفاته  على  المتفق  العقار  ببناء  البائع  يتعهد  وفيه 

.
)58(

تعهد الأخير بدفع اأق�ساط الثمن في مواعيدها(

وتحفظنا على هذا التعريف من عدة جهات اأهمها: اأن بيع العقار على الخريطة هو 

تطبيق من تطبيقات التعامل في الأ�سياء الم�ستقبلية، وهذه الأ�سياء ل يتملكها الم�ستري 

قبل وجودها فكيف ي�سح القول بعد ذلك – اأن يتملك بموجبه الم�ستري عقاراً لم يبداأ 

ل  الم�ستري  ملكية  اأن  �سنجد  الأ�سا�س  هذا  وعلى  يتملكه؟  لكي  المحل  – اأين  بعد  بناءه 

الم�ستري وبكل �سهولة معلقة على  اإن ملكية  اإذ   ،
)59(

ال�سيء فعلياً اإل بعد وجود  تظهر 

�شرط واقف وم�سمون هذا ال�شرط هو وجود ال�سيء م�ستقبلًا، هذا من جهة ومن جهة 

اأخرى لي�س بال�شرورة القول باأن بيع العقار على الخريطة يكون مق�سط الثمن، فقد 

يبادر الم�ستري اإلى دفع الثمن جملة واحدة اأو على دفعتين فلي�س بال�شرورة اأن يكون 

.
)60(

الثمن مق�سطاً

وما يوؤيد وجهة نظرنا اأن الم�شرع الإماراتي نف�سه في القانون رقم 14 ل�سنة 2008 

العقار  باأنه: )مالك  الراهن ذكر  اإمارة دبي عندما عرف  التاأميني في  بالرهن  والخا�س 

اأو الحق العيني اأو �ساحب الحق ال�سخ�سي بموجب عقد البيع الموقع مع مالك العقار 

المباع على الخارطة والم�سجل في ال�سجل العقاري اأو ال�سجل العقاري المبدئي(، وعليه 

اأنه  العقار على الخريطة هو  الدقيق لحق م�ستري  القانوني  التكييف  باأن  القول  يمكن 

ال�شريعة  مجلة  في  من�سور  بحث  القانوني،  وتكييفه  الخريطة  على  العقار  بيع  مفهوم  �سعيد،  محمد  �سحى  د.   )58(

والقانون، ت�سدر عن جامعة الإمارات، العدد 49، لعام 2012، �س 232. 

)59( هذا ما �سنبحثه في المطلب الأخير من البحث، وهو متى تظهر ملكية الم�ستري، وقد تمت معالجته تحت عنوان حكم 

عقد بيع عقار على الخريطة. 

)60( لكن اإن اتفق البائع والم�ستري على تق�سيط الثمن، بعد ذلك يجب ربط الأق�ساط بمراحل الإنجاز، فاإذا رف�س البائع 

2010 الخا�سة  6 ل�سنة  20 من اللائحة رقم  ربط الثمن بمراحل الإنجاز، قد يعتبر ذلك �سبباً لف�سخ العقد، المادة 

بالقانون المحلي لإمارة دبي رقم 13 ل�سنة 2008.
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، ذلك اأن حق الم�ستري في هذه الفترة 
)61( ً

يملك حقاً �سخ�سياً فقط، ولي�س حقاً عينياً بتاتا

حق  وهو  عينيا؟ً  حقاً  يملك  له  المتعهد  فهل  العقار،  ببيع  له  المتعهد  لحق  تماماً  م�سابه 

الملكية قطعاً، الجواب ل، اإنما يملك حقاً �سخ�سياً فقط وهو اإلزام المتعهد بالقيام بالعمل 

.
)62(

وفي حال نكول المتعهد يجب اإلزامه بالتعوي�س اإن لم يكن القيام بعمل ممكناً 

عليه ما نوؤيده في هذا المجال هو التعريف الذي يقول باأن بيع العقار على الخريطة 

هو: )عقد تمهيدي يرتب التزامين اأ�سا�سين متقابلين، التزام المطور بالبناء ونقل الملكية 

وفقاً للموا�سفات المتفق عليها والتزام الم�ستري بدفع الثمن على �سكل اأق�ساط دورية 

.
)63(

متنا�سبة مع حجم الأعمال والإن�ساءات(

كما اأن الم�شرع الفرن�سي عندما عرف بيع العقار تحت الإن�ساء في المادة 1/1901 من 

القانون ال�سادر في 7 يونيو 1967 قال باأنه: )البيع الذي يلتزم بمقت�ساه البائع ببناء – 

اأو اإقامة – عقار خلال مدة يحددها العقد(، عليه ما يقع على المطور العقاري هو التزام 

بالبناء فقط اأما بعد اكتمال البناء فهنا نتحدث عن نقل الملكية وهذا مو�سوع اآخر. 

كما اأن القانون القطري رقم 6 ل�سنة 2014 في المادة 1 عندما عرف العقد - وق�سد 

والم�ستري،  المطور  بين  مبرم  )اتفاق  باأنه:  قال   - العقاري  والمطور  الم�ستري  بين  به 

يحدد بمقت�ساه الحقوق واللتزامات المتبادلة بينهما( اإذن هذا العقد هو تبادلي يُن�سئ 

حقوقاً والتزاماتٍ وهو ل ينقل الملكية ابتداءً ل�سبب ب�سيط هو اأن العقار غير موجود 

لحظة التفاق.

المدنية;  الأحكام  التمييز،  محكمة  دبي،  حكومة   ،2010-6-6 بتاريخ  ق�سائية  ل�سنة2010  رقم47  الطعن   )61(

-25 ق�سائيةبتاريخ  ل�سنة2010  رقم31  الطعن  المدنية -  الأحكام   - التمييز  محكمة  دبي -  حكومة  والطعن 

http://www.eastlaws.com/AhkamSearch. ال�شرق  قوانين  موقع  في  من�سورين   ،2010-4
951318#aspx?tab=divSearchCustom

)62( لكن ما ل نتفق فيه مع الم�شرع الإماراتي في القانون رقم 14 ل�سنة 2008 هو امكانية رهن هذا الحق رهناً تاأمينيا، 

بان  القول  يمكن  فكيف  عقاري،  عيني  حق  اأو  عقار  على  اإل  محله  ين�سب  ل  التاأميني  الرهن  اإن  معلوم  هو  فكما 

الم�ستري في هذه الفترة يملك حقا �سخ�سيا ويرهن هذا الحق رهناً تاأمينياً. 

الدار البي�ساء، المغرب، دون �سنة  )63( في هذا المعنى ينظر د. عبد الحق �سافي، بيع العقار في طور الإنجاز، مطبوعات 

طبع، �س 61. 
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الفرع الرابع

ت�شرف الم�شتري بحقه

اأن  الم�ستري  حق  من  اأنه  على   2014 ل�سنة   6 رقم  القانون  من   15 المادة  ن�ست 

ال�سجل  في  حقه  �سجل  قد  الم�ستري  يكون  اأن  ب�شرط  الرهن  اأو  بالبيع  بحقه  يت�شرف 

البتدائي.

ولدينا تحفظ على هذه المادة اأي�سا اإذ طالما تو�سلنا اإلى القول باأن الم�ستري له حق 

�سخ�سي ولي�س حقاً عينياً، عليه فاإنه ل ي�ستطيع اأن يرهن هذا الحق؛اإذ اإن الأ�سياء التي 

يمكن رهنها تاأمينياً هي العقارات، وحيازياً هي المنقولت والعقارات، وحق الم�ستري 

خلال هذه المدة هو حق �سخ�سي فقط ولي�س حقاً عينياً، ومن ثم ل ي�سح القول ب�سحة 

رهنه اإل اإن كان ذلك من خلال رهن الدين اإذ اإن الورقة التي بحوزة الم�ستري تت�سمن 

اأما  الدين،  رهن  لأحكام  وفقاً   الدين  نرهن  اأن  الحالة  بهذه  ن�ستطيع  وقد  بدين  اإقراراً 

الت�شرف بالحق ال�سخ�سي للم�ستري-المتعهد له - فلا يمكن القول باأنه بيع، بل هو 

اأقرب اإلى حوالة الحق منه الى البيع. 

الفرع الخام�س

التكييف القانوني لعقد بيع عقار تحت الإن�شاء

اإن بيع العقار على الخريطة هو تطبيق من تطبيقات التعامل في الأ�سياء الم�ستقبلية، 

– اأن  ذلك  بعد  القول  ي�سح  فكيف  وجودها،  قبل  الم�ستري  يتملكها  ل  الأ�سياء  وهذه 

يتملك بموجبه الم�ستري عقاراً لم يبداأ بناوؤه بعد؟ – اأين المحل لكي يتملكه؟ وعلى هذا 

ملكية  اإن  اإذ  فعلياً،  ال�سيء  وجود  بعد  اإل  تظهر  ل  الم�ستري  ملكية  اأن  �سنجد  الأ�سا�س 

وجود  هو  ال�شرط  هذا  وم�سمون  واقف،  �شرط  على  معلقة  �سهولة  وبكل  الم�ستري 

ال�سيء م�ستقبلًا، هذا من جهة ومن جهة اأخرى لي�س بال�شرورة القول باأن بيع العقار 

اأو  اإلى دفع الثمن جملة واحدة  على الخريطة يكون مق�سط الثمن، فقد يبادر الم�ستري 

على دفعتين فلي�س بال�شرورة اأن يكون الثمن مق�سطاً.
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لكن هناك راأياً ثانياً يرى باأن التكييف القانوني لبيع عقار على الخريطة اإنما هو وعد 

  من قانون ملكية 
)64(

بالبيع، وهذا هو توجه الم�شرع الأردني حيث ن�ست المادة 20/اأ

الطوابق وال�سقق على ما ياأتي: )اأ- على الرغم مما ورد في هذا القانون اأو في اأي ت�شريع 

اآخر يكون التفاق الذي يتعهد فيه �سخ�سان متعاقدان اأو اأكثر باإبرام عقد في الم�ستقبل 

يبيع بموجبه اأحدهما للاآخر �سقة اأو طابقاً اأو بناية لم يبا�شر باإن�سائها اأو كانت تحت 

الإن�ساء عند التفاق على اأر�س تمت الت�سوية فيها اتفاقا قانونيا وملزما للمتعاقدين، 

في حالة توثيقه لدى مديرية ت�سجيل الأرا�سي المخت�سة ويجب اأن يت�سمن هذا التفاق 

تحديد مدة لنفاذه وو�سفاً للعقار المراد بيعه والثمن المتفق عليه. ب- ل يجوز اإجراء 

التفاق  البناية مو�سوع  اأو  الطابق  اأو  ال�سقة  اأو  الأر�س  تلك  اأي معاملة ت�سجيل على 

اإل بموافقة المتعاقدين. ج- بعد تنفيذ التفاق )عقد الوعد بالبيع(وفقا لل�شروط المتفق 

عليها يتم نقل ملكية العقار مو�سوع التفاق بناء على طلب من المتقاعدين بعد ا�ستيفاء 

الر�سوم القانونية المقررة(.

اأو  طابق  اأو  ب�سقة  الأمر  تعلق  اإذا  اإل  ينطبق  ل  الحكم  هذا  اأن  عملياً  يلاحظ  ولكن 

الأخرى  بالعقارات  يتعلق  فيما  اأما  الإن�ساء،  تحت  كانت  اأو  باإن�سائها  يبا�شر  لم  بناية 

فقد درجت دوائر ت�سجيل الأرا�سي في الأردن على عدم ت�سجيل وعود البيع الخا�سة 

بها بحجة عدم وجود ن�س ت�شريعي م�سابه لن�س المادة 20 من قانون ملكية الطوابق 

،  وعليه فما نذهب اإليه اأن التكييف ال�سحيح هو اعتباره 
)65(

وال�سقق يوجب ت�سجيلها

اأولي  اأو  ابتدائي  �سجل  تخ�سي�س  �شرورة  مع  ولكن  واقف،  �شرط  على  معلقاً  بيعاً 

لت�سجيل ذلك، اإذ اإن اعتباره وعداً بالبيع لقى �سعوبات عملية حتى في القانون الذي 

تبنى ذلك وهو القانون الأردني.

والقانون   1985 ل�سنة   54 رقم  القانون  في  وتعديله  وال�سقق  الطوابق  ملكية  ب�ساأن   1968 ل�سنة   25 رقم  قانون   )64(

المعدل له ذي الرقم 5 ل�سنة 1990، المملكة الأردنية الها�سمية. 

)65( مزيد من التف�سيل حول موقف الفقه والق�ساء الأردني من الوعد بالبيع العقاري ينظر د. عبد الرحمن اأحمد جمعة 

الأردن،  عمان،  والتوزيع،  للن�شر  وائل  دار   ، ،ط1  البيع  عقد  الأردني،  المدني  القانون  �شرح  في  الوجيز  الحلال�سة، 

 .80-76 �س   ،  2005
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المطلب الرابع

وقت انتقال الملكية من المطور العقاري 

اإلى الم�شتري في القانون القطري

اإن عقد البيع يرتب حكمه فوراً اإذا توافرت ال�شروط الثلاث،وهي اأن يكون البيع 

منعقداً على �سيء محدد بالذات، اأو محدد بالنوع ولكن بيع جزافاً، واأن يكون البيع 

�سحيحاً غير باطل، واأن يكون البيع نافذاً غير موقوف، فاإذا توافرت هذه ال�شروط 

الثلاثة فاإن الملكية تنتقل اإلى الم�ستري فوراً واإن تاأخر الت�سليم اأو كان الثمن مق�سطاً اأو 

.
)66(

موؤجلًا

اإن الم�سكلة في بيع العقار على الخريطة اأن المبيع لحظة التعاقد غير موجود، واإنما 

ل  اإذ  حكمه،  العقد  يرتب  ول  عليه  الم�ستري  ملكية  تظهر  ل  لذلك  م�ستقبل،  �سيء  هو 

تنتقل الملكية اإل بعد وجود ال�سيء وجوداً فعلياً، من ناحيته فقد حدد الم�شرع الفرن�سي 

طريقتين لنقل الملكية وهما البيع ح�سب الحالة الم�ستقبلية والبيع الآجل و�سمح للطرفين 

الملكية  اأخرى لنتقال  اتفاق على طريقة  اأي  اأن  اأي طريقة منهما، وذكر  اأن يتفقا على 

هل  الفقهاء  اختلف  وقد   ،
)67(

باطلًا عقداً  بالكامل  العقد  يجعل  الطريقتين  اإحدى  بغير 

و�سنعالج  مطلق،  بطلان  اأنه  اإلى  يذهب  الراجح  الراأي  لكن  مطلق،  اأم  ن�سبي  البطلان 

هاتين الحالتين ب�سيء من التف�سيل.

الفرع الأول

نقل الملكية اأولً باأول )ح�شب الحالة الم�شتقبلية(

1601من  المادة  في  �شراحة  عليها  ون�س  ال�سورة  هذه  الفرن�سي  الم�شرع  عرف 

ال�سكن والبناء وجاء فيها: )العقد  L من تقنين   261-3 المادة  القانون المدني وتقابلها 

ملكية  وكذلك  الأر�س،  على  حقوقه  للم�ستري  ينقل  باأن  البائع  بمقت�ساه  يلتزم  الذي 

التي  المن�ساآت  ملكية  وتنتقل  البيع.  اإبرام  وقت  والموجودة  الأر�س  على  المقامة  المباني 

الم�ستري  ويلتزم  منها،  النتهاء  بمجرد  الم�ستري  اإلى  باأول  اأول  الم�ستقبل  في  �ستقام 

ال�سوري،  المدني  القانون  �شرح  الزرقا،  م�سطفى  389; د.  �س  �سابق،  م�سدر  البيع،  عقد  ال�سام�سي،  جا�سم  د.   )66(

العقود الم�سماة، عقد البيع والمقاي�سة، 1965، �س 33-31. 

)67( في المراجع الفرن�سية في هذا المجال ينظر د. محمد المر�سي زهرة، الم�سدر ال�سابق، �س 390. 
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المكت�سب بدفع الثمن ح�سب التقدم في اأعمال البناء، ويحتفظ البائع ب�سلطات رب العمل 

حتى ت�سليم المن�ساآت(، اأي اإن الملكية هنا تنتقل بموجب اأحكام اللت�ساق اأو الت�سال، 

فكل ما يت�سل بالأر�س يدخل في ملكية الم�ستري، وفي هذه الحالة يتم التفاق على نقل 

ملكية الأر�س المراد اإقامة البناء عليها، وما تم اإقامته عند اإبرام العقد، ثم يتم نقل ملكية 

، اأي اإن التفاق 
)68(

بقية عنا�شر البناء عند اكتماله اأولً باأول، اأي وفق اأحكام اللت�ساق

ينقل مبا�شرة ملكية الموجود من العقار وهو الأر�س وما يكون قد اأنجز لحظة التفاق، 

.
)69(

فالم�ستري له ح�سة اأو �سهم بمقدارما ا�ستراه في اأر�س العمارة

وبالرغم من اأن القانون قد ن�س على انتقال الملكية اإلى الم�ستري اأولً باأول، اإل اأنه 

اأبقى للبائع �سلطات رب العمل وهذا الأمر لي�س لم�سلحة البائع بل على العك�س تماماً 

جاء لم�سلحة الم�ستري، اإذ اإن المق�سود منه تحميل البائع تبعة الهلاك اإلى حين الت�سليم 

.
)70(

الفعلي للعقار

الفرع الثاني

البيــــع الآجــــــل

جزئية  تعالج  والتي  الخريطة،  على  العقار  بيع  �سور  من  الثانية  ال�سورة  وهي 

انتقال الملكية ون�س عليها الم�شرع الفرن�سي في المادة 2/1601 من القانون المدني وجاء 

فيها:)العقد الذي يلتزم بمقت�ساه البائع بت�سليم العقار عند النتهاء من بنائه ويتعهد 

الم�ستري با�ستلامه ودفع الثمن عند الت�سليم، فيتم انتقال الملكية بتحرير ورقة ر�سمية 

تثبت النتهاء من البناء، وتنتقل الملكية باأثر رجعي من تاريخ اإبرام العقد(.

وانتهاء  البناء،  اأعمال  من  النتهاء  بعد  اإل  تنتقل  ل  الملكية  فاإن  الطريقة،  هذه  وفي 

العنا�شر  واإقامة  الرئي�سة  الأعمال  بتنفيذ  تكون  الفرن�سي  القانون  في   البناء  اأعمال 

)68( د. اأحمد الحياري، الم�سدر ال�سابق،�س 312. 

)69( علماً اإن الم�شرع المحلي لإمارة دبي لم يعط للم�ستري اأي حق بتملك اأي �سهم في اأر�س العمارة واإن ا�سترى وحدة 

8 ل�سنة  القانون رقم  6 من  المادة  العمارة،  اأر�س  اأ�ستراه دون  الذي  العقار  اأكثر، فكل ما يملكه هو  اأو  عقارية فيها 

دبي. اإمارة  في  العقاري  التطوير  �سمان  بح�سابات  الخا�س   2007
)70( اأ. ح�سة الها�سمي، الم�سدر ال�سابق، �س 116 وما بعدها.
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–المبيع–  العقار  ووجود 
)71(

له المخ�س�س  الغر�س  بح�سب  البناء  ل�ستعمال  اللازمة 

فعلياً، ثم بمجرد اإثبات النتهاء بمحرر ر�سمي، تنتقل الملكية اإلى الم�ستري بقوة القانون 

وهذه القاعدة اآمرة ل يجوز التفاق على خلافها، والملكية هنا تنتقل باأثر رجعي ترتد 

اإلى وقت اإبرام العقد، وبالتالي كل ت�شرفات البائع خلال المدة ما بين انعقاد العقد واإتمام 

البناء ل تنفذ بحق الم�ستري، كما اأن البائع يتحمل تبعة الهلاك اأي�ساً ولكن في هذه المرة 

 .
)72(

وفقاً لما له من �سيطرة فعلية

اأما الموقف في القوانين المحلية للاإمارات، فلم نجد ن�ساً �شريحاً يعالج هذه الم�ساألة 

رغم اأهميتها في القوانين التي نظمت بيع العقار على الخريطة، وما وجدناه هو التزام 

على المطور ب�شرورة اأن يقدم اإلى دائرة الأرا�سي والأملاك لت�سجيل الوحدات المباعة 

على  ح�سوله  فور  وذلك  التعاقدية،  التزاماتهم  نفذوا  الذين  الم�سترين  باأ�سماء  ك�سف 

تلقاء  من  ت�سجل  اأن  الم�ستري  طلب  على  بناءً  للدائرة  يجوز  كما   ،
)73(

الإنجاز �سهادة 

نف�سها الوحدات با�سم الم�ستري متى ما نفذ التزاماته التعاقدية.

اأن  الم�ستري  حق  من  اأن  على   2008 ل�سنة   13 رقم  القانون  من   6 المادة  ون�ست 

لم  الم�ستري  الغالب  وفي  الخريطة،  على  ا�ستراها  التي  العقارية  الوحدة  يبيع  اأو  يرهن 

ي�سدد �سيئاً في هذه المدة�سوى 20 اأو 30% وفي ذلك اإجحاف بحق المطور، فالمفرو�س 

اأن خير و�سيلة هي جعل الملكية معلقة على �شرط واقف  اأن تنظم هذه الم�ساألة، ونجد 

وهو ت�سديد كامل الثمن من الم�ستري.

ال�سجل  في  ي�سجل  اأن  يجب  الخريطة  على  العقار  بيع  باأن  التذكير  من  لبد  كما 

 ،
)74(

العقاري المبدئي بدائرة الأرا�سي والأملاك ول ي�سجل في ال�سجل العقاري النهائي

اأما انتهاء اأعمال البناء في القوانين المحلية   ،1967 3 يناير  2 من القانون المدني والمادة7 من قانون   /1601 )71( المادة 

العقارات  بملكية  الخا�س   2007 ل�سنة   27 القانون  من   26 المادة  ينظر  الإنجاز،  �سهادة  ب�سدور  فهي  للاإمارات 

الم�ستركة لإمارة دبي. 

; د. محمد المر�سى   115 ال�سابق، �س  الها�سمي، الم�سدر  ; اأ. ح�سة   311 اأحمد الحياري، الم�سدرال�سابق، �س  )72( د. 

زهرة، الم�سدر ال�سابق، �س 525.

)73( المادة 3 من القانون رقم 13 ل�سنة 2008.

)74( المادة 13 من القانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري، وينظر اأي�ساً الطعن رقم 14 ل�سنة 2009 /عقاري، �سادر عن 

محكمة تمييز دبي/ من�سور في الم�ستحدث من مبادئ محكمة التمييز في اإمارة دبي في الطعون العقارية، المكتب الفني، 

محكمة التمييز، 2014 ، �س1
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اأو المطور  ويجب تقديم الطلب م�سفوعاً بالم�ستندات اللازمة �سواء من المطور الرئي�س 

المطور  تذرع  م�ساألة  اأن  كما  الت�شرف،  بطلان  فاأثره  بذلك  قيامها  عدم  اأما  الفرعي، 

الفرعي بعدم قيام المطور الرئي�س بت�سجيل م�شروعاته والكائن باأحدها وحدة النزاع 

 عليه ما نقترحه على الم�شرع القطري هو 
،)75(

ل اأثر له في بطلان الت�شرف لعدم ت�سجيله

�شرورة تنظيم م�ساألة انتقال الملكية لتعلق اأمور اأخرى بها اأهمها تبعة الهلاك، اأي اإن 

المح�سلة النهائية هي اأن القانون رقم 6 ل�سنة 2014 القطري لم ينظم هذه الم�ساألة حاله 

حال بقية القوانين لدولة الإمارات ودول الخليج.

محكمة  مبادئ  من  الم�ستحدث  في  من�سور  دبي،  تمييز  محكمة  عن  �سادر  عقاري   ،2010 ل�سنة   91 رقم  الطعن   )75(

التمييز، الم�سدر ال�سابق، �س 296. 
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الخـاتمـة : 
�شوف نق�شم الخاتمة اإلى نتائج وتو�شيات، وذلك على ال�شكل التالي: 

اأولً - النتائج :

اأهم النتائج التي تم التو�شل اإليها من خلال هذا البحث هي: 

 1 - اأف�سل تعريف لعقد بيع العقار على الخريطة هو ما ذكرته محكمة تمييز دبي اإذ 

الوحدات غير  العقارية المفرزة على الخارطة هي  اأحكامها: )الوحدات  اأحد  جاء في 

الموجودة وقت الت�شرف ويمكن وجودها في الم�ستقبل اأو التي تكون في طور الإن�ساء 

معينة  مدة  خلال  بالبناء  بالتزامه  المطور  ويتعهد  بعد،  اإن�ساوؤها  يكتمل  لم  التي  اأو 

وبالمقابل الم�ستري يلتزم بدفع الثمن(.

 2 - تكييف حق الم�ستري لعقار على الخريطة واإن �سجل حقه في ال�سجل البتدائي هو 

حق �سخ�سي ولي�س حقاً عينياً فهو لم يملك العقار بعد ل�سبب ب�سيط وهو اأن العقار 

)اأي  والت�سليم  بالبناء  المطور  اإلزام  هو  ال�سخ�سي  الحق  هذا  ومحل  بعد.  يظهر  لم 

التزام بالعمل( وفق الموا�سفات، اأما الملكية للعقار )وهي الحق العيني( فهي ل تظهر 

اإل بعد اكتمال البناء وباأثر رجعي اأو اأولً باأول وفقاً لأحكام اللت�ساق.

يجوز للمطور اأن يعهد اإلى المقاول من الباطن بالقيام ببع�س اأعماله بما يجاوز  ل   -  3
ن�سبة 50% )خم�سين في المائة( من الم�شروع، اإل بعد الح�سول على موافقة الإدارة، 

ول يعتد باأي اتفاق على خلاف ذلك.

من القانون رقم 6 ل�سنة 2014   17 المادة  وفق  النق�س  عن  بالتعوي�س  المطالبة   -  4
تافهاً،  كان  مهما  نق�س  اأي  على  بالتعوي�س  المطالبة  القانون  هذا  اأجاز  القطري، 

على  العقارات  في  خ�سو�ساً  الم�ساحة  في  نق�س  ن�سبة  هناك  تكون  اأن  والمفرو�س 

الخريطة بما ل يجاوز ن�سبة اإلى 5% مثلما فعل الم�شرع الإماراتي في القانون رقم 

الي�سير مت�سامح فيه.  النق�س  اأن  بمعنى   ،2008 ل�سنة   13

5 - ولكن ل نتفق مع الم�شرع القطري ومع من ذهب اإليه من اإمكانية رهن حق الم�ستري 
بمجرد ت�سجيل حقه في ال�سجل البتدائي، ذلك اإن حقه في هذه المدة هو حق �سخ�سي 

ولي�س حقاً عينياً، ومحل الرهن التاأميني هو الحق العيني ولي�س الحق ال�سخ�سي.
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بن�سو�س �شريحة في تحميل البائع ال�سمان  وا�سحاً  كان  الفرن�سي  القانون  اإن   -  6
عن العيوب الظاهرة للبناء، عك�س الم�شرع القطري الذي اكتفى بالقواعد العامة في 

ال�سمان.

 7 - ح�ساب ال�سمان يعد من العمليات الم�شرفية الم�ستحدثة التي ابتدعتها الم�سارف 

في �سوء اأن�سطتها وحاجات العملاء،ويمكن تعريفه باأنه الح�ساب الم�شرفي الخا�س 

بالم�شروع العقاري الذي تودع فيه المبالغ المتح�سلة من الم�سترين لوحدات مباعة 

على الخارطة اأو من الممولين للم�شروع، وقد �سدرت قوانين خا�سة في الكثير من 

الإمارات، والدول لتنظيم هذه الم�ساألة .

 8 - ل ي�ستطيع المطور العقاري اأن ي�سحب اأي مبالغ من ح�ساب ال�سمان اإل اإذا كان قد 

اأكمل 20% من الأعمال الإن�سائية للم�شروع. 

به  اأخذت  مبداأ  الطارئة،  الظروف  نظرية  حالت  غير  في  الثمن  مراجعة  مبداأ   -  9
القوانين في فرن�سا والجزائر، ولم ياأخذ به الم�شرع القطري في عقد البيع في القانون 

رقم 6 ل�سنة 2014. 

الخريطة اإما  على  العقار  بيع  في  الملكية  لنقل  طريقتين  حدد  الفرن�سي  الم�شرع   -  10
نقل الملكية اأولً باأول )بطريق اللت�ساق( اأو نقل الملكية لأجل )اأي البيع لأجل(، ولم 

الملكية.  لنقل  طريقة  اأي   2014 ل�سنة  يحدد القانون القطري رقم 6 

ثانياً - التو�شيات:  

على  العقار  بيع  في  الآتية  بالأحكام  الأخذ  �شرورة  القطري  الم�شرع  على  نقترح 

الخريطة لأهميتها – ح�سب وجهة نظرنا:

وت�سلمه  البناء  اإكمال  قبل  �شريح  بن�س  حقه  رهن  من  الم�ستري  منع  �شرورة   -  1
للوحدة العقارية. 

البناء،  اإكمال  لحظة  حدد  قد  القطري  الم�شرع  نجد  فلم  البناء،  اإكمال  لحظة   -  2
وبالتالي فاإن هذا الأمر كان لبد من معالجته ونجد اأنه يحتاج اإلى تو�سيح، فالم�شرع 

الفرن�سي-على �سبيل المثال- قد حدد لحظة اإكمال البناء في النطاق الخا�س، اإذا تم 

تنفيذ الأعمال،وو�سع العنا�شر اللازمة وال�شرورية للا�ستعمال بح�سب الغر�س 
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المخ�س�س له البناء المبيع، والأمر الذي يهمنا في تحديد لحظة النتهاء من البناء هو 

الإ�شراع بتحديد لحظة انتقال الملكية ول �سيما بالن�سبة للبيع لأجل.

�سمان العيوب الظاهرة، ذلك  عن  الم�سوؤولية  البائع  تحميل  على  الن�س  �شرورة   -  3
اأن المبيع غير موجود وقت البيع وهو يوجد م�ستقبلًا. 

العقار على  يجب الأخذ بها في بيع  التي  الهامة  المبادئ  من  الثمن  مراجعة  مبداأ   -  4
الخريطة.

من  لبد  التي  الهامة  الم�سائل  من  الم�ستري  اإلى  الملكية  نقل  طريقة  تحديد  اأن  كما   -  5
معالجتها، ونجد اأن كل قوانين دول مجل�س التعاون الخليجي –على حد علمي – لم 

تنظم هذه الم�ساألة. 
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المــراجــع:

د. احمد الحراكي ، الغبن في القانون الفرن�سي والقانون الألماني، من�سور في مجلة   -  1
 .2005 ل�سنة  جامعة دم�سق للعلوم القت�سادية والقانونية ، المجلد 21 العدد 1 

بناء تحت الإن�ساء – درا�سة مقارنة  بيع  في  الم�ستري  حماية  الحياري،  اأحمد  د.   -  2
في القانونين الفرن�سي والأردني، بحث من�سور في مجلة الحقوق، جامعة الكويت، 

العدد 4 ال�سنة 3.
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5 - ح�سة اإ�سحاق الها�سمي، �سمانات حماية الم�ستري، ر�سالة ماج�ستير مقدمة اإلى 
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جامعة الإمارات، 1998.
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التمييز في اإمارة دبي في الطعون العقارية، المكتب  محكمة  مبادئ  من  الم�ستحدث   -  20
الفني، محكمة التمييز، 2014.

الم�سماة، عقد البيع  العقود  ال�سوري،  المدني  القانون  الزرقا، �شرح  د. م�سطفى   - 21
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الإصلاحات الدستورية في الأردن بعد »الربيع العربي«

د. ليث كمال ن�شراوين 

اأ�ستاذ القانون الد�ستوري الم�سارك 

كلية الحقوق – الجامعة الأردنية 

الملخص: 
�سوء  على  الأردن  في  تمت  التي  الد�ستورية  الإ�سلاحات  الدرا�سة  هذه  تناولت 

الداخلية  ال�سيا�سية  الظروف  بيان  حيث  من  وذلك  العربي«،  »الربيع  رياح  هبوب 

مراجعة  باإجراء  القرار  اتخاذ  اإلى  ودفعتها  الأردنية  بالدولة  اأحاطت  التي  والخارجية 

�ساملة لأحكام الد�ستور في عام 2011، حيث تم ت�سليط ال�سوء على المبررات والدوافع 

التي كانت وراء اإ�سدار القرار باإجراء التعديل الد�ستوري، وتحديد الأدوار التي لعبتها 

كل من القوى ال�سعبية وال�سيا�سية الحزبية في عملية تعديل الد�ستور وحجم م�ساركتها 

وبيان  تمت  التي  الد�ستورية  التعديلات  ماهية  على  الدرا�سة  هذه  ركزت  كما  فيها. 

الأردني وذلك من حيث  والد�ستوري  ال�سيا�سي  النظام  اأثرها على  طبيعتها، وتحديد 

مدى تحقيقها لمبداأ الف�سل المرن بين ال�سلطات، والحد من هيمنة ال�سلطة التنفيذية على 

ال�سلطة الت�شريعية وتكري�س الحقوق والحريات العامة. فالد�ستور الأردني قبل تعديله 

في عام 2011 كان يمتاز باأنه يكر�س �سطوة ال�سلطة التنفيذية على ال�سلطة الت�شريعية 

من خلال ال�سلاحيات والحقوق الوا�سعة المقررة لها في مواجهة مجل�س الأمة، فجاءت 

التعديلات الد�ستورية وو�سعت قيودا و�سوابط د�ستورية على ممار�سة تلك الحقوق 

ال�سلطة  بخ�سو�س  اأما  الت�شريعية.  ال�سلطة  مواجهة  في  التنفيذية  ال�سلطة  جانب  من 

هدفت  والتي  ال�سلة  ذات  الد�ستورية  التعديلات  الدرا�سة  هذه  بينت  فقد  الق�سائية، 

اإن�ساء المجل�س الق�سائي بقانون، واإن�ساء  اإلى تعزيز ا�ستقلال الق�ساء وذلك من خلال 

محكمة د�ستورية مهمتها الرقابة على د�ستورية القوانين والأنظمة النافذة. 

لعام  الد�ستورية  للتعديلات  كان  فقد  الأ�سا�سية،  والحريات  الحقوق  مجال  وفي 

العامة والخا�سة وذلك من خلال  الأردنيين  حقوق  تكري�س  في  الإيجابي  الأثر   2011
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القانون  مع  يتوافق  بما  جديدة  د�ستورية  حقوق  واإدراج  بع�سها،  على  التاأكيد  اإعادة 

الناظمة لها في التفاقيات والمواثيق الدولية،  الدولي لحقوق الإن�سان والمعايير الدولية 

حيث تم التركيز على التعديلات الد�ستورية ذات ال�سلة بالحقوق والحريات ومقارنتها 

بنظيراتها في الد�ساتير العربية التي �سدرت بعد اندلع الربيع العربي. وقد ا�ستمرت 

عملية الإ�سلاح الد�ستوري في الأردن بعد اأن خمدت رياح الربيع العربي، حيث خ�سع 

عامي  في  واأحكامه  ن�سو�سه  على  الأثر  محدودي  اثنين  لتعديلين  الأردني  الد�ستور 

2014 و2016، والذين اأ�سهما في اإر�ساء ملامح العلاقة داخل ال�سلطة التنفيذية بين كل 
من الملك من جهة ورئي�س الوزراء والوزراء من جهة اأخرى.

الكلمات الدالة: الربيع العربي، تعديل الد�ستور الأردني، التوازن بين ال�سلطات، 

ا�ستقلال الق�ساء، اإنفاذ التعديلات الد�ستورية. 

المقدمة: 
لم يكن الأردن بمناأى عن هبوب رياح التغيير التي رافقت ظاهرة »الربيع العربي« 

ال�سيا�سية  اأنظمتها  على  الثائرة  العربية  ال�سعوب  قادتها  ثورات  من  عنها  نجم  وما 

نتيجة  جديدة  د�ساتير  واإ�سدار  منها  العديد  اإ�سقاط  عن  اأ�سفرت  والتي  الحاكمة، 

لذلك. اأما اأثر »الربيع العربي« على الأردن وتبعاته، فقد كان �سلميا بحتا اقت�شر على 

والجتماعية  والقت�سادية  ال�سيا�سية  الأ�سعدة  كافة  على  بالإ�سلاح  المطالبة  مجرد 

الدولة  بادرت  اإذ  طلبت،  ما  وال�سعبية  ال�سيا�سية  الأردنية  للقوى  فكان  والد�ستورية، 

الأردنية اإلى اإتباع الإ�سلاح طريقا ونهجا، فتقرر ت�سكيل لجنة ملكية لمراجعة ن�سو�س 

الد�ستور، والتي قدمت تو�سياتها ومقترحاتها لإعادة النظر في معظم الأحكام والمبادئ 

الد�ستورية التي تحكم نظام الحكم في المملكة الأردنية الها�سمية وذلك من حيث ت�سكيل 

ال�سلطات  بين  المرن  الف�سل  تحقيق  بغية  بينها  فيما  والعلاقة  فيها  الثلاث  ال�سلطات 

والحد من هيمنة اأي من تلك ال�سلطات على الأخرى.

الأكبر  كانت  اأنها  �سابقاتها  عن   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  يميز  وما 

وال�سيا�سية  ال�سعبية  المطالب  على  ر�سمي  فعل  كرد  جاءت  واأنها  نطاقا،  والأو�سع 

التعديلات  خلاف  على  هذا  الحكم،  في  الديمقراطي  النيابي  النظام  اأ�س�س  بتر�سيخ 

ال�سابقة التي �سهدها الد�ستور الأردني، والتي جاءت محدودة الأثر في نطاقها وتطبيقها 

لت�سمل معالجة اآثار �سيا�سية ود�ستورية معينة نجمت عن ظروف ومعطيات داخلية 



د. ليث كمال ن�صراوين 

381 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

تطورات  فهي  حدوثها،  في  المهم  اليجابي  الدور  للاأردن  يكن  لم  محددة  وخارجية 

خارجية دولية فر�ست على الأردن تعديل د�ستوره في منا�سبات عديدة وذلك لمواجهة 

تلك المعطيات والتعامل معها.

فعلى الرغم من اأن الد�ستور الأردني قد خ�سع لتعديلين اثنين بعد عام 2011 في 

والأكثر  الأكبر  يبقى   2011 لعام  الد�ستوري  التعديل  اأن  اإل  و2016،  عامي 2014 

ونطاقها  التعديلات  تلك  طبيعة  ب�سبب  الردني  الد�ستوري  للنظام  بالن�سبة  اأهمية 

خلاف  على  وذلك  الأردن،  في  البرلماني  النيابي  النظام  اأركان  على  الوا�سع  ال�سامل 

التعديلين الد�ستوريين لعامي 2014 و2016 اللذين كانا محدودين في اأثرهما والنتائج 

الد�ستورية المترتبة عليهما.

من هنا تنبع اأهمية هذه الدرا�سة في اأنها تلقي ال�سوء على التعديلات التي خ�سع 

لها الد�ستور الأردني قبل الربيع العربي من حيث اإطارها المحدود وطبيعتها والظروف 

التاريخية وال�سيا�سية التي دفعت نحو القيام بها. كما �ستتناول هذه الدرا�سة التعديلات 

حيث  من  وذلك   2011 عام  في  وتحديدا  العربي  الربيع  بعد  جرت  التي  الد�ستورية 

المحرك الرئي�سي لها، والخطوات والمراحل التح�سيرية ال�سابقة لها والمتمثلة في ت�سكيل 

الدرا�سة  هذه  �ستتطرق  كما  الوطني.  الحوار  ولجنة  الد�ستور  لتعديل  الملكية  اللجنة 

2011 واأثرها على ال�سلطات الثلاث في الأردن  اإلى طبيعة التعديلات الد�ستورية لعام 

وعلى تكري�س الحقوق والحريات، ومرحلة ما بعد تلك التعديلات الد�ستورية المتمثلة 

الإ�سلاحات  من  المزيد  اإلى  والحاجة  المعدلة،  الد�ستورية  الن�سو�س  اإنفاذ  �شرورة  في 

ال�سيا�سية والد�ستورية في الأردن، بالإ�سافة اإلى اإلقاء ال�سوء على التعديلات الد�ستورية 

المحدودة لعامي 2014 و2016 على النظام الد�ستوري الأردني.

اأ�سا�سية  مباحث  ثلاثة  اإلى  الدرا�سة  هذه  تق�سيم  �سيتم  �سبق،  ما  على  وتاأ�سي�سا 

الد�ستور  على  جرت  التي  التعديلات  التمهيدي  المبحث  يتناول  تمهيدي،  ومبحث 

الأردني قبل الربيع العربي، في حين يتناول المبحث الأول التعديلات التي جرت على 

الد�ستور الأردني في عام 2011 وذلك في اأربعة مطالب يخ�س�س المطلب الأول للحديث 

المكلفة  الملكية  للجنة  الثاني  والمطلب  العربي،  والربيع  الأردني  الد�ستور  تعديل  عن 

بمراجعة ن�سو�س الد�ستور، والمطلب الثالث للجنة الحوار الوطني وتعديل الد�ستور، 

والمطلب الرابع لمجريات تعديل الد�ستور الأردني عام 2011.
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واأثرها   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  طبيعة  فيتناول  الثاني،  المبحث  اأما 

التعديلات  اأثر  الأول  المطلب  مطالب،  اأربعة  في  وذلك  الأردني  الد�ستوري  النظام  على 

على  الد�ستورية  التعديلات  اأثر  الثاني  والمطلب  التنفيذية،  ال�سلطة  على  الد�ستورية 

الق�سائية  ال�سلطة  على  الد�ستورية  التعديلات  اأثر  الثالث  والمطلب  الت�شريعية  ال�سلطة 

والمطلب الرابع اأثر التعديلات الد�ستورية على الحقوق والحريات الأ�سا�سية.

الد�ستور  تعديل  بعد  ما  مرحلة  الدرا�سة  هذه  من  الثالث  المبحث  يتناول  واأخيرا، 

التعديلات  اإنفاذ  الأول  المطلب  يتناول  مطالب  ثلاثة  في  وذلك   2011 عام  الأردني 

الد�ستورية لعام 2011، والمطلب الثاني التعديلات الد�ستورية لعامي 2014 و2016، 

والمطلب الثالث الحاجة اإلى مزيد من الإ�سلاح ال�سيا�سي والد�ستوري في الأردن.
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المبحث التمهيدي

التعديلات التي جرت على الد�شتور الأردني

 قبل الربيع العربي 

ثلاثة   1921 عام  الأردن  �شرق  اإمارة  ن�ساأة  منذ  الأردنية  الدولة  على  تعاقبت 

د�ساتير، القانون الأ�سا�سي )الد�ستور( لإمارة �شرق الأردن لعام 1928 الذي كر�ست 

تفر�س  بريطانيا  كانت  حيث   ،1923 لعام  البريطانية  الأردنية  المعاهدة  ن�سو�سه 

الذي   1946 لعام  ال�ستقلال  ود�ستور   
)1(

الوقت، ذلك  في  الأردن  �شرق  على  انتدابها 

جاءت بنوده اأكثر تكري�سا لمبداأ الديمقراطية النيابية، واإن لم تكن مطبقة ب�سكل كامل 

عهد  في  �سدر  الذي   1952 لعام  الحالي  والد�ستور   
)2(

الأردنية، الدولة  في  حكم  كمنهج 

الأردن وال�سفة  الوحدة بين  الملك طلال بن عبد الله وذلك على �سوء قرار  له  المغفور 

 .
)3(

الغربية في عام 1950 

ومنذ �سدوره عام 1952، خ�سع الد�ستور الأردني ل�سل�سلة من التعديلات على 

ن�سو�سه واأحكامه وذلك في منا�سبات مختلفة و�سل عددها اإلى اأحد ع�شر تعديلا، حيث 

كان اأهم ما ميز تلك التعديلات اأنها اأتت ا�ستجابة لظروف تاريخية وتطورات �سيا�سية 

القائم  اأو تعديل  اإدخال ن�س د�ستوري معين  التعامل معها من خلال  محددة كان يتم 

منه اأو اإلقائه، ولم تهدف اأي من تلك التعديلات اإلى مراجعة حالة قائمة وو�سع �سائد 

الها�سمي  الأردني على �سوء التحاد  الد�ستور  عُدل  الإ�سلاح والتطوير. فقد  بق�سد 

، وما 
)4(

بين الأردن والعراق في عام 1958 ليتوافق مع الد�ستور العراقي النافذ في حينه

اإن انتهى ذلك التحاد الذي لم يدم اأكثر من ب�سعة اأ�سهر حتى جرى تعديل اآخر على 

القانون الأ�سا�سي لعام 1928 انظر الدكتور منيب ما�سي  اإ�سدار  رافقت  التي  التاريخية  الظروف  عن  للمزيد   )1
و�سليمان المو�سى، تاريخ الأردن في القرن الع�شرين 1910-1959، 1988، �س 279-264.

نعمان  الدكتور  انظر  العامة،  وخ�سائ�سه   1947 د�ستور  اإ�سدار  رافقت  التي  التاريخية  الظروف  عن  للمزيد   )2
الخطيب، الب�سيط في النظام الد�ستوري، 2014، �س64-57.

1952/1/8، وقد �سدر قرار  )1093( ال�سادر بتاريخ  رقم  الر�سمية  الجريدة  عدد  في   1952 د�ستور  ن�شر   )3
ال�سفتين  بين  الوحدة  مجريات  حول  للمزيد   ،1950 ني�سان   24 الغربيةبتاريخ  وال�سفة  الأردن  بين  الوحدة 

والنظام  الد�ستوري  القانون  الحياري،  عادل  الدكتور  انظر  بها،  مرت  التي  الد�ستورية  والإجراءات  وطبيعتها 

الد�ستوري الأردني، 1972، �س 573-571.

ن�شر هذا التعديل في عدد الجريدة الر�سمية رقم )1380( ال�سادر بتاريخ 1958/5/4.  )4
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اإلى د�ستور  العربي(  الأردني لإعادة ت�سميته من )د�ستور التحاد  الد�ستور  ن�سو�س 

 .
)5(

المملكة الأردنية الها�سمية

مجل�س  مدة  تمديد  حق  الملك  واأعطي   1960 عام  في  الأردني  الد�ستور  عُدل  كما 

. وفي عام 1965، عُدلت المادة 
)6(

النواب مدة ل تقل عن �سنة واحدة ول تزيد على �سنتين

)28( من الد�ستور لكي ي�سمح للمغفور له الملك الح�سين بن طلال بتعيين اأخوه �سمو 

. وفي عام 1973، عدلت المادة )88( من الد�ستور 
)7(

الأمير الح�سن بن طلال وليا للعهد

اأع�سائه المطلقة الحق في اختيار ع�سو  اأ�سوات  النواب وباأكثرية  اأعطي مجل�س  بحيث 

جديد في حال �سغور اأحد مقاعد نواب ال�سفة الغربية في المجل�س لأي �سبب من الأ�سباب 

وذلك لمواجهة حالة تعذر اإجراء انتخابات فرعية تكميلية ب�سبب الحتلال الإ�شرائيلي 

 .
)8(

لل�سفة الغربية

بموجبها  اأعطي  الد�ستور  من   )73( المادة  على  تعديل  اإجراء  تم   ،1974 عام  وفي 

الملك الحق في تاأجيل النتخاب تاأجيلا عاما لمدة ل تزيد عن �سنة واحدة اإذا كانت هناك 

اأن يتم تعديل  ، قبل 
)9(

اأمرا متعذرا الت�شريعية  اإجراء النتخابات  ظروف قاهرة تجعل 

نف�س المادة عام 1976 بحيث اأعطي الملك الحق في تاأجيل النتخاب تاأجيلا عاما اإذا كان 

.
)10(

اإجراء النتخابات الت�شريعية اأمرا متعذرا

والخا�س   1974 عام  في  الرباط  في  العربية  القمة  موؤتمر  قرارات  �سوء  وعلى 

الفل�سطيني،  لل�سعب  ووحيدا  �شرعيا  ممثلا  الفل�سطينية  التحرير  بمنظمة  بالعتراف 

حل  بال�شرورة  ا�ستلزم  ما  وهذا  ال�سفتين،  بين  الرتباط  فك  اإلى  الحاجة  برزت  فقد 

الد�ستور  من   )34( المادة  فعدلت  الأعيان،  مجل�س  بعده  ومن  الأردني  النواب  مجل�س 

رقم )1396( ال�سادر بتاريخ 1958/9/1. الر�سمية  الجريدة  عدد  في  التعديل  هذا  ن�شر   )5
1960/2/16، وقد تم تطبيق هذا  الر�سمية رقم )1476( ال�سادر بتاريخ  عدد الجريدة  في  التعديل  هذا  ن�شر   )6
الحكم الد�ستوري لأول مرة في 1971/4/15 عندما انتهت ولية مجل�س النواب الذي انتخب في 1967/4/15 

ونظرا لتعذر اإجراء انتخابات ت�شريعية جديدة في ال�سفتين ال�شرقية والغربية ب�سبب احتلال ال�سفة الغربية، فقد 

تم تمديد مدة ذلك المجل�س حتى 1973/4/15.

ن�شر هذا التعديل في عدد الجريدة الر�سمية رقم )1831( ال�سادر بتاريخ 1965/4/1.  )7
رقم )2414( ال�سادر بتاريخ 1973/4/8. الر�سمية  الجريدة  عدد  في  التعديل  هذا  ن�شر   )8

في عدد الجريدة الر�سمية رقم )2523( ال�سادر بتاريخ 1974/11/10. التعديل  هذا  ن�شر   )9
ن�شر هذا التعديل في عدد الجريدة الر�سمية رقم )2605( ال�سادر بتاريخ 1976/2/7.  )10
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 .
)11(

واأعطي الملك الحق باأن يحل مجل�س الأعيان

الحق  الملك  اأعطى  فقد   1984 عام  في  الأردني  الد�ستور  على  الأخير  التعديل  اأما 

باأن ياأمر باإجراء النتخاب العام في ن�سف عدد الدوائر النتخابية على الأقل في المملكة 

ب�سبب الظروف القاهرة التي تحول دون اإجراء انتخاب عام، على اأن يتولى الأع�ساء 

الدوائر النتخابية الأخرى  الفائزون انتخاب ما ل يزيد على ن�سف عدد الأع�ساء في 

التي تعذر اإجراء النتخاب فيها. كما اأعطى هذا التعديل الملك الحق في حال ما ا�ستمرت 

اإعادة مجل�س  يقرر  اأن  اأمرا متعذرا  النتخاب  اإجراء  التي تجعل من  القاهرة  الظروف 

 .
)12(

النواب المنحل ودعوته للانعقاد

 2011 اإن التعديلات التي جرت على الد�ستور الأردني قبل عام  خلا�سة القول، 

اإلى توفير حلول د�ستورية للخروج من ماآزق �سيا�سية وتاريخية معينة  كانت تهدف 

التعديلات  تلك  من  اأي  يكن  ولم  الغربية،  لل�سفة  الإ�شرائيلي  الحتلال  ظروف  اأهمها 

الحكم  نظام  تحكم  التي  الد�ستورية  القواعد  مراجعة  اإلى  بالحاجة  عام  �سعور  وليد 

التي  الأمور  ال�سلطات، وهي  الأردن والعلاقة بين  الأ�سا�سية في  والحقوق والحريات 

كانت محل تعديل عام 2011 كما �سيتم بيانه في المبحث القادم. 

رقم )2523( ال�سادر بتاريخ 1974/11/10. الر�سمية  الجريدة  عدد  في  التعديل  هذا  ن�شر   )11
 18 1984 عندما تمت دعوة مجل�س النواب التا�سع الذي تم انتخابه في  الد�ستوري عام  الحكم  هذا  تطبيق  تم   )12

ني�سان 1967 اإلى النعقاد باإرادة ملكية اعتبارا من 9 كانون الثاني 1984.
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المبحث الأول

التعديلات التي جرت على الد�شتور الأردني عام 2011

تعد التعديلات التي طراأت على الد�ستور الأردني في عام 2011 الأو�سع من حيث 

عدد المواد الد�ستورية التي تمت مراجعتها والتي ات�سع نطاقها لي�سمل اأكثر من )42( 

جاءت  التي  الد�ستورية  التعديلات  من  �سابقاتها  خلاف  فعلى   .
)13(

د�ستورية مادة 

مجزوءة بطبيعتها ومق�سورة على مواد معينة بذاتها، ات�سمت التعديلات الد�ستورية 

والحراك  العربي«  »الربيع  لظاهرة  ا�ستجابة  جاءت  قد  كونها  بال�سمولية   2011 لعام 

عن  اأثمر  والذي  الأردنية،  ال�سيا�سية  ال�ساحة  على  خلفه  الذي  وال�سعبي  ال�سيا�سي 

والتي  الوطني  للحوار  لجنة  �سبقتها  الد�ستور  ن�سو�س  لمراجعة  ملكية  لجنة  ت�سكيل 

المبحث  بيانها في هذا  الأمور �سيتم  الد�ستور. وهذه  اأو�ست بدورها ب�شرورة تعديل 

اأربعة  في   2011 عام  في  الأردني  الد�ستور  على  جرت  التي  التعديلات  �سيتناول  الذي 

مطالب، يخ�س�س المطلب الأول للحديث عن تعديل الد�ستور الأردني و»الربيع العربي«، 

والمطلب الثاني للحديث عن اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة ن�سو�س الد�ستور، والمطلب 

الثالث بعنوان لجنة الحوار الوطني وتعديل الد�ستور، والمطلب الرابع مجريات تعديل 

الد�ستور الأردني عام 2011. 

المطلب الأول

تعديل الد�شتور الأردني والربيع العربي

لقد كان من اأهم نتائج هبوب رياح »الربيع العربي« على المنطقة العربية اأن �سقطت 

ا�ستبدالها  وتم  والت�سلط  ال�ستبداد  مار�ست  التي  الحاكمة  ال�سيا�سية  الأنظمة  بع�س 

باأخرى ديمقراطية منتخبة، وهذا ما ا�ستتبعه تغيير في د�ساتير تلك الدول وذلك اإما من 

خلال تعديل القائم منها اأو اإلغائه وا�ستبداله بد�ساتير جديدة �سيغت ا�ستجابة للمطالب 

ال�سعبية باإطلاق الحقوق والحريات الأ�سا�سية. 

2011 حيث اندلعت  ابتداء من عام  وقد هبت رياح »الربيع العربي« على الأردن 

المعار�سة  قادتها  بالإ�سلاح  تطالب  المملكة  مدن  معظم  في  والعت�سامات  التظاهرات 

في عدد الجريدة الر�سمية رقم )5117( ال�سادر بتاريخ 2011/10/1. التعديل  هذا  ن�شر   )13
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التقليدية في الأردن ممثلة بحزب جبهة العمل الإ�سلامي والتيارات الي�سارية الأخرى، 

�سعبية،  �سبغة  ذات  بالإ�سلاح  المطالبة  الأ�سوات  من  المطلقة  الأغلبية  بقيت  حين  في 

فت�سكلت الحراكات ال�سبابية التي كان اأكثرها تنظيما تلك التي ت�سكلت في جنوب المملكة 

ابتداء قبل اأن تمتد اإلى العا�سمة عمان، ومن ثم اإلى منطقة ال�سمال في الأردن)14(. 

الأردني  الد�ستور  تعديل  لت�سمل  نطاقها  ات�سع  فقد  الإ�سلاحية،  المطالب  عن  اأما 

ومراجعة مجموعة اأخرى من القوانين ذات ال�سبغة ال�سيا�سية. فعلى �سعيد الد�ستور، 

الفكرة  وتجاوز  لن�سو�سه،  �ساملة  مراجعة  اإجراء  ب�شرورة  ال�سعبية  المطالب  تعالت 

لأحد  ي�سمح  اأحمر ل  خط  ذات  وثيقة  يعد  الد�ستور  باأن  الأردن  في  �سائدة  كانت  التي 

القتراب منه اأو مجرد اقتراح تعديله واإعادة النظر فيه. وحول الن�سو�س الد�ستورية 

بين  اختلفت  فقد  تغييرها،  ال�سيا�سية  والقوى  ال�سعبي  الحراك  من  كل  طالب  التي 

معتدلين يطالبون بمجرد العودة اإلى الد�ستور الأردني ب�سيغته الأولى التي �سدر فيها 

، اأي اإلغاء جميع التعديلات التي اأدخلت عليه خلال فترة ال�ستين عاما من 
)15(

عام 1952 

عمر المملكة الأردنية الها�سمية، في حين تعالت اأ�سوات مت�سددة تدعو اإلى اأكثر من مجرد 

الد�ستورية  الن�سو�س  كافة  تعديل  لت�سمل   ،1952 عام  د�ستور  ن�سو�س  اإلى  العودة 

ذات ال�سلة بال�سلاحيات الد�ستورية للملك وتقييدها ل�سالح تحويل الملكية في الأردن 

اإلى ملكية د�ستورية رمزية اأ�سوة بما هو عليه الحال في بريطانيا. 

الد�ستور  فيها  �سدر  التي  الأ�سا�سية  بال�سيغة  العمل  باإعادة  ال�سعبية  المطالب  اإن 

عام 1952 لم يكن من الممكن تجاهلها اأو التنكر لها، نتيجة لما �سبقت الإ�سارة اإليه باأن 

معظم التعديلات ال�سابقة على ن�سو�س الد�ستور الأردني قد جاءت �سيا�سية بطبيعتها 

وا�ستجابة لظروف ا�ستثنائية ع�سفت بالدولة الأردنية لم يعد من المبرر الإبقاء عليها 

في الوقت الحالي وذلك ب�سبب انتفاء الغاية والظروف التي �سيغت من اأجلها. اأما فيما 

يتعلق بالمطالب الأخرى الخا�سة بالملكية الد�ستورية، فقد فهمها الحراك ال�سعبي على 

اأنها تقوم على اأ�سا�س جعل الملك رمزا ومجردا من ال�سلاحيات وال�سلطات الد�ستورية 

التي يجب اأن تنتقل بحكم الد�ستور اإلى رئي�س الوزراء المنتخب من ال�سعب في انتخابات 

حرة ونزيهة وذلك اأ�سوة بالنظام الملكي في الد�ستور البريطاني.

انظر بيان من الحركة ال�سعبية الأردنية من�سور على موقع كل الأردن الإخباري بتاريخ 2011/2/13.  )14
1952، تقرير �سحفي من�سور في  اإلى د�ستور  للعودة  الإن�سان« تدعو  لحقوق  »العربية  حدادين،  �سمر  انظر   )15
جريدة الراأي الأردنية بتاريخ 2011/5/3، وربى كرا�سنة، قوى �سبابية تطلق مبادرة حركة د�ستور 1952، 

مقالة من�سورة في جريدة العرب اليوم الأردنية بتاريخ 2011/2/20.
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وفي هذا ال�سياق ل بد من الإ�سارة اإلى اأن المق�سود بالملكية الد�ستورية هو اأن نظام 

الد�ستور  اأحكام  وفق  يكون  اأن  يجب  فاإنه  جمهوريا–  اأو  ملكيا  اأكان  –�سواء  الحكم 

عن  النظر  وبغ�س  دولة  اأي  في  فالد�ستور  �شرعيته.  حاكم  نظام  اأي  منه  ي�ستمد  الذي 

ال�سلطات واخت�سا�سات كل �سلطة  نظام الحكم فيها يت�سمن قواعد خا�سة بت�سكيل 

والعلاقة بين الفرد وال�سلطة، حيث يجب اأن تمار�س كل �سلطة �سلاحياتها وفق اأحكام 

الد�ستور واإل كانت قراراتها واأعمالها مخالفة للد�ستور. وهذا التجاه قد تبناه الد�ستور 

الأردني الذي ين�س على ت�سكيل �سلطات ثلاث هي الت�شريعية والتنفيذية والق�سائية، 

والتي  بينها  العلاقة  طبيعة  وينظم  بها،  الخا�سة  واأعمالها  مهامها  �سلطة  لكل  يحدد 

تقوم على اأ�سا�س الف�سل المرن بين ال�سلطات،16كما يعتبر الد�ستور الأردني الأمة هي 

م�سدر ال�سلطات تمار�س �سلاحياتها على الوجه المبين في الد�ستور، فاإذا مار�ست هذه 

ال�سلطات المهام الموكولة اإليها وفق اأحكام الد�ستور فاإن نظام الحكم يعد د�ستوريا. 

واإذا كانت هناك اأنظمة نيابية تاأخذ بالدور ال�سلبي الملك وتنكر عليه حق التدخل في 

�سوؤون الحكم باعتباره مركزا �شرفيا كما هو الحال في بريطانيا، فاإن هناك اأنظمة اأخرى 

يكون فيها للملك حق التدخل الفعلي في �سوؤون الحكم، ولكن ب�سورة غير مبا�شرة من 

خلال  من  وزرائه  بوا�سطة  الملك  يحكم  حيث  الأردن،  في  الحال  هو  كما  وزرائه  خلال 

 .
)17(

قاعدة التوقيع الوزاري المجاور

من هنا فاإن من الخطاأ تعريف الملكية الد�ستورية على اأ�سا�س اأنها الدعوة اإلى تقلي�س 

البريطاني  الملكي  بالنظام  اأ�سوة  �سوؤون الحكم  التدخل في  الملك ومنعه من  �سلاحيات 

الأنظمة  باقي  ويطالب  الد�ستورية  للملكية  الأف�سل  الأنموذج  البع�س  يعتبره  الذي 

الملكية اأن تحذو حذوها. ف�سلبية الملك في بريطانيا وتقلي�س �سلاحياته الد�ستورية لم 

يكن وليد مبداأ اأو راأي مقرر �سلفا بقدر ما كان ثمرة تطورات تاريخية وم�سادمات بين 

الملك والبرلمان البريطاني على مدى عدة قرون اأدت جميعها اإلى اإ�سعاف �سلطات الملك 

يمار�س  ع�شر  الثامن  القرن  وحتى  بريطانيا  في  الملك  كان  فقد   .
)18(

البرلمان مواجهة  في 

�سدور  بعد  تغير  قد  الو�سع  ذلك  اأن  اإل  الحكم،  �سوؤون  اإدارة  في  وا�سعة  �سلاحيات 

الد�ستور الأردني لعام 1952. من  و27(  و26   25( المواد  انظر    )16
الد�ستوري الأردني، 2010، �س 106-102. النظام  في  الع�سايلة،الوجيز  اأمين  الدكتور   )17

18) A. W. Bradely, and K. D. Ewing, Constitutional and Administrative Law, UK: Pearson 
Education (2003), 9195-.
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قانون النتخاب البريطاني لعام 1832 الذي تنازل بموجبه الملك عن حقوقه للبرلمان، 

ال�سعب،  ينتخبه  الذي  البريطاني  العموم  مجل�س  عن  منبثقا  الوزراء  مجل�س  واأ�سبح 

في  الفائز  الحزب  رئي�س  ل�سالح  الوزراء  رئي�س  �سخ�س  اختيار  في  حقه  الملك  وخ�شر 

 .
)19(

النتخابات الت�شريعية

اإل اأن الحالة البريطانية ال�سابقة من تقلي�س �سلاحيات الملك ل تعني بال�شرورة اأن 

يتم تقلي�س �سلاحيات الملك في الأردن بحجة وجود ملكية د�ستورية في بريطانيا وعدم 

يتعلق  فيما  بريطانيا  في  الملكة  �سلطات  من  الحد  من  الرغم  فعلى  الأردن.  في  وجودها 

بتعيين رئي�س الوزراء اإل اأن الو�سع ل ي�سل اإلى درجة القول باأن الملكة في بريطانيا قد 

تجردت من كافة �سلاحياتها وحقوقها الد�ستورية ل�سالح رئي�س الوزراء. فالملكة في 

بريطانيا ما تزال تتمتع بحقوق د�ستورية تمار�سها اإلى جانب رئي�س الوزراء المنتخب 

البرلمان  ودعوة  القوانين،  على  والت�سديق  الكومونولث،  لدول  رئا�ستها  في  تتمثل 

البريطاني للانعقاد واإلقاء خطاب العر�س، والأهم من ذلك تكليف رئي�س الحزب الفائز 

بت�سكيل الحكومة واختيار �سخ�س رئي�س الوزراء في حالت معينة تقت�سيها ال�شرورة 

. فالملكة في بريطانيا اإذا كانت قد ر�سيت اأن تقيد حقها الد�ستوري 
)20(

والم�سلحة العامة

في اختيار رئي�س الوزراء في �سخ�س رئي�س الحزب الفائز في النتخابات، اإل اأنه ل يوجد 

ما يمنعها د�ستوريا من اأن تختار �سخ�سا اآخر لرئا�سة الوزراء، ولي�س رئي�س الحزب 

 .
)21(

الفائز في النتخابات

بطبيعة  علاقة  لها  لي�س  الد�ستورية  الملكية  اأن  مفادها  نتيجة  اإلى  ن�سل  بذلك 

ال�سلاحيات التي يمار�سها الملك في النظام الد�ستوري وحجمها، بل هي تتعلق ب�شرورة 

اأن تكون ال�سلطات التي يمار�سها الملك في حدود الد�ستور، �سواء كان الملك عبارة عن 

19) D. Polland, et, al. Constitutional and Administrative Law, 4thed. UK: Oxford University 
Press (2007), 7781-.

20) I. Loveland, Administrative Law and Human Rights, 5thed. UK: Oxford University Press 
(2009), 94.

لت�سكيل  العمالي رامزي ماكدونلاد  الوزراء  بريطانيا رئي�س  اختارت ملكة  عندما   1931 عام  حدث  ما  هذا    )21
حزب  فوز  رغم  الوقت  ذلك  في  القت�سادية  الظروف  لمواجهة  ال�سيا�سية  الأحزاب  معظم  من  وطنية  حكومة 

المحافظين في تلك النتخابات. وفي عام 1963 عندما ا�ستقال رئي�س الوزراء البريطاني المحافظ هارولد ماكميلان 

لم يكن لدى حزب المحافظين اآلية وا�سحة لختيار خلفا له فما كان من الملكة اإل اأن تدخلت �سخ�سيا ومار�ست 

حقها الد�ستوري في اختيار رئي�س الوزراء وعينت دوغلا�س هوم رئي�سا للوزراء.
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المطالب  فاإن  لذا،  وزرائه.  خلال  من  ويحكم  ي�سود  اأم  يحكم،  ول  ي�سود  �شرفي  مركز 

بتكري�س  المطالبة  في  تمثلت  والتي  و�سلاحياته  الملك  بحقوق  ال�سلة  ذات  الإ�سلاحية 

اأن  – كان يجب  الملكية الد�ستورية - التي هي متوافرة في النظام الد�ستوري الأردني 

الوا�سعة  الد�ستورية  الملكية  بالتحول من نظام  المطالبة  يتمثل في  اإطار مختلف  تثار في 

التي يتمتع فيها الملك بحقوق مطلقة في الد�ستور، اإلى الملكية الد�ستورية التي يتمتع فيها 

الوزراء من  التي تتعلق باختيار رئي�س  الملك بحقوق مقيدة ب�سوابط د�ستورية كتلك 

الحزب الفائز في النتخابات. 

المطالب  تمحورت  فقد  ال�سيا�سية،  ال�سبغة  ذات  القوانين  تعديل  �سعيد  على  اأما 

الأردن  في  ال�سيا�سية  للحياة  الناظمة  بالقوانين  النظر  اإعادة  �شرورة  حول  ال�سعبية 

العامة  الجتماعات  وقانون  ال�سيا�سية  الأحزاب  وقانون  النتخاب  قانون  واأهمها 

كوحدة واحدة، وذلك للارتباط الوثيق لتلك الت�شريعات بالهدف الأ�سا�سي للاإ�سلاح 

والمتمثل في تطبيق مفهوم الحكومة البرلمانية، وهي الأمور التي اأخذتها بعين العتبار 

اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة ن�سو�س الد�ستور كما �سيتم بيانه في المطلب القادم.  

المطلب الثاني

اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة ن�شو�س الد�شتور 

في ظل ت�ساعد وتيرة الربيع العربي الأردني، جاءت المبادرة الملكية بت�سكيل لجنة 

المرحوم  ال�سابق  الوزراء  رئي�س  برئا�سة  الأردني  الد�ستور  ن�سو�س  لمراجعة  ملكية 

اأحمد اللوزي وع�سوية ت�سعة اأ�سخا�س اأ�سندت اإليهم مهمة مراجعة ن�سو�س الد�ستور 

 .
)22(

الأردني واقتراح اأي تعديلات د�ستورية �شرورية عليه

اأن الباعث الأ�سا�سي لمراجعة ن�سو�س الد�ستور الأردني يكمن في  وقد ظهر جليا 

اإعادة �سياغة العلاقة بين ال�سلطات الثلاث في الدولة، والتي كانت تمتاز بهيمنة تمار�سها 

ال�سلطة التنفيذية ممثلة بمجل�س الوزراء على ال�سلطة الت�شريعية ممثلة بمجل�س الأمة 

ب�سقيه الأعيان والنواب وعلى ال�سلطة الق�سائية. وهذا ما يمكن ا�ستنتاجه من ر�سالة 

التكليف الملكية للمرحوم اأحمد اللوزي والتي جاء فيها »... اأن غايتنا من ذلك كله هو 

22( �سدرت الإرادة الملكية ال�سامية بتعيين لجنة ملكية مكلفة بمراجعة ن�سو�س الد�ستور بتاريخ 26 ني�سان 2011 
وقد قدمت تو�سياتها اإلى جلالة الملك بتاريخ 15 اآب2011.
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تر�سيخ التوازن بين ال�سلطات، والرتقاء بالأداء ال�سيا�سي الحزبي والنيابي و�سول 

اإلى �سيغة د�ستورية تمكن مجل�س الأمة من القيام بدوره الت�شريعي والرقابي بكفاءة 

ال�سلطات  مختلف  بين  م�ستقلا  حكما  الق�ساء  تكري�س  اإلى  بالإ�سافة  وا�ستقلالية، 

التقا�سي  درجات  جميع  في  البناء  مكتمل  مرفقا  يظل  واأن  والأطراف،  والهيئات 

 .
)23(

واأ�سكاله«

اللون  اأع�ساء من نف�س  اأنها �سمت  الملكية  اللجنة  الملاحظات على ت�سكيل  اأهم  اإن 

المختلفة  ال�سيا�سية  الأطياف  عن  ممثلين  ع�سويتها  في  ت�سم  ولم  ال�سيا�سي،  والطيف 

من حزبيين ونقابيين وممثلين عن الحراك ال�سعبي. فمن خلال الوقوف على اأ�سخا�س 

اأربعة روؤ�ساء وزراء �سابقين من �سمنهم  اأنها تتاألف من  لجنة تعديل الد�ستور، نجد 

الوقت  ذلك  في  الأردني  الق�سائي  المجل�س  رئي�س  وع�سوية  اللوزي،  اأحمد  رئي�سها 

اإلى  ال�سابق له، وخبير اقت�سادي واجتماعي ووزير عدل �سابق، بالإ�سافة  والرئي�س 

وزيرين �سابقين من غير المتخ�س�سين في مجال القانون.

القانون  مجال  في  ومتخ�س�سين  اأكاديميين  ع�سويتها  في  اللجنة  ت�سم  لم  كما 

الد�ستوري، و�سمت فقط ع�سوا واحدا من مجل�س النواب المنتخب هو رئي�س المجل�س 

اقتراح  عملية  عن  النواب  لمجل�س  تام  ا�ستبعاد  اعتباره  يمكن  ما  وهو  الوقت،  ذلك  في 

اإليه من قبل  التي قدمت  التعديلات  اإقرار  الد�ستور، واقت�سار دوره فقط على  تعديل 

اللجنة الملكية لمراجعة ن�سو�س الد�ستور. 

الد�ستور مختلفا عن  اإ�سلاحيا في مجال تعديل  الأردن قد خط خطا  وبهذا يكون 

ذلك الذي اتبعته الدول العربية الملكية الأخرى كالمغرب، والذي قام فيها الملك بت�سكيل 

لجنة من )19( فقيها قانونيا ود�ستوريا ليت�ساركوا مع اأ�سحاب المعرفة والراأي وقادة 

مطالب  مع  تتجاوب  المغربي  الد�ستور  على  بتعديلات  للخروج  ال�سيا�سية  الأحزاب 

 .
)24(

ال�سعب المغربي وذلك في عام 2011 

اأطياف  كافة  مع  التوا�سل  اإلى  �سعت  قد  الملكية  اللجنة  باأن  الحكومة  رد  جاء  وقد 

23( من ر�سالة جلالة الملك عبد الله الثاني ابن الح�سين اإلى المرحوم اأحمد اللوزي رئي�س اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة 
ن�سو�س الد�ستور بتاريخ 26 ني�سان 2011. 

درا�سة اأعدها كل من محمد مدني واإدري�س المغروي و�سلوى الزرهوني، درا�سة نقدية للد�ستور المغربي لعام   )24
الدولية للديمقراطية والنتخابات حول بناء الد�ستور، 2012. الموؤ�س�سة  قبل  من  من�سورة   ،2011
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المجتمع الأردني من خلال فتح المجال اأمام جميع القوى ال�سيا�سية وال�سعبية باأن تتقدم 

اإليها باقتراحاتها واأفكارها حول التعديلات المطلوب اإدخالها على الد�ستور الأردني، اإل 

اأن الأحزاب ال�سيا�سية والقوى ال�سعبية عبرت في اأكثر من منا�سبة عن عدم ر�ساها عن 

م�ستوى توا�سل اللجنة ال�سعبي، حيث ا�ستكى نا�سطون وحزبيون من تجاهل اللجنة 

 .
)25(

الملكية لمرا�سلاتهم واقتراحاتهم الخا�سة حول تعديل ن�سو�س الد�ستور

عملية  في  م�ساركتها  بقيت  فقد  الكبرى  ال�سيا�سية  الأحزاب  �سعيد  على  اأما 

على  فقط  �سعيفة،اقت�شرت  الملكية  اللجنة  مع  التفاعل  خلال  من  الد�ستور  تعديل 

للاإ�سلاح  منها  كل  روؤى  حول  الملكية  للجنة  الخا�سة  واقتراحاتها  تو�سياتها  اإر�سال 

بحتة  و�سخ�سية  حزبية  روؤى  القتراحات  تلك  ج�سدت  وقد  الأردن.  في  الد�ستوري 

اختلاف  ب�سبب  وذلك  م�ستركة  عامة  م�سلحة  من  تنطلق  ولم  ال�سيا�سية،  للاأحزاب 

بع�س  فيه  ت�سددت  الذي  الوقت  ففي  الأردن.  في  العاملة  للاأحزاب  ال�سيا�سي  الواقع 

اللجنة  انتقاد  في  اأخرى  ي�سارية  وتيارات  اإ�سلامي  اتجاه  من  المعار�سة  قوى  اأطياف 

د�ستور  ل�سياغة  اأخرى  بلجنة  ا�ستبدالها  مطالبة  الد�ستور  ن�سو�س  لمراجعة  الملكية 

العمل  اإلى  اللجنة  ودعت  الإ�سلاحية،  بالخطوة  اأخرى  �سيا�سية  اأحزاب  رحبت  جديد، 

على اإزالة كافة الت�سوهات التي طراأت على الد�ستور الأردني والعودة اإلى د�ستور عام 

مع تقلي�س �سلاحيات الملك الد�ستورية ل�سالح رئي�س وزراء  الأولى  ب�سيغته   1952
م�سدر  الأمة  مبداأ  بتكري�س  ال�سيا�سية  الأحزاب  طالبت  كما   .

)26(
ال�سعب من  منتخب 

اآلية اختيار مجل�س الأعيان في الأردن، وهو المجل�س الأعلى  ال�سلطات من خلال تغيير 

في مجل�س الأمة الأردني الذي يتم اختيار اأع�سائه مبا�شرة من قبل الملك، وذلك ل�سالح 

 .
)27(

انتخاب اأع�سائه من قبل ال�سعب

ويعود ال�سبب في غياب اأي دور بارز للاأحزاب ال�سيا�سية عن عملية تعديل الد�ستور 

�سيا�سيا  حزبا   )23( هناك  يوجد  الأردن  ففي  الأحزاب.  تلك  تعي�سه  الذي  الواقع  اإلى 

المقترحة، من�سور  الد�ستورية  التعديلات  الذي تنتقد فيه  الوطني للا�سلاح  للموؤتمر  التح�سيرية  للجنة  بيان   )25
على موقع عمان نت بتاريخ 2011/9/13.

26( بيان �سادر عن التيار الوطني التقدمي “الحد الأدنى للاإ�سلاح هو العودة اإلى د�ستور 1952 اأول” من�سور على 
موقع كل الأردن الإخباري بتاريخ 2011/2/3.

27( ب�سير المومني، التعديلات الد�ستورية، قراءة في موقف الإخوان الم�سلمين، مقالة من�سورة على موقع وكالة زاد 
الأردن الإخبارية بتاريخ 2011/8/20. 
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ب�سبب  وذلك  والآخر  الحين  بين  �شريعة  ب�سورة  وينق�س  عددهم  يزيد  مرخ�سا، 

اإلى  ال�سيا�سية، مما ي�سطرها  الأحزاب  تلك  والب�شرية لمعظم  المادية  الإمكانات  �سعف 

اإغلاق اأبوابها وطلب اإلغاء تراخي�سها ب�سبب عدم قدرتها على التقيد باأحكام القانون. 

فمعظم الأحزاب الأردنية غير قادرة على ا�ستئجار مقرات لها، اأو حتى تعيين محا�سب 

اإلى ال�سلطات الر�سمية، فتجد نف�سها  يقوم باإعداد موازنتها ال�سنوية لغايات ت�سليمها 

اللتزام  على  قدرتها  عدم  نتيجة  واختيارا  طوعا  ترخي�سها  �سحب  لطلب  م�سطرة 

بالقواعد القانونية الناظمة لعمل الأحزاب ال�سيا�سية في الأردن.

اأما اأكبر الأحزاب ال�سيا�سية الأردنية واأكثرها تاأثيرا وعددا من حيث الأع�ساء فهو 

حزب جبهة العمل ال�سلامي، الذراع ال�سيا�سي لجماعة الأخوان الم�سلمين في الأردن 

قانون  بموجب  كجمعية  الجتماعية  التنمية  وزارة  في  مرخ�سة  جماعة  هي  والتي 

المبادئ  نف�س  ال�سلامي  العمل  جبهة  حزب  ويحمل   .2008 لعام  الأردني  الجمعيات 

والأفكار التي تقوم عليها جماعة الأخوان الم�سلمين المتمثلة في �سعيهم اإلى الو�سول الى 

هو  »الإ�سلام  �سعار  ورفع  ال�سلامية،  ال�شريعة  مع  تتوافق  ت�شريعات  ل�سن  البرلمان 

الحل«. 

عدد  يزيد  اإذ  الأردن،  في  حزبي  تكتل  اأكبر  ال�سلامي  العمل  جبهة  حزب  ويعد 

الأخرى عن  الأحزاب  بع�س  فيه  تعجز  الذي  الوقت  في  ع�سو،  األف  اأع�سائه عن )13( 

الحفاظ على الحد الأدنى لتاأ�سي�س حزب �سيا�سي في الأردن والمتمثل في )500( ع�سو، 

واأغلب التقديرات ت�سير اإلى اأن اأع�ساء حزب جبهة العمل الإ�سلامي منفردا يفوق حجم 

من  الآلف  وجود  عن  ف�سلا  مجتمعة،  الأخرى  الأردنية  الـ�سيا�سية  الأحزاب  كافة 

 .
)28(

اأع�ساء جماعة الأخوان الم�سلمين غير منتمين للحزب ب�سكل ر�سمي

وعادة ما ي�سار اإلى كل من جماعة الأخوان الم�سلمين وحزب جبهة العمل الإ�سلامي 

بـ»الحركة ال�سلامية« ذلك على الرغم من اأن اأحدهما م�سنف على اأنه »جمعية خيرية« 

وتكون  ال�سيا�سي،  العمل  يمار�س  كليهما  اأن  اإل  �سيا�سي«  »حزب  اأنه  على  والآخر 

الأ�سخا�س  من  العديد  وي�سغل  النعقاد،  دائمة  الطرفين  بين  الم�ستركة  الجتماعات 

منا�سب قيادية في كل من الجماعة والحزب بنف�س الوقت.

الد�ستور«، من�سور على موقع  وتعديلات  النتخابات  بعد  بالأردن  ال�سيا�سية  الخارطة  »اأفق  بعنوان  تقرير   )28
العربية الإلكتروني بتاريخ 2013/3/7.
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الذي  ال�سلامي  الو�سط  حزب  هناك  الإ�سلامي،  العمل  جبهة  حزب  جانب  واإلى 

تاأ�س�س في عام 2001 على اأيدي مجموعة ت�سم ن�سطاء حزبيين ونقابيين خرجوا من 

عباءة حزب جبهة العمل ال�سلامي وجماعة الأخوان الم�سلمين، وكان طموحهم ت�سكيل 

ال�سنين.  ع�شرات  منذ  الأردنيون  يعرفها  التي  التقليدية  ال�سلامية  الحركة  عن  بديل 

في  حققها  التي  بالنتائج  والمحللين  المراقبين  كافة  ال�سلامي  الو�سط  حزب  فاجاأ  وقد 

 ،2013 عام  بداية  في  جرت  التي  ع�شر  ال�سابع  النواب  لمجل�س  الت�شريعية  النتخابات 

حيث ح�سل الحزب على اأعلى عدد من مقاعد »القوائم الوطنية«، كما اأنه قد ح�سل على 

اأعلى عدد من مقاعد الدوائر النتخابية التي ا�ستحوذت عليها الأحزاب ال�سيا�سية.

تتبنى  المعار�سة، فهي  اأحزاب  قبيل  تعد من  الأردن، والتي  الي�سار في  اأحزاب  اأما 

اأفكارا ذات امتداد خارجي كحزب البعث العربي ال�ستراكي القريب من البعث العراقي، 

وحزب البعث التقدمي القريب من �سوريا، وحزب الوحدة ال�سعبية الذي يتبنى اأفكار 

الأفكار  يتبنى  الذي  الأردني  ال�سيوعي  والحزب  فل�سطين،  لتحرير  ال�سعبية  الجبهة 

اأحزاب  ال�سابق، ف�سلا عن  ال�سوفييتي في  التي قام عليها التحاد  التقليدية  ال�سيوعية 

اأخرى قومية ونا�شرية وعروبية، وجميعها �سغيرة الحجم و�سعيفة التاأثير في الحياة 

 .
)29(

ال�سيا�سية الأردنية

الم�ستغرب  من  يكن  لم  الأردن  في  المبتدئ  وال�سيا�سي  الحزبي  الواقع  هذا  واأمام 

بنكهة واحدة حكومية دون  اإ�سلاح د�ستورها  بعملية  الأردنية  ت�ستفرد الحكومة  اأن 

ال�سيا�سية  الأحزاب  �سفوف  بين  الن�سجام  غياب  ب�سبب  ذلك  معار�سة،  �سبغة  اأي 

وعجزها عن ر�سم �سيا�سة واحدة م�ستركة للمعار�سة الأردنية، ذلك على الرغم من 

الأردنية ت�سم في ع�سويتها حزب جبهة  المعار�سة  وجود لجنة تن�سيق عليا لأحزاب 

العمل الإ�سلامي، وحزب الوحدة ال�سعبية، وحزب ال�سعب الديمقراطي، وحزب البعث 

والحركة  التقدمي،  العربي  البعث  وحزب  ال�سيوعي،  والحزب  ال�ستراكي،  العربي 

حقوق  عن  المدافعة  والجهات  الن�سائية  القوى  اأما   .
)30(

المبا�شرة للديمقراطية  القومية 

�سانحة  فر�سة  الد�ستور  تعديل  في  راأت  اإذ  وفعالية،  حما�سة  اأكثر  كانت  فقد  المراأة 

للمطالبة بتحقيق الم�ساواة بين الرجل والمراأة في مجال اإعطاء الجن�سية الأردنية، فطالبت 

اأفق الخارطة ال�سيا�سية بالأردن بعد النتخابات وتعديلات الد�ستور، مرجع �سابق.  )29
30(  دليل الأحزاب ال�سيا�سية الأردنية ال�سادر عن مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية بتاريخ 2013/6/1.
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بتعديل المادة )6( من الد�ستور واإ�سافة كلمة )الجن�س( اإليها، حيث تن�س المادة المذكورة 

اأن »الأردنيون اأمام القانون �سواء ل تمييز بينهم في الحقوق والواجبات واإن اختلفوا في 

العرق اأو اللغة اأو الدين«. 

اأن  اإلى ق�سمين، الأول يرى  الفقهية والقانونية  وفي هذا المجال فقد انق�سمت الآراء 

اإ�سافة كلمة »الجن�س« اإلى المادة الد�ستورية ال�سابقة �سيفر�س على الدولة تغيير قانون 

الجن�سية الأردني ل�سالح تحقيق الم�ساواة في منح الجن�سية لكل من الأردني والأردنية 

الأردنية  اأن تمنح الجن�سية  اأردني الحق في  المتزوجة من غير  للاأردنية  بحيث ي�سبح 

على  �شراحة  ين�س  الأردني  الد�ستور  اأن  اعتبر  فقد  الثاني،  الراأي  اأما   ،
)31(

لأبنائها

من   )6( المادة  اإلى  »الجن�س«  كلمة  اإ�سافة  اإلى  الحاجة  دون  والمراأة  الرجل  بين  الم�ساواة 

الد�ستور، واأن مظاهر الختلاف التي وردت في هذه المادة الد�ستورية التي يجب عدم 

العرق واللغة والدين، قد جاءت على �سبيل  الرجل والمراأة،  اأ�سا�سها بين  التمييز على 

المثال ولي�س على �سبيل الح�شر، واأنه من غير الممكن ت�سمين المادة الد�ستورية ال�سابقة 

والمراأة،  الرجل  بين  التمييز  اأ�سا�سها  على  يقوم  اأن  يمكن  التي  والأ�س�س  المعايير  كافة 

.
)32(

بالتالي فاإن الم�ساواة مفرو�سة د�ستوريا حتى في ظل غياب كلمة »الجن�س«

�سالتهم  الد�ستور  تعديل  في  وجدوا  فقد  الإن�سان،  حقوق  مجال  في  الن�سطاء  اأما 

حقوق  واإ�سافة  للاأردنيين،  الأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  نطاق  بتو�سيع  للمطالبة 

التعذيب  حظر  اأهمها  الأردني،  الد�ستور  في  اإليها  م�سارا  يكن  لم  جديدة  د�ستورية 

بتكري�س  الن�سطاء  نادى  كما   .
)33(

وال�سيخوخة والطفولة  والأمومة  الأ�شرة  وحماية 

اإدانته  تثبت  حتى  بريء  المتهم  باأن  الأردني  الد�ستور  في  العادلة  المحاكمة  �سمانات 

اأمن الدولة،  اإلغاء محكمة  بحكم ق�سائي قطعي، وامتد نطاق تلك المطالب اإلى �شرورة 

وهي محكمة ع�سكرية اأن�سئت في ظل حالة الطوارئ والأحكام العرفية التي �سادت في 

الأردن في الخم�سينيات من القرن الما�سي، والتي تمتاز باأن المدنيين فيها يحاكمون من 

الد�ستور، مقالة  6 من  للمادة  باإ�سافة كلمة )الجن�س(  مطالبتها  توقف  لن  الن�سائية  الحركة  الجعبري،  رانية   )31
من�سورة في جريدة العرب اليوم الأردنية بتاريخ 2011/9/17.

على  من�سورة  مقالة  الأردني،  الد�ستور  في  ثابت  اأمهاتهم  جن�سية  في  الأردنيات  اأبناء  حق  الحرح�سي،  اإ�سلام   )32
موقع ال�سو�سنة الأردنية بتاريخ 2014/10/26.

الإن�سان،  لحقوق  الأورومتو�سطية  ال�سبكة  من  الد�ستور  لتعديل  الأردنية  الملكية  اللجنة  اأع�ساء  اإلى  ر�سالة   )33
ومنظمة هيومان رايت�س ووت�س، والفدرالية الدولية لحقوق الإن�سان بتاريخ 2011/7/5.
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قبل ق�ساة ع�سكريين يعينون من قائد الجي�س اأو من ق�ساة مدنيين في بع�س الحالت 

.
)34(

يعينون من قبل رئي�س الوزراء نف�سه

الد�ستورية  التعديلات  للع�سيرة في  الوا�سح والجلي  الدور  للنظر  اللافت  ويبقى 

لعام 2011، والذي طغى في بع�س الأحيان على دور الأحزاب ال�سيا�سية، فالع�سيرة 

كانت دائما ما تمثل الموؤ�س�سة ال�سيا�سية الأهم والأقوى في الأردن، وقد اأثبت »الربيع 

العام،  الراأي  في  والتاأثير  ال�سيا�سية  الم�ساركة  على  الأقدر  تزال  ما  اأنها  العربي« 

ال�سلاح،  دعوات  في  وانخرطت  العربي،  الربيع  بعد  ال�سيا�سي  دورها  تو�سع  فقد 

العمل  خلالها  من  مار�ست  ال�سيا�سية  بالأحزاب  اأ�سبه  تكتلات  الغاية  لتلك  و�سكلت 

التعديلات  ال�سيا�سي و�ساغت من خلالها مطالبها وروؤيتها للاإ�سلاح وموقفها من 

في  مهما  لعبا  �ستظل  الأردنية  الع�سائر  باأن  لل�سك  مجال  فلا  وعليه،   .
)35(

الد�ستورية

الحياة ال�سيا�سية خلال ال�سنوات المقبلة، حيث كان لها ح�سور مميز في عملية تعديل 

الد�ستور والتي ابتداأت قبل ت�سكيل اللجنة الملكية من خلال لجنة الحوار الوطني كما 

�سيتم بيانه في المطلب القادم. 

المطلب الثالث

لجنة الحوار الوطني وتعديل الد�شتور

في �سهر اآذار/ مار�س من عام 2011 قررت الحكومة الأردنية اإدارة حوار وطني 

ومراجعتها،  ال�سيا�سي  العمل  بمنظومة  تتعلق  التي  الت�شريعات  مختلف  حول  مكثف 

بغية التو�سل اإلى الأهداف التي ت�سعى الحكومة اإلى تحقيقها، وهي اإيجاد حياة حزبية 

وديمقراطية متقدمة، وت�سكيل حكومات برلمانية عمادها الأحزاب ال�سيا�سية، وتقديم 

هذه  يلبيان  ال�سيا�سية  والأحزاب  العامة  للانتخابات  توافقيين  قانونين  م�شروعي 

في  ت�سم  الوطني  للحوار  لجنة  ت�سكيل  تم  فقد  الغايات،  تلك  ولتحقيق   .
)36(

الأهداف

1959 وتعديلاته المن�سور على ال�سفحة )529( من عدد الجريدة  ل�سنة   )17( رقم  الدولة  اأمن  محكمة  قانون   )34
الر�سمية رقم )1429( ال�سادر بتاريخ 1959/7/1. 

بتاريخ  الإخباري  نت  عمان  موقع  على  من�سورة  مقالة  الد�ستورية،  للتعديلات  ع�سائري  رف�س  العمد،  نور   )35
.2011/8/22

الوطني بم�ساركة ال�سلاميين«، من�سور على موقع عمون  الوزراء ي�سكل لجنة الحوار  36( تقرير بعنوان »مجل�س 
الإخباري بتاريخ 2011/3/14.
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اأطياف  كافة  ومن  وال�سيا�سية  الحزبية  التيارات  مختلف  من  ع�سوا  ع�سويتها )52( 

المجتمع الأردني وع�سائره. 

وقد جاء ت�سكيل هذه اللجنة في ظل تواجد مجل�س النواب ال�ساد�س ع�شر الذي يملك 

د�ستوريا الولية العامة في الت�شريع ومراجعة القوانين ذات ال�سلة بالحياة ال�سيا�سية 

التي تدخل �سمن اإطار عمل لجنة الحوار الوطني. وهذا ما دفع بع�سهم اإلى القول باأن 

الحكومة ومن خلال ت�سكيل لجنة الحوار الوطني قد تجاوزت مجل�س النواب المنتخب، 

اإلى تغييبه خا�سة واأنها �سمت في ع�سويتها نائباً واحداً فقط هو عبد الكريم  وعمدت 

وقد   .
)37(

الوقت ذلك  في  النواب  مجل�س  في  القانونية  اللجنة  رئي�س  باعتباره  الدغمي 

الحوار  للجنة  موازية  نيابية  حوار  لجنة  بت�سكيل  القرار  ذلك  على  النواب  مجل�س  رد 

الوطني، لكنه ما لبث اأن قام باإلغائها بعد ب�سعة اأيام على الإعلان عن ت�سكيلها.

ت�سكليها،  من  مبكر  وقت  في  داخلية  م�ساكل  الوطني  الحوار  بلجنة  ع�سفت  وقد 

الأمن  قوات  قيام  على  احتجاجا  منها  ا�ستقالتهم  اأع�سائها  من  العديد  قدم  حيث 

على  اأطلقت  �سيا�سية  حركة  اعت�سام  لف�س  مفرط  ب�سكل  القوة  با�ستخدام  الأردنية 

نف�سها ا�سم حركة »24 اآذار« وذلك في الخام�س والع�شرين من اآذار عام 2011، قبل اأن 

 .
)38(

يعود الأع�ساء الم�ستقيلين اإلى اللجنة

اأما عن تو�سيات لجنة الحوار الوطني، فقد تمحورت حول ثلاثة محاور رئي�سة 

على  مقترحة  تعديلات  واإجراء  ال�سيا�سية،  الأحزاب  وقانون  النتخاب،  قانون  هي 

الد�ستور الأردني. فحول قانون النتخاب، تمخ�ست تو�سيات لجنة الحوار الوطني 

عن �شرورة ا�ستبعاد نظام ال�سوت الواحد وال�ستبدال به النظام النتخابي المختلط 

الن�سبية  والقائمة  المحافظة  م�ستوى  على  المفتوحـة  الن�سبية  القائمة  بين  يجمع  الذي 

المفتوحـة على م�ستوى الوطن، مع الإبقاء على مبداأ الكوتا وزيادتها من خلال اإ�سافة 

 .
)39(

ثلاثة مقاعد للن�ساء في مجل�س النواب لدوائر البدو الثلاثة

عامر ا�سماعيل، لجنة الحوار الوطني كما يجب اأن تكون !!!، مقالة من�سورة على موقع جفرا نيوز الإخباري   )37
بتاريخ2011/6/16.

16 ع�سوا من لجنة الحوار الوطني« من�سور على موقع خبرني الإلكتروني بتاريخ  »ا�ستقالة  بعنوان  تقرير   )38
.2011/3/25

39(  التو�سيات الكاملة للجنة الحوار الوطني المن�سورة على موقع عين نيوز الإخباري بتاريخ 2011/5/24.
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وبخ�سو�س قانون الأحزاب ال�سيا�سية، فقد اأو�ست لجنة الحوار الوطني بتعديل 

التي  الإدارية  العقبات  واإزالة  ال�سيا�سية  الأحزاب  ت�سجيل  اإجراءات  وتب�سيط  القانون 

بن�ساطاتها  القيام  من  ال�سيا�سية  الأحزاب  لتمكين  المالي  الدعم  وتوفير  عملها،  تواجه 

�سمن اأحكام القانون، وتب�سيط الإجراءات الرقابية على اأن�سطتها المالية دون الم�سا�س 

داخل  من  المالي  التمويل  على  الح�سول  على  قدرتها  وت�سهيل  الرقابة،  تلك  بفاعلية 

مع  �سلاتها  وتحديد  اأ�سكاله،  بكافة  الخارجي  التمويل  منع  على  والت�سديد  الأردن، 

اأن�سطتها  اأق�سى درجات الحرية في ممار�سة  الجهات الر�سمية وتب�سيطها بما ي�سمن 

 .
)40(

ال�سيا�سية

وعن التعديلات الد�ستورية، فقد اعتبرت لجنة الحوار الوطني اأن عمليـة الإ�سلاح 

على  جديدة  تعديلات  اإدخال  دون  المطلوب  الوجه  على  تتم  اأن  يمكن  ل  ال�سـيا�سي 

والأحزاب  النتخاب  قانوني  تعديل  مقترحات  مع  ن�سو�سه  لتتما�سى  الد�ستور 

 .
)41(

البرلمانية الأغلبية  حكومات  ت�سكيل  مرحلة  اإلى  النتقال  بهدف  وذلك  ال�سيا�سية، 

لتعديل بع�س  المقترحات  الوطني مجموعة من  الغاية، فقد قدمت لجنة الحوار  ولتلك 

اإعادة  بهدف  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتين  بين  بالعلاقة  الخا�سة  الد�ستور  مواد 

التنفيذية  ال�سلطة  �سلاحيات  اإلغاء  خلال  من  وذلك  بينها،  فيما  والن�سجام  التوافق 

بتاأجيل النتخاب العام لمجل�س النواب تاأجيلا عاما، وتقلي�س �سلاحياتها الد�ستورية 

في اإ�سدار القوانين الموؤقتة، وزيادة مدة الدورة العادية لمجل�س الأمة من اأربعة اإلى �ستة 

واأن  الأردن،  في  د�ستورية  محكمة  باإن�ساء  الوطني  الحوار  لجنة  اأو�ست  كما  �سهور. 

تتم محاكمة الوزراء ال�سابقين اأمام الق�ساء النظامي، حتى لو كان الجرم قد وقع اأثناء 

وجود الوزير على راأ�س عمله.   

الكامل،  تقريرها  في  النهائية  تو�سياتها  الوطني  الحوار  لجنة  ت�سدر  اأن  وقبل 

ن�سو�س  لمراجعة  الملكية  اللجنة  بت�سكيل  �سدرت  قد  ال�سامية  الملكية  الإرادة  كانت 

ولجنة  الوطني  الحوار  لجنة  بين  الرتباط  على  الملكي  التاأكيد  جاء  حيث  الد�ستور، 

تعديل الد�ستور بالقول »...اإن الإطار العام لمهمة هذه اللجنة هو العمل على كل ما من 

�ساأنه النهو�س بالحياة ال�سيا�سية في ال�سياق الد�ستوري، على اأن تاأخذ بعين العتبار 

ال�سابق. المرجع    )40

ال�سابق. المرجع    )41
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الد�ستورية  ما �سي�سدر عن لجنة الحوار الوطني من تو�سيات متعلقة بالتعديلات 

.
)42(

المرتبطة بقانون النتخاب«

ومع ذلك، فاإن ما �سدر عن لجنة الحوار الوطني من تو�سيات ومقترحات لم تجد 

في  جلي  ب�سكل  ظهر  ما  وهذا  عنها،  واللتفات  تجاهلها  تم  بل  لتطبيقها  م�سغية  اأذاناَ 

مو�سوع قانون النتخاب الأردني، حيث اإنه في الوقت الذي اأو�ست فيه لجنة الحوار 

اأ�شرت  الن�سبي،  التمثيل  نظام  به  وال�ستبدال  الواحد  ال�سوت  نظام  باإلغاء  الوطني 

رقم  النتخاب  قانون  في  الواحد  ال�سوت  نظام  على  الإبقاء  على  الأردنية  الحكومة 

القوائم  اإدخال خجول لفكرة  اللجنة مع  2012الذي �سدر بعد مخرجات  )25( ل�سنة 

، وهي الفكرة التي لم يكتب لها النجاح على 
)43(

الوطنية المغلقة لما مجموعه )27( مقعداً

اأر�س الواقع، حيث عجزت اأي من القوائم النتخابية الكثيرة التي تزاحمت على المقاعد 

النيابية عن اإي�سال عدد من المر�سحين اإلى مجل�س النواب، على الرغم من اأن الهدف من 

تجربة القوائم الوطنية كان يتمثل في اأن ت�سكل تلك القوائم الفائزة في النتخابات نواة 

، لذا فقد كان من الطبيعي اأن 
)44(

اأحزاب �سيا�سية وكتل برلمانية داخل المجل�س النيابي

يتم اإلغاء ذلك القانون وا�ستبداله بقانون النتخاب الحالي رقم )6( ل�سنة 2016 والذي 

الواحد  ال�سوت  نظام  اإلغاء  خلال  من  الوطني  الحوار  لجنة  تو�سيات  من  بجزء  اأخذ 

 .
)45(

وا�ستبداله بنظام التمثيل الن�سبي �سمن قوائم مغلقة على م�ستوى المحافظة

فقد  الوطني،  الحوار  لجنة  مخرجات  مع  ال�سلبي  الحكومي  للتعاطي  ونتيجة 

وبعدم  بالإحباط  المعار�سة  الأردنية  والحزبية  ال�سيا�سية  القوى  لدى  ال�سعور  تولد 

جدوى الم�ساركة والتعاطي مع اللجنة الملكية لمراجعة ن�سو�س الد�ستور بحجة اأنها لن 

حيث  الأردنية،  الدولة  �سهدتها  التي  الإ�سلاحية  المبادرات  من  �سابقاتها  عن  تختلف 

الر�سمية الحكومية من الإ�سلاح دون  الن�سخة  باأنه �سيتم فر�س  العام  كان النطباع 

من  اأكبر  بقدر  تنادي  والتي  الحكومية  للتوجهات  المعار�سة  الأ�سوات  اإلى  اللتفات 

من ر�سالة جلالة الملك عبد الله الثاني ابن الح�سين اإلى ال�سيد اأحمد اللوزي رئي�س اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة   )42
ن�سو�س الد�ستور بتاريخ 26 ني�سان 2011.

43( القانون من�سور على ال�سفحة رقم )29659( في عدد الجريدة الر�سمية )5165( ال�سادر بتاريخ 2012/7/1. 
الدكتور ليث كمال ن�شراوين، جريمة �شراء المر�سحين والقوائم النتخابية، مقالة من�سورة في جريدة العرب   )44

اليوم الأردنية بتاريخ 2012/12/29.

45( القانون من�سور على ال�سفحة رقم )1442( في عدد الجريدة الر�سمية )5386( ال�سادر بتاريخ 2016/3/15. 
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الر�سمي  الطابع الحكومي  الملكية قد غلب عليه  اللجنة  واأن ت�سكيل  الإ�سلاح، خا�سة 

تعديل  مجريات  على  انعك�س  ما  وهو  والحزبية،  ال�سيا�سية  المعار�سة  نكهة  وغياب 

الد�ستور كما �سيتم بيانه في المطلب القادم.

المطلب الرابع

مجريات تعديل الد�شتور الأردني عام 2011

بعد فترة عمل ا�ستمرت قرابة الأربعة اأ�سهر قدمت اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة 

ن�سو�س الد�ستور تو�سياتها حول اإجراء العديد من التعديلات على ن�سو�س الد�ستور 

تم  والتي  د�ستورية،  مادة   )42( من  اأكثر  تعديل  اللجنة  مقترحات  طالت  اإذ  الأردني، 

و�سعها في اإطار م�شروع قانون معدل للد�ستور تمت مناق�سته واإقراره من قبل مجل�س 

في  الأ�سا�سية  الملاحظة  اإن   .
)46(

الد�ستورية للاأ�سول  وفقا  الملك  عليه  و�سدّق  الأمة 

مجريات تعديل الد�ستور الأردني لعام 2011 اأنها قد تمت بمعزل تام عن اأي م�ساركة 

لمجل�س النواب خارج اإطار دوره الد�ستوري المتمثل في اإقرار التعديلات التي قدمت اإليه 

من ال�سلطة التنفيذية. ففي الوقت الذي كان يتوقع فيه الأردنيون من مجل�س النواب اأن 

يكون المحرك الرئي�سي لعملية الإ�سلاح الد�ستوري في الأردن من خلال التقدم بمقترح 

تعديل الد�ستور قبل اأن يطلبه الملك، اأو على الأقل الم�ساركة الحقيقية مع اللجنة الملكية 

مناق�سة  مجرد  على  النواب  مجل�س  دور  اقت�شر  فقد  التعديل،  مقترحات  �سياغة  في 

التعديلات الد�ستورية والموافقة عليها داخل اأروقة البرلمان. 

وقد جرى اإقرار التعديلات الد�ستورية من قبل مجل�س الأمة ا�ستنادا لأحكام المادة 

)1/126( من الد�ستور الأردني التي ت�سترط لإقرار تعديل الد�ستور اأن تجيزه اأكثرية 

لذا، فقد عر�س م�شروع تعديل  الأعيان والنواب.  اأع�ساء كل من مجل�سي  الثلثين من 

اإلى مناق�سات م�ستفي�سة  الد�ستور على مجل�س النواب لإقراره، حيث خ�سعت مواده 

مطولة انتهت اإلى ت�سويت مجل�س النواب على مجمل م�شروع التعديل بواقع )98( نائبا 

فيما رف�سه نائب واحد فقط ولم يمتنع اأي من النواب عن الت�سويت في حين غاب عن 

والنواب  الأعيان  مجل�سا  اأقره  الذي  ب�سكله  الد�ستور  تعديل  على  بالموافقة  ال�سامية  الملكية  الإرادة  �سدرت   )46
الر�سمية  العدد رقم )5117( من الجريدة  ال�سفحة )4452( من  بتاريخ 2011/9/30 والتي تم ن�شرها على 

ال�سادر بتاريخ 2011/10/1.
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)47(

جل�سة الت�سويت التي عقدت يوم 2011/9/24 ما مجموعه )21( نائبا

الد�ستورية  التعديلات  بمناق�سة  الخا�سة  النواب  مجل�س  جل�سات  ميز  ما  اأهم  اإن 

اأع�ساء المجل�س بماهية الإجراء الد�ستوري الذي كانوا  غياب الوعي الكامل لدى كافة 

يقومون به واأهميته، فقد اقت�شرت المداخلات والمناق�سات النيابية على عدد معين من 

النواب المخ�شرمين الذين يتمتعون بخبرة نيابية وا�سعة و�سبق لهم التواجد في مجال�س 

مناق�سة  عند  ذاته  الحما�س  النواب  من  العظمى  الغالبية  يبد  لم  حين  في  �سابقة،  نيابية 

التعديلات الد�ستورية، اإذ تغيب العديد منهم عن جل�سات المجل�س في تلك الفترة، وكان 

التي  للجل�سات  القانوني  الن�ساب  �سياع  من  المجل�س  رئا�سة  لدى  تخوف  دائما  هناك 

خ�س�ست لمناق�سة التعديلات الد�ستورية واإقرارها. 

الدورة  كانت  لإقراره  الأعيان  مجل�س  اإلى  الد�ستور  تعديل  م�شروع  رفع  وعندما 

على  �سارفت  قد  الد�ستورية  التعديلات  لإقرار  المخ�س�سة  الأمة  لمجل�س  ال�ستثنائية 

النتهاء، حيث كان يجب اأن يتم ف�سها قبل الأول من �سهر ت�شرين اأول، موعد انعقاد 

وقد  الد�ستور.  من   )78( المادة  لأحكام  ا�ستنادا  وذلك  الأمة  لمجل�س  العادية  الدورة 

ا�ستتبع هذا الأمر اأن كان لمجل�س الأعيان فترة زمنية ق�سيرة ن�سبيا لإقرار التعديلات 

الد�ستورية قبل نهاية �سهر اأيلول من ذلك العام، حيث كان يخ�سى اأن يقوم المجل�س برد 

اأي تعديل اأقره مجل�س النواب على مواد الد�ستور، وهو ما كان �سيخلط الأوراق ب�سبب 

العامل الزمني ال�سيق لإقرار التعديلات الد�ستورية، اإل اأن النتيجة كانت اأن اأقر مجل�س 

الأعيان م�شروع تعديل الد�ستور كما ورد من مجل�س النواب، وذلك بعد يومين فقط من 

 .
)48(

المناق�سات وباأغلبية )51( عينا

اأما اأهم التعديلات الد�ستورية التي ثار الخلاف حول اإقرارها بين مجل�سي الأعيان 

النيابي. فبعد  المجل�س  التي تتعلق بحل  الد�ستور  )74( من  المادة  والنواب، فتمثلت في 

اأن �سوت مجل�س النواب على �سيغة معينة تتمثل في اأنه: »ل يجوز حل مجل�س النواب 

اإل لأ�سباب واقعية وظروف طارئة، واإذا حل مجل�س النواب ل�سبب ما فلا يجوز حل 

النواب يقر تعديلات الد�ستور ويعطلونها حتى 3 �سنوات، مقالة من�سورة على موقع عمان نت  ال�سعود،  47( حمزة 
بتاريخ 2011/9/24.

بتاريخ  الأردنية  الراأي  جريدة  في  من�سورة  مقالة  الد�ستورية،  التعديلات  يقر  )الأعيان(  الأمير،  ماجد   )48
.2011/9/29
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المجل�س الجديد للاأ�سباب ذاتها«، اأعيد الت�سويت مرة اأخرى لي�ستقر الأمر على الن�س 

حل  يجوز  فلا  ما  ل�سبب  النواب  مجل�س  حل  »اإذا  باأنه  يق�سي  الذي  الحالية  ب�سيغته 

.
)49(

المجل�س الجديد لل�سبب نف�سه«

النواب  مجل�س  داخل  ال�ستفهام  لعلامات  اإثارة  الد�ستورية  التعديلات  اأكثر  اأما 

والبدء  نفاذها  عطلت  باأن  الد�ستورية  التعديلات  باقي  الحائط  بعر�س  �شربت  والتي 

بتطبيقها فتمثلت في المادة )39( من م�شروع تعديل الد�ستور التي تن�س على اأن: »جميع 

ردنية عند نفاذ  عمال الت�شريعية المعمول بها في المملكة الأ نظمة و�سائر الأ القوانين والأ

هذا الد�ستور تبقى نافذة اإلى اأن تلغى اأو تعدل بت�شريع ي�سدر بمقت�ساه بما ل يتجاوز 

ثلاث �سنوات“. فبمقت�سى هذا التعديل الد�ستوري يكون مجل�س النواب قد اأوقف نفاذ 

العديد من التعديلات الد�ستورية لمدة اأق�ساها ثلاث �سنوات، وذلك لكي يت�سنى لل�سلطة 

الت�شريعية اإ�سدار القوانين اللازمة لإنفاذها اأو تعديلها اأو اإلغاء القائم منها. ففي الوقت 

غير  لأجل  الد�ستورية  التعديلات  نفاذ  بتعطيل  يق�سي  الحكومة  مقترح  كان  الذي 

م�سمى حتى يتم اإلغاء اأو تعديل القوانين ذات ال�سلة، قام مجل�س النواب بتحديد فترة 

زمنية قوامها ثلاث �سنوات للاإتمام هذه المهمة. 

المادة  اإقرار  على  النواب  مجل�س  �سوت  فقد  للدولة،  المالية  الأمور  �سعيد  وعلى 

)36( من م�شروع تعديل الد�ستور التي تن�س على اأن: »يقدم م�شروع قانون الموازنة 

العامة وم�شروع قانون موازنات الوحدات الحكومية اإلى مجل�س الأمة قبل ابتداء ال�سنة 

المالية ب�سهر واحد على الأقل للنظر فيهما وفق اأحكام الد�ستور، وت�شري عليهما نف�س 

اإلى  الختامية  الح�سابات  الحكومة  وتقدم  الد�ستور،  هذا  في  بالموازنة  المتعلقة  الأحكام 

مجل�س الأمة في نهاية كل �ستة �سهور من انتهاء ال�سنة المالية«. 

اأ�سبحت  قد  الحكومة  اأن  في  يتمثل  الإقرار  هذا  على  المترتب  الد�ستوري  الأثر  اإن 

ملزمة بتقديم م�شروع قانون موازنات الموؤ�س�سات الم�ستقلة مع م�شروع قانون الموازنة 

العامة، فكثيرا ما تعر�ست الحكومات للنقد ب�سبب تباطوؤها في اإر�سال موازنة الوحدات 

 )73( المادة  اأحكام  اإلى  ا�ستنادا  الد�ستور  من   )74( المادة  على  الت�سويت  اإعادة  بمقترح  نائبا   )77( تقدم   )49
من النظام الداخلي لمجل�س النواب لعام 1996 الذي كان نافذا وقتئذ والذي كان ي�سمح باإعادة فتح النقا�س قبل 

الت�سويت على م�شروع القانون بمجمله، حيث �سوت )86( نائبا ل�سالح العودة اإلى مقترح اللجنة القانونية في 

حين خالف العودة لن�س اللجنة )19( نائبا بينما امتنع )3( نواب عن الت�سويت وغاب )12( نائبا.
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العامة للدولة، حيث تر�سلها بعد ذلك ب�سكل �شري  اإقرار الموازنة  اإلى ما بعد  الم�ستقلة 

بعيدا عن التدقيق النيابي والإعلامي. 

تقاريره  بتقديم  المحا�سبة  ديوان  يلزم  د�ستوريا  تعديلا  النواب  مجل�س  اأقر  كما 

الأعيان  مجل�سي  اأحد  ذلك  اإليه  طلب  وكلما  عادية  دورة  كل  بداية  في  الأمة  مجل�س  اإلى 

يقدم  اأن  التعديل يقت�شر فقط على  الد�ستوري قبل  الن�س  ، في حين كان 
)50(

النواب اأو 

طلبه.  على  بناء  وذلك  الأعيان  دون  فقط  النواب  مجل�س  اإلى  تقاريره  المحا�سبة  ديوان 

وهذا التعديل من �ساأنه اأن يو�سع من نطاق الرقابة ال�سيا�سية على الحكومة فيما يتعلق 

الأمة  مجل�س  لت�سمل  المحا�سبة  ديوان  تقرير  في  وردت  كما  للدولة  المالية  بال�سوؤون 

ب�سقيه الأعيان والنواب.

اأما داخل اأروقة مجل�س الأعيان، فقد كادت فر�سة اإقرار التعديلات الد�ستورية قبل 

موعد ا�ستحقاق الدورة العادية اأن تتعثر وذلك باإعادة بع�س المواد الد�ستورية اإلى مجل�س 

النواب، حيث �سوت الأعيان على عدم الموافقة على مادتين من مواد تعديل الد�ستور 

كما وردت من مجل�س النواب، قبل اأن يعاد الت�سويت عليها مرة اأخرى ويتم تاأييد ما 

تو�سل اإليه النواب ب�ساأنهما. فقد اختلف ال�سادة الأعيان مع النواب حول �سن المر�سح 

للنيابة، ففي الوقت الذي رف�س فيه مجل�س النواب تخفي�س �سن المر�سح لمجل�س النواب 

اأنه  اإل  من )30( اإلى )25( �سنة، �سوت مجل�س الأعيان ل�سالح تخفي�س �سن المر�سح، 

ما لبث اأن اأعاد الت�سويت وتمت الموافقة على قرار مجل�س النواب برف�س تخفي�س �سن 

 .
)51(

التر�سح

كما ظهر خلاف اأي�سا بين الأعيان والنواب حول الحكم الذي اأ�سافه مجل�س النواب 

فيما يتعلق بحل مجل�س النواب والذي يق�سي باأنه: »اإذا حل مجل�س النواب ل�سبب ما فلا 

التي  الثانية منها »الحكومة  الفقرة  لل�سبب نف�سه«، وتن�س  المجل�س الجديد  يجوز حل 

يحل مجل�س النواب في عهدها ت�ستقيل خلال اأ�سبوع من تاريخ الحل، ول يجوز تكليف 

رئي�سها بت�سكيل الحكومة التي تليها«. فعند ت�سويت ال�سادة الأعيان على ذلك المقترح 

كما جاء من مجل�س النواب لم يحز على الأغلبية المطلوبة د�ستوريا لإقراره حيث �سوت 

.1952 لعام  الأردني  الد�ستور  من   )1/119( المادة   )50
يقر �سن المر�سح للنيابة ب 30 �سنة«، من�سور على موقع الإ�سلاح الإخباري بتاريخ  »الأعيان  بعنوان،  تقرير   )51

.2011/9/28
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ذلك  واأقر  قد عاد  الأعيان  اأن مجل�س  اإل  )14( عينا،  )39( عينا فقط وخالفه  ل�سالحه 

الن�س المقترح عند اإعادة الت�سويت الذي تم بناء على مذكرة قدمها )10( اأعيان، حيث 

 .
)52(

حازت تلك المادة الد�ستورية على تاأييد )50( عينا ومعار�سة عين واحد فقط

خلا�سة القول، اإن اإقرار التعديلات الد�ستورية من قبل مجل�س الأمة قد تم بفترة 

زمنية قيا�سية ل تتنا�سب مع طبيعة التعديلات وم�سمونها، وذلك ب�سبب �سيق الوقت 

فر�سة  يعط  لم  الذي  الأمر  وهو  الأمة،  لمجل�س  ال�ستثنائية  الدورة  ف�س  اإلى  والحاجة 

مناق�سة  في  والنواب  الأعيان  مع  تت�سارك  اأن  والحزبية  ال�سيا�سية  للفعاليات  كافية 

التعديلات الد�ستورية، فقد اقت�شر دور الأحزاب ال�سيا�سية ومنظمات المجتمع المحلي 

اإر�سال ملاحظاتهم وتعليقاتهم على التو�سيات التي  وقطاعات الحراك ال�سعبي على 

لتعديل  قانون  م�شروع  في  الحكومة  اأفرغتها  والتي  الد�ستور  تعديل  لجنة  بها  تقدمت 

الد�ستور، حيث ا�ستقبلت اللجنتان القانونيتان في مجل�سي الأعيان والنواب العديد من 

الملاحظات والآراء حول تو�سيات لجنة تعديل الد�ستور، اإل اأن �سيق الوقت قد حال 

دون اأن يتم اإتاحة المجال الكافي اأمام اأ�سحابها للدفاع عنها اأثناء فترة اإقرار التعديلات 

متوافقة  غير  ومخرجاتها  �شرية،  القانونيتين  اللجنتين  مداولت  فجاءت  الد�ستورية. 

مع المطالب ال�سيا�سية والحزبية التي قدمت اإليهما ب�سكل كبير، مما كان له الأثر الأكبر 

وم�سمونها  الد�ستورية  التعديلات  طبيعة  على  الر�سمية  الحكومية  ال�سفة  اإ�سفاء  في 

خا�سة فيما يتعلق بالعلاقة بين ال�سلطات الثلاث كما �سيتم بيانه في المبحث الثاني. 

جريدة  في  من�سورة  مقالة  النواب«،  من  ورد  كما  الد�ستور  تعديل  م�سـروع  يقر  »الأعيان  ريالت،  م�سطفى   )52
الد�ستور الأردنية بتاريخ 2011/9/29.
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المبحث الثاني 

طبيعة التعديلات الد�شتورية لعام 2011

 واأثرهــا على النظــام الد�شتـــوري الأردنـــي

طبيعتها  على  ال�سوء  اإلقاء  في  تكمن  الد�ستورية  التعديلات  في  الف�سل  نقطة  اإن 

بين  العلاقة  ر�سم  اإعادة  حيث  من  الأردني  الد�ستوري  النظام  على  تاأثيرها  ومدى 

ال�سمة  اإن  حيث  بينها،  فيما  المن�سود  التوازن  وتحقيق  الأردن  في  الثلاث  ال�سلطات 

التنفيذية على  ال�سلطة  تتمثل في هيمنة  2011 كانت  العلاقة قبل عام  لتلك  الأ�سا�سية 

التي  الد�ستورية  التعديلات  بيان  اأهمية  تظهر  كما  والق�سائية.  الت�شريعية  ال�سلطتين 

2011 في تقديم مجموعة من التو�سيات الإ�سافية  اأدخلها الم�شرع الد�ستوري في عام 

اأن  يمكن  والتي  لتعديل ن�سو�س د�ستورية اأخرى لم تت�سمنها تعديلات عام 2011 

يتم اأخذها بعين العتبار في اأية مراجعة م�ستقبلية لن�سو�س الد�ستور الأردني.

 2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  طبيعة  تناول  �سيتم  �سبق،  ما  على  وتاأ�سي�سا 

الأول  المطلب  يخ�س�س  مطالب  اأربعة  في  الأردني  الد�ستوري  النظام  على  واأثرها 

للحديث عن اأثر التعديلات الد�ستورية على ال�سلطة التنفيذية، والمطلب الثاني للحديث 

عن  للحديث  الثالث  والمطلب  الت�شريعية،  ال�سلطة  على  الد�ستورية  التعديلات  اأثر  عن 

اأثر  عن  للحديث  الرابع  والمطلب  الق�سائية،  ال�سلطة  على  الد�ستورية  التعديلات  اأثر 

التعديلات الد�ستورية على الحقوق والحريات الأ�سا�سية.

المطلب الأول

اأثر التعديلات الد�شتورية لعام 2011 على ال�شلطة التنفيذية

الأحكام الخا�سة  العديد من  ت�سمنت التعديلات الد�ستورية لعام 2011 مراجعة 

اأحكام  وفق  وزرائه  بوا�سطة  ويتولها  بالملك  تناط  التي  التنفيذية  ال�سلطة  بت�سكيل 

ففيما  عليها.  المترتبة  ال�سيا�سية  والم�سوؤولية  عملها  لمهام  وبممار�ستها  الد�ستور، 

الأو�ساط  بين  خلاف  ثار  فقد  الأردني،  الد�ستور  في  التنفيذية  ال�سلطة  بت�سكيل  يتعلق 

ال�سيا�سية والحزبية حول تعديل المادة )35( من الد�ستور المتعلقة بحق الملك في تعيين 

المعار�سة  اأحزاب  اأ�سوات  تعالت  حيث  ا�ستقالتهم،  وقبول  والوزراء  الوزراء  رئي�س 
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تعيين  في  الملك  حق  وتقييد  النيابية  الحكومة  مبداأ  بتطبيق  مطالبة  ال�سيا�سية  والقوى 

، اإل اأن تلك المطالب لم تلق اآذانا 
)53(

رئي�س الوزراء من رئي�س الحزب الفائز في النتخابات

م�سغية وبقيت المادة )35( من الد�ستور دون تعديل، والتي تن�س على اأن يعين الملك 

رئي�س الوزراء ويقيله ويقبل ا�ستقالته، ويعين الوزراء ويقيلهم ويقبل ا�ستقالتهم بناء 

على تن�سيب من رئي�س الوزراء.

ومع ذلك، فاإنه يمكننا القول باأن الد�ستور الأردني بن�سو�سه الحالية يجيز ت�سكيل 

الن�سو�س  باقي  مع  الد�ستور  من   )35( المادة  قراءة  تتم  واأن  بد  ل  اإذ  نيابية،  حكومة 

الد�ستورية الأخرى واأهمها المادة )16( التي تعطي الأردنيين الحق في تاأليف الجمعيات 

�سلمية،  وو�سائلها  م�شروعة  غاياتها  تكون  اأن  على  ال�سيا�سية  والأحزاب  والنقابات 

يكون  الذي  الوزير  اأو  الوزراء  رئي�س  تعطي  التي  الد�ستور  من   )52( المادة  وكذلك 

ع�سوا في اأحد مجل�سي الأعيان والنواب حق الت�سويت في مجل�سه وحق الكلام في كلا 

تقدم  اأن  توؤلف  تلزم كل وزارة جديدة  التي  الد�ستور  )3/53( من  والمادة  المجل�سين، 

بيانها الوزاري اإلى مجل�س النواب خلال �سهر واحد من تاريخ تاأليفها لتطلب الثقة على 

ذلك البيان.

اإذا ما جرت انتخابات  اإلى الحكم باأنه  اإن هذه المواد الد�ستورية في مجموعها تقود 

ال�سيا�سي  الحزب  رئي�س  �سيختار  الملك  فاإن  الأردن،  في  حزبي  اأ�سا�س  على  ت�شريعية 

الأ�سل في ت�سكيل  اأن  اعتبار  للوزراء على  النواب رئي�سا  باأغلبية مقاعد مجل�س  الفائز 

وهذا  خارجه.  من  يتم  اأن  ال�ستثناء  واأن  النواب،  مجل�س  داخل  من  يتم  اأن  الحكومة 

ما �سبق واأن حدث في عام 1956 عندما جرت انتخابات نيابية في الأردن على اأ�سا�س 

باأغلبية  فاز  الذي  ال�ستراكي  الوطني  الحزب  من  نيابية  حكومة  ت�سكيل  وتم  حزبي، 

.
)54(

المقاعد في مجل�س النواب

بالتعديلات  المتعلق  الم�سلمين  الإخوان  وجماعة  الإ�سلامي  العمل  جبهة  الإ�سلامية/حزب  الحركة  بيان   )53
الد�ستورية الذي اأطلق في موؤتمر �سحفي عقد في مقر الحزب بتاريخ 2011/11/28. 

اأع�ساء من الجبهة الوطنية  1956 فاز الحزب الوطني ال�ستراكي باأحد ع�شر مقعدا وثلاثة  في انتخابات عام   )54
والتحريريين،  الم�سلمين  الإخوان  حزب  من  اأع�ساء  وخم�سة  البعث  حزب  من  وع�سوان  �سيوعيان(  )اثنان 

الدكتور م�سطفى �سالح  انظر  الفائز برئا�سة الحكومة،  النابل�سي عن الحزب  المرحوم �سليمان  وقد تم تكليف 

العماوي،التنظيم ال�سيا�سي والنظام الد�ستوري، 2009، �س 191.
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وعن الم�سوؤولية ال�سيا�سية للوزارة في الد�ستور الأردني، فقد طراأ عليها تعديلات 

جوهرية هدفت ب�سكل اأ�سا�سي اإلى تحقيق التوازن مع ال�سلطة الت�شريعية اأهمها اإلزام 

من  �سهر  خلال  النواب  مجل�س  اإلى  وزاري  ببيان  تتقدم  اأن  توؤلف  جديدة  وزارة  كل 

تاريخ ت�سكيلها لغايات الح�سول على ثقة المجل�س على ذلك البيان، واإلغاء حكم اعتبار 

خطاب العر�س بيانا وزاريا للحكومة التي تت�سكل اإذا كان مجل�س النواب منحلا اأو غير 

منعقد. فبموجب الن�س الد�ستوري المعدل، فاإن كل وزارة جديدة توؤلف يجب عليها اأن 

تقدم بيانا وزاريا اإلى مجل�س النواب واأن تطلب الثقة على اأ�سا�سه وذلك خلال �سهر من 

ت�سكيلها. فاإذا ت�سكلت وزارة جديدة وكان مجل�س النواب غير منعقد، فاإنه يجب عليها 

اأن تدعو مجل�س الأمة للاإنعقاد في دورة ا�ستثنائية، واأن تقدم بيانها الوزاري للح�سول 

، اأما اإذا كان مجل�س النواب 
)55(

على ثقة مجل�س النواب خلال �سهر من تاريخ ت�سكيلها

ذلك  على  الثقة  تطلب  واأن  الوزاري  ببيانها  تتقدم  اأن  الجديدة  الوزارة  فعلى  منحلا، 

.
)56(

البيان خلال �سهر من تاريخ اجتماع المجل�س الجديد

عن  تنجم  كانت  التي  الم�ساكل  تفادي  في  تكمن  الد�ستوري  التعديل  هذا  اأهمية  اإن 

اعتبار خطاب العر�س بيانا وزاريا للحكومات التي ت�سكل في ظل غياب مجل�س النواب 

والمتمثلة في الزج با�سم الملك في نقا�سات مجل�س النواب بطرح الثقة، وهو ما يخالف اأهم 

اأركان النظام الملكي باأن الملك م�سون وغير م�سوؤول. كما اأن اعتبار خطاب العر�س بيانا 

النواب  مجل�س  ت�سويت  جدية  على  �سلبا  يوؤثر  ما  دائما  كان  الجديدة  للوزارة  وزاريا 

على الثقة بالحكومة، اإذ اإنه من غير المتوقع اأن يقدم اأي نائب على حجب الثقة عن البيان 

 .
)57(

الوزاري للحكومة والذي هو في حقيقته خطاب العر�س ال�سامي

خ�سعت  فقد  الأردني،  الد�ستور  في  الوا�سعة  التنفيذية  ال�سلطة  اخت�سا�سات  اأما 

لمراجعة بغية تقلي�سها وذلك فيما يتعلق باإ�سدار القوانين الموؤقتة التي تعد الخت�سا�س 

الأردني. الد�ستور  من   )4/53( المادة   )55
الأردني.  الد�ستور  من   )5/53( المادة   )56

لها  بيانا وزاريا  العر�س  اعتبرت خطاب  2010، بل  بيان وزاري عام  باأي  الرفاعي  �سمير  حكومة  تتقدم  لم   )57
لغايات الح�سول على ثقة مجل�س النواب، مما اأدى اإلى ح�سولها على ثقة غير م�سبوقة باأغلبية )111( نائبا من 

2011 على ال�سلطات العامة  اأثر التعديلات الد�ستورية لعام  اأ�سل )119( نائبا، انظر الدكتور ليث ن�شراوين، 

في الأردن« بحث من�سور في مجلة درا�سات ال�سادرة عن عمادة البحث العلمي في الجامعة الأردنية في المجلد رقم 

)40( علوم ال�شريعة والقانون، العدد )1( اأيار 2013، �س 225.
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الت�شريعي الوحيد لها في الظروف ال�ستثنائية والذي كانت المادة )94( من الد�ستور قد 

تو�سعت به وذلك من خلال عدم تحديد حالة ال�شرورة التي تعد �شرطا اأ�سا�سيا لإ�سدار 

وال�سعبية  ال�سيا�سية  الأ�سوات  تعالت  فقد  لذا،  الح�شر.  �سبيل  الموؤقتةعلى  القوانين 

مطالبة بتحديد حالت ال�شرورة التي تبرر لمجل�س الوزراء اإ�سدار قوانين موؤقتة كما 

كان عليه الن�س الد�ستوري الأ�سلي الذي ت�سمنه د�ستور 1952 عند اإ�سداره. 

الوا�سع  التعريف  اإلغاء  الد�ستورية لتلك المطالب باأن تم  التعديلات  وقد ا�ستجابت 

الأمور  في  موؤقتة  قوانين  اإ�سدار  الوزراء  لمجل�س  ي�سمح  كان  الذي  ال�شرورة  لحالة 

نفقات  ت�ستدعي �شرف  اأو  التاأخير  تدابير �شرورية ل تحتمل  اتخاذ  ت�ستوجب  التي 

م�ستعجلة غير قابلة التاأجيل ل�سالح تحديد حالة ال�شرورة على �سبيل الح�شر لت�سمل 

حالة الحرب والكوارث العامة، والطوارئ والحاجة اإلى نفقات �شرورية وم�ستعجلة ل 

تحتمل التاأجيل. 

الزمن  ب�شرط  يتعلق  فيما  الموؤقتة  القوانين  اأحكام  على  اآخر  تعديل  جرى  كما 

مجل�س  حق  وق�شر  الد�ستور  من   )94( المادة  تعديل  تم  حيث  لإ�سدارها،  الواجب 

حالة  دون  فقط  منحلا  الأمة  مجل�س  يكون  عندما  الموؤقتة  القوانين  باإ�سدار  الوزراء 

اأن يكون مجل�س الأمة غير منعقدٍ، وذلك على خلاف الن�س الد�ستوري قبل التعديل 

والذي كان يعتبر اإرجاء اجتماع مجل�س الأمة اأو تاأجيل جل�ساته مبررا لمجل�س الوزراء 

 .
)58(

لإ�سدار قوانين موؤقتة

باإ�سدار  الوزراء  لمجل�س  ال�سماح  اأن  ذلك  اإيجابي،  تعديل  هو  التعديل  هذا  اإن 

مقبولة  غير  نتائج  اإلى  يوؤدي  كان  التاأجيل  اأو  الإرجاء  فترتي  في  موؤقتة  قوانين 

اإرجاء  في  حقها  ممار�سة  اإلى  ت�سعى  ما  دائما  كانت  التنفيذية  فال�سلطة  د�ستوريا، 

مجل�س الأمة وتاأجيل جل�ساته لإ�سدار قوانين موؤقتة قد ل ي�سدرها مجل�س الأمة اإذا 

. كما اأن مجل�س النواب اأثناء فترتي الإرجاء اأو التاأجيل موجود 
)59(

كان في حال انعقاد

وقائم ويمكن دعوته في اأي وقت للاإنعقاد لممار�سة دوره الت�شريعي الأ�سيل دون 

من   )94( المادة  على  الأخرى  التعديلات  ومن  موؤقتة.   قوانين  لإ�سدار  الحاجة 

58( الدكتور ليث ن�شراوين، اأثر التعديلات الد�ستورية لعام 2011 على ال�سلطات العامة في الأردن«، مرجع �سابق، 
�س 226.

الدكتور عادل الحياري: القانون الد�ستوري والنظام الد�ستوري الأردني، مرجع �سابق، �س 666.   )59
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الد�ستور و�سع قيد زمني على مجل�س الأمة لإقرار القوانين الموؤقتة التي يعر�سها 

تحت  الأمة  لمجل�س  متتاليتين  عاديتين  دورتين  خلال  وذلك  الوزراء،  مجل�س  عليه 

الهدف  اإن  الوزراء.  الموؤقتة فورا من قبل مجل�س  القوانين  تلك  اإعلان بطلان  طائلة 

من تحديد فترة زمنية لمجل�س الأمة لإقرار القوانين الموؤقتة هو معالجة م�سكلة بقاء 

قوانين  فهناك  اإقرارها،  دون  الأمة  مجل�س  في  طويلة  زمنية  لفترة  الموؤقتة  القوانين 

موؤقتة بقيت في اأدراج مجل�س الأمة �سنوات عديدة لعدم وجود التزام د�ستوري على 

 .
)60(

المجل�س باإقرارها خلال فترة زمنية معينة

التعديلات  جاءت  فقد  النواب،  مجل�س  حل  في  التنفيذية  ال�سلطة  حق  وحول 

في  تع�سفها  عدم  على  جديدة  د�ستورية  �سمانات  لتقدم   2011 لعام  الد�ستورية 

تمت  فقد  الت�شريعية،  بال�سلطة  علاقتها  على  �سلبا  يوؤثر  ب�سكل  الحق  هذا  ا�ستخدام 

مجل�س  يحل  التي  الحكومة  تلزم  الد�ستور  من   )74( المادة  اإلى  جديدة  فقرة  اإ�سافة 

تكليف  يتم  ل  واأن  الحل،  تاريخ  من  اأ�سبوع  خلال  ت�ستقيل  اأن  عهدها  في  النواب 

رئي�سها بت�سكيل الحكومة التي تليها. اإن من �ساأن هذا الحكم اأن يمنع مجل�س الوزراء 

اأن  اعتبار  على  وحقيقية،  جدية  لأ�سباب  اإل  النواب  مجل�س  بحل  للملك  التن�سيب  من 

وهو  الد�ستور،  بموجب  حكما  مقالة  �ستعد  الحل  قرار  من  اأ�سبوع  وخلال  الحكومة 

ويعيد  النواب،  مجل�س  حل  في  التنفيذية  ال�سلطة  تع�سف  عدم  �سي�سمن  الذي  الأمر 

التوازن في العلاقة بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية. 

في  والحزبية  ال�سيا�سية  القوى  معظم  به  طالبت  والذي  اأهمية  الأكثر  التعديل  اأما 

الأردن فتمثل في تعديل الن�سو�س الد�ستورية التي كانت تجيز للملك تاأجيل النتخاب 

تاأجيلا عاما، حيث تم اإلغاء الفقرات )4و5و6( من المادة )73( من الد�ستور التي كانت 

تعطي الملك الحق المطلق في تاأجيل النتخاب تاأجيلا عاما اإذا كانت هناك ظروف طارئة 

الد�ستوري  الأثر  اإن  متعذرا.  اأمرا  يعد  النتخاب  اإجراء  اأن  الوزراء  مجل�س  معها  يرى 

المترتب على هذا التعديل يتمثل في عدم جواز تغييب مجل�س النواب لمدة غير محددة كما 

2011، فبموجب الن�سو�س الد�ستورية المعدلة يجب اإجراء  كان عليه الحال قبل عام 

60( اإن المثال الأبرز على ذلك اأن القانون المدني الذي �سدر كقانون موؤقت عام 1976 قد بقي ب�سفته كقانون موؤقت 
اأكثر من ع�شرين عاما قبل اأن يتم اإقراره من مجل�س الأمة عام 1996، كما اأن قانون تنظيم المدن والقرى الأردنية 

رقم )79( ل�سنة 1966 وتعديلاته ما زال قانونا موؤقتا منذ ذلك التاريخ ولم يتم اإقراره بعد. 
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النواب  مجل�س  عاد  واإل  الحل  تاريخ  من  الأكثر  على  اأ�سهر  اأربعة  خلال  عام  انتخاب 

المنحل بحكم الد�ستور، وهو الحكم الذي من �ساأنه اأن يحد من هيمنة ال�سلطة التنفيذية 

على ال�سلطة الت�شريعية من خلال تغييبها لفترة زمنية غير محددة بعد �سدور القرار 

اإيجابا  تاأثرت  التي  الت�شريعية  ال�سلطة  دور  من  ويعزز  الد�ستور،  اأحكام  وفق  بحلها 

بالتعديلات الد�ستورية لعام 2011 كما �سيتم بيانه في المطلب الثاني.

المطلب الثاني 

اأثر التعديلات الد�شتورية لعام 2011 على ال�شلطة الت�شريعية 

ال�سلة  ذات  الن�سو�س  من  عددا   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  �سملت 

الأحكام  في  تتمثل  التنفيذية  ال�سلطة  مع  وعلاقتها  الت�شريعية  ال�سلطة  ب�سلاحيات 

المتعلقة بت�سكيل ال�سلطة الت�شريعية واخت�سا�ستها، وكذلك اأحكام الف�سل في الطعون 

مجل�س  من  بنظرها  الخت�سا�س  انتقل  الذي  النواب  مجل�س  اأع�ساء  ع�سوية  ب�سحة 

النواب اإلى الق�ساء النظامي وتحديدا اإلى محكمة ال�ستئناف.

ففيما يتعلق بت�سكيل ال�سلطة الت�شريعية، وردا على النتقادات ال�سعبية وال�سيا�سية 

عامي  جرت  التي  الت�شريعية  النتخابات  نتائج  في  والتلاعب  التزوير  عمليات  على 

التعديلات الد�ستورية اإلى اإعادة الثقة بالموؤ�س�سة البرلمانية  �سعت  فقد  و2010،   2007
واآلية ت�سكليها وذلك من خلال اإن�ساء هيئة م�ستقلة للانتخاب تكون مهمتها الأ�سا�سية 

 .
)61(

الإ�شراف على العملية النتخابية واإدارتها في كافة مراحلها

اإن الأثر ال�سيا�سي المترتب على اإدخال عن�شر م�ستقل للاإ�شراف على النتخابات 

النتخابات  اإجراء  على  التنفيذية  ال�سلطة  هيمنة  ع�شر  اإنهاء  في  يتمثل  الت�شريعية 

الت�شريعية في الأردن في كافة مراحلها، ابتداء بتنظيم جداول الناخبين ومرورا بالإ�شراف 

على الت�سويت وانتهاءً بفرز الأ�سوات واإعلان النتائج، وهو الأمر الذي من �ساأنه اأن 

اأما   .
)62(

اإجراء النتخابات الت�شريعية النزاهة والمو�سوعية عند  اأق�سى درجات  يحقق 

�سدر قانون الهيئة الم�ستقلة للانتخاب رقم )11( ل�سنة 2012 ون�شر على ال�سفحة )1588( من عدد الجريدة   )61
الر�سمية رقم )5152( ال�سادر بتاريخ 2012/4/9.

مرجع  الأردن«  في  العامة  ال�سلطات  على   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  اأثر  ن�شراوين،  ليث  الدكتور    )62
�سابق، �س 229.
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اجتماعيا، فقد اأ�سهم اإن�ساء الهيئة الم�ستقلة للانتخاب في زيادة اإقبال الناخين الأردنيين 

انعك�س  مما  وتر�سحا،  واقتراعا  ت�سجيلا  الت�شريعية  النتخابات  في  الم�ساركة  على 

وفئاته  المجتمع  لأطياف  تمثيلا  اأكثر  اأ�سبح  الذي  النواب  مجل�س  تركيبة  على  اإيجابيا 

المختلفة، فقد �سهدت اأول انتخابات اأ�شرفت عليها الهيئة الم�ستقلة للانتخاب عام 2013 

 .
)63(

اأكبر عدد من المر�سحين لمجل�س النواب في تاريخ النتخابات النيابية في الأردن

الد�ستور  تعديل  تم  فقد  الت�شريعية،  ال�سلطة  في  الع�سوية  ب�شروط  يتعلق  وفيما 

اأن يكون ع�سوا في  اأخرى  اأ�سبح يحظر على من يحمل جن�سية دولة  الأردني بحيث 

مجل�سي الأعيان والنواب، وهو الحكم نف�سه الذي تم فر�سه على الوزراء في ال�سلطة 

الوزارة  من�سب  يلي  اأن   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  ن�ست  بحيث  التنفيذية، 

اإل اأردني ل يحمل جن�سية دولة اأخرى. اإل اأن هذا الحظر لم يدم طويلا، حيث خ�سع 

الد�ستور الأردني لتعديل اآخر في عام 2016 تم بموجبه اإلغاء الحظر المتعلق بازدواج 

جن�سية  يحمل  من  لكل  ي�سمح  اأ�سبح  بحيث  والوزير،  والعين  النائب  من  كل  جن�سية 

يتم  اأن  اأو  النواب،  مجل�س  لع�سوية  يتر�سح  اأن  الأردنية  الجن�سية  جانب  اإلى  اأجنبية 

تعيينه ع�سوا في مجل�س الأعيان وفي مجل�س الوزراء.   

التعديلات  في  فيها  النظر  اإعادة  تم  فقد  الت�شريعية،  ال�سلطة  اخت�سا�سات  وعن 

العمل  ب�سير  ال�سلة  ذات  الن�سو�س  تعديل  خلال  من  وذلك   2011 لعام  الد�ستورية 

داخل مجل�س الأمة اأهمها زيادة مدة الدورة العادية لمجل�س الأمة لت�سبح �ستة اأ�سهر بدل 

من اأربعة اأ�سهر وذلك بهدف تمكين المجل�س من اإنجاز اأكبر قدر من الأعمال والم�ساريع 

البرلمانية خلال الدورة العادية. اأما مدة مجل�س النواب، فقد بقيت اأربع �سنوات �سم�سية 

عن  تزيد  ول  واحدة  �سنة  عن  تقل  ل  مدة  للمجل�س  يمدد  اأن  في  الحق  الملك  اإعطاء  مع 

تزيد عن  العادية مدة ل  الدورة  انعقاد  اأن يرجئ  الملك الحق في  اأعطي  . كما 
)64(

�سنتين

�سهرين، واأن يوؤجل جل�سات مجل�س الأمة ثلاث مرات على اأن ل تزيد مدد التاأجيلات في 

. اإن اإعطاء الملك مثل هذه الحقوق على 
)65(

غ�سون الدورة العادية الواحدة على �سهرين

المر�سحين  العكايلة، عدد  اأي�سا حمزة  انظر   ،  /http://www.entikhabat.jo الم�ستقلة للانتخاب،  الهيئة  موقع   )63
بتاريخ  الأردنية  الد�ستور  الأردن، مقالة من�سورة في جريدة  تاريخ  الأكبر في  ال�سابع ع�شر  المجل�س  لنتخابات 

.2012/11/27
الأردني الد�ستور  من   )1/68( المادة   )64
من الد�ستور الأردني.  )1/81( المادة   )65
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مدد مجل�س النواب يمار�سها باعتباره رئي�سا لل�سلطة التنفيذية ي�سكل مظهرا من مظاهر 

هيمنة ال�سلطة التنفيذية على ال�سلطة الت�شريعية، فحق ال�سلطة التنفيذية في تمديد مدة 

بالدورية  النيابية الخا�س  الديمقراطية  الأ�سا�سي في  المبداأ  يتناق�س مع  النواب  مجل�س 

اأربع �سنوات من  اأكثر من  النواب  اأن تمديد مدة مجل�س  العام. كما  الحتمية للانتخاب 

�ساأنه اأن يوؤثر على الرقابة ال�سعبية على النواب، حيث يفتر�س اأن يتم تجديد انتخاب 

 .
)66(

اأع�ساء المجل�س خلال مدة متو�سطة غير طويلة حتى ل تفقد تلك الرقابة فاعليتها

ا�ستكمال  النواب بحجة تمكينه من  الغاية من تمديد مدة مجل�س  اأن  اإلى  هذا بالإ�سافة 

اأعماله البرلمانية قد انتفت بعد زيادة مدة الدورة العادية اإلى �ستة اأ�سهر. 

اأما حق الملك في اإرجاء انعقاد الدورة العادية لمجل�س الأمة المقرر د�ستوريا في الأول 

من �سهر ت�شرين الأول من كل عام مدة ل تزيد عن �سهرين، فاإنه يحد من ا�ستقلالية 

جل�سات  تاأجيل  في  لحقه  بالن�سبة  الحال  وكذلك  هيبته.  من  انتقا�سا  وي�سكل  المجل�س 

مجل�س الأمة فهو يعد تدخلا من قبل ال�سلطة التنفيذية في اأعمال ال�سلطة الت�شريعية اأثناء 

انعقادها الد�ستوري وم�سا�سا ب�سيادة البرلمان وحقه في تنظيم اأموره الداخلية بنف�سه 

دون تدخل اأية جهة خارجية، وهو ما يبرر اإعادة النظر في هذه الن�سو�س الد�ستورية 

في اأي تعديل قادم على الد�ستور الأردني. 

�سملهاالتعديل  والتي  الت�شريعية  بال�سلطة  ال�سلة  ذات  الأخرى  الموا�سيع  ومن 

طالبت  والذي  النواب  مجل�س  اأع�ساء  ع�سوية  �سحة  في  الف�سل  مو�سوع  الد�ستوري 

للق�ساء  واإعطائه  نف�سه  النواب  مجل�س  ولية  من  اإخراجه  والحزبية  ال�سيا�سية  القوى 

النظامي. وقد ا�ستجابت التعديلات الد�ستورية لذلك المطلب، حيث تم تعديل المادة )71( 

من الد�ستور باأن اأعطي الحق لكل ناخب باأن يقدم طعنا اإلى محكمة ال�ستئناف التابعة 

لها الدائرة النتخابية للنائب المطعون ب�سحة نيابته في دائرته النتخابية وذلك خلال 

خم�سة ع�شر يوما من تاريخ ن�شر نتائج النتخابات في الجريدة الر�سمية، على اأن تكون 

قرارات المحكمة نهائية وغير قابلة لأي طريق من طرق الطعن. اإن الهدف الأ�سا�سي من 

اإخراج الخت�سا�س في نظر الطعون النتخابية من مجل�س النواب اإلى الق�ساء النظامي 

هو اإ�سباع غريزة العدالة عند الأفراد الطاعنين ب�سحة نيابة اأع�ساء مجل�س النواب وذلك 

الذي  الأمر  وهو  الم�ستقل،  الق�ساء  اإلى  الطعون  هذه  في  الف�سل  مهمة  اإ�سناد  خلال  من 

اللبناني، 1975، �س 254. والد�ستور  ال�سيا�سية  خليل،النظم  مح�سن  الدكتور    )66
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النواب الخ�سم  ال�سابق الذي كان يجعل من مجل�س  الد�ستوري  الن�س  لم يكن يحققه 

 .
)67(

والحكم في الطعون النتخابية

الم�شرع  على  نتمنى  كنا  فقد  النتخابية،  للطعون  الإدارية  للطبيعة  ونظرا  اأنه  اإل 

اأكثر  كونه  الإداري  للق�ساء  النتخابية  الطعون  في  الخت�سا�س  يقرر  اأن  الد�ستوري 

ع�سوية  �سحة  في  الطعن  مو�سوع  يحكم  الذي  العام  القانون  روح  تفهم  على  قدرة 

الإداري في  الق�ساء  الذي جعل  الد�ستوري  التعديل  النتخاب، خا�سة بعد  النائب بعد 

في  الف�سل  في  الإداري  للق�ساء  الخت�سا�س  اإعطاء  اأن  كما   .
)68(

درجتين على  الأردن 

المنازعات  حول  الق�سائية  والأحكام  المبادئ  يوحد  اأن  �ساأنه  من  النتخابية  الطعون 

ل  الأردن  في  ا�ستئناف  محاكم  ثلاث  وجود  اأن  ذلك  النتخابات،  بمو�سوع  المتعلقة 

تخ�سع اأحكامها لرقابة محكمة عليا �سيوؤدي اإلى تعدد في التف�سير الت�شريعي وفي فهم 

القانون وتطبيقه ب�سورة مختلفة، وذلك نظرا للاختلاف المتوقع في الجتهاد الق�سائي 

بين تلك المحاكم. 

كما اأن الم�شرع الد�ستوري قد جعل القرار ال�سادر عن محكمة ال�ستئناف في الطعن 

ي�سكل  ما  وهو  الطعن،  طرق  من  طريق  لأي  قابل  غير  نهائيا  النائب  ع�سوية  ب�سحة 

اإنكارا للعدالة وللحق في التقا�سي على درجتين. فالغريب في الأمر اأن ي�سحب الم�شرع 

غير  جهة  يمثل  الذي  النواب  مجل�س  من  النتخابية  الطعون  اخت�سا�س  الد�ستوري 

يقرره  واأن  التقا�سي على درجتين،  العدالة من حيث  اأب�سط قواعد  ق�سائية ل تحقق 

للق�ساء النظامي مع اإنكار الحق بالطعن بالقرار ال�سادر اإلى محكمة اأعلى.

اإن اأهمية الطعن بالقرار ال�سادر عن محكمة ال�ستئناف في الطعون النتخابية تكمن 

في اأنه ولأول مرة قد تقرر منح محكمة ال�ستئناف الحق في اإعلان بطلان النتخاب في 

الدائرة التي تعلق الطعن بها، اإذا ما تبين لها نتيجة نظرها في الطعن المقدم اأن اإجراءات 

الأردني، 2009، �س 73. ال�سيا�سي  الم�ساقبة،النظام  اأمين  الدكتور   )67
الد�ستور بحيث تم اإلغاء محكمة العدل العليا واإن�ساء ق�ساء اإداري على درجتين،  من   )100( المادة  تعديل  تم   )68
وتنفيذا لذلك الن�س الد�ستوري �سدر قانون الق�ساء الإداري الأردني الذي األغى محكمة العدل العليا وا�ستبدل 

بها محكمة اإدارية ابتدائية تكون قراراتها والأحكام ال�سادرة عنها قابلة للطعن اأمام المحكمة الإدارية العليا، انظر 

الجريدة  عدد  في   )4866( رقم  ال�سفحة  على  المن�سور  قانون الق�ساء الإداري الأردني رقم )27( ل�سنة 2014 

.2014/8/17 بتاريخ  ال�سادر  الر�سمية )5297( 
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عن  ال�سادر  الحكم  هذا  فمثل   ،
)69(

القانون واأحكام  تتفق  ل  الدائرة  تلك  في  النتخاب 

اإلى  نيابته  ب�سحة  والمطعون  الطاعن  من  كلا  وحجيته  تطبيقه  نطاق  يتجاوز  المحكمة 

اإعلان بطلان  التي تقرر  الدائرة النتخابية  انتخابهم عن تلك  الذين تم  النواب،  جميع 

نتائج النتخاب فيها، مما يبرر منحهم الحق في الطعن بذلك القرار اأمام جهة ق�سائية 

�سيتم  كما  الد�ستورية  بالتعديلات  تاأثرت  بدورها  الق�سائية،التي  ال�سلطة  �سمن  عليا 

بيانه في المطلب القادم.

المطلب الثالث

اأثر التعديلات الد�شتورية لعام 2011 على ال�شلطة الق�شائية

ال�سلطة  على  اإيجابية  اأحكاما   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  اأدخلت  لقد 

وتفعيل  التنفيذية  ال�سلطة  عن  ا�ستقلاليتها  �سمان  في  الكبير  الأثر  لها  كان  الق�سائية 

خلال  من  الق�سائي  المجل�س  ا�ستقلال  تكري�س  اأهمها  لخت�سا�ساتها،  ممار�ستها 

اإن�سائه بقانون ليكون م�ستقلا ماليا واإداريا عن ال�سلطة التنفيذية، وليتولى اإدارة جميع 

ال�سوؤون المتعلقة بالق�ساة كتعيينهم وترفيعهم ونقلهم واإحالتهم اإلى التقاعد. 

للخلاف  اإثارة  الق�سائية  بال�سلطة  ال�سلة  ذات  الد�ستورية  التعديلات  اأكثر  اأما 

فتعلقت بمحكمة اأمن الدولة، حيث تعالت اأ�سوات ال�سيا�سيين والحزبيين مطالبة باإلغاء 

محكمة اأمن الدولة، والتي هي محكمة ع�سكرية ذات اخت�سا�س ق�سائي وا�سع ي�سمل 

جرائم تتعلق باأمن الدولة الداخلي والخارحي والجرائم القت�سادية، والتي تنعقد من 

اأو من ق�ساة مدنيين معينين من قبل  قائد الجي�س،  قبل  ق�ساة ع�سكريين معينين من 

 .
)70(

رئي�س الوزراء نف�سه

ونقل  اإلغائها  نحو  ال�سغط  اإلى  الدولة  اأمن  لمحكمة  المناوئة  الأ�سوات  ذهبت  لقد 

وذلك  النظامية،  المحاكم  اإلى  وليتها  �سمن  تدخل  التي  الق�سايا  نظر  في  الخت�سا�س 

1953 في الفترة  اأن�سئت محكمة اأمن الدولة عام  اإن�سائها. فقد  ب�سبب انتهاء الغاية من 

التي كانت فيها الأحكام العرفية وقانون الدفاع مطبقة في الأردن، ومع اأن تلك الحقبة 

الأردني. الد�ستور  من   )5/71( المادة   )69
70( وداد ال�سعودي، مطلب الغاء »اأمن الدولة« يقفز اإلى اأولويات الحراك ال�سلاحي، مقالة من�سورة على موقع دقة 

خبر الإخباري بتاريخ 2011/6/27.
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القواعد  الأقل تغيير  اأو على  المحكمة  تلك  اإلغاء  يتم  اأنه لم  اإل  اإلى غير رجعة  انتهت  قد 

. كما دفعت بع�س الأحزاب 
)71(

القانونية التي تحكم اإن�سائها وممار�ستها لخت�سا�سها

ال�سيا�سية اإلى المناداة باأن محاكمة المدنيين اأمام محكمة اأمن الدولة الع�سكرية يتعار�س 

قانونية وق�سائية  تتوافر فيها �سمانات  الإن�سان في محاكمة عادلة  اأب�سط حقوق  مع 

اأهمها ا�ستقلالية الق�ساة وحياديتهم. هذا بالإ�سافة اإلى اأن العديد من الأحكام الق�سائية 

التي �سدرت عن محكمة اأمن الدولة لم يعترف بها دوليا وتحديدا من جهاز ال�شرطة 

الدولية )النتربول( كونها �سادرة عن محكمة ع�سكرية، كما �سبق واأن حدث في ق�سية 

اأبو قتادة الذي رف�ست الحكومة البريطانية ت�سليمه اإلى الأردن كونه  المعتقل الأردني 

خا�سة  اتفاقية  اأبرمت  اأن  بعد  اإل  بت�سليمه  تقم  ولم  ع�سكرية،  محكمة  اأمام  �سيحاكم 

الأردنية  ال�سلطات  الذين ت�ستلمهم  لل�سجناء والمعتقلين  الأردنية ت�سمن  مع الحكومة 

.
)72(

معاملة اإن�سانية ومحاكمة عادلة

اأمن  محكمة  ت�سدرها  التي  الق�سائية  بالأحكام  العتراف  عدم  م�ساألة  اأثيرت  كما 

الدولة في ق�سية اأحمد الجلبي المتهم باختلا�س بنك البترا الأردني، والذي �سدر بحقه 

اأن جهاز ال�شركة الدولية  اإل  اأمن الدولة،  اأمواله من محكمة  حكم بالحب�س وم�سادرة 

»النتربول« رف�س التعاون مع ال�سلطات الأردنية لجلب الجلبي الذي توفي قبل ت�سليمه 

ال�سادر  الق�سائي  الحكم  ب�شرعية  العتراف  عدم  ب�سبب  وذلك  الأردنية،  للحكومة 

 .
)73(

بحقه، والذي �سدر عن محكمة ع�سكرية ولي�ست مدنية

وفي الوقت الذي كان يتوقع فيه الجميع اأن تو�سي اللجنة الملكية المكلفة بمراجعة 

النظر  اإعادة  باقتراح  اللجنة  اكتفت  الدولة،  اأمن  محكمة  باإلغاء  الد�ستور  ن�سو�س 

باخت�سا�سات المحكمة واآلية التقا�سي اأمامها، حيث اقترحت تعديل المادة )2/101( 

جميع  يكون  ل  جزائية  ق�سية  في  مدني  �سخ�س  اأي  محاكمة  لتنحظر  الد�ستور  من 

والإرهاب  والتج�س�س  الخيانة  جرائم  ذلك  من  ي�ستثنى  اأن  على  مدنيين،  ق�ساتها 

الدولية  الحقيقة  موقع  على  من�سورة  مقالة  الدولة؟،  اأمن  محكمة  د�ستورية  مدى  ما  الزعبي،  فلاح  محمد   )71
الإخبارية بتاريخ 2010/11/28.

مقالة  قتادة،  اأبو  لت�سليم  تمهيدا  بريطانيا  مع  القانونية  الم�ساعدة  اتفاقية  يقر  الأردني  البرلمان  الدعمة،  محمد   )72
من�سورة في جريدة ال�شرق الأو�سط بتاريخ 2013/7/12.

وعبر، مقالة من�سورة في جريدة العرب اليوم الأردنية بتاريخ  درو�س  قتادة(..  )اأبو  ن�شراوين،  ليث  الدكتور   )73
.2013/7/12
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وهو  الدولة،  اأمن  محكمة  اخت�سا�س  �سمن  لتبقى  العملة  وتزييف  المخدرات  وجرائم 

القتراح الذي وافق عليه مجل�س الأمة. فبموجب هذا التعديل الد�ستوري، فقد تم ح�شر 

اخت�سا�س محكمة اأمن الدولة فيما يتعلق بالق�سايا التي يمكن اأن تنظرها بهيئة ق�ساة 

الأخرى،  الجرائم  باقي  تحال  اأن  على  المذكورة،  الخم�سة  الجرائم  لت�سمل  ع�سكريين 

تمار�س  التي  النظامية  المحاكم  اإلى  الدولة  اأمن  محكمة  اخت�سا�س  في  تدخل  كانت  التي 

حق الق�ساء على جميع الأ�سخا�س في جميع المواد المدنية والجزائية عملا باأحكام المادة 

)102( من الد�ستور.

اإن هذا الموقف من الم�شرع الد�ستوري في الإبقاء على محكمة اأمن الدولة، واإن كان 

قد قل�س �سلاحياتها، قد قابلته القوى ال�سيا�سية والحزبية بالرف�س المطلق على اعتبار 

التاأكيد  اإلغاء المحكمة ولي�س د�سترتها من خلال  ال�سيا�سية كانت تتمثل في  المطالب  اأن 

تنظرها  التي  الق�سايا  اخت�سا�س  ونقل  �شريح،  د�ستوري  بن�س  اخت�سا�ساتها  على 

اإلى المحاكم النظامية �ساحبة الولية العامة في الق�ساء على جميع الأردنيين في الأمور 

في  الدولة  اأمن  محكمة  اخت�سا�س  تحديد  اأن  اإلى  بالإ�سافة  هذا   .
)74(

والجزائية المدنية 

جرائم معينة قد رف�سه بع�سهم على اعتبار اأن بع�س تلك الجرائم التي اأ�سبحت تدخل 

جرائم  مثل  و�سورها،  تعريفها  حيث  من  النطاق  وا�سعة  المحكمة  اخت�سا�س  �سمن 

الإرهاب، حيث تو�سع الم�شرع الأردني في قانون العقوبات في الجرائم التي تندرج تحت 

مفهوم الإرهاب لت�سمل جرائم تقوي�س نظام الحكم ال�سيا�سي في المملكة اأو التحري�س 

على مناه�سته، وكل عمل فردي اأو جماعي يهدف اإلى تغيير كيان الدولة القت�سادي اأو 

 .
)75(

الجتماعي اأو اأو�ساع المجتمع الأ�سا�سية

ومن التعديلات الد�ستورية الأخرى المتعلقة بال�سلطة الق�سائية نقل الخت�سا�س 

، فبعد اأن 
)76(

في محاكمة الوزراء من المجل�س العالي لتف�سير الد�ستور اإلى المحاكم النظامية

كان الوزراء في الأردن يحاكمون اأمام المجل�س العالي لتف�سير الد�ستور الذي كان يتاألف 

من اأربعة اأع�ساء من مجل�س الأعيان وخم�سة من ق�ساة اأعلى محكمة نظامية بترتيب 

وظائفهم  تاأدية  عن  ناتجة  جرائم  من  اإليهم  ين�سب  عما  يحاكمون  اأ�سبحوا  الأقدمية، 

هديل الب�س، نظرة على محاولة د�سترة محكمة اأمن الدولة في التعديلات الد�ستورية، مقالة من�سورة على موقع   )74
�سحفي الإخباري بتاريخ 2011/9/13.

الأردني. العقوبات  قانون  من   )149( المادة   )75
)55( من الد�ستور الأردني لعام 1952.  المادة   )76
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 .
)77(

اأمام المحاكم النظامية

ب�سبب  بطبيعتها  �سيا�سية  دائما  كانت  العالي  المجل�س  اأمام  الوزراء  محاكمة  اإن 

اأثر �سلبا على فاعليته وقدرته على  اأع�ساء غير قانونيين في المجل�س، وهو ما  وجود 

 ،2012 1930 حتى عام  امتدت منذ عام  التي  الوزراء. فخلال فترة حياته  محاكمة 

لم يحاكم المجل�س العالي لتف�سير الد�ستور �سوى وزير واحد، وقرر براءته عن التهم 

 .
)78(

الم�سندة اإليه

كما اأن محاكمة الوزراء اأمام المجل�س العالي كان فيها انتهاك �سارخ للمعايير الدولية 

الخا�سة بالمحاكمة العادلة والتي تقوم على اأ�سا�س محاكمة ال�سخ�س محاكمة علنية من 

التي  الق�سائية  بالأحكام  الطعن  له فر�سة  يتاح  واأن  قبل ق�ساة طبيعيين وم�ستقلين، 

ت�سدر باإدانته اإلى محكمة اأعلى، وهو الأمر الذي لم يكن متوفرا في المحاكمة اأمام المجل�س 

العالي لتف�سير الد�ستور الذي كان ي�سدر قرارات نهائية غير قابلة للطعن. 

اأنه قد حقق  اإن الأثر الجتماعي لتعديل جهة محاكمة الوزراء في الأردن يكمن في 

الم�ساواة بين الأردنيين اأمام القانون من حيث الم�سوؤولية الجزائية عن الإخلال بواجبات 

الوظيفة العامة، فقد اأ�سبح كل من الوزير العامل والموظف العادي يحاكمان اأمام المحاكم 

الجزائية عن كافة الجرائم التي يرتكبوها بحكم وظيفتهما العامة وب�سببهما، مما اأعاد 

العتبار للنظام الق�سائي الأردني باأن اخت�سا�سه يمتد لي�سمل جميع الأردنيين على 

اختلاف مهامهم ومراكزهم في الدولة. 

لخت�سا�ساته  الق�ساء  بممار�سة  الخا�سة  الأخرى  الد�ستورية  التعديلات  ومن 

اإدانته بحكم  اأن المتهم بريء حتى تثبت  اأ�سا�سي في القانون الجزائي هو  د�سترة مبداأ 

قطعي، فهذا المبداأ يفتر�س اأن تتم معاملة اأي متهم بق�سية جزائية على اأنه بريء حتى 

ي�سدر قرار ق�سائي قطعي باإدانته وفق اأحكام القانون.

الد�ستور  جعل  قد  اأنه  في  يتمثل  ود�سترته  المبداأ  هذا  لتكري�س  القانوني  الأثر  اإن 

العالمي  الإعلان  واأهمها  الإن�سان،  لحقوق  الدولية  المواثيق  مع  توافقا  اأكثر  الأردني 

محاكمة الوزراء اأمام المحاكم النظامية، مقالة من�سورة على موقع عمان نت بتاريخ  يقر  النواب  ال�سعود،  77(حمزة 
.2011/9/19

الإخباري  ال�سو�سنة  موقع  على  من�سور  المدني«  الق�ساء  اأمام  الوزراء  محاكمة  اأقروا  »النواب  بعنوان  تقرير   )78
بتاريخ 2011/9/19.
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لحقوق الإن�سان لعام 1948 الذي ين�س في المادة )11( منه اأن كل �سخ�س متهم بجريمة 

، والعهد الدولي الخا�س بالحقوق 
)79(

يعد بريئا اإلى اأن تثبت اإدانته قانونا بمحاكمة علنية

المدنية وال�سيا�سية لعام 1966 الذي ين�س في المادة )14( منه على اأن من حق كل متهم 

.
)80(

بارتكاب جريمة اأن يعتبر بريئا اإلى اأن يثبت عليه الجرم قانونا

الأردني  الد�ستور  اإليها  ي�شر  لم  التي  العادلة  المحاكمة  �سمانات  تبقى  ذلك  مع 

�شراحة محل جدل وخلاف بين ال�سيا�سيين والحزبيين، خا�سة في ظل ا�ستمرار محكمة 

اأمام ق�ساة ع�سكريين، وفي محكمة ع�سكرية ل يتوافر  المدنيين  الدولة في محاكمة  اأمن 

فيها اأب�سط �سمانات المحاكمة العادلة والتي من اأهمها اإ�ساعة جو من الراحة والطماأنينة 

في نف�س المتهم، وهو حتما ما ل يتوافر عند وجوده في محكمة ع�سكرية يكون فيها المدعي 

العام والموظف وقلم المتابعة من الع�سكريين الذي ياأتمرون باأوامر قادتهم الع�سكريين 

الأعلى رتبة منهم. 

اإن�ساء  وتبقى اأهم التعديلات الد�ستورية التي تتعلق بالق�ساء في الأردن تتمثل في 

النافذة  والأنظمة  القوانين  د�ستورية  على  الرقابة  مهمتها  تكون  د�ستورية  محكمة 

، حيث توؤلف هذه المحكمة من ت�سعة اأع�ساء على الأقل 
)81(

وتف�سير ن�سو�س الد�ستور

من بينهم الرئي�س يعينهم الملك لمدة �ست �سنوات غير قابلة للتجديد، وت�سدر المحكمة 

القابلة للطعن با�سم الملك، وتكون نافذة باأثر مبا�شر من تاريخ  النهائية غير  اأحكامها 

 .
)82(

�سدورها ون�شرها في الجريدة الر�سمية ما لم يحدد الحكم تاريخا اآخر لنفاذها

اأمام  والأنظمة  القوانين  د�ستورية  بعدم  الطعن  لها  يحق  التي  الجهات  وحول 

المحكمة الد�ستورية، فقد طالبت القوى ال�سيا�سية والحزبية اأن يكون لكل من الأحزاب 

اأو نظام  اأي قانون  الطعن مبا�شرة بعدم د�ستورية  المهنية والجمعيات حق  والنقابات 

اعتمد الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان بموجب قرار الجمعية العامة رقم 217 األف )د-3( الموؤرخ في 10 كانون   )79
الأول 1948.

قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة 2200  بموجب  والن�سمام  والت�سديق  للتوقيع  وعر�س  العهد  هذا  اعتمد   )80
األف )د-21( الموؤرخ في 16 دي�سمبر1966 تاريخ بدء النفاذ: 23 اآذار/مار�س 1976، وقد �سادق عليه الأردن 

وتم ن�شره على ال�سفحة )2227( من عدد الجريدة الر�سمية رقم )4764( بتاريخ 2006/6/15.

81( �سدر قانون المحكمة الد�ستورية رقم )15( ل�سنة 2012 وبداأ نفاذه في 2012/10/7 حيث ن�شر على ال�سفحة 
.2012/6/7 بتاريخ  ال�سادر  )2519( من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5161( 

من قانون المحكمة الد�ستورية الأردنية رقم )15( ل�سنة 2012. و)15(   )5( المادتين  انظر   )82
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ح�شرت  حيث  بالرف�س،  قوبلت  قد  المطالب  تلك  اأن  اإل   ،
)83(

الد�ستورية المحكمة  اأمام 

الوزراء  الد�ستورية بمجل�س  المحكمة  اأمام  الطعن مبا�شرة  الد�ستورية حق  التعديلات 

فاعليته  حول  ت�ساوؤل  يثير  اأن  �ساأنه  من  ما  وهو  فقط،  والنواب  الأعيان  ومجل�سي 

وجدوى اإعطاء مجل�سي الأعيان والنواب حق الطعن بد�ستورية القوانين التي ت�سدر 

 .
)84(

عنهما اإلى المحكمة الد�ستورية

المحكمة  اأمام  مبا�شرة  دعوى  اإقامة  حق  لهم  يتقرر  فلم  العاديين،  الأفراد  اأما 

الد�ستورية للطعن بعدم د�ستورية اأي قانون اأو نظام نافذ، حيث تم الإبقاء على اأ�سلوب 

المو�سوع  قا�سي  اأمام  يثيروه  اأن  الأفراد  يملك  الذي  الد�ستورية  بعدم  الفرعي  الدفع 

وجدت  فاإذا  معينة.  دعوى  في  تطبيقه  المراد  النظام  اأو  القانون  د�ستورية  عدم  حول 

محكمة المو�سوع اأن الدفع بعدم الد�ستورية جدي وله ما يبرره، فاإنها تحيله اإلى محكمة 

 .
)85(

التمييز ابتداء لغايات البت في اأمر اإحالته اإلى المحكمة الد�ستورية من عدمه

اإن حق الأفراد في الدفع بعدم د�ستورية اأي قانون اأو نظام بموجب الد�ستور المعدل 

موقوف على موافقة جهتين ق�سائيتين؛ هما محكمة المو�سوع التي تبت في الدفع الفرعي 

لتقرر  التمييز  ومحكمة  عدمه،  من  التمييز  محكمة  اإلى  اإحالته  لتقرر  الد�ستورية  بعدم 

الد�ستورية من عدمه، حيث تعمل المحكمة  اإلى المحكمة  الد�ستورية  الطعن بعدم  اإحالة 

الحقوق  لحماية  قانوني  كدرع  اإليها  الد�ستورية  بعدم  الدفع  و�سول  عند  الد�ستورية 

كما   2011 لعام  الد�ستورية  بالتعديلات  تاأثرت  بدورها  التي  الد�ستورية  والحريات 

�سيتم بيانه في المطلب القادم. 

حمزة ال�سعود، النواب يمنع الأحزاب من الطعن اأمام المحكمة الد�ستورية، مقالة من�سورة على موقع عمان نت   )83
بتاريخ 2011/9/20.

مرة  القوانين  د�ستورية  بعدم  الطعن  في  حقه  النواب  مار�س  البحث،  هذا  اإعداد  تاريخ  حتى   2012 عام  ومنذ   )84
واحدة فقط فيما يتعلق بقانون البلديات وذلك عام 2013، اإل اأن المحكمة الد�ستورية قد ردت الطعن �سكلا لعدم 

اأوجه مخالفة قانون البلديات لن�سو�س الد�ستورحكم  ا�ستكماله ال�شرائط الد�ستورية المتمثلة في �شرورة بيان 

2013 المن�سور على ال�سفحة )3544( من عدد الجريدة الر�سمية  المحكمة الد�ستورية الأردنية رقم )6( ل�سنة 

رقم )5233( ال�سادر بتاريخ 2013/8/1.

المادة )11( من قانون المحكمة الد�ستورية الأردنية رقم )15( ل�سنة 2012، انظر الدكتور نواف كنعان، مبادئ   )85
-325 2013، �س   ،2011 الد�ستورية لعام  الد�ستوري الأردني وفقا للتعديلات  الد�ستوري والنظام  القانون 

.326
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المطلب الرابع

اأثر التعديلات الد�شتورية لعام 2011

 علــى الحقــوق والحريــات الأ�شا�شيــة

الحقوق  من  العديد  اإ�سافة  عن   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  اأثمرت  لقد 

والحريات الأ�سا�سية اإلى الف�سل الثاني من الد�ستور الأردني الخا�س بحقوق الأردنيين 

والحق  النقابات،  اإن�ساء  في  والحق  التعذيب،  مناه�سة  في  الحق  اأهمها  وواجباتهم، 

العام  النظام  يخالف  ل  بما  والثقافي  والفني  الأدبي  والإبداع  العلمي  البحث  حرية  في 

الأ�شرة  اإلى  العتبار   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  اأعادت  كما  العامة.  والآداب 

اأن  على  الوطن  وحب  والأخلاق  الدين  وقوامها  المجتمع  اأ�سا�س  باعتبارها  الأردنية 

يحفظ القانون كيانها ال�شرعي ويقوي اأوا�شرها وقيمها. كما اأكد الم�شرع الد�ستوري 

وحمايتهم  العاقات  وذوي  الن�سء  ورعاية  والطفولة  الأمومة  حماية  �شرورة  على 

اإلزامياً  الأ�سا�سي  التعليم  لي�سبح  المجاني  التعليم  نطاق  وتو�سيع  ال�ستغلال،  من 

الأ�سا�سي  التعليم  ومرحلة  الإلزامي،  هو  البتدائي  التعليم  كان  اأن  بعد  للاأردنيين 

هي تلك التي تمتد من ال�سف الأول ولغاية ال�سف العا�شر كما جاء في قانون التربية 

 .
والتعليم الأردني رقم )3( ل�سنة 1994)86(

كما منحت التعديلات الد�ستورية لعام 2011 الأردنيين مزيدا من هام�س الحرية 

من  العلام  وو�سائل  ال�سحف  حماية  �سمان  خلال  من  وذلك  ال�سخ�سية،  والحماية 

التعديلات  هذه  وفرت  كما  والتوقيف.  الحب�س  من  وال�سحفيين  لها  الق�شري  الإغلاق 

حماية للحريات ال�سخ�سية من العتداء عليها وذلك من خلال منع توقيف اأي �سخ�س 

اأي تهمة له، وحظر الح�سول على اأي اعترافات  اأو اعتقاله دون توجيه  دون محاكمة 

تحت وطاأة الكراه اأو التعذيب.

اإ�سافة  اأما جوهر التعديلات الد�ستورية الخا�سة بالحقوق والحريات فتمثلت في 

يجوز  »ل  اأنه:  على  �شراحة  تن�س  التي  الد�ستور  من   )128( المادة  من  الأولى  الفقرة 

اأو  التي ت�سدر لتنظيم الحقوق والحريات على جوهر هذه الحقوق  القوانين  اأن توؤثر 

بتاريخ  ال�سادر   )3958( رقم  الر�سمية  الجريدة  عدد  من   )608( رقم  ال�سفحة  على  من�سور  القانون  هذا   )86
.1994/4/2
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اأ�سا�سياتها«. فهذا الن�س الد�ستوري يرقى اإلى م�ستوى توفير حماية د�ستورية  تم�س 

التي  القوانين  خلال  من  عليها  يقع  قد  اعتداء  اأي  من  الأ�سا�سية  والحريات  للحقوق 

ت�سدر لتنظيم ممار�سة الحقوق والحريات، بحث يمكن الطعن بعدم د�ستوريتها اأمام 

المحكمة الد�ستورية واإلغائها بحجة مخالفتها اأحكام تلك المادة الد�ستورية.  

وقد �سبق للمحكمة الد�ستورية الأردنية اأن تم�سكت بهذا الن�س الد�ستوري الجديد 

للحكم بعدم د�ستورية قانون المالكين والم�ستاأجرين لعام 2011 حول عدم جواز الطعن 

بالحكم المتعلق بتقدير اأجر المثل ال�سادر عن محكمة الدرجة الأولى، معتبرة اإياه بمثابة 

�سياج اأقامه الم�شرع الد�ستوري لفر�س حماية على الحقوق والحريات على اختلافها 

الحكم  »...قطعية  اأن:  قرارها  في  الد�ستورية  المحكمة  ذكرت  فقد  عليها.  اللتفاف  لمنع 

على  الد�ستوري  الم�شرع  حر�س  التي  الحقوق  جوهر  اأ�ساب  م�سا�سا  يعد  المثل  باأجر 

اإتاحة المجال للطعن بقرار له م�سا�س جوهري  �سيانتها وعدم الم�سا�س بها، واأن عدم 

الد�ستور  فر�سها  التي  الحماية  اإهدار  �ساأنه  من  اأعلى  درجة  لدى  المواطنين  بحقوق 

هذه  مثل  في  الق�ساء  في  اأعلى  درجة  اإلى  اللجوء  حق  ومنع  اختلافها،  على  للحقوق 

العدالة  الم�سا�س بجوهر  �ساأن ذلك  المواطنين ومن  له م�سا�س مبا�شر في حياة  الق�سايا 

الذي يتوجب معه ال�سماح باإتاحة فر�س الطعن المتعارف عليها، واأن منع ذلك يناق�س 

 .
)87(

دللة المادة )128( من الد�ستور في الحماية الق�سائية للحق والحرية«

اأي  اأن  الأ�سا�سية  والحريات  الحقوق  ممار�سة  تنظيم  مجال  في  عليه  المتعارف  اإن 

�سوابط اأو قيود على ممار�سة الحقوق يجب اأن ل تنال من الحقوق الد�ستورية �سواء 

اإلى اإهدار  اأن تتجاوز التنظيم  اأن �سلطة الم�شرع ل يجب  اأو انتقا�سها، بمعنى  بنق�سها 

ذلك  كان  التجاوز  هذا  مثل  ح�سل  فاإذا  الأ�سكال،  من  �سكل  باأي  م�سادرته  اأو  الحق 

ال�سابق  قرارها  في  الد�ستورية  المحكمة  اأكدته  ما  وهذا  الد�ستور.  اأحكام  على  خروجا 

التقا�سي  حق  »...اإن  بالقول:  المثل  باأجر  ال�سادر  القرار  قطعية  د�ستورية  عدم  حول 

مراعاة  �شريطة  تنظيمه  اأمر  العادي  للم�شرع  تُرِك  قد  واأنه  اأ�سيل،  د�ستوري  مبداأ 

المواطنين من  التي تكفل حمايته والتمتع به وعدم النتقا�س منه، بل تمكين  الو�سيلة 

اأكمل وجه من خلال تقريره على درجتين، واإل كان متجاوزا لحدود  ممار�سته على 

2013 المن�سور في الجريدة الر�سمية على ال�سفحة رقم )1407( من  ل�سنة   )4( رقم  الد�ستورية  المحكمة  حكم   )87
العدد رقم )5213( تاريخ 2013/3/20.
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التفوي�س ومخالفا لروح الد�ستور الذي ي�سمن تمكين المواطن من ا�ستنفاد كافة الطرق 

والو�سائل التي ت�سمن له حقوقه ب�سكل كامل ومنها حق التقا�سي على درجتين«.

وفي حكم اآخر لها، ق�ست المحكمة الد�ستورية الأردنية اأنه: »وبالرجوع اإلى اأحكام 

العادي في تنظيم ممار�سة الحقوق  الد�ستور، فاإن �سلطة الم�شرع  المادة )1/128( من 

والحريات واإن كانت تقديرية، اإل اأنها مقيدة ب�سوابط تحد من اإطلاقها اأهمها عدم جواز 

نيل القواعد القانونية الناظمة للحقوق من جوهر تلك الحقوق اأو الم�سا�س باأ�سا�سياتها 

اإهدارا  ذلك  واإل كان  الأفراد،  اأو تمييزها بين  باإنقا�سها  �سواء  الد�ستور،  والتي كفلها 

 .
)88(

لمبداأ الم�ساواة«

وفي �سياق الحديث عن التعديلات الد�ستورية ذات ال�سلة بالحقوق والحريات، ل بد 

من الإ�سارة اإلى اأنه بالإ�سافة اإلى المطالبات ال�سعبية المتزايدة نحو اإطلاق مجال الحقوق 

الأردن حول واقع  التي قدمها  التقارير  الدولية على  الفعل  والحريات، فقد كان لردة 

حقوق الإن�سان للجهات الأممية دور في الدفع نحو تفعيل الحماية القانونية والد�ستورية 

لحقوق الإن�سان في الأردن من خلال مراجعة الن�سو�س الد�ستورية ذات ال�سلة. وعلى 

الحقوق  على  الد�ستوري  الم�شرع  اأدخلها  التي  التعديلات  بقيت  فقد  ذلك،  من  الرغم 

دون  والمدنية  ال�سخ�سية  الحقوق  على  فقط  تقت�شر  خجولة  الد�ستورية  والحريات 

الخا�سة  التعديلات  مقارنة  خلال  فمن  والثقافية.  والجتماعية  القت�سادية  الحقوق 

بالحقوق والحريات الأ�سا�سية في الد�ستور الأردني لعام 2011 مع تلك التي اأجريت في 

الد�ساتير العربية المقارنة بعد »الربيع العربي«، نجد اأن اأثر التعديلات الد�ستورية على 

الحقوق والحريات الأ�سا�سية في الأردن قد جاء دون الماأمول، حيث اأ�سافت الد�ساتير 

العربية في كل من م�شر وتون�س والمغرب ن�سو�سا واأحكاما د�ستورية اأف�سل في مجال 

تكري�س الحقوق والحريات الأ�سا�سية. 

ففي مجال الحقوق ال�سخ�سية، كر�س الد�ستور الم�شري الحق في الكرامة الإن�سانية 

و�سلامة الج�سد باأن اعتبر اأن الكرامة حق لكل اإن�سان، واأنه ل يجوز الم�سا�س بها وعلى 

واأ�سكاله  �سوره  بجميع  التعذيب  اأن  معتبرا  وحمايتها،  باحترامها  تلتزم  اأن  الدولة 

)2( ل�سنة 2015 المن�سور في الجريدة الر�سمية على ال�سفحة رقم )6750( من  رقم  الد�ستورية  المحكمة  حكم   )88
العدد رقم )5348( تاريخ 2015/7/1.
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، وهو الحكم ذاته الذي ت�سمنه الد�ستور التون�سي الذي 
)89(

جريمة ل ت�سقط بالتقادم

فر�س على الدولة اأن تحمي كرامة الذات الب�شرية وحرمة الج�سد، واأن تمنع التعذيب 

، وعلى �سعيد الحق في 
)90(

التعذيب بالتقادم المعنوي والمادي بحيث ل ت�سقط جريمة 

اأن  الحياة الآمنة، فقد تفرد الد�ستور الم�شري بالن�س �شراحة على هذا الحق بالقول 

اإن�سان بحيث تلتزم الدولة بتوفير الأمن والطماأنينة لمواطنيها  الحياة الآمنة حق لكل 

 .
)91(

ولكل مقيم على اأرا�سيها

وفيما يخ�س الحقوق المدنية وال�سيا�سية وفي مقدمتها الحق في حرية العتقاد، فقد 

جاء الن�س في الد�ستور التون�سي اأكثر �سمولية بالقول اإن: »الدولة راعية للدين، كافلة 

ودور  الم�ساجد  لحياد  �سامنة  الدينية،  ال�سعائر  وممار�سة  وال�سمير  المعتقد  لحرية 

العبادة عن التوظيف الحزبي، وتلتزم الدولة بن�شر قيم العتدال والت�سامح وبحماية 

المقد�سات ومنع النيل منها، كما تلتزم بمنع دعوات التكفير والتحري�س على الكراهية 

الفكر  حرية  في  الحق  على  الم�شري  الد�ستور  اأكد  كما   .
)92(

لها« وبالت�سدي  والعنف 

راأيه  عن  التعبير  حق  اإن�سان  ولكل  مكفولة،  والراأى  الفكر  »حرية  اإن:  بالقول  والراأي 

 .
)93(

بالقول، اأو بالكتابة، اأو بالت�سوير، اأو غير ذلك من و�سائل التعبير والن�شر«

و�سمن اإطار الحقوق المدنية، وتحديدا الحق في الح�سول على المعلومات، فقد ن�س 

الد�ستور الم�شري �شراحة على اأن: »الح�سول على المعلومات والبيانات والإح�ساءات 

تكفله  حق  المختلفة  م�سادرها  من  عنها  والإف�ساح  لل�سعب،  ملك  الر�سمية  والوثائق 

، وهو 
)94(

للمواطنين ب�سفافية« واإتاحتها  الدولة بتوفيرها  الدولة لكل مواطن، وتلتزم 

الإعلام  في  الحق  الدولة  »ت�سمن  بالقول:  التون�سي  الد�ستور  كر�سه  الذي  ذاته  الحكم 

�سبكات  اإلى  النفاذ  في  الحق  �سمان  اإلى  الدولة  وت�سعى  المعلومة،  اإلى  النفاذ  في  والحق 

، في حين جاء الد�ستور الأردني خاليا من الإ�سارة اإلى اأي ن�س يكفل حق 
)95(

الت�سال«

و)52( من الد�ستور الم�شري لعام 2014.  )51( المادتان   )89
من الد�ستور التون�سي لعام 2014.  )23( الف�سل   )90
الم�شري لعام 2014. الد�ستور  من   )59( المـــــادة   )91
.2014 لعام  التون�سي  الد�ستور  من   )6( الف�سل   )92
.2014 لعام  الم�شري  الد�ستور  من   )65( المــــادة   )93
المــــــــادة )68( من الد�ستور الم�شري لعام 2014.  )94

من الد�ستور التون�سي لعام 2014.  )32( الف�سل   )95
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حق  �سمان  قانون  وفاعلية  جدوى  عدم  يف�شر  ما  وهو  المعلومات،  على  الح�سول 

الح�سول على المعلومات الأردني الذي �سدر منذ عام 2007، والذي ل ي�ستند اإلى ن�س 

د�ستوري وا�سح يقرره. 

الد�ستور الم�شري للحق في  ال�سلمي، لقد جاءت معالجة  التجمع  وفي مجال الحق في 

على  �شراحة  ن�س  حيث  والتون�سي،  الأردني  الد�ستورين  من  اأف�سل  العام  الجتماع 

اأ�سكال  وجميع  والتظاهرات،  والمواكب  العامة  الجتماعات  تنظيم  حق  »للمواطنين  اأنه: 

الحتجاجات ال�سلمية غير حاملين �سلاحا من اأي نوع، باإخطار على النحو الذى ينظمه 

القانون، وحق الجتماع الخا�س �سلميا مكفول دون الحاجة اإلى اإخطار �سابق، ول يجوز 

اأما معالجة الحق في الجتماع   .
)96(

التن�ست عليه« اأو  اأو مراقبته  الأمن ح�سوره  لرجال 

الد�ستور  اكتفى  حيث  مقت�سبة،  جاءت  فقد  والتون�سي  الأردني  الد�ستورين  في  العام 

التون�سي بالقول اإن: »حرية الجتماع والتظاهر ال�سلميين م�سمونة«، والد�ستور الأردني 

.
)97(

ن�س على اإن: »للاأردنيين حق الجتماع �سمن حدود القانون«

وفيما يتعلق بحق الأفراد في الم�ساركة في الحياة العامة، وعلى خلاف الد�ستورين 

الفرد في الم�ساركة في الحياة  اأي ن�س حول حق  اللذين لم يت�سمنا  الأردني والتون�سي 

الحياة  فى  المواطن  »م�ساركة  اأن:  على  �شراحة  الم�شري  الد�ستور  ن�س  فقد  العامة، 

العامة واجب وطني، ولكل مواطن حق النتخاب والتر�سح واإبداء الراأي فى ال�ستفتاء، 

وينظم القانون مبا�شرة هذه الحقوق، ويجوز الإعفاء من اأداء هذا الواجب فى حالت 

المواطنين  م�سالح  حماية  في  للحق  بالن�سبة  الحال  وكذلك   .
)98(

القانون« يبينها  محددة 

لت�سمل  الد�ستورية  الن�سو�س  تطبيق  نطاق  امتداد  اأهمية  من  الرغم  وعلى  بالخارج، 

يت�سمن  لم  الأردني  الد�ستور  اأن  اإل  )المغتربين(،  الخارج  في  المقيمين  الدولة  مواطنو 

حق  وتقرير  الخارج  في  مواطنيها  وحريات  حقوق  بكفالة  الدولة  اإلزام  حول  ن�س  اأي 

ن�س  الذي  الم�شري  الد�ستور  خلاف  على  هذا  ال�سيا�سية.  الحياة  في  لهم  الم�ساركة 

�شراحة على اأن: »تلتزم الدولة برعاية م�سالح الم�شريين المقيمين بالخارج، وحمايتهم 

وكفالة حقوقهم وحرياتهم، وتمكينهم من اأداء واجباتهم العامة نحو الدولة والمجتمع 

الم�شري لعام 2014. الد�ستور  من   )73( المادة   )96
2014، والمادة )1/16( من الد�ستور الأردني لعام 1952. لعام  التون�سي  الد�ستور  من   )37( الف�سل   )97

.2014 لعام  الم�شري  الد�ستور  من   )87( المادة    )98
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واإ�سهامهم في تنمية الوطن، وينظم القانون م�ساركتهم في النتخابات وال�ستفتاءات، 

.
)99(

بما يتفق والأو�ساع الخا�سة بهم«

اأن  نجد  الأ�سا�سية،  والثقافية  والجتماعية  القت�سادية  الحقوق  �سعيد  وعلى 

الد�ستور المغربي لعام 2011 قد اأ�ساف مجموعة من الحقوق القت�سادية والجتماعية 

الأ�سا�سية التي لم ي�سمنها الم�شرع الأردني الن�سو�س الد�ستورية المعدلة اأهمها الحق 

والتكوين  ال�سحية،  والتغطية  الجتماعية  والحماية  ال�سحية،  والعناية  العلاج  في 

الماء  اللائق، والح�سول على  البدنية والفنية، وال�سكن  التربية  المهني وال�ستفادة من 

في  ال�سباب  م�ساركة  وتعميم  وتو�سيع  الم�ستدامة،  والتنمية  �سليمة،  بيئة  في  والعي�س 

التنمية الجتماعية والقت�سادية والثقافية وال�سيا�سية للبلاد، وم�ساعدة ال�سباب على 

تعتر�سهم  الذين  لأولئك  الم�ساعدة  وتقديم  والجمعوية،  الن�سيطة  الحياة  في  الندماج 

.
)100(

�سعوبة في التكيف المدر�سي اأو الجتماعي اأو المهني

وهذه الحقوق ذاتها قد جرى تكري�سها في كل من الد�ستورين الم�شري والتون�سي 

ب�سكل وا�سح وجلي وذلك على خلاف الد�ستور الأردني بحلته المعدلة في عام 2011. 

د�ستوريا  ن�سا  الم�شري  الد�ستور  اأفرد  فقد  ال�سليمة،  ال�سحية  بالبيئة  يتعلق  ففيما 

يق�سي باأن: »لكل �سخ�س الحق في بيئة �سحية �سليمة، وحمايتها واجب وطني، وتلتزم 

الدولة باتخاذ التدابير اللازمة للحفاظ عليها وعدم الإ�شرار بها، وال�ستخدام الر�سيد 

للموارد الطبيعية بما يكفل تحقيق التنمية الم�ستدامة، و�سمان حقوق الأجيال القادمة 

فيها«، وهو الحكم ذاته الذي قرره الد�ستور التون�سي بالقول اإن الدولة »ت�سمن الحق في 

بيئة �سليمة ومتوازنة والم�ساهمة في �سلامة المناخ، وعلى الدولة توفير الو�سائل الكفيلة 

، في حين لم يت�سمن الد�ستور الأردني اأي اإ�سارة حول 
)101(

بالق�ساء على التلوث البيئي«

الحق في بيئة �سحية و�سليمة رغم اأهميته.

وعلى �سعيد الحق في الم�سكن الملائم والغذاء ال�سحي، فقد ن�س الم�شرع الد�ستوري 

الم�شري على اأن: »تكفل الدولة للمواطنين الحق فى الم�سكن الملائم والآمن وال�سحي، 

بما يحفظ الكرامة الإن�سانية ويحقق العدالة الجتماعية«، واأن »لكل مواطن الحق فى 

المادة )88( من الد�ستور الم�شري لعام 2014.  )99
.2011 لعام  المغربي  الد�ستور  من  و)33(   )31( الف�سلان   )100

التون�سي لعام 2014. الد�ستور  من   )45( والف�سل   ،2014 لعام  الم�شري  الد�ستور  من   )46( المادة   )101
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للمواطنين  الغذائية  الموارد  بتاأمين  الدولة  وتلتزم  نظيف،  وماء  وكاف،  �سحي  غذاء 

كافة، كما تكفل ال�سيادة الغذائية ب�سكل م�ستدام«، في حين اأكد الد�ستور التون�سي على 

اأن: »الحق في الماء م�سمون، والمحافظة على الماء وتر�سيد ا�ستغلاله واجب على الدولة 

، ولم يرد ن�س م�سابه حول ثبوت الحق في الم�سكن والغذاء ال�سحي في 
)102(

والمجتمع«

الد�ستور الأردني. وبخ�سو�س الحق في الثقافة، فقد ن�س الد�ستور الم�شري على اأن: 

»الثقافة حق لكل مواطن، تكفله الدولة وتلتزم بدعمه وباإتاحة المواد الثقافية بجميع 

الجغرافي  الموقع  اأو  المالية  القدرة  ب�سبب  تمييز  دون  ال�سعب،  فئات  لمختلف  اأنواعها 

وحرية  م�سمون،  الثقافة  في  »الحق  اأن:  على  التون�سي  الد�ستور  واأكد  ذلك«،  غير  اأو 

الإبداع م�سمونة، وت�سجع الدولة الإبداع الثقافي، وتدعم الثقافة الوطنية في تاأ�سلها 

مختلف  على  والنفتاح  العنف  ونبذ  الت�سامح  قيم  يكر�س  بما  وتجددها،  وتنوعها 

حق  وت�سمن  الثقافي  الموروث  الدولة  وتحمي  الح�سارات،  بين  والحوار  الثقافات 

، في حين اأنه ل يوجد اأي ن�س م�سابه يقرر الحق في الثقافة في 
)103(

الأجيال القادمة فيه«

الد�ستور الأردني.

الد�ستوري  التراث الح�ساري والثقافي، فقد كر�سه  وفيما يتعلق بالحق في حماية 

بجميع  والمعنوي،  المادي  والثقافي،  الح�ساري  م�شر  »تراث  اأن:  بالقول  الم�شري 

قومية  ثروة  والإ�سلامية،  والقبطية،  القديمة،  الم�شرية  الكبرى،  ومراحله  تنوعاته 

الآثار  بحماية  الدولة  »تلتزم  واأن:  و�سيانته«،  عليه  بالحفاظ  الدولة  تلتزم  واإن�سانية، 

عليه  ا�ستولى  ما  وا�سترداد  وترميمها،  و�سيانتها،  مناطقها،  ورعاية  عليها،  والحفاظ 

التي  بتعديلاته  الأردني  الد�ستور  خلاف  على  هذا   ،
)104(

عنها« التنقيب  وتنظيم  منها، 

جاءت خالية من الإ�سارة اإلى الحق في حماية التراث الح�ساري والثقافي. 

الد�ستور الم�شري والد�ستور  اللغة العربية، فقد ت�سمن كل من  وفي مجال حماية 

اإذ ن�س الد�ستور الم�شري على اأن:  التون�سي ن�سو�سا تدعو اإلى حماية اللغة العربية، 

»اللغة العربية والتربية الدينية والتاريخ الوطني بكل مراحله مواد اأ�سا�سية في التعليم 

الإن�سان  حقوق  تدري�س  على  الجامعات  وتعمل  والخا�س،  الحكومي  الجامعي  قبل 

الم�شري لعام 2014، والف�سل )44( من الد�ستور التون�سي لعام 2014. الد�ستور  )78( و)79( من  المادتان   )102
103(  المادة )48( من الد�ستور الم�شري لعام 2014، والف�سل )42( من الد�ستور التون�سي لعام 2014.

من الد�ستور الم�شري لعام 2014. و)50(   )49( المادتان   )104
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التون�سي  الد�ستور  اأكد  المختلفة«،  كما  العلمية  للتخ�س�سات  المهنية  والقيم والأخلاق 

على اأن: »تعمل الدولة على تر�سيخ اللغة العربية ودعمها وتعميم ا�ستخدامها والنفتاح 

اأما   .
)105(

الإن�سان« حقوق  ثقافة  ون�شر  الإن�سانية  والح�سارات  الأجنبية  اللغات  على 

الد�ستور الأردني، وعلى الرغم من اأنه قد ن�س على اأن: »الإ�سلام هو دين الدولة واللغة 

اللغة  حماية  �شرورة  حول  ن�س  اأي  يت�سمن  لم  اأنه  اإل   ،
)106(

الر�سمية« لغتها  العربية 

العربية ودعمها. 

خلا�سة القول، اإنه في الوقت الذي اهتمت فيه التعديلات الد�ستورية للعام 2011 

باإ�سافة عدد من الحقوق الد�ستورية المدنية وال�سيا�سية للاأردنيين، ما يزال الد�ستور 

الأردني بعيدا كل البعد عن التكري�س الأمثل لحقوق الإن�سان على اختلاف اأنواعها، اإل 

�سون  ل�سمان  وقانونية  د�ستورية  �سمانات  بتوفير  اهتم  قد  الد�ستوري  الم�شرع  اأن 

تلك الحقوق وعدم العتداء عليها وذلك في مرحلة ما بعد تعديل الد�ستور الأردني والتي 

�سيتم تناولها في المبحث القادم.

الم�شري لعام 2014، والف�سل )39( من الد�ستور التون�سي لعام 2014. الد�ستور  من   )24( المادة   )105
106(  المادة )2( من الد�ستور الأردني لعام 1952.
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المبحث الثالث

مرحلة ما بعد تعديل الد�شتور الأردني عام 2011

انتهت  قد  الأردن  في  والد�ستوري  ال�سيا�سي  الإ�سلاح  م�سيرة  اأن  القول  يمكن  ل 

الن�سو�س  من  العديد  هناك  اأن  ذلك   ،2011 لعام  الد�ستورية  للتعديلات  اإقرار  مع 

اإنفاذها  يتم  اأن  الأردني كانت بحاجة  الد�ستور  اإلى  اأ�سيفت  اأو  التي عدلت  الد�ستورية 

فاإن  معلوم  هو  فكما  منها.  القائم  واإلغاء  ال�سلة  ذات  القوانين  تعديل  خلال  من 

الن�سو�س الد�ستورية تت�سمن دائما مبادئ عامة مجردة ت�ستند في تفعيلها وتطبيقها 

الد�ستور  اأن  اإلى  الت�شريعية. هذا بالإ�سافة  ال�سلطة  على ن�سو�س قانونية ت�سدر عن 

تاأثيرا  اأقل  كانا  واإن  و2016،   2014 عامي  في  لحقين  لتعديلين  خ�سع  قد  الأردني 

على الم�سهد ال�سيا�سي والد�ستوري في الأردن من تعديل عام 2011. ومع ذلك، تبقى 

الحاجة اإلى جولة اإ�سلاحية اأخرى �سواء على م�ستوى الد�ستور اأو القوانين الأ�سا�سية 

ذات ال�سلة بالمنظومة ال�سيا�سية، وفي مقدمتها قانوني النتخاب والأحزاب ال�سيا�سية، 

البرلمانية  التحول في نظام الحكم نحو تطبيق مفهوم الحكومات  وذلك ل�سمان عملية 

المطلب  يخ�س�س  مطالب  ثلاثة  في  المبحث  هذا  في  تناوله  �سيتم  ما  وهذا  كامل.  ب�سكل 

الأول للحديث عن اإنفاذ التعديلات الد�ستورية لعام 2011، والمطلب الثاني للحديث عن 

التعديلات الد�ستورية لعامي 2014 و2016، والمطلب الثالث للحديث عن الحاجة اإلى 

المزيد من الإ�سلاح ال�سيا�سي والد�ستوري في الأردن.

المطلب الأول

اإنفاذ التعديلات الد�شتورية لعام 2011

2011 تبعا  اختلف زمن نفاذ التعديلات التي تمت على الد�ستور الأردني في عام 

لطبيعتها، فهناك العديد من التعديلات الد�ستورية التي نفذت باأثر فوري بمجردن�شرها 

في الجريدة الر�سمية في الأول من �سهر ت�شرين الأول من عام 2011، ومن اأمثلتها مدة 

الدورة العادية التي تمت زيادتها من اأربعة اإلى �ستة اأ�سهر، وحظر اإزدواج الجن�سية على 

با�ستقالتهم  الجن�سية  مزدوجي  الأع�ساء  تقدم  حيث  والوزراء  الأمة  مجل�س  اأع�ساء 

علَّق  فقد  المعدلة،  الد�ستورية  الن�سو�س  من  الأخرى  للمجموعة  بالن�سبة  اأما  الخطية. 

المادة  من  الأولى  الفقرة  في  وردت  معينة  زمنية  مدة  على  نفاذها  الد�ستوري  الم�شرع 



د. ليث كمال ن�صراوين 

429 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

)128( المعدلة من الد�ستور، التي حددت فترة ثلاث �سنوات من تاريخ نفاذ التعديلات 

الد�ستور من  النافذة بما يتوافق مع ما طراأ على  القوانين  اإلغاء  اأو  الد�ستورية لتعديل 

تعديلات على ن�سو�سه واأحكامه. 

اإلى  والتنفيذية  الت�شريعية  ال�سلطتان  بادرت  الد�ستورية،  التعديلات  اإقرار  ومنذ 

العمل على اإ�سدار القوانين اللازمة لتتواءم مع الن�سو�س الد�ستورية المعدلة، ف�سدر 

ق�ساءً  بها  وا�ستبدل  العليا  العدل  محكمة  األغى  الذي  الأردني  الإداري  الق�ساء  قانون 

اإداريا على درجتين، محكمة اإدارية ابتدائية ومحكمة اإدارية عليا وذلك تنفيذا لأحكام 

المادة )100( من الد�ستورالمعدل. كما �سدر قانون ا�ستقلال الق�ساء الأردني رقم )29( 

ل�سنة 2014 الذي اأن�ساأ مجل�سا ق�سائيا بقانون ليتولى جميع ال�سوؤون المتعلقة بالق�ساة 

.
)107(

وذلك تفعيلا لأحكام الفقرة الثانية من المادة )98( من الد�ستور

كما �سدر قانون معدل لقانون محكمة اأمن الدولة ليتواءم مع تعديل الفقرة الثانية 

من المادة )101( من الد�ستور فيما يتعلق باخت�سا�سات محكمة اأمن الدولة بخ�سو�س 

اأمام ق�ساة ع�سكريين، حيث تم تحديدها على �سبيل  الجرائم التي يحاكم فيها المدني 

القانون بجرائم خم�سة هي الخيانة والتج�س�س والإرهاب وجرائم  الح�شر في �سلب 

، وجرى تعديل قانون ت�سكيل المحاكم الع�سكرية بحيث 
)108(

المخدرات وتزييف العملة

اأ�سبح ت�سكيلها من ق�ساة ع�سكريين فقط، وتخت�س بالنظر في جرائم الإبادة الجماعية 

النظام  لأحكام  وفقا  العدوان  وجريمة  الحرب  وجرائم  الإن�سانية،  �سد  والجرائم 

 .
)109(

الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية

ومن القوانين الأخرى التي جرى تعديلها على �سوء التعديلات الد�ستورية لعام 

الوزراء عما  1953 ل�سالح تغيير جهة محاكمة  لعام  الوزراء  محاكمة  قانون   2011
اإلى  الد�ستور  لتف�سير  العالي  المجل�س  من  وظيفتهم  تاأدية  اأثناء  جرائم  من  اإليهم  ين�سب 

ال�سادر بتاريخ   )5308( الر�سمية رقم  )6001( من عدد الجريدة  ال�سفحة رقم  القانون من�سور على  هذا   )107
.2014/10/16

محكمة اأمن الدولة رقم )19( ل�سنة 2014 المن�سور على ال�سفحة رقم )3370(  لقانون  معدل  قانون  �سدر   )108
من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5289( ال�سادر بتاريخ 2014/6/1.

ل�سنة 2014 المن�سور على ال�سفحة رقم   )20( رقم  الع�سكرية  المحاكم  ت�سكيل  لقانون  معدل  قانون  �سدر   )109
)3373( من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5289( ال�سادر بتاريخ 2014/6/1.
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لعام  النظامية  المحاكم  ت�سكيل  وقانون   ،
)110(

العا�سمة في  المخت�سة  النظامية  المحاكم 

1953 باإ�سافة اخت�سا�س جديد اإلى محاكم ال�ستئناف يتمثل في الف�سل في �سحة نيابة 
 .

)111(
اأع�ساء مجل�س النواب وذلك ان�سجاما مع المادة )71( المعدلة من الد�ستور

كما �سدر قانون جديد لمجال�س الطوائف الم�سيحية تكري�سا لأحكام المادة )2/109( 

الأ�سول  تطبيق  في  الحق  الدينية  الطوائف  مجال�س  تعطي  التي  المعدلة  الد�ستور  من 

الأحوال  م�سائل  من  تعتبر  ل  التي  ال�سخ�سية  الأحوال  بم�سائل  المتعلقة  والأحكام 

ال�سخ�سية للم�سلمين الداخلة في اخت�سا�س المحاكم ال�شرعية، على اأن تنظم ت�شريعات 

 .
)112(

هذه المجال�س �شروط تعيين ق�ساتها واأ�سول المحاكمات اأمامها

وان�سجاما مع التعديل الذي جرى على الفقرة الثانية من المادة )8( من الد�ستور 

المادة  تعديل  جرى  والمعنوي،  البدني  و�سوره  اأ�سكاله  بكافة  التعذيب  حظرت  التي 

)208( من قانون العقوبات الأردني لتر�سيخ مبداأ عدم جواز التعذيب بجميع اأ�سكاله 

وذلك من خلال تو�سيع نطاق التعذيب في القانون لي�سمل التعذيب البدني والمعنوي 

.
)113(

معا

المطلب الثاني 

التعديلات الد�شتورية لعامي 2014 و 2016

حتى   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  على  �سنوات  ثلاث  م�ست  قد  تكن  لم 

فقد  التعديلين،  كلا  نطاق  اختلف  واإن  جديدة،  تعديلات  اإلى  الأردني  الد�ستور  خ�سع 

من  اأكثر  لي�سمل  امتد  النطاق  وا�سع  باأنه   2011 عام  الأول  الد�ستوري  التعديل  امتاز 

 2014 عام  الثاني  الد�ستوري  التعديل  نطاق  اقت�شر  حين  في  د�ستورية،  مادة   )43(

المادة  من  الثانية  الفقرة  بتعديل  منها  الأولى  تتعلق  الد�ستور،  في  اثنتين  مادتين  على 

لقانون محاكمة الوزراء رقم )7( ل�سنة 2014 المن�سور على ال�سفحة رقم )1071( من  معدل  قانون  �سدر   )110
عدد الجريدة الر�سمية رقم )5271( ال�سادر بتاريخ 2014/2/16.

111( �سدر قانون معدل لقانون ت�سكيل المحاكم النظامية رقم )2( ل�سنة 2014 المن�سور على ال�سفحة رقم )594( 
من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5268( ال�سادر بتاريخ 2014/2/2.

لمجال�س الطوائف الم�سيحية رقم )28( ل�سنة 2014 المن�سور على ال�سفحة رقم )5140(  جديد  قانون  �سدر   )112
من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5299( ال�سادر بتاريخ 2014/9/1.

المن�سور على ال�سفحة رقم )1701( من عدد   2014 ل�سنة   )9( رقم  العقوبات  لقانون  معدل  قانون  �سدر   )113
.2014/3/16 بتاريخ  ال�سادر  الجريدة الر�سمية رقم )5275( 
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لت�سمل  للانتخاب  الم�ستقلة  الهيئة  اخت�سا�سات  تو�سيع  ل�سالح  الد�ستور  من   )67(

اأخرى  عامة  انتخابات  اأي  اأو  اأ�سيل  كاخت�سا�س  والبلدية  النيابية  النتخابات  اإجراء 

الهيئة الم�ستقلة للانتخاب  اأن يحق لمجل�س الوزراء تكليف  القانون، على  وفقا لأحكام 

باإدارة اأي انتخابات اأخرى اأو الإ�شراف عليها وذلك بناء على طلب الجهة المخولة قانونا 

باإجراء تلك النتخابات. اأما المادة الثانية التي جرى تعديلها في عام 2014 فهي المادة 

)127( من الد�ستور التي اأ�سيف اإليها بندا ثالثا يعطي الملك الحق في تعيين قائد الجي�س 

ومدير المخابرات واأن يقيلهما ويقبل ا�ستقالتهما على الرغم مما ورد في المادة )40( من 

الد�ستور. 

الأردني  الد�ستور  خ�سع   ،2014 عام  في  الد�ستور  تعديل  على  عامين  وبعد 

على  نطاقها  اقت�شر   2016 عام  في  واأحكامه  ن�سو�سه  على  محدودة  لتعديلات 

الت�شريعية  ال�سلطتين  لأع�ساء  الأردنية  الجن�سية  ازدواج  على  الحظر  في  النظر  اإعادة 

المنفردة دون  باإرادته  التي يمار�سها  الد�ستورية  الملك  والتنفيذية وتحديد �سلاحيات 

فرعين  في  اللاحقة  الد�ستورية  التعديلات  تناول  و�سيتم  الوزراء.  مجل�س  من  تن�سيب 

2014، في حين  الد�ستورية لعام  التعديلات  الأول للحديث عن  الفرع  اثنين يخ�س�س 

يتناول الفرع الثاني التعديلات الد�ستورية لعام 2016.

الفرع الأول

التعديلات الد�شتورية لعام 2014

اأنه  نجد   ،2014 لعام  الد�ستورية  التعديلات  م�سمون  ا�ستعرا�س  خلال  ومن 

المتعلقة  تلك  خا�سة   2011 عام  �سبقتها  التي  التعديلات  ت�سمينها  بالإمكان  كان  قد 

في  التروي  بالإمكان  كان  والتي  للانتخاب،  الم�ستقلة  الهيئة  اخت�سا�سات  بتو�سيع 

درا�ستها وتحديدها على �سبيل الح�شر في �سلب الد�ستور عند اإن�ساء الهيئة الم�ستقلة 

لأول مرة. وكذلك الحال بالن�سبة للتعديل الآخر الخا�س بتثبيت حق الملك في تعيين قائد 

الجي�س ومدير المخابرات، حيث كان بالإمكان ت�سمينه التعديل الد�ستوري لعام 2011 

وذلك في منا�سبة اإعادة النظر بولية مجل�س الوزراء ومهام ال�سلطة التنفيذية التي تناط 

د�ستوريا بالملك ويمار�سها بوا�سطة وزرائه وفق اأحكام الد�ستور.
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اأ�سفرت  فقد  للانتخاب،  الم�ستقلة  الهيئة  اخت�سا�سات  بتو�سيع  يتعلق  ففيما 

م�ستقلة  هيئة  اإن�ساء  عن  اإليه،  الإ�سارة  �سبق  كما   ،2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات 

للانتخاب تكون مهمتها الإ�شراف على العملية النتخابية واإدارتها في كل مراحلها، اإذ 

ن�ست الفقرة الثانية من المادة )67( من الد�ستور المعدلة في عام 2011 على اأنه: »تن�ساأ 

بقانون هيئة م�ستقلة ت�شرف على العملية النتخابية النيابية وتديرها في كل مراحلها، 

كما ت�شرف على اأي انتخابات اأخرى يقررها مجل�س الوزراء«. 

وا�ستناداً اإلى هذا الن�س الد�ستوري الذي اأ�سيف عام 2011، فقد اأن�سئت الهيئة الم�ستقلة 

ب�سخ�سية  تتمتع  م�ستقلة  كهيئة   ،2012 لعام   )11( رقم  القانون  بموجب  للانتخاب 

اعتبارية وبا�ستقلال مالي واإداري تكون مهمتها الإ�شراف على العملية النتخابية النيابية 

واإدارتها في كافة مراحلها، حيث مار�ست هذه الهيئة اخت�سا�سها الد�ستوري لأول مرة 

 2013 الثاني من عام  التي جرت في �سهر كانون  النيابية  اإدارتها للانتخابات  من خلال 

لختيار اأع�ساء مجل�س النواب ال�سابع ع�شر، اإل اأن �سلاحيات الهيئة الم�ستقلة للانتخاب 

كما وردت في الن�س الد�ستوري لعام 2011 قد جاءت ناق�سة، اقت�شرت فقط على اإجراء 

النتخابات النيابية كاخت�سا�س اأ�سيل لها، في حين اأن حقها في الإ�شراف على اأي انتخابات 

اأخرى كالنتخابات البلدية قد ربطه الم�شرع الد�ستوري بموافقة مجل�س الوزراء. وقد اأثار 

هذا الحكم الد�ستوري ت�ساوؤلت عديدة حول ا�ستقلالية الهيئة وتبعيتها لل�سلطة التنفيذية 

اأن تقرر  في ممار�سة مهامها، فالهيئة الم�ستقلة للانتخاب لم تكن تملك ومن تلقاء نف�سها 

الإ�شراف على النتخابات البلدية، ذلك اأن الد�ستور الأردني بحلته عام 2011 قد اأعطى 

الحق لمجل�س الوزراء في اأن يطلب من الهيئة الم�ستقلة للانتخاب الإ�شراف على اأي انتخابات 

اخت�سا�سات  على  د�ستوري  تعديل  اإجراء  اأهمية  جاءت  هنا،  من   .
)114(

عدمه من  اأخرى 

الهيئة الم�ستقلة للانتخاب باأن تقرر منحها اخت�سا�س اأ�سيل باإدارة النتخابات النيابية 

والبلدية وذلك بن�س �شريح في الد�ستور، فقد جرى تعديل الفقرة الثانية من المادة )67( 

اأن: »تن�ساأ بقانون هيئة م�ستقلة تدير النتخابات  اأ�سبحت تن�س على  باأن  الد�ستور  من 

النيابية والبلدية واأي انتخابات عامة وفقا لأحكام القانون، ولمجل�س الوزراء تكليف الهيئة 

الم�ستقلة باإدارة اأي انتخابات اأخرى اأو الإ�شراف عليها بناء على طلب الجهة المخولة قانونا 

باإجراء تلك النتخابات«. 

بعنوان مدى د�ستورية اإ�شراف الهيئة الم�ستقلة على النتخابات البلدية  مقالة  ن�شراوين،  كمال  ليث  الدكتور   )114
!! من�سورة في جريدة العرب اليوم بتاريخ 2013/5/15.
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اأما التعديل الد�ستوري الثاني في عام 2014 فتمثل في �سلاحية الملك في تعيين قائد 

من   )127( المادة  اإلى  جديد  ثالث  بند  اأ�سيف  حيث  العامة،  المخابرات  ومدير  الجي�س 

الد�ستور يعين الملك  اأنه: »على الرغم مما ورد في المادة )40( من  الد�ستور ين�س على 

اإن الغاية من اإعطاء الملك  قائد الجي�س ومدير المخابرات ويقيلهما ويقبل ا�ستقالتهما«. 

اأي  المن�سبين عن  اإبعاد هذين  المخابرات تكمن في  �سلاحية تعيين قائد الجي�س ومدير 

مناكفات اأو تجاذبات �سيا�سية كانت اأم �سخ�سية من �ساأنها اأن ت�سفي طابعا �سيا�سيا 

اأو حتى اإقليميا على من يتولى هاتين الوظيفتين في الدولة، فالملك هو راأ�س الدولة ورئي�س 

القائد الأعلى للقوات البرية والبحرية  اأنه  الد�ستور الأردني، كما  التنفيذية في  ال�سلطة 

القيادية  ال�سفات  بهذه  له  يثبت  بالتالي  الد�ستور،  من   )32( المادة  بموجب  والجوية 

الحق في تعيين كل من قائد الجي�س ومدير المخابرات لتحييدهما عن اأي نزاعات قبيلة اأو 

�سيا�سية قد تحول دون قيامهما بالعمل لخدمة الم�سلحة العليا للدولة الأردنية. 

كما اأن هذا التعديل الد�ستوري يتوافق مع ما طرحه جلالة الملك في الورقة النقا�سية 

الثالثة التي اأ�سدرها عام 2013 بعنوان »اأدوار تنتظرنا لنجاح ديمقراطيتنا المتجددة«، 

والتي تحدث فيها بو�سوح عن اإعادة تعريف دور »الملك« في النظام ال�سيا�سي الأردني 

بحيث تكون »الملكية« هي �سمام الأمان ل�ستقرار الدولة وال�سلم الجتماعي وحامية 

للقيم ال�سيا�سية والوطنية العليا، في حين يترك للحكومات البرلمانية اإدارة ال�ساأن العام 

اأكد جلالة  الداخلية والخارجية، فقد  القت�سادية وال�سيا�سية  الأو�ساع  والتعامل مع 

الملك على ذلك في الورقة النقا�سية الثالثة بالقول »...وب�سفتي راأ�سا للدولة وقائداً اأعلى 

بال�سيا�سة  المرتبطة  الم�سيرية  ق�سايانا  عن  الدفاع  في  �ساأذود  فاإنني  الم�سلحة،  لقواتنا 

الجي�س  موؤ�س�سة  بقاء  على  التاأكيد  يتطلب  دوري  اأن  كما  القومي،  واأمننا  الخارجية 

العامة م�ستقلة، ومحايدة،  الدينية  الأمنية والق�سائية والموؤ�س�سات  العربي والأجهزة 

ومهنية، وغير م�سيّ�سة، على امتداد م�سيرتنا نحو ديمقراطية يقوى بنيانها حكومات 

.
)115(

برلمانية تقوم على اأ�س�س حزبية«

اأما القول باأن تقرير الحق للملك في تعيين قائد الجي�س ومدير المخابرات �سيتعار�س 

مع تطبيق فكرة الحكومة البرلمانية فهو قول في غير محله، ذلك اأن الملك في ظل النظام 

الإلكتروني  الموقع  على  من�سورة   ،2013/3/2 بتاريخ  ال�سادرة  الملك  لجلالة  الثالثة  النقا�سية  الورقة   )115
.kingabdullah.jo
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النيابي الكامل �سيبقى يتمتع بقدر من ال�سلاحيات الد�ستورية التي يمار�سها اإلى جانب 

اإجراء  مجرد  اأنه  الد�ستوري  التعديل  هذا  من  الغاية  تثبت  بذلك  البرلمانية.  الحكومة 

احترازي يهدف اإلى تح�سين موقعي قائد الجي�س ومدير المخابرات والناأي بهما عن اأي 

ارتباطات اأو تجاذبات �سيا�سية وحزبية.

اإن هذا النهج الذي كر�سه الم�شرع الد�ستوري الأردني في تثبيت حق الملك في تعيين 

قائد الجي�س ومدير المخابرات قد �سبقه اإليه العديد من الد�ساتير المقارنة التي ح�شرت 

على  الدولة  برئي�س  وعزلهم  العليا  والع�سكرية  المدنية  الوظائف  في  التعيين  �سلاحية 

تفادي  ال�سعب، وذلك بهدف  المنتخبة من  النيابية  لمبداأ الحكومات  تقريرها  الرغم من 

، ففي 
)116(

الآثار ال�سلبية المحتملة لت�سكيل حكومات نيابية على التعيين في تلك المنا�سب

المغرب مثلا، ين�س د�ستورها على اأن: »الملك هو القائد الأعلى للقوات الم�سلحة الملكية، 

، كما ين�س الد�ستور الم�شري 
)117(

وله حق التعيين في الوظائف المدنية والع�سكرية...«

على اأن: »يعين رئي�س الجمهورية الموظفين المدنيين والع�سكريين والممثلين ال�سيا�سيين 

الموظفين  الملك  »يعين  اأن:  على  البحريني  والد�ستور   ،
)118(

منا�سبهم...« من  ويعفيهم 

الدولية  والهيئات  الأجنبية  الدول  لدى  ال�سيا�سيين  والممثلين  والع�سكريين  المدنيين 

، والد�ستور ال�سوري على اأن: »يعين رئي�س الجمهورية 
)119(

ويعفيهم من منا�سبهم...«

.
)120(

الموظفين المدنيين والع�سكريين وينهي خدماتهم«

الفرع الثاني

التعديلات الد�شتورية لعام 2016

بين  الف�سل  مبداأ  لتعزيز   2016 لعام  الأردني  الد�ستور  تعديل  م�شروع  جاء 

ال�سلطات، وتكري�س ا�ستقلال كل من المحكمة الد�ستورية وال�سلطة الق�سائية، ولتاأكيد 

حيادية قوات الدرك وعدم تاأثرها اأو تاأثيرها في ال�سيا�سة العامة للدولة، ولتحقيق هذه 

الغايات، فقد و�سعت التعديلات الد�ستورية لعام 2016 من �سلاحيات الملك الد�ستورية 

الأولى، دار الثقافة للن�شر والتوزيع، عمان،  الطبعة  الد�ستوري،  النظام  في  الو�سيط  الدب�س،  ع�سام  الدكتور   )116
.201 �س   ،2014

الف�سل )30( من الد�ستور المغربي لعام 2011.  )117
.2014 لعام  الم�شري  الد�ستور  من   )153( المادة   )118

المادة )40( من الد�ستور البحريني لعام 2002.  )119
)106( من الد�ستور ال�سوري لعام 2012. المادة   )120
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التي يمار�سها باإراداته المنفردة دون م�ساركة رئي�س الوزراء والوزير المخت�س، فبعد 

التعيين  في  الملك  �سلاحيات  حددت  قد   2014 لعام  الد�ستورية  التعديلات  كانت  اأن 

الد�ستورية  التعديلات  جاءت  المخابرات،  ومدير  الجي�س  قائد  من  كل  منفردة  باإرادة 

الملك لت�سمل فئات  المنفرد من قبل  التعيين  ال�سلاحية في  2016 لتو�سع من هذه  لعام 

ودون  الوزراء  مجل�س  من  تن�سيب  دون  الملك  من  مبا�شرة  يعينون  جدد  واأ�سخا�س 

توقيع كل من رئي�س الوزراء والوزير المخت�س على الإرادة الملكية ال�سادرة بالتعيين. 

وبهذا يكون الم�شرع الد�ستوري قد ا�ستكمل عملية اإعادة ر�سم العلاقة بين الملك من جهة 

ومجل�س الوزراء من جهة اأخرى والتي بداأت في عام 2014، فتحددت �سلاحيات الملك 

المنفردة على �سبيل الح�شر في الد�ستور الأردني يمار�سها بمفرده دون اأي تدخل من 

مجل�س الوزراء وذلك نظرا لطبيعة الأ�سخا�س والفئات المطلوب تعيينها، والتي تقت�سي 

طبيعة عملها اإبعادها عن اأي تجاذبات �سيا�سية بين الملك ومجل�س الوزراء في حال الأخذ 

بفهوم الحكومة البرلمانية التي ت�سعى الدولة الأردنية اإلى تطبيقها. 

الم�شرع  يحتاط  اأن  هو   2016 لعام  الد�ستورية  التعديلات  من  الأ�سا�سي  الهدف  اإن 

في  ال�سلطة  اإلى  ما  �سيا�سي  حزب  و�سول  من  والد�ستورية  القانونية  التبعات  اإلى  الأردني 

الأردن عن طريق النتخاب، ومخاطر ذلك من التاأثير في تعيين كبار الموظفين في المنا�سب 

التنفيذية بين  ال�سلطة  ال�سدام داخل  الدولة. فلكي ل يقع  العليا في  ال�سيا�سية والع�سكرية 

الملك ومجل�س الوزراء الم�سكل من الحزب الفائز في النتخابات الت�شريعية، جاءت التعديلات 

يمار�سها  التي  الد�ستورية  الملك  �سلاحيات  تحديد  لت�ستكمل   2016 لعام  الد�ستورية 

بمفرده دون تن�سيب من مجل�س الوزراء وحددها على �سبيل الح�شر، لتكون باقي الأعمال 

وال�سلطات الد�ستورية الأخرى في اإدارة �سوؤون الدولة الداخلية والخارجية والتي ل تم�س 

الأمن القومي والم�سلحة العليا بيد مجل�س الوزراء في الحكومة البرلمانية. 

والتي   2016 لعام  الد�ستورية  التعديلات  حددتها  التي  والفئات  الأ�سخا�س  اأما 

يتم تعيينها من قبل الملك بمفرده، فقد امتدت لت�سمل ولي العهد، ونائب الملك، ورئي�س 

المجل�س  ورئي�س  الد�ستورية،  المحكمة  واأع�ساء  ورئي�س  الأعيان،  مجل�س  واأع�ساء 

. فهذه الفئات والأ�سخا�س 
)121(

الق�سائي، وقائد الجي�س ومدير المخابرات ومدير الدرك

)ب( اإلى المادة )40( من الد�ستور ا�ستثنت بموجبها الفئات ال�سابقة من توقيع رئي�س الوزراء  فقرة  اإ�سافة  تم   )121
والوزير المخت�س على الإرادة الملكية ال�سامية بالتعيين.  
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العليا للدولة تقت�سي  الد�ستورية، فاإن الم�سلحة  وبحكم طبيعة عملهم و�سلاحياتهم 

الم�سلحة  للقوات  الأعلى  والقائد  الدولة  راأ�س  باعتباره  للملك  تعيينهم  اأمر  يترك  اأن 

دون م�ساركة من مجل�س الوزراء، اإذ اإن من �ساأن تطبيق الحكومة البرلمانية في الأردن 

ال�سيا�سية  النزاعات  فر�س  من  يزيد  اأن  ال�سلطة  على  ال�سيا�سية  الأحزاب  وتداول 

والحزبية حول ماهية رئي�س المجل�س الق�سائي ورئي�س المحكمة الد�ستورية واأع�سائها، 

وكل من قادة الأجهزة الأمنية والع�سكرية. لذاـ فقد اختارالم�شرع الد�ستوري اأن يخرج 

�سلاحية تعيين هذه الفئات من المنا�سب العليا من اأي دائرة تجاذب بين الملك والأحزاب 

بالملك وحده دون م�ساركة  ال�سلطة، واأن ينيطها مبا�شرة  اإلى  التي �ست�سل  ال�سيا�سية 

مجل�س الوزراء.

ن�س  تعديل   2016 عام  في  جرت  التي  الأخرى  الد�ستورية  التعديلات  ومن 

الن�س  اأن كان  الوزراء، فبعد  يتعلق بحالة وفاة رئي�س  فيما  الد�ستور  )50( من  المادة 

اأ�سبحت  الوزراء،  رئي�س  وفاة  بعد  الحكومة  ا�ستقالة  ب�شرورة  يق�سي  الد�ستوري 

المادة )50( من الد�ستور بعد تعديلها في عام 2016 تن�س على اأنه في حال وفاة رئي�س 

الوزراء ت�ستمر الوزارة برئا�سة نائب رئي�س الوزراء اأو الوزير الأقدم ح�سب مقت�سى 

الحال ولحين ت�سكيل وزارة جديدة.

في  الد�ستوري  الإ�سلاح  من  الأ�سمى  الهدف  يخدم  الد�ستوري  التعديل  هذا  اإن 

الأردن المتمثل في ال�سعي نحو تطبيق الحكومة البرلمانية، فمن الم�ستقر عليه في الأنظمة 

لكي  د�ستوريا  مبررا  ليكون  اأن  يجب  الوزراء  رئي�س  وفاة  اأن  النيابية  الديمقراطية 

ت�ستقيل الحكومة، وبالتالي اإجراء انتخابات برلمانية جديدة قد تفرز حزب �سيا�سي اآخر 

اإلى رئا�سة الحكومة، فالحزب ال�سيا�سي الذي فاز في النتخابات الت�شريعية يفتر�س به 

اإجراء انتخابات  اإلى حين  الد�ستورية  النواب  اأن يبقى في �سدة الحكم طيلة مدة مجل�س 

وفاة  عند  ال�ستقالة  على  الحكومة  اإجبار  الأحوال  من  حال  باأي  يمكن  ول  جديدة، 

رئي�سها، فمنطق الأمور يق�سي باأن ت�ستمر الحكومة في حالة وفاة رئي�سها، واأن يحل 

نائب رئي�س الوزراء اأو الوزير الأقدم محله اإلى حين ت�سكيل حكومة جديدة.

اإلغاء   2016 عام  في  الأردني  الد�ستور  على  تمت  التي  الأخرى  التعديلات  ومن 

من  لكل  الأجنبية  الجن�سية  ازدواج  حظر  في  المتمثل   2011 لعام  الد�ستوري  التعديل 

الوزير والنائب والعين، فبعد اأن عُدلت المادتان )42( و)75( من الد�ستور في عام 2011 
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الأعيان  مجل�سي  في  ع�سوا  يكون  اأو  الوزارة  من�سب  يلي  فيمن  يُ�سترط  اأ�سبح  باأن 

الد�ستورية  التعديلات  اأخرى، جاءت  اأردنيا ل يحمل جن�سية دولة  اأن يكون  والنواب 

مجل�س  في  التعيين  الجن�سية  لمزدوجي  يحق  فاأ�سبح  الحظر،  هذا  لتلغي   2016 لعام 

الد�ستور  يكون  وبهذا  والنواب.  الأعيان  بمجل�سيها  الت�شريعية  ال�سلطة  وفي  الوزراء 

الأردني قد اأعاد العتبار لمعياري الكفاءات والموؤهلات في �سغل الوظائف العامة والقيادية 

الأردنيين،  بين  الم�ساواة  مبداأ  تحقيق  دون  تحول  قد  اإ�سافية  �شروط  اأي  فر�س  دون 

فالأ�سل اأن يثبت لكل اأردني الحق في تولي المنا�سب العامة بمجرد توافر �شروط الكفاءة 

والموؤهلات، اأما فر�س �شروط اأخرى كحظر ازدواج الجن�سية فقد يترتب عليها حرمان 

كفاءات اأردنية من تولي المنا�سب العامة ب�سبب حملهم لجن�سية دولة اأخرى قد تكون قد 

فر�ست عليهم ب�سبب الولدة مثلا. 

النواب،  2016، فتعلقت بمدة رئا�سة مجل�س  الد�ستورية لعام  التعديلات  اآخر  اأما 

رئا�سة  مدة  تحدد  كانت  التي  الأردني  الد�ستور  من   )69( المادة  تعديل  جرى  حيث 

رئي�س مجل�س النواب ب�سنة �سم�سية واحدة، لت�سبح بعد التعديل مدة الرئا�سة �سنتين 

�سم�سيتين، وهذا التعديل اإيجابي كونه يعطي فر�سة زمنية اأكبر لرئي�س مجل�س النواب 

فترة  خلال  فقط  مرتين  النواب  مجل�س  رئا�سة  انتخابات  اإجراء  ويجعل  من�سبه،  في 

تواجده الد�ستورية، بعد اأن كانت انتخابات رئا�سة مجل�س النواب تتم في كل �سنة من 

عمر المجل�س النيابي، وهذا ما من �ساأنه اأن يقلل الحتقان والتناف�س بين اأع�ساء مجل�س 

النواب على من�سب الرئا�سة. 

 المطلب الثالث

المزيد من الإ�شلاح ال�شيا�شي والد�شتوري في الأردن  

على الرغم من اأهمية التعديلات التي جرت على الد�ستور الأردني في عام 2011 من 

حيث توقيتها وات�ساع نطاقها وما تبعتها من تعديلات في عامي 2014 و2016، اإل اأن 

اإ�سلاح �سيا�سي حقيقي في موؤ�س�سات  اأثبت عدم كفايتها في تحقيق  العملي قد  تطبيقها 

الدولة الت�شريعية والتنفيذية في الأردن، فقد انعقدت الطموحات والأماني على النتخابات 

الت�شريعية التي جرت عام 2013 ا�ستنادا للن�سو�س الد�ستورية المعدلة وذلك للدخول في 

مرحلة جديدة في الحياة ال�سيا�سية في الأردن، خا�سة واأن قانون النتخاب لعام 2012 
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و«التمثيل  الواحد«  »ال�سوت  نظامي  بين  دمج  قد  النتخابات  تلك  بموجبه  جرت  الذي 

وت�سكيل  النتخابات  في  الم�ساركة  على  ال�سيا�سية  الأحزاب  لتحفيز  محاولة  في  الن�سبي« 

حكومة نيابية، اإل اأن تلك المحاولة قد باءت بالف�سل، ذلك اأن قانون النتخاب قد خ�س�س 

للتمثيل  مقعدا   )150( عددها  البالغ  البرلمان  مقاعد  اإجمالي  من  فقط  نيابيا  مقعدا   )27(

الكوتا  خلال  من  للن�ساء  مقعدا   )15( خ�س�س  كما  الوطنية،  القوائم  خلال  من  الن�سبي 

فتم  مقعدا،   )123( بواقع  المتبقية  المجل�س  مقاعد  من  ال�ساحقة  الغالبية  اأما  المجل�س،  في 

انتخابها بناء على نظام ال�سوت الواحد المرفو�س من كافة القوى ال�سيا�سية وال�سعبية 

في الأردن، كونه قد اأ�سهم في تجزئة المجتمع وتغييب الأحزاب والحركات ال�سيا�سية عن 

الم�ساركة في النتخابات، فهو يقوي الفزعة الع�سائرية ويعزز الإقليمية والجهوية على 

.
)122(

ح�ساب البرامج والروؤى ال�سيا�سية والحزبية

وما   2011 لعام  الد�ستورية  الإ�سلاحات  على  ال�سيا�سية  الأحزاب  فعل  ردة  اأما 

تبعها من ا�سلاحات �سيا�سية وت�شريعية اأهمها اإ�سدار قانون جديد للانتخاب وقانون 

التي  الأخيرة  النيابية  النتخابات  مع  تعاطيها  في  جليا  فظهرت  ال�سيا�سية،  للاأحزاب 

الرئي�سة  ال�سيا�سية  الأحزاب  قاطعت  فقد   ،2013 عام  في  الد�ستور  تعديل  بعد  جرت 

ال�سيوعي  والحزب  ال�سعبية  الوحدة  وحزب  ال�سلامي  العمل  جبهة  بحزب  ممثلة 

تقدم  لم  حين  في  وانتخابا،  تر�سحا  النيابية  النتخابات  تلك  الأردني  الحياة  وحزب 

اأربعة اأحزاب اأخرى اأي مر�سحين لها على الرغم من عدم اإعلانها مقاطعة النتخاب، 

فكان عدد الأحزاب التي �ساركت ب�سورة عملية في النتخابات ما مجموعه )15( حزبا 

، ومن بين هذه الأحزاب الم�ساركة في النتخابات، تمكنت )9( اأحزاب 
)123(

�سيا�سيا فقط

�سيا�سية فقط من الو�سول اإلى قبة البرلمان بتمثيل �سعيف جدا، من بينها )7( اأحزاب 

�سيا�سية فازوا بمقاعد عن »القوائم الوطنية«، وحزبين فقط و�سلا اإلى البرلمان بموجب 

الواحد، في حين �ساركت �ستة  ال�سوت  المحلية وعلى قاعدة قانون  الدوائر النتخابية 

.
)124(

اأحزاب بالنتخابات ولم ينجح اأي من مر�سحيها في الفوز بمقاعد نيابية

الع�سائر« وفعالية »ال�سوت الواحد« في تحجيم  »�سطوة  بين  عالق  الأردني  الإنتخاب  قانون  بدارين،  ب�سام   )122
الإخوان والمكون الفل�سطيني، مقالة من�سورة في جريدة القد�س العربي بتاريخ 2014/11/15.

�سبيح، الأردن: مقاطعة النتخابات ت�ستنفر الحكومة، مقالة من�سورة في جريدة القب�س الكويتية  اأبو  موؤيد   )123
بتاريخ 2010/8/14.

ل�سنة 2012 وتوزيع المقاعد النتخابية على تمثيل الأحزاب ال�سيا�سية  النتخاب  قانون  »اأثر  بعنوان  درا�سة   )124
في مجل�س النواب« اأعدها مركز القد�س للدرا�سات ال�سيا�سية عام 2014.
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التي تمكنت من  ال�سيا�سية  الأحزاب  النجاح المحدود في عدد  الرغم من هذا  وعلى 

اإي�سال ممثليها اإلى مجل�س النواب في عام 2013، اإل اأن التمثيل الحزبي في المجل�س ظل 

تلك  اأو فكرية بين  اأيديولوجية  اأي روابط  ب�سبب عدم وجود  ناق�سا وم�سوها، وذلك 

الأحزاب الممثلة في البرلمان تدفعها اإلى التحالف. وقد مثل حزب الو�سط ال�سلامي اأكبر 

 )16( ال�ستحواذ على  ال�سابع ع�شر، حيث تمكن من  النواب  �سيا�سية في مجل�س  كتلة 

اأكبر  اأي ما ن�سبته )11%( تقريبا من اإجمالي مقاعد المجل�س النيابي، وهذا هو  مقعدا، 

عدد من المقاعد يفوز بها الحزب منذ تاأ�سي�سه في عام 2001، كما اأنه عدد م�سابه تقريبا 

ما  فيها،  �سارك  نيابية  انتخابات  اآخر  ال�سلامي في  العمل  لما ح�سل عليه حزب جبهة 

يدفع اإلى العتقاد باأن »الو�سط ال�سلامي« نجح ولو ن�سبيا في طرح نف�سه كبديل لجبهة 

العمل ال�سلامي.

لعام  النيابية  النتخابات  في  الثانية  المفاجاأة  الموحدة  الأردنية  الجبهة  حزب  ومثل 

2013، وثاني اأكبر كتلة في البرلمان بواقع ثمانية مقاعد، اأحدهما عن »القوائم الوطنية«، 
وال�سبعة الباقية بوا�سطة الدوائر المحلية، وهذا الحزب يعد حزبا اأردنيا غير معار�س 

يمثل مجموعة من الن�سطاء الأردنيين الراغبين بالم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية، اأما بقية 

لقد   .
)125(

فقط واحد  مقعد  على  ح�سلت  فجميعها  الأردني  البرلمان  في  الممثلة  الأحزاب 

ا�ستفادت الأحزاب ال�سيا�سية ال�سغيرة من مقاطعة الأحزاب الرئي�سة لنتخابات عام 

العمل الإ�سلامي لتطفو على ال�سطح وتطرح نف�سها  جبهة  حزب  مقدمتها  وفي   2013
على اأنها قوى �سيا�سية جديدة ذات وزن وفعالية تتمتع ب�سعبية في ال�سارع، واإن كانت 

�سعبية غير كافية لأخذ زمام المبادرة داخل المجل�س النيابي.

اأكبر  ت�ستقطب  اأن   2013 عام  انتخابات  ا�ستطاعت  فقد  التر�سح،  �سعيد  على  اأما 

عدد من المر�سحين في تاريخ الدولة الأردنية للمناف�سة على مقاعد البرلمان، مما يعني 

ال�سيا�سية  الأحزاب  من  وا�سع  لنقد  تعر�س  قد  كان  واإن  الجديد  النتخاب  قانون  اأن 

النتخابات  في  للم�ساركة  ال�سعب  اأفراد  من  اأخرى  فئات  اأغرى  قد  اأنه  اإل  المعار�سة، 

 .
)126(

الت�شريعية وذلك رغبة في الفوز بع�سوية مجل�س النواب

�سابق. مرجع   )125
المحلية والقوائم الوطنية« من�سور على موقع  الدوائر  عن  المر�سحين  لقوائم  وتحليل  »درا�سة  بعنوان  تقرير   )126

ال�سعب نيوز الإخباري بتاريخ 2010/12/7.
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ت�سجيع  اإلى  �سعى  قد   2012 لعام  الأردني  النتخاب  قانون  اأن  من  الرغم  وعلى 

م�ساركة الأحزاب ال�سيا�سية من خلال فكرة القوائم الوطنية، اإل اأن الرياح قد �سارت 

القوائم  تجربة  اأن  والنتائج  الأرقام  اأثبتت  حيث  الأردنية،  الدولة  ت�ستهي  ما  بغير 

بع�سها  بين  النتخابية  القوائم  فتزاحمت  منها،  الهدف  تحقيق  في  ف�سلت  قد  الوطنية 

ل�سالح  وت�سخيرها  النتخابية  القوائم  �سخ�سنة  في  المر�سحون  وت�سابق  البع�س، 

اإي�سالهم اإلى �سدة البرلمان بغ�س النظر عن باقي الأع�ساء في القائمة الذي و�سل عددهم 

)27( مر�سحا بموجب اأحكام القانون، فكان اأكبر عدد من النواب الذي اأفرزته القوائم 

 .
)127(

النتخابية )3( نواب فقط ل�سالح قائمة الو�سط الإ�سلامي

ب�سورة  النيابية  الحكومة  مفهوم  تطبيق  الأردنية  الدولة  حاولت  فقد  ذلك،  ومع 

�سخ�س  لختيار  نيابية  م�ساورات  في  النواب  مجل�س  اإ�شراك  اإلى  عمدت  حيث  مغايرة، 

مخا�س  في  الدخول  ع�شر  ال�سابع  النواب  لمجل�س  الأول  الواجب  فكان  الوزراء،  رئي�س 

تقوم  ل  التي  النيابية  الكتل  ف�سارعت  الوزراء،  رئي�س  لختيار  الم�ساورات  من  طويل 

اإلى  النيابية،  اأ�سا�س »الفزعة«  النواب، واإنما على  اأ�سا�س برامجي م�سترك بين  اأي  على 

فر�س �شروطها الخا�سة لختيار رئي�س الوزراء من بين الأ�سماء المر�سحة، والتي كان 

.
)128(

الجزء الأكبر منها �سخ�سياً ل يحقق الم�سلحة العامة

النتخاب  قانون  �سدور  مع  حتى  كثيرا  الأردن  في  ال�سيا�سي  الواقع  يختلف  ولم 

الجديد لعام 2016 الذي جرت بموجبه النتخابات الت�شريعية للمجل�س النيابي الثامن 

ع�شر، فمن اأبرز معالم قانون النتخاب لعام 2016 اأنه قد اأخذ بنظام القائمة الن�سبية 

واإربد  – با�ستثناء ثلاث محافظات كبرى هي عمان  المحافظة  المفتوحة على م�ستوى 

والزرقاء التي ق�سمت اإلى اأكثر من دائرة انتخابية، حيث ا�سترط القانون اأن يتم التر�سح 

 .
)129(

للانتخابات النيابية في قوائم فقط لتحل محل التر�سح الفردي

وقد كان يفتر�س بالقوائم اأن تكون حزبية ابتداء، اأو اأن يجمع بين اأع�سائها اأفكار 

بتاريخ  الأردنية  اليوم  العرب  جريدة  في  من�سورة  مقالة  العامة؟،  القوائم  نواب  ذهب  اأين  ح�سني،  وليد   )127
.2015/5/17

حول مجريات الم�ساورات النيابية، انظر تقرير بعنوان »الطراونة يبداأ م�ساورات نيابية اليوم للتداول  للمزيد   )128
.2013/2/12 بتاريخ  الإلكتروني   JO24 حول رئي�س الوزراء المقبل« المن�سور على موقع

النتخاب الأردني رقم )6( ل�سنة 2016 المن�سور على ال�سفحة )1442( من عدد  قانون  من   )8( المادة  انظر   )129
الجريدة الر�سمية رقم )5386( ال�سادر بتاريخ 2016/3/15.
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واأيديولوجيات وبرامج م�ستركة ي�سعون اإلى تطبيقها في حال نجاحهم وو�سولهم اإلى 

البرلمان، اإل اأن الواقع العملي قد اأثبت خلاف ذلك، فت�سكلت معظم القوائم النتخابية 

على اأ�س�س ع�سائرية ومناطقية، في حين جاءت القوائم الأخرى �سورية لم يجمع بين 

المر�سحين فيها اأي �سفات اأو قوا�سم فكرية اأو عقائدية م�ستركة، وهذا ما ظهر جليا في 

مظاهر الدعاية النتخابية، حيث حلت الدعاية النتخابية للمر�سحين ب�سكل فردي محل 

�سور  محلها  وحلت  النتخابية  البرامج  فغابت  المتر�سحة،  للقوائم  النتخابية  الدعاية 

المر�سحين منفردين معتمدين على انتماءاتهم الع�سائرية والقبلية للفوز بالنتخابات. 

من هنا، فاإن قانون النتخاب الأردني لعام 2016 وعلى الرغم من اعتماده القائمة 

، اإل اأنه قد اأبقى على نظام ال�سوت الواحد، ولكن بطريقة مغايرة 
)130(

الن�سبية المفتوحة

اأو منطقته من  اأن ينتخب الفرد قائمة معينة ثم يختار ابن ع�سيرته  اأ�سا�س  تقوم على 

النتخابات  نتائج  في  جليا  ظهر  ما  وهذا  غيرها،  دون  القائمة  في  المتر�سحة  الأ�سماء 

الأولية حيث عجز ال�سواد الأعظم من القوائم النتخابية عن اإفراز اأكثر من نائب واحد 

فقط، وهو ال�سخ�سية الأقوى والأكثر نفوذا في القائمة، حيث اُ�ستعمل باقي المر�سحين 

في القائمة مطية للو�سول اإلى مجل�س النواب.

اأكثر من مر�سح  اإي�سال  النتخابية في  القوائم  وكما كان متوقعا، فلم تفلح معظم 

ت�سكيل  واآلية  ابتداء  النتخابي  النظام  طبيعة  ب�سبب  وهذا  النواب،  مجل�س  اإلى  واحد 

القوائم التي تمحورت حول �سخ�سية مر�سح واحد فقط وباقي المر�سحين اأطلق عليهم 

عام  انتخابات  في  �ساركت  قائمة   )227( مجموعه  ما  بين  فمن  »الح�سوة«،  م�سطلح 

2016 تمكنت )15( قائمة فقط من الح�سول على اأكثر من مقعد نيابي في جميع دوائر 
ومحافظات المملكة. وياأتي في مقدمة هذه القوائم قائمة الإ�سلاح الوطني المدعومة من 

انتخابيا  مقعدا   )15( مجموعه  بما  الفوز  من  تمكنت  والتي  الم�سلمين  الإخوان  حزب 

في  انتخابيتان  قائمتان  الإ�سلامية،  القائمة  هذه  وتلت  المختلفة.  النتخابية  الدوائر  في 

 )3( على  منهما  كل  ح�سلت  الكرك«  »اأبناء  وقائمة  »وطن«  قائمة  هما  الكرك  محافظة 

 .
)131(

مقاعد نيابية، في حين ح�سلت باقي القوائم النتخابية على مجرد مقعدين فقط

المادة )9( من قانون النتخاب الأردني رقم )6( ل�سنة 2016.  )130
131(  اأظهرت النتائج التي اأعلنتها الهيئة الم�ستقلة للانتخاب اأن عددا من القوائم النتخابية لم تح�سل على اأي �سوت، كقائمة 
»ال�سباب« في الدائرة الثالثة في العا�سمة عمان، قائمة »العز وال�سموخ« في محافظة الكرك، وقائمة »ال�سوت الحق« في الدائرة 

./http://www.entikhabat.jo الأولى في الزرقاء، للمزيد انظر الموقع الإلكتروني للهيئة الم�ستقلة للانتخاب
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اأما بخ�سو�س م�ساركة الحركة الإ�سلامية في النتخابات النيابية لعام 2016، فقد 

مر�سحيها  عدد  وبلغ  الوطني،  الإ�سلاح  قائمة  اأهمها  قائمة   )20( خلال  من  �ساركت 

)120( مر�سحا منهم )72( ع�سوا في حزب جبهة العمل الإ�سلامي وجماعة الإخوان 

اإلى فوز قوائم الإ�سلاح الوطني  اأ�سارت  النتائج النهائية للانتخابات  اأن  اإل  الم�سلمين، 

)اإ�سلاميين وقوى �سيا�سية( بما مجموعه )15( مقعدا، )10( منها ح�سدها اأع�ساء في 

 )%11.5( ن�سبته  ما  اأي  لحلفائهم،  فذهبت  الأخرى  الخم�سة  اأما  الإ�سلامية،  الحركة 

. اأما باقي الأحزاب ال�سيا�سية الأخرى 
)132(

من عدد مقاعد مجل�س النواب الثامن ع�شر

النتخابات،  في  كبيرة  بهزيمة  قوائمها  منيت  فقد  والقومية،  الي�سارية  وال�سخ�سيات 

فعلى الرغم من م�ساركة اأكثر من )217( حزبي في انتخابات عام 2016، كانت ح�سيلة 

الحزبيين الفائزين )27( نائبا فقط جلهم من قائمة الإ�سلاح الوطني، التي حازت على 

 .
)133(

)15( مقعدا مدعوما من جماعة الإخوان الم�سلمين غير المرخ�سة

وفيما يتعلق بتقلي�س �سلاحيات الملك بغية الو�سول اإلى مفهوم الملكية الد�ستورية 

المقيدة، فقد ر�سمها جلالة الملك نف�سه �سمن مجموعة الأوراق النقا�سية التي اأ�سدرها 

في  والمتمثل  الأردن  في  والد�ستوري  ال�سيا�سي  للاإ�سلاح  طريق  خارطة  تعد  والتي 

الإ�سلاح  فاأولى خطوات   ،
)134(

البرلمانية الكامل لمفهوم الحكومة  التطبيق  اإلى  الو�سول 

اأن  بها  يفتر�س  التي  ال�سيا�سية  بالأحزاب  تبداأ  الملك  جلالة  ر�سمه  كما  الد�ستوري 

تعمل على تقوية جبهتها الداخلية واأن تندفع نحو الم�ساركة في الحياة ال�سيا�سية بكافة 

اإجراوؤها  يتم  اأن  يجب  التي  النيابية  النتخابات  في  الم�ساركة  اأهمها  ومن  مظاهرها، 

و�سول  �سوء  وعلى  عليه.  متفق  ع�شري  انتخاب  قانون  وفق  حزبي  اأ�سا�س  على 

عمون  موقع  على  من�سورة  درا�سة  الأردنية«  النتخابات  نتائج  في  »قراءة  الربيع،  فايز  الدكتور  انظر  للمزيد    )132
الإلكتروني بتاريخ 2016/10/1.

133( للمزيد انظر تقرير بعنوان »خ�سوم جماعة الأخوان في الأردن المن�سقون عنها يخفقون بالنجاح باأي مقعد برلماني« 
من�سور على موقع راأي اليوم بتاريخ 2016/9/24.

134( اأ�سدر جلالة الملك خم�سة اأوراق نقا�سية الورقة النقا�سية الأولى بعنوان »م�سيرتنا نحو بناء الديمقراطية المتجددة« 
الأردنيين«  جميع  لخدمة  الديمقراطي  نظامنا  »تطوير  بعنوان  الثانية  النقا�سية  والورقة   ،2012/12/29 بتاريخ 

بتاريخ  المتجددة«  ديمقراطيتنا  لنجاح  تنتظرنا  »اأدوار  بعنوان  الثالثة  النقا�سية  والورقة   ،2013/1/16 بتاريخ 

 ،2013/6/2 بتاريخ  فاعلة«  ومواطنة  ديمقراطي  تمكين  »نحو  بعنوان  الرابعة  النقا�سية  والورقة   ،2013/3/2
والورقة النقا�سية الخام�سة بعنوان »تعميق التحول الديمقراطي: الأهداف، والمنجزات، والأعراف ال�سيا�سية« بتاريخ 

.2014/9/13
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الأحزاب ال�سيا�سية اإلى مجل�س النواب، يتم ت�سكيل الحكومة النيابية من الحزب الفائز 

اأن يقوم  اإلى ت�سكيل الحكومة، على  الفائز  النتخابات، بحيث يدعى رئي�س الحزب  في 

الحزب الخا�شر بالإئتلاف مع الأحزاب ال�سيا�سية الأخرى لت�سكيل حكومة معار�سة 

فيكون  النيابية.  الحكومة  وقرارات  اأعمال  على  الرقابة  هدفها  الظل  حكومة  ت�سمى 

طموح الحكومة النيابية البقاء في ال�سلطة من خلال محافظة الحزب الحاكم على اأغلبية 

تمثيله في مجل�س النواب، في حين ت�سعى حكومة الظل المعار�سة اإلى الإطاحة بالحكومة 

والنتقال اإلى �سدة الحكم، فيتحقق مبداأ التداول ال�سلمي لل�سلطة. 

المرحلة  هذه  مثل  اإلى  الأردني  والد�ستوري  ال�سيا�سي  النظام  ي�سل  اأن  وبمجرد 

اإيجابا  ال�سعبية، �سينعك�س هذا الو�سع  المتقدمة من الإ�سلاح الديمقراطي والم�ساركة 

على الفرد الأردني وذلك من خلال تعظيم الحماية لحقوقه وحرياته الأ�سا�سية و�سمان 

تح�سين م�ستوى معي�سته من خلال التناف�س بين الأحزاب ال�سيا�سية على اإدارة ال�ساأن 

للملكية في  الفرد، عندها فقط يمكن  العامة ويحقق م�سلحة  الم�سلحة  العام بما يخدم 

الأردن اأن تنتقل اإلى حالة الملكية المقيدة التي تقوم على اأ�سا�س تقلي�س �سلاحيات الملك 

في الد�ستور، واعتباره راأ�س الدولة وم�سون من كل تبعة وم�سوؤولية.     

باأن  انطباعا  تعطي  ال�سابقة  وال�سيا�سية  الد�ستورية  المعطيات  اإن  القول،  خلا�سة 

هناك حاجة ما�سة لجولة جديدة من التعديلات على الد�ستور الأردني كمرحلة ثانية 

2011  وتبني عليها،  ت�ستكمل ما تم اإنجازه من اإ�سلاحات د�ستورية جرت بعد عام 

فالإ�سلاح الناجح والذي يدوم يجب اأن ياأتي على اأجزاء ومراحل ولي�س دفعة واحدة 

البنية الت�شريعية وال�سيا�سية للدولة.  وذلك تفاديا لحدوث ا�سطرابات واختلالت في 

وفي اأي تعديلات م�ستقبلية على الد�ستور الأردني يجب اأن يكون لمجل�س النواب الدور 

الأكبر والأكثر تاأثيرا من ذلك الذي قام به عند اإقراره لكافة التعديلات الد�ستورية التي 

الد�ستور.  الت�شريع وتعديل  العامة في  الولية  2011 باعتباره �ساحب  جرت منذعام 

باقتراحاته  يتقدم  واأن  المبادرة،  زمام  ياأخذ  اأن  اإلى  مدعو  الأردني  النواب  فمجل�س 

الخا�سة بتعديل الد�ستور بدل من اأن ينتظر اأن تاأتيه التعديلات المقترحة من الحكومة 

اأو من اأية لجنة م�ستقلة �سيتم ت�سكيلها لهذه الغاية، فيقت�شر دوره في هذه الحالة على 

مجرد اإقرارها كما �سبق واأن حدث في التعديلات الثلاث الأخيرة على الد�ستور الأردني 

بعد »الربيع العربي«.
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الخاتمة :
تعد التعديلات الد�ستورية التي جرت عام 2011 الأو�سع من حيث نطاقها والأكثر 

العديد من مظاهر هيمنة  الق�ساء على  اإلى  اأ�سا�سي  قد هدفت وب�سكل  اإ�سلاحا كونها 

العلاقة  اإلى  التوازن  واإعادة  والق�سائية،  الت�شريعية  ال�سلطتين  على  التنفيذية  ال�سلطة 

بين تلك ال�سلطات الثلاث في الأردن، وقد ا�ستتبعت تلك التعديلات جولتين اأخرتين من 

الإ�سلاح  م�سيرة  تعزيز  في  اأ�سهمتا  و2016   2014 عامي  في  الد�ستورية  التعديلات 

الد�ستور  لن�سو�س  ال�ساملة  المراجعة  من  اأقل  بـاأثر  كان  واإن  الأردن،  في  الد�ستوري 

الد�ستورية في  القواعد  اإبقاء  اإلى  تبقى الحاجة دوما  2011، ومع ذلك  الأردني في عام 

الداخلية  والجتماعية  ال�سيا�سية  التطورات  �سوء  في  والر�سد  المتابعة  محط  الأردن 

والخارجية منها ب�سكل يكفل تحقيق العدالة والم�ساواة وتعزيز منظومة �سيادة القانون 

وحماية الحقوق والحريات الد�ستورية.

وعلى �سعيد �سكل الدولة الأردنية بعد التعديلات الد�ستورية، فقد نجح الأردن في 

التعاطي مع رياح »الربيع العربي« بحكمة واقتدار عاليتين، وذلك من خلال ال�ستجابة 

الت�شريعية،  لل�سلطة  العتبار  واإعادة  الد�ستور  ن�سو�س  بمراجعة  ال�سعبية  للمطالب 

ونقا�س  خلاف  مثار  م�ساألة  تبقى  الد�ستورية  التعديلات  تلك  عن  العام  الر�سا  اأن  اإل 

بين كافة الأطياف ال�سيا�سية، ففي الوقت الذي تعبر فيه الجهات الحكومية عن قبولها 

ال�سيا�سيون  يقف  و�سيا�سية،  د�ستورية  اإ�سلاحات  من  الأردنية  الدولة  به  قامت  لما 

والحزبيون موقفا �سلبيا من النهج الإ�سلاحي، معتبرين اأن التعديلات الد�ستورية قد 

جاءت دون الماأمول، اإذ اقت�شر نطاقها على اإ�سافة ن�سو�س واأحكام �سكلية اإجرائية، 

اأر�س الواقع. فهناك فرق بين  اإرادة �سيا�سية حقيقية لترجمتها على  اإلى  واأنها تحتاج 

الإ�سلاحات الد�ستورية الإجرائية التي خ�سع لها الد�ستور الأردني من خلال تعديل 

اآلية اإجراء النتخابات النيابية والرقابة على د�ستورية القوانين والأنظمة، والإ�سلاحات 

الد�ستورية المو�سوعية التي قوامها الأحكام التي ت�سمن تنفيذ التعديلات الد�ستورية 

على اأر�س الواقع.



د. ليث كمال ن�صراوين 

445 مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م

النتائج:
تتخل�س اأبرز النتائج التي تو�شلت اإليها هذه الدرا�شة فيما يلي:

الأهداف  تحقيق  في  كبير  حد  اإلى   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  نجحت  لقد   -1
اإطار  في  التنفيذية  ال�سلطة  �سلاحيات  من  قل�ست  حيث  منها،  المرجوة  والغايات 

علاقتها مع ال�سلطة الت�شريعية وذلك من خلال اإنهاء حق ال�سلطة التنفيذية في تاأجيل 

الموؤقتة بحالت  القوانين  ال�شرورة لإ�سدار  تاأجيلا عاما، وتحديد حالة  النتخاب 

ثلاثة محددة على �سبيل الح�شر في الد�ستور، واإن�ساء هيئة م�ستقلة للاإ�شراف على 

النتخابات الت�شريعية واإدارتها. 

حل  في  التنفيذية  ال�سلطة  حق  من   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  حدت  كما   -2
في  البرلمان  يحل  التي  الحكومة  تتقدم  اأن  ا�ستراط  خلال  من  وذلك  النواب  مجل�س 

عهدها با�ستقالتها الخطية خلال اأ�سبوع من تاريخ الحل، واأن ل يتم اإعادة تكليف 

نف�س رئي�س الوزراء لت�سكيل الحكومة التي تليها. 

الد�ستورية  الن�سو�س  ت�سمنت  فقد  الق�سائية،  ال�سلطة  مع  علاقتها  اإطار  وفي   -3
مواجهة  في  الق�سائي  الجهاز  ا�ستقلالية  من  تعزز  اأحكاما   2011 عام  في  المعدلة 

ال�سلطة التنفيذية اأهمها اإن�ساء المجل�س الق�سائي بقانون، واإعادة النظر في اخت�سا�س 

على  ع�سكريون  ق�ساة  ينظرها  التي  الجرائم  تحديد  ل�سالح  الدولة  اأمن  محكمة 

على  للرقابة  م�ستقلة  ق�سائية  كجهة  الد�ستورية  المحكمة  واإن�ساء  الح�شر،  �سبيل 

د�ستورية القوانين والأنظمة النافذة وتف�سير ن�سو�س الد�ستور. 

مثلت التعديلات الد�ستورية لعام 2011 خطوة  فقد  ال�سيا�سي،  ال�سعيد  على  اأما   -4
بالغة الأهمية في اتجاه الإ�سلاح ال�سيا�سي في الأردن، واإن كانت لم تم�س �سلاحيات 

الدولة  التي �سهدتها  الت�شريعية  اأفرزت النتخابات  اإذ  اأو تقيدها،  اأو تقل�سها  الملك 

اأحزاب �سيا�سية جديدة كحزب الو�سط الإ�سلامي  2012 �سعود  الأردنية في عام 

وذلك في ظل غياب وتراجع الحركة ال�سلامية التقليدية المعار�سة و�سمود وثبات 

دور »الع�سيرة« وبقائها كقوة �سيا�سية و�سعبية ل يمكن تجاهلها.

2014 و2016 على اإعادة ر�سم العلاقة  الد�ستورية لعامي  التعديلات  5- لقد ركزت 
قبل  ا�ستباقية  كخطوة  الوزراء  ورئي�س  الدولة  رئي�س  باعتباره  الملك  من  كل  بين 
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تطبيق مفهوم الحكومة البرلمانية، حيث كر�س كلا التعديلين �سلاحيات د�ستورية 

منفردة للملك يمار�سها باإرادة ملكية منفردة تتمثل في تعيين كبار موظفي الجي�س 

محاكم  وق�ساة  اأعيان  من  الدولة  موظفي  وكبار  والمخابراتية  الأمنية  والقيادات 

حقا  الأخرى  ال�سلطات  باقي  بذلك  فتكون  الق�سائية،  ال�سلطة  ورئي�س  د�ستورية 

خال�سا للحكومة البرلمانية التي �ستت�سكل في الم�ستقبل على اأ�سا�س برامجي ومنهجي 

قبله ال�سعب واختار بموجبه الحزب ال�سيا�سي لي�سكل الحكومة البرلمانية. 

التوصيات :
في نهاية هذه الدرا�شة يمكن تقديم التو�شيات والمقترحات التالية:

في  والد�ستورية  ال�سيا�سية  للخارطة  الجديد  ال�سكل  لتحديد  ملحة  الحاجة  زالت  ما   -1
الأردن خلال ال�سنوات المقبلة، وتحديد ماهية القوى ال�سيا�سية الفاعلة الآن وتلك التي 

�ستكون فاعلة في الم�ستقبل، وما اإذا كان الأردن بانتظار مزيدا من التغيير اأم اأن ما تم 

حتى الآن يعد كافيا ومر�سيا لكل من النظام ال�سيا�سي والمواطنين على حد �سواء. 

2- اإن ذكاء ال�سلطة ال�سيا�سية في الأردن من خلال تجاوبها ال�شريع مع معظم مطالب 
الد�ستور  لن�سو�س  �ساملة  مراجعة  اإجراء  خلال  من  وذلك  الإ�سلاحية،  الحركة 

لإخ�ساع  الأ�سا�سي  المحفز  الدوام  على  يبقى  اأن  يجب   2011 عام  في  الأردني 

�سعرت  كلما  الد�ستورية،  التعديلات  من  م�ستقبلية  لجولت  الأردني  الد�ستور 

ال�سلطة ال�سيا�سية اأن التطبيق العملي لأي ن�س د�ستوري ل يلقى الر�سا ال�سعبي 

وال�سيا�سي في الأردن. فالد�ستور الأردني قد بقي فترة زمنية طويلة دون تعديل، 

وهذا ما من �ساأنه اأن يجعله عر�سة اأكبر لتعديلات د�ستورية م�ستقبلية تجعل من 

ن�سو�س الد�ستور اأكثر تكري�سا لل�ساأن الداخلي.

اإن الحالة الأردنية في مجال الإ�سلاح الد�ستوري تعتبر نموذجا و�سطيا في التغيير،   -3
فالأردنيون موؤيدون ومتم�سكون بالثوابت العليا في الد�ستور، اإل اأنهم قد طالبوا، 

وما زالوا يطالبون باإطلاق حقيقي للحقوق والحريات الأ�سا�سية خا�سة تلك التي 

م�سير  تلقى  اأن  يخ�سى  والتي  تمت اإ�سافتها على ن�سو�س الد�ستور عام 2011، 

�سابقاتها من الحقوق الد�ستورية باأن تبقى اأ�سيرة الن�س الد�ستوري، واأن ل تخرج 

اإلى اأر�س الواقع تطبيقا حقيقيا متكاملا. 
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م�سكلتهم  اأن  اإل  والد�ستوري،  ال�سيا�سي  بالإ�سلاح  طالبوا  واإن  الأردنيين  اإن   -4
اأنهكتهم  التي يمرون بها والتي  ال�سعبة  الظروف القت�سادية  الأ�سا�سية تبقى في 

على  كبير  ب�سكل  واعتمادها  الدولة،  موارد  محدودية  جراء  واجتماعيا  اقت�ساديا 

والعوامل  الظروف  وبمقدارها  بها  تتحكم  التي  الأجنبية  الخارجية  الم�ساعدات 

ال�سيا�سية الأخرى. ففي الوقت الذي تولي فيه الدولة الأردنية اهتمامها بالإ�سلاح 

ال�سيا�سي والد�ستوري نحو الدفع بمزيد من اإطلاق الحقوق والحريات الأ�سا�سية، 

التي يعي�سها المواطن الأردني  المالية  اأن ال�سائقة  اأن ل يغيب عن ذهنها  فاإنه يجب 

ال�سيا�سي  التحول  عملية  في  م�ساركته  على  خا�سة  انعكا�سات  حتما  لها  �سيكون 

على  الإ�سلاح  عملية  تترجم  لم  اإذا  خا�سة  عنها،  ر�ساه  مدى  وعن  والديمقراطي 

اأر�س الواقع ب�سكل ي�سمن تغييرا جذريا في حياة المواطن الأردني بكافة جوانبها 

القت�سادية منها والجتماعية وال�سيا�سية.
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قائمة المراجع

اأولً  -  الكتب العربية:

الأولى،  الطبعة  الأردني،  الد�ستوري  النظام  في  الوجيز  الع�سايلة،  اأمين  الدكتور   -1
عمان: دار الثقافة للن�شر والتوزيع )2010(. 

عمان: مطبعة  الأولى،  الطبعة  الأردني،  ال�سيا�سي  النظام  الم�ساقبة،  اأمين  الدكتور   -2
ال�سفير )2009(. 

3- الدكتور عادل الحياري، القانون الد�ستوري والنظام الد�ستوري الأردني، الطبعة 
الأولى، عمان: مطابع غانم عبدو )1972(.

4- الدكتور ع�سام الدب�س، الو�سيط في النظام الد�ستوري، الطبعة الأولى، دار الثقافة 
للن�شر والتوزيع، عمان، )2014(.

النظم ال�سيا�سية والد�ستور اللبناني، بيروت: دار النه�سة  خليل،  مح�سن  الدكتور   -5
العربية )1975(. 

الدكتور م�سطفى �سالح العماوي، التنظيم ال�سيا�سي والنظام الد�ستوري، الطبعة   -6
الأولى، عمان: دار الثقافة للن�شر والتوزيع )2009(. 

الع�شرين  القرن  في  الأردن  تاريخ  المو�سى،  و�سليمان  ما�سي  منيب  الدكتور   -7
عمان: مكتبة دار المحت�سب )1988(.  الثانية،  الطبعة   ،1959-1910

الب�سيط في النظام الد�ستوري، الطبعة الأولى، عمان: دار  نعمان الخطيب،  الدكتور   -8
الثقافة للن�شر والتوزيع )2014(.

الأردني  الد�ستوري  والنظام  الد�ستوري  القانون  مبادئ  كنعان،  نواف  الدكتور   -9
للن�شر  اإثراء  دار  عمان:  الأولى،  الطبعة   ،2011 لعام  الد�ستورية  للتعديلات  وفقا 

والتوزيع )2013(.

 ثانياً -  الأبحاث والدرا�شات العلمية: 

ال�سلطات  على   2011 لعام  الد�ستورية  التعديلات  اأثر  ن�شراوين،  ليث  الدكتور   -1
الجامعة  في  العلمي  البحث  عمادة  عن  ال�سادرة  درا�سات  مجلة  الأردن،   في  العامة 
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الأردنية، المجلد رقم )40( علوم ال�شريعة والقانون، العدد )1( اأيار )2013(. 

للد�ستور  نقدية  درا�سة  الزرهوني،  و�سلوى  المغروي  واإدري�س  مدني  محمد   -2
بناء  حول  والنتخابات  للديمقراطية  الدولية  الموؤ�س�سة   ،2011 لعام  المغربي 

الد�ستور )2012(.

2012 وتوزيع  ل�سنة  النتخاب  قانون  اأثر  ال�سيا�سية،  للدرا�سات  القد�س  مركز   -3
المقاعد النتخابية على تمثيل الأحزاب ال�سيا�سية في مجل�س النواب )2014(.

الأحزاب ال�سيا�سية الأردنية )2013(. دليل  ال�سيا�سية،  للدرا�سات  القد�س  مركز   -4

ثالثاً - المقالت والتقارير ال�شحفية:

الد�ستور  في  ثابت  اأمهاتهم  جن�سية  في  الأردنيات  اأبناء  حق  الحرح�سي،  اإ�سلام   -1
الأردني، موقع ال�سو�سنة الأردنية بتاريخ 2014/10/26.

وفعالية  الع�سائر«  »�سطوة  بين  عالق  الأردني  الإنتخاب  قانون  بدارين،  ب�سام   -2
»ال�سوت الواحد« في تحجيم الإخوان والمكون الفل�سطيني، جريدة القد�س العربي 

بتاريخ 2014/11/15.

الد�ستورية، قراءة في موقف الإخوان الم�سلمين، موقع  التعديلات  ب�سير المومني،   -3
وكالة زاد الأردن الإخبارية بتاريخ 2011/8/20. 

4- حمزة ال�سعود، النواب يقر محاكمة الوزراء اأمام المحاكم النظامية، موقع عمان نت 
بتاريخ 2011/9/19.

اأمام المحكمة الد�ستورية، موقع  الطعن  الأحزاب من  النواب يمنع  ال�سعود،  5- حمزة 
عمان نت بتاريخ 2011/9/20.

النواب يقر تعديلات الد�ستور ويعطلونها حتى 3 �سنوات، موقع  ال�سعود،  حمزة   -6
عمان نت بتاريخ 2011/9/24.

ال�سابع ع�شر الأكبر في تاريخ  المجل�س  لنتخابات  المر�سحين  عدد  العكايلة،  حمزة   -7
الأردن، جريدة الد�ستور الأردنية بتاريخ 2012/11/27.

)الجن�س(  كلمة  باإ�سافة  مطالبتها  توقف  لن  الن�سائية  الحركة  الجعبري،  رانية   -8
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للمادة 6 من الد�ستور، جريدة العرب اليوم الأردنية بتاريخ 2011/9/17.

د�ستور 1952، جريدة العرب  حركة  مبادرة  تطلق  �سبابية  قوى  كرا�سنة،  ربى   -9
اليوم الأردنية بتاريخ 2011/2/20.

 ،1952 د�ستور  اإلى  للعودة  تدعو  الإن�سان«  لحقوق  »العربية  حدادين،  �سمر   -10
جريدة الراأي الأردنية بتاريخ 2011/5/3.

كما يجب اأن تكون !!!، موقع جفرا نيوز  الوطني  الحوار  لجنة  ا�سماعيل،  عامر   -11
الإخباري بتاريخ2011/6/16.

الإلكتروني  عمون  موقع  الأردنية«  النتخابات  نتائج  في  »قراءة  الربيع،  فايز   -12
بتاريخ 2016/10/1.

الأردنية  اليوم  العرب  جريدة  وعبر،  درو�س  قتادة(..  )اأبو  ن�شراوين،  ليث   -13
بتاريخ 2013/7/12.

بعنوان مدى د�ستورية اإ�شراف الهيئة الم�ستقلة على  مقالة  ن�شراوين،  كمال  14-ليث 
النتخابات البلدية !! من�سورة في جريدة العرب اليوم بتاريخ 2013/5/15.

جريدة  النتخابية،  والقوائم  المر�سحين  �شراء  جريمة  ن�شراوين،  كمال  ليث   -15
العرب اليوم الأردنية بتاريخ 2012/12/29.

الأردنية  الراأي  جريدة  الد�ستورية،  التعديلات  يقر  )الأعيان(  الأمير،  ماجد   -16
بتاريخ 2011/9/29.

الحقيقة  موقع  الدولة؟،  اأمن  محكمة  د�ستورية  مدى  ما  الزعبي،  فلاح  محمد   -17
الدولية الإخبارية بتاريخ 2010/11/28.

18- محمد الدعمة، البرلمان الأردني يقر اتفاقية الم�ساعدة القانونية مع بريطانيا تمهيدا 
لت�سليم اأبو قتادة، جريدة ال�شرق الأو�سط بتاريخ 2013/7/12.

م�سطفى ريالت، »الأعيان يقر م�سـروع تعديل الد�ستور كما ورد من النواب«،   -19
جريدة الد�ستور الأردنية بتاريخ 2011/9/29.
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الأردن: مقاطعة النتخابات ت�ستنفر الحكومة، جريدة القب�س  �سبيح،  اأبو  موؤيد   -20
الكويتية بتاريخ 2010/8/14.

الإخباري  نت  عمان  موقع  الد�ستورية،  للتعديلات  ع�سائري  رف�س  العمد،  نور   -21
بتاريخ 2011/8/22.

22- وداد ال�سعودي، مطلب الغاء »اأمن الدولة« يقفز اإلى اأولويات الحراك ال�سلاحي، 
موقع دقة خبر الإخباري بتاريخ 2011/6/27.

التعديلات  في  الدولة  اأمن  محكمة  د�سترة  محاولة  على  نظرة  الب�س،  هديل   -23
الد�ستورية، موقع �سحفي الإخباري بتاريخ 2011/9/13.

الأردنية  اليوم  العرب  جريدة  العامة؟،  القوائم  نواب  ذهب  اأين  ح�سني،  وليد   -24
بتاريخ 2015/5/17.

25- بيان الحركة ال�سعبية الأردنية، من�سور على موقع كل الأردن الإخباري بتاريخ 
.2011/2/13

26- بيان الجنة التح�سيرية للموؤتمر الوطني للاإ�سلاح من�سور على موقع عمان نت 
بتاريخ 2011/9/13.

الإخوان  وجماعة  الإ�سلامي  العمل  جبهة  حزب   / الإ�سلامية  الحركة  بيان   -27
الم�سلمين المتعلق بالتعديلات الد�ستورية بتاريخ 2011/11/28.

د�ستور  اإلى  العودة  هو  للاإ�سلاح  الأدنى  »الحد  التقدمي  الوطني  التيار  بيان   -28
من�سور على موقع كل الأردن الإخباري بتاريخ 2011/2/3. اأول«   1952

يخفقون  عنها  المن�سقون  الأردن  في  الأخوان  جماعة  »خ�سوم  بعنوان  تقرير   -29
بالنجاح باأي مقعد برلماني« من�سور على موقع راأي اليوم بتاريخ 2016/9/24.

رئي�س  حول  للتداول  اليوم  نيابية  م�ساورات  يبداأ  »الطراونة  بعنوان  تقرير   -30
الوزراء المقبل« المن�سور على موقع JO24 الإلكتروني بتاريخ 2013/2/12.

بم�ساركة  الوطني  الحوار  لجنة  ي�سكل  الوزراء  »مجل�س  بعنوان  تقرير   -31
ال�سلاميين«، من�سور على موقع عمون الإخباري بتاريخ 2011/3/14.
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بعنوان “النواب اأقروا محاكمة الوزراء اأمام الق�ساء المدني” من�سور على  تقرير   -32
موقع ال�سو�سنة الإخباري بتاريخ 2011/9/19.

16 ع�سوا من لجنة الحوار الوطني” من�سور على موقع  “ا�ستقالة  33-تقرير بعنوان 
خبرني الإلكتروني بتاريخ 2011/3/25.

على  من�سور  �سنة”،   30 ب  للنيابة  المر�سح  �سن  يقر  “الأعيان  بعنوان،  34-تقرير 
موقع الإ�سلاح الإخباري بتاريخ 2011/9/28.

والقوائم  المحلية  الدوائر  عن  المر�سحين  لقوائم  وتحليل  “درا�سة  بعنوان  تقرير   -35
الوطنية” من�سور على موقع ال�سعب نيوز الإخباري بتاريخ 2010/12/7.

وتعديلات  النتخابات  بعد  بالأردن  ال�سيا�سية  الخارطة  “اأفق  بعنوان  تقرير   -36
الد�ستور” من�سور على موقع العربية الإلكتروني بتاريخ 2013/3/7.

ال�سبكة  من  الد�ستور  لتعديل  الأردنية  الملكية  اللجنة  اأع�ساء  اإلى  ر�سالة   -37
والفدرالية  ووت�س،  رايت�س  هيومان  ومنظمة  الإن�سان،  لحقوق  الأورومتو�سطية 

الدولية لحقوق الإن�سان بتاريخ 2011/7/5.

رابعاً - اأحكام المحكمة الد�شتورية الأردنية: 

الد�ستورية رقم )2( ل�سنة 2015 المن�سور في الجريدة الر�سمية على  المحكمة  حكم   -1
ال�سفحة رقم )6750( من العدد رقم )5348( تاريخ 2015/7/1.

ال�سفحة  المن�سور على   2013 ل�سنة   )6( الأردنية رقم  الد�ستورية  المحكمة  حكم   -2
)3544( من عدد الجريدة الر�سمية رقم )5233( ال�سادر بتاريخ 2013/8/1.

3- حكم المحكمة الد�ستورية رقم )4( ل�سنة 2013 المن�سور في الجريدة الر�سمية على 
.2013/3/20 تاريخ  ال�سفحة رقم )1407( من العدد رقم )5213( 
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خام�شاً - الد�شاتير والقوانين والتفاقيات الدولية:

الأردني لعام1952. 1-الد�ستور 

لعام1946. الأردني  الد�ستور   -2

�شرق الأردن لعام1928. لإمارة  الأ�سا�سي  القانون   -3

.2014 لعام  التون�سي  الد�ستور   -4

الم�شري لعام 2014. الد�ستور   -5

.2012 لعام  ال�سوري  الد�ستور   -6

المغربي لعام 2011. الد�ستور   -7

.2002 لعام  البحريني  الد�ستور   -8

محكمة اأمن الدولة رقم )9( ل�سنة 2014. قانون   -9

الم�ستقلة للانتخاب رقم )11( ل�سنة 2012. الهيئة  قانون   -10

الأردني رقم )27( ل�سنة 2014. الإداري  الق�ساء  قانون   -11

رقم )15( ل�سنة 2012. الأردنية  الد�ستورية  المحكمة  قانون   -12

.2014 لعام   )20( رقم  الع�سكرية  المحاكم  ت�سكيل  قانون   -13

.2014 ل�سنة   )7( رقم  الوزراء  محاكمة  14-قانون 

.2014 ل�سنة   )2( رقم  النظامية  المحاكم  ت�سكيل  قانون   -15
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جريمة العدوان في منظور القانون الدولي الجنائي 

د. فريجـه محـمد ه�شـام

اأ�ستـاذ القانـون الدولـي الجنائـي الم�سارك - كليـة الحقـوق والعلـوم ال�سيا�سية

جامعة الم�سيلـة - الجزائر

المقدمـة:
الأهمية  ذات  المو�سوعات  من  هو  دولية  كجريمة  العدوان  جريمة  مو�سوع  اإن 

والقيم  الم�سالح  تم�س  خطيرة  اآثار  من  الجريمة  هذه  تحدثه  لما  نظرا  وذلك  البالغة، 

الم�سا�س بها، فهي  الدولي على حمايتها وعدم  المجتمع  الجوهرية والتي لطالما حر�س 

القانون الدولي الجنائي  التي يكفل لها  تت�سمن اعتداء �سارخا على الم�سالح الحيوية 

وكذا القانون الدولي الإن�ساني حماية خا�سة.

ثم اإنه قد كثر الحديث عن جريمة العدوان باعتبارها محور القانون الدولي الجنائي 

الحا�شر  الوقت  في  ت�سكل  كما  العالم،  تواجه  التي  الرئي�سية  الم�سكلات  اإحدى  وتمثل 

ناحية  من  وفكره،  الدولي  المجتمع  بال  ت�سغل  لزالت  التي  الرئي�سية  الق�سايا  اإحدى 

الدولي  المجتمع  بل تهدد كيان  بعينه  بها كونها ل تهدد �سخ�سا  تتميز  التي  الخطورة 

وبنيانه باأ�شره.

الدائمة  الدولية  المحكمة الجنائية  اإن�ساء  القِدَم حتى  الدولي منذ  المجتمع  وقد �سهد 

انتهاكات ج�سيمة للمواثيق الدولية التي تحكم الدول فيما بينها والأعراف الإن�سانية، 

تمثلت في ارتكاب جرائم حرب وجرائم عدوان اهتز لها �سمير الإن�سانية والتي م�سّت 

اإلى بذل جهود م�سنية لو�سع  الدولي  اأدى بالمجتمع  الدول، مما  الوقت نف�سه كيان  في 

تعريف  و�سع  يتم  اأن  قبل  لي�س  لكن  الجريمة،  هذه  مرتكبي  لمعاقبة  الكفيلة  الأ�س�س 

عام و�سامل لها، وهو ما اأقرته المحكمة الجنائية الدولية اإذ يكون لها اخت�سا�س على 

الأ�سخا�س الطبيعيين الذين يرتكبون جريمة العدوان، كمـا اأن ال�سخ�س الذي يرتكب 

وعر�سة  الفردية  ب�سفته  عنها  م�سوؤولً  يكون  المحكمة  اخت�سا�س  في  تدخل  جريمة 

كذلك للعقاب وفقا لنظامها الأ�سا�سي.
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غير اأنه يمكن لنا اأن نلحظ وجود العديد من الم�ساكل والمع�سلات تواجهها المحكمة 

اإمكانية النظر في  اليوم، وقد جاءت حرب العراق موؤكدة هذا الأمر، وذلك ب�سبب عدم 

النتهاكات الأمريكية خا�سة، لأن الوليات المتحدة الأمريكية لي�ست من الدول الم�سدقة 

على النظام الأ�سا�سي لهذه المحكمة، كما اأن العراق لي�ست كذلك، وكذا جرائم العدوان 

اإلى بع�س الم�ساكل والعقبات  اإ�سافة  اأقاليم دول العالم، هذا  الدولية الواقعة في مختلف 

الأخرى التي يواجهها الق�ساء الدولي الجنائي اليوم، كتغليب العتبارات ال�سيا�سية.

وتكمن اأهمية الدرا�سة بو�سوح في اأن الحد من جريمة العدوان الدولية وم�ساءلة 

مقترفيها وعقابهم، خا�سة وبعد التو�سل اإلى تعريف لها عام 2010،  ي�سكلان الهدف 

اأهميتها من خطورة  تكت�سب  الدرا�سة  اأن هذه  الدولي الجنائي، كما  للقانون  الرئي�سي 

ال�سعوب  بين  التعاي�س  على  �سلبا  توؤثر  العدوان  فجريمة  تتناوله،  الذي  المو�سوع 

حلماً  و�سيظل  التاريخ  عبر  الأجيال  حلم  العالمي  فال�سلام  الحالي،  الوقت  وخا�سة 

مادامت المنظمات الدولية والهيئات العالمية والإقليمية لم تفِ بالغر�س الذي اأن�سئت من 

اأجله، ويعتبر ال�سلام من اأهم الم�سالح اللّازمة ل�ستمرار الحياة في المجتمع الدولي حتى 

ي�سوده الأمن والطماأنينة.

عدوان  جرائم  في  تتمثل  دولية  وقائع  وتحليل  بحث  من  التناول  هذا  و�سيمكننا 

من  الحد  من  الجنائي  الدولي  الق�ساء  اإمكانية  ومدى  العالم،  دول  من  العديد  في  واقعة 

هذه الجريمة ومكافحتها، من خلال درا�سة محطات تاريخية كبرى كان لها الإ�سهام 

الجوهري في و�سع معالم جريمة العدوان اإلى اأن تم تفعيل ن�س )المادة 08 مكرر( من 

النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية التي اأن�سئت بموجب نظام روما الأ�سا�سي 

العدوان،  جريمة  بزوغ  على  ال�سوء  ت�سليط  تم  اأنه  كما   .1998 تموز   17 بتاريخ 

ومدى الهتمام العالمي بهذه الجريمة، والعمل الذي يهدف اإليه المجتمع الدولي في اإطار 

الب�سعة  ارتكاب هاته الجريمة  بالب�شرية جرّاء  األّمت  التي  الآلم  للتخفيف من  المحاولة 

تبعتها  وما  والثانية  الأولى  العالميتين  الحربيين  خلال  ل�سيما  والأفراد،  الدول  حق  في 

من حروب اأهلية واإثنية وعرقية و�سيا�سات تمييز عن�شري عانت ولزالت تعاني منها 

الأبرياء في كل زاوية من  الذي يرتكب �سد المواطنين  العدوان  اإلى  الب�شرية، بالإ�سافة 

هذا العالم الب�سيط. وفي هذه الدرا�سة عملنا على تتبع تاريخي لنواة جريمة العدوان، 

محاكم  قيام  عنها  نتج  التي  والتفاقيات  والموؤتمرات  المحاولت  جميع  عر�س  وكذلك 
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الأولى وما  العالمية  دولية لمحاكمة مرتكبي هذه الجريمة، وذلك خلال مرحلة الحرب 

تلاها من محاكم �سكّلت عقب انتهاء الحرب العالمية الثانية، و�سولً اإلى اإن�ساء محكمة 

الأفراد وذلك من خلال الحد من  جنائية دولية دائمة، هدفها حماية حقوق وحريات 

ارتكاب جريمة العدوان الدولية.

كما تهدف الدرا�شة اإلى اإبراز مجموعة من النقاط اأهمها:

اإعطاء �سورة وا�سحة عن اأحكام ومبادئ جريمة العدوان الدولية.

جهود المجتمع الدولي من اأجل و�سع تعريف لجريمة العدوان وتقنينها.

لجريمة  تعريف  و�سع  اأجل  من  الواقعة  والختلافات  المبذولة  الجهود  تتبع 

العدوان، و�سولً اإلى تقنينها عام 2010 في الموؤتمر ال�ستعرا�سي المنعقد بكمبال.

التي  النقائ�س  العدوان، وتو�سيح بع�س  و�سع درا�سة تف�سيلية لأركان جريمة 

تتخلل هذه الأركان.

اآلية المجتمع الدولي في الت�سدي لنتهاكات حقوق الإن�سان من خلال اإيجاد جهاز 

ق�سائي دولي دائم يهدف اإلى مكافحة جريمة العدوان الدولية.

العدوانية  الحرب  لتجريم  الدولي  المجتمع  قبل  من  المبذولة  الجهود  من  الرغم  وعلى 

بموجب ميثاق الأمم المتحدة، والعديد من التفاقيات والمواثيق الدولية، وذلك عن طريق 

التي تحكم  الأركان  النوع من الجرائم مع تحديد  اإلى تعريف عام و�سامل لهذا  التو�سل 

اأ�سبح  باأن  جديدة  حياة  يكت�سب  جعله  التعريف،  لهذا  التو�سل  اأن  اإلّ  العدوان،  جريمة 

م�سدرا رئي�سيا للمفاو�سات حول التفاق على تعريف جريمة العدوان في اإطار الولية 

الم�سوؤولية  لأغرا�س  التعريف  ا�ستخدام  اأثار  وقد  الدولية.  الجنائية  للمحكمة  الق�سائية 

والجرائم  الدولة  م�سوؤولية  بين  يفرق  التعريف  اإن  حيث  خلافات،  الفردية  الجنائية 

الفردية، وهو ما ي�سكل اإحدى ال�سعوبات الرئي�سية اأمام التو�سل اإلى توافق في الآراء على 

هذا التعريف. وفي اإطار البحث عن الإجابة يتم طرح الإ�سكالية التالية: ما هي اأهم مراحل 

القانون الدولي الجنائي التي يرجع لها الف�سل في و�سع تعريف لجريمة العدوان، وكيف 

تم تعريفها في نظام روما الأ�سا�سي ح�سب الموؤتمر ال�ستعرا�سي لعام 2010.
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ويتفرع عن هذه الإ�شكالية الت�شاوؤلت الفرعية التالية: 

ما هي اأحكام جريمة العدوان الدولية؟؛

تعتبر  التي  الأفعال  تقنين  تم  حتى  الجريمة  هذه  بها  مرت  التي  المراحل  هي  ما 

جريمة عدوان دولية؟؛

تعريف  اإيجاد  في  جنائي،  دولي  كق�ساء  الدولية  الجنائية  المحكمة  فعالية  مدى  ما 

الت�سدي ومحاكمة مرتكبي هذه الجريمة  اأجل  العدوان، وتحديد معالمها من  لجريمة 

الدولية؟؛

الأحكام  وتنفّذ  الدولية،  الجنائية  المحكمة  مع  التعاون  على  ت�سهر  الدول  اأن  وهل 

التي ت�سدرها في �ساأن جريمة العدوان؟.

كما تت�سح خطورة وج�سامة جريمة العدوان في ات�ساع و �سمولية اآثارها، ويكفي 

باأن نذكر باأنها من بين الجرائم الدولية التي ت�ستهدف اإبادة وتدمير مدنٍ باأكملها، وغير 

ذلك من الأعمال الفظيعة التي يعجز القلم عن و�سف نتائجها المدمرة، ومن اأجل ذلك 

وجب علينا اإتباع المنهج الو�سفي التحليلي بق�سد ر�سد �سور جريمة العدوان الدولية 

العامة  المبادئ  وكذا  واأركانها  خ�سائ�سها  ومعرفة  لها  مفهوم  اإعطاء  مع  واأحكامها، 

التي تحكمها، مع اللّجوء اإلى درا�سة لموقف النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية 

من هذه الجريمة. واإلى جانب ذلك، تم ال�ستعانة بالمنهج النقدي وذلك من اأجل درا�سة 

بع�س جرائم العدوان الواقعة في اأقاليم دول العالم، مع ر�سد الدور الذي لعبه في ذلك 

الق�ساء الدولي الجنائي من اأجل الحد من هذه الجريمة، ثم اإن الجهود المبذولة من اأجل 

تنفيذ طلبات واأوامر المحكمة الجنائية الدولية من قبل الدول، وكذا عدم تنفيذ الأحكام 

تداركها  يجب  والتي  الآلية  هذه  تواجه  التي  العقبات  بين  من  يعتبر  عنها،  ال�سادرة 

بمفهوم ال�سعي نحو تحقيق العدالة الدولية. 

ولقد كانت هنالك مخاوف من اأن اإعداد قائمة بالأعمال العدوانية ل منا�س من اأن 

الخا�سة  اللّجان  كانت  التي  الفترة  وخلال  م�سلّلا.  ي�سبح  ثم  ومن  النق�س،  ي�سوبه 

انت�سار  فاإن  العدوان،  لجريمة  تعريف  واإيجاد  مو�سوع  في  النظر  لغر�س  والمن�ساأة 

اأفكارا  اأثار  المثال،  الكونغو على �سبيل  النزاع في  الدولية، كاأزمة  التهديدات والنزاعات 

متعار�سة فيما يتعلق با�ست�سواب تعريف جريمة العدوان، فقد راأى بع�سهم اأنه من 
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اللّازم اأكثر من اأي وقت م�سى اأن يو�سع تعريف وا�سح للعدوان، في حين راأى اآخرون 

اإنه قد يحدّ من  اإذ  اأن يزيد من �سعوبة تحقيق ال�سلام،  اأن تعريف العدوان من �ساأنه 

مرونة الأمم المتحدة، ومن اأجل معالجة هذا الجزء الب�سيط من هاته الم�سائل ال�سائكة، 

قمنا بتق�سيم مو�سوع الدرا�سة كالتالي:

المبحث الأول: التطور التاريخي لجريمة العدوان ومفهومها في القانون الدولي.

المبحث الثاني: التجاهات المتعددة حول و�سع تعريف لجريمة العدوان.

المبحث الثالث: جريمة العدوان في نظر الأمم المتحدة والمحكمة الجنائية الدولية

الموؤتمر  ح�سب  الأ�سا�سي  روما  نظام  في  العدوان  جريمة  الرابع:  المبحث 

ال�ستعرا�سي لعام 2010.  
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المبحث الأول

التطور التاريخي لجريمة العدوان

 ومفهومهــا فــي القانــون الدولــي 

�سنتناول جريمة العدوان من خلال مراحل تطورها التاريخي، اإلى اأن تم التو�سل 

موؤيدين  بين  اآراء  عدة  تباين  بعد  وذلك  الدولي،  القانون  في  ينظمها  مفهوم  و�سع  اإلى 

ومعار�سين لتعريف هذه الجريمة وهو ما �سنتعر�س له كالتالي: 

المطلب الأول

التطور التاريخي لجريمة العدوان

، حيث كان ال�ستيلاء على اأرا�سي الغير 
)1(

كانت الحرب في الع�سور الو�سطى مباحة

اأمرا م�شروعا، ثم بداأت هذه الفكرة تندثر بعد الويلات والدمار الذي  بالقوة و�سمها 

. وتطور هذا الحق خلال القرنين الثامن ع�شر والتا�سع ع�شر 
)2(

خلفته الحروب المختلفة

 .
)3(

واأ�سبح مقيدا، غير اأن تلك القيود ظلت دون جزاء يوقع على من يخالف اأحكامها

وفي موؤتمر لهاي المنعقد في 1907/10/18 نجحت عدة دول في و�سع ثلاث ع�شرة 

الدولية.  المنازعات  لت�سوية  ال�سلمية  والو�سائل  والبحرية  البرية  الحرب  تنظم  اتفاقية 

ولعل اأهم ما ورد في هذه التفاقيات هو تجريم ا�ستعمال القوة الم�سلحة لإجبار الدولة 

المدينة على �سداد ديونها اإل اإذا رف�ست هذه الدولة اللتجاء اإلى التحكيم كو�سيلة �سلمية 

. وازداد �سخط ال�سعوب المختلفة ب�سبب ما خلفته الحرب 
)4(

لت�سوية المنازعات الدولية

العالمية الأولى وما جلبته من خراب ودمار وما ح�سدته من ملايين الأرواح من المقاتلين 

والمدنيين الم�سالمين على حد �سواء، فقد تطلع العالم وهو يرزح تحت وطاأة اأهوال الحرب 

الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي  النظام  اأحكام  �سوء  في  الجنائي  الدولي  للقانون  العام  الإطار  يو�سف،  �سافي  محمد  د.   )1(

الدولية – الطبعة الأولى- دار النه�سة العربية، القاهرة، 2002، �س 18. 

)2( د. منت�شر �سعيد حمودة، المحكمة الجنائية الدولية – النظرية العامة للجريمة الدولية – دار الجامعة الجديدة للن�شر، 

الإ�سكندرية، 2006، �س 154.

)3( د. محمد عبد المنعم عبد الغني، الجرائم الدولية في القانون الدولي الجنائي، دار الجامعة الجديدة للن�شر، الإ�سكندرية، 

�س 686.   ،2007
)4( د. عبد الواحد الفار، الجرائم الدولية و�سلطة العقاب عليها، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1996، �س 155.
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 .
)5(

الطاحنة اإلى عالم ي�سوده الرخاء

اإن�ساء محكمة  وقد تزامن ذلك مع تو�سية ت�سمنتها معاهدة فر�ساي تن�س على 

فتيل  عن  الم�سوؤول  باعتباره  األمانيا  اإمبراطور  الثاني  غليوم  لمحاكمة  خا�سة  جنائية 

لجوء  ب�سبب  المحاكمة  تتم  ولم  تن�ساأ  لم  المحكمة  هذه  اأن  غير  الأولى،  العالمية  الحرب 

اإلى هولندا ورف�س هذه الأخيرة ت�سليمه من اأجل محاكمته. وتعد  الإمبراطور الألماني 

هذه المرة الأولى التي يتم فيها الت�شريح بتجريم الحرب العدوانية، واعتبارها جريمة 

، فقد ن�ست )المادة 12( من عهد ع�سبة الأمم، التي تم اإن�ساوؤها �سنة 1919، على 
)6(

دولية

اأنه: »اإذا ن�ساأ نزاع من �ساأن ا�ستمراره اأن يوؤدي اإلى احتكاك دولي يجب اأن يعر�س الأمر 

على التحكيم اأو الت�سوية الق�سائية اأو التحقيق بوا�سطة المجل�س.. كما يجب اأن يوافق 

انق�ساء ثلاثة �سهور على �سدور  باأي حال قبل  اللتجاء للحرب  الأطراف على عدم 

. وتوا�سلت الجهود الدولية التي 
)7(

قرار التحكيم اأو الحكم الق�سائي اأو تقرير المجل�س«

ترمي اإلى تجريم الحرب العدوانية باعتبارها عملا غير م�شروع دوليا ولم تتوقف في 

الذي تبنته الع�سبة في  المتبادلة  ظل ع�سبة الأمم، فقد ورد في ديباجة ميثاق الم�ساعدة 

اأن حرب  المتعاقدة في �شراحة وو�سوح  ال�سامية  الأطراف  1923 ما يلي: »تعلن  �سنة 

 .
)8(

العدوان جريمة دولية، ويتعهد كل منهم من ناحيته باأل يقترف هذه الجريمة«

العامة لع�سبة  الدول الأع�ساء في ا�ست�سدار قرار من الجمعية  كما نجح عدد من 

الأمم في �سنة 1927 ين�س �شراحة على اأن: »حرب العتداء جريمة دولية« وهذا القرار 

�سنة  باري�س  في  المنعقد  كيلوج«  »بريان-  ميثاق  اأن  غير   ،
)9(

دولة �ستين  من  اأكثر  تبنته 

طرف الدول الأع�ساء بالع�سبة في ذلك الوقت، عندما  من  توقيعه  تم  والذي   ،1928
ال�سلمية لف�س  بالطرق  بيانا  النزاعات لم ي�سع في مقابلها  حرم الحرب كو�سيلة لحل 

النزاعات، كما لم يفر�س على الدول واجب قبول الحلول التي يمكن اأن توؤدي اإليها تلك 

 .
)10(

الطرق ال�سلمية

)5( د. �سلاح الدين عامر، مقدمة لدرا�سة قانون النزاعات الم�سلحة، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى، 1976، �س56.

)6( د. منت�شر �سعيد حمودة، المرجع ال�سابق، �س 155. 

)7( د. منى محمود م�سطفى، ا�ستخدام القوة الم�سلحة في القانون الدولي بين الخطر والإباحة، درا�سة تحليلية لتطبيقات 

الم�ساعدة الذاتية في المجتمع الدولي المعا�شر، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1989، �س 8.

)8( د. محمد عبد المنعم عبد الغني، المرجع ال�سابق، �س 689. 

 .187 �س   ،1968 �سنة  )9( د. �سمعان بطر�س فرج الله، تعريف العدوان، المجلة الم�شرية للقانون الدولي، العدد 24، 

)10( د. �سلاح الدين عامر، المرجع ال�سابق، �س 65.



جريمة العدوان في منظور القانون الدولي الجنائي 

مجلة كلية القانون الكويتية العالمية - العدد 2 - السنة الخامسة - العدد التسلسلي )18( - رمضان 1438هـ - يونيو 2017 م464

وبالرغم من الجهود المبذولة من المجتمع الدولي لتجريم الحرب العدوانية بموجب 

المواثيق ال�سابقة، اإل اأن تلك الجهود قد ع�سفت بها الحرب العالمية الثانية، تلك الحرب 

التي جلبت على الب�شرية خرابا و دمارا لم ي�سهد له العالم مثيلا من قبل، فقد ح�سدت 

المتحدة  الأمم  ميثاق  اإبرام  عن  الحرب  هذه  اأ�سفرت  قد  و  الأبرياء،  من  الملايين  اأرواح 

المتحدة  الأمم  الأولى من ميثاق  المادة  ، فقد ن�ست 
)11(

الذي جرم الحرب تجريما قاطعا

على اأن: »مقا�سد الأمم المتحدة هي اأول حفظ ال�سلام والأمن الدوليين واتخاذ التدابير 

الجماعية الفعالة لمنع الأ�سباب التي تهدد ال�سلم واإزالتها، و قمع اأعمال العدوان وغيرها 

من وجوه الإخلال با�ستخدام ال�سلم«، كذلك فقد ذهبت الفقرة الرابعة من المادة الثانية 

على اأن: »يمتنع اأع�ساء الهيئة جميعا في علاقاتهم الدولية عن التهديد با�ستخدام القوة 

اأو با�ستخدامها �سد �سلامة الأرا�سي اأو ال�ستقلال ال�سيا�سي لأية دولة اأو على وجه 

 .
)12(

اآخر ل يتفق مع مقا�سد الأمم المتحدة«

وقد تم الن�س لأول مرة على جريمة حرب العدوان والعقاب عليها والمحاكمة 

، اإذ تم و�سع اللائحة التي عرفت فيما بعد 
)13(

عنها اأمام محكمة دولية بنورمبورغ

الحرب،  مجرمي  محاكمة  تت�سمن  والتي   1945/08/08 بتاريخ  لندن  بلائحة 

وقد ن�ست المادة ال�ساد�سة منها على جريمة حرب العتداء باعتبارها جريمة دولية 

الثاني  19 كانون  ال�سادرة في  المادة الخام�سة من لئحة طوكيو  كما ن�ست عليها 

1946. وهكذا،  اأ�سفرت جهود المجتمع الدولي عن تجريم الحرب العدوانية، والتي 
عليهم  المنا�سب  العقاب  وتوقيع  مرتكبيها  محاكمة  يمكن  دولية  جريمة  اأ�سبحت 

.
)14(

اأمام المحاكم الدولية

)11( د. عبد الواحد محمد الفار، مرجع �سابق، �س 158.

)12( المادة الأولى من ميثاق الأمم المتحدة، الموقع في 26 حزيران 1945 في �سان فران�سي�سكو، موؤتمر الأمم المتحدة الخا�س 

بنظام الهيئة الدولية، ودخل حيز النفاذ في 24 ت�شرين الأول 1945، مجل�س الأمن، الأمم المتحدة، نيويورك.

)13(  د. محمد عبد المنعم عبد الغني، مرجع �سابق، �س 693. 

)14( د .ع�سام عبد الفتاح مطر، الق�ساء الجنائي الدولي –مبادئه، قواعده المو�سوعية والإجرائية-، دار الجامعة الجديدة 

للن�شر، الإ�سكندرية، 2008، �س287؛ د. منت�شر �سعيد حمودة، المرجع ال�سابق، �س 157. 
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 المطلب الثاني

مفهوم جريمة العدوان في القانون الدولي

تو�سل المجتمع الدولي اإلى اأن العدوان جريمة دولية، تتطلب محاكمة مرتكبيها اأمام 

المحاكم الجنائية، ولهذا كان من اللازم اأن يتم البحث عن تعريف محدد لهذه الجريمة. 

وتكمن اأهمية و�سع تعريف هذه الجريمة في و�سع �سوابط لها، و تو�سيحها بحيث 

يمكن تحديد المعتدي والمعتدى عليه، كما يوؤدي ذلك اإلى قيام مجل�س الأمن بال�سلطات 

الدوليين،  وال�سلم  الأمن  على  المحافظة  اأجل  من  المتحدة  الأمم  ميثاق  له  كفلها  التي 

بالإ�سافة اإلى تقديم الأ�سخا�س الم�سوؤولين عن ارتكاب هذه الجريمة اإلى المحاكم الجنائية 

الدولية لتوقيع الجزاء المنا�سب. 

والذي  العدوان،  جرائم  مفهوم  تحديد  اإلى  يلي  فيما  �سنعر�س  ذلك،  �سوء  وفي 

ظهر ب�ساأنه اتجاهان، اأحدهما يرف�س و�سع تعريف للعدوان بينما فريق ثان يتم�سك 

بو�سع تعريف له.

الفرع الأول

التجاه المعار�س لتعريف جريمة العدوان

في  ا�ستندا  اللذين  وبريطانيا،  الأمريكية  المتحدة  الوليات  التجاه  هذا  تزعمت 

اإنما يعد ا�ستجابة لطلب الدول التي تاأخذ نظمها  اأن و�سع هذا التعريف  اإلى  رف�سهما 

ال�شرعية، وهذا  المكتوب، وتعتبره م�سدر  الن�س  اأي تبني  اللاتيني  بالنظام  القانونية 

هو  كما  للت�شريع  الرئي�سية  الم�سادر  اأحد  باعتباره  العرف  بدور  يعترف  ل  بدوره 

مع  يتعار�س  تعريف  و�سع  اأن  كما  وبريطانيا،  الأمريكية  المتحدة  الوليات  في  الحال 

.  وذهب 
)15(

العرفي الم�سدر  الدولي الجنائي ذات  العام والقانون  الدولي  القانون  قواعد 

هذا التجاه اإلى اأن ميثاق الأمم المتحدة وما يت�سمنه من ن�سو�س ) المواد 10-4-3-

تتعلق بالمحافظة على ال�سلم والأمن الدوليين وما يفر�سه من التزامات على   )14-11

)15( د. علي عبد القادر القهوجي، القانون الدولي الجنائي، الطبعة الأولى، من�سورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 

 .24 �س   ،2001
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الدول وما يمنحه من �سلاحيات لأجهزة الأمم المتحدة في هذا ال�ساأن يغني عن البحث 

 .
)16(

في تحديد معنى »العدوان«

مهمتها  ق�سائية  �سلطة  به  يوجد  ل  الدولي  المجتمع  فاإن  التجاه،  هذا  وبح�سب 

ملزمة  قرارات  بموجب  وذلك  قانونية،  منازعات  من  الدول  بين  ين�ساأ  فيما  الف�سل 

لها �سفة الأحكام الق�سائية الوطنية من حيث الحجية والتنفيذ الجبري لها، حيث اإن 

محكمة العدل الدولية قراراتها غير ملزمة، كما اأن قرارات مجل�س الأمن يعتر�سها حق 

، من جانب الأع�ساء الدائمين. 
)17(

الفيتو

غير اأن الحجج ال�سابقة يمكن الرد عليها، اإذ اإنه لي�س عيبا اأن يتم تعريف العدوان 

وتدوين هذا التعريف، لأن التدوين اأ�سبح �سمة لكل القوانين الداخلية بما فيها الدول 

الدولي  والقانون  العام  الدولي  القانون  �سمة  الآن  وهو  الأنجلو�سك�سوني،  النظام  ذات 

الجنائي، واأن الن�سو�س التي وردت في ميثاق الأمم المتحدة والمتعلقة بال�سلم والأمن 

الم�ستقبل.  في  دورها  اأداء  في  وق�سورها  كفايتها  عدم  العملي  التطبيق  ك�سف  الدوليين 

كما اأن ال�سعي نحو و�سع تعريف للعدوان يكون حافزا للدول نحو اإن�ساء ق�ساء دولي 

.
)18(

جنائي يتحقق من توافر وتعيين �سخ�س المعتدي

الفرع الثاني

التجاه الموؤيد لتعريف جريمة العدوان

ذلك  ويبررون  للعدوان  محدد  تعريف  و�سع  يجب  اأنه  التجاه  هذا  اأن�سار  يرى 

و�سوحا  اأكثر  الدولية  الجريمة  فكرة  يجعل  التعريف  و�سع  اأن  منها  قانونية  بحجج 

تعريف  و�سع  اأن  كما  العقابية،  القوانين  في  الداخلية  الجريمة  مثل  لت�سبح  وتحديدا 

الدولي الجنائي على  القانون  الدولي في تطبيق  القا�سي الجنائي  للعدوان ي�سهل مهمة 

 كما اأن و�سع تعريف لجريمة العدوان، �سيجعل من يخطط 
)19(

مرتكب جريمة العدوان.

لرتكاب هذه الجريمة يفكر كثيرا ومليا قبل الإقدام على ارتكاب هذه الجريمة، وهو 

)16( د. علي عبد القادر القهوجي، المرجع نف�سه، �س 24. 

)17( د. محمد عبد المنعم عبد الغني، المرجع ال�سابق، �س 697. 

)18( د. منت�شر �سعيد حمودة، المرجع ال�سابق، �س 158؛ د. علي عبد القادر القهوجي، المرجع ال�سابق، �س 25. 

)19( د. محمود عبد المنعم عبد الغني، المرجع ال�سابق، �س 700. 
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الدول،  . وقد طلب عدد كبير من 
)20(

ال�سلم و الأمن الدوليين ما ي�سهم في الحفاظ على 

ومن بينهم م�شر واألمانيا واإيطاليا، اإدراج جريمة العدوان �سمن اخت�سا�سات المحكمة 

الأ�سا�سي  النظام  لها في  اأدرجت هذه الجريمة دون تعريف  ، وقد 
)21(

الدولية الجنائية 

الدول  غالبية  اأن  رغم   ،  
)22(1998 تموز   17 بتاريخ  المعتمد  الدولية  الجنائية  للمحكمة 

وفي مقدمتها التحاد ال�سوفياتي- �سابقاً- كانت ترى وجوب و�سع تعريف للعدوان، 

التم�سك بمبداأ ال�شرعية في مجال  التاأكيد على  لأن و�سع تعريف لهذه الجريمة معناه 

العدوانية  الحرب  جريمة  م�سمون  تحديد  على  ي�ساعد  لأنه  الجنائي،  الدولي  القانون 

ت�سهيل  �ساأنه   من  اأن  كما   ،
)23(

تحديدا و  و�سوحا  يزيدها  مما  مو�سوعية  ب�سورة 

ممار�سة المحكمة الجنائية الدولية لخت�سا�سها فيما يتعلق بجريمة العدوان وو�سع 

اأ�سا�سها اخت�سا�سها فيما يتعلق بهذه الجريمة،  التي تمار�س المحكمة على  ال�شروط 

اأن يكون مت�سقا  والذي يجب  �سي�سدر عنها  الذي  بيان حيثيات الحكم  اإلى  بالإ�سافة 

، لكي ينال المعتدي الق�سا�س العادل.
)24(

مع الأحكام ذات ال�سلة بميثاق الأمم المتحدة

)20( د . ح�سنين اإبراهيم �سالح عبيد، الجريمة الدولية، الطبعة الأولى، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1989، �س 158. 

)21( د. محمد اأحمد داود، الحماية الأمنية للمدنيين تحت الحتلال في القانون الدولي الإن�ساني، ر�سالة دكتوراه، مطابع 

اأخبار اليوم، القاهرة، 2008، �س 310.

محكمة  باإن�ساء  المعني  للمفو�سين  الدبلوما�سي  المتحدة  الأمم  موؤتمر  الدولية،  الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�سي  روما  نظام   )22(

A/CONF ، دخل حيز التنفيذ بتاريخ 01 تموز 2002.  .183  /9 الوثيقة رقم   ،1998 جنائية دولية، المعتمد في 17 تموز 

)23( د. علي عبد القادر القهوجي، المرجع ال�سابق، �س 26. 

)24( ن�شر الدين بو�سماحة، المحكمة الجنائية الدولية، �شرح اتفاقية روما مادة مادة، الجزء الأول، دار هومة، الجزائر، 

.19 �س   ،2008
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المبحث الثاني

التجاهات المتعددة حول و�شع تعريف لجريمة العدوان

تعريف  لوجود  بالحاجة  يتعلق  فيما  جوهرية  اختلافات  وجود  �سجلنا  اأن  بعد 

تعريف  و�سع  حول  التجاهات  في  انق�سام  وجود  اأي�سا  نلاحظ  العدوان،  لجريمة 

الأول(،  )المطلب  عام  بتعريف  الكتفاء  �شرورة  يرى  من  فهناك  العدوان،  لجريمة 

)المطلب  العدوان  لجريمة  محدد  ح�شري  تعريف  اعتماد  ب�شرورة  ينادي  من  وهناك 

الثاني(، فيما برز اتجاه مختلط )المطلب الثالث(، وفيما يلي تفا�سيل ذلك: 

المطلب الأول

اتجاه و�شع تعريف عام لجريمة العدوان

تعريف  يرف�سون  وهوؤلء  والفقهاء،  الدول  من  عدد  بتاأييد  التجاه  هذا  حظي 

العدوان، وهم ي�سلمون، باإرادة ب�سورة عامة غير مقيدة، و قد تعددت ال�سيغ التي قال 

بها الفقه لتعريف العدوان فقد ذهب الفقيه »Pella« اإلى اأن العدوان هو: »كل لجوء اإلى 

القوة من قبل جماعة دولية فيما عدا حالة الدفاع ال�شرعي والم�ساهمة في عمل م�سترك 

 .
)25(

تعتبره الأمم المتحدة م�شروعا«

كما عرفه الفقيه »جورج �سل« على اأنه: »كل جريمة �سد ال�سلام واأمن الإن�سانية، 

اإلى القوة، بالمخالفة لأحكام ميثاق الأمم المتحدة،  وهذه الجريمة تتكون من كل التجاء 

 .
)26(

العام« بالنظام  الإخلال  اإلى  يوؤدي  اأو  ال�ساري  الو�سعي  القانون  تعديل  اإلى  يهدف 

وبهذا التجاه اأخذت لجنة القانون الدولي المكلفة بو�سع تعريف للعدوان �سنة 1951، اإذ 

خل�ست اإلى اأن: » كل ا�ستخدام للقوة اأو التهديد بها من قبل دولة اأو حكومة �سد دولة 

اأخرى، اأيا كانت ال�سورة، واأيا كان نوع ال�سلاح الم�ستخدم، واأيا كان ال�سبب والغر�س، 

اأعمال  اأو  قرار  تنفيذ  اأو  الجماعي،  اأو  الفردي  ال�شرعي  الدفاع  حالت  غير  في  وذلك 

. وعرف العدوان اأي�سا 
)27(

تو�سيات �سادرة من اأحد الأجهزة المخت�سة بالأمم المتحدة«

(25) Vespasion (Pella), la codification du droit international , P.G.D.I , Paris , 1952 .P 44.

)26( د. عبد الواحد محمد الفار، المرجع ال�سابق، �س 161.

)27(  د. ح�سنين عبيد، المرجع ال�سابق، �س 161.
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ميثاق  لن�سو�س  بالمخالفة  العدوانية  بالحرب  والقيام  والتح�سير،  »التخطيط،  باأنه: 

اأو  دولة،  وا�ستقلال  �سلامة  �سد  والموجهة  الأخرى،  الدولية  والمواثيق  المتحدة،  الأمم 

.
)28(

مجموعة من الدول«

لكن و�سع تعريف عام للعدوان لن يحل م�سكلة تعريف العدوان، ومن �ساأن ذلك 

اأن يذهب بالمن�سود من و�سع هذا التعريف من حيث ت�سهيل مهمة القا�سي الجنائي 

. كما اأن عدم و�سع تعريف 
)29(

الدولي في معرفة �شروط وحالت تطبيق جريمة العدوان

محدد لجريمة العدوان من �ساأنه اإهدار الهدف من و�سع واإن�ساء ق�ساء دولي جنائي له 

�سفة الدوام، واإلى جانب ذلك تعر�س هذا التجاه للنقد ال�سديد على اأ�سا�س اأن و�سع 

الأمر  والتطبيق،  التف�سير  حول  منازعات  يثير  �سوف  العدوان  لجريمة  عام  تعريف 

 .
)30(

الذي يوؤدي اإلى تكييف وقائع ارتكاب هذه الجريمة ب�سورة تحكمية غير عادلة

المطلب الثاني

التعريف الح�شري لجريمة العدوان

لذلك  ونتيجة  ووا�سحة،  محددة  تكون  العدوان  جريمة  فاإن  التجاه،  هذا  وفق 

بوليتي«  »مارو  اإليه  اأ�سار  ما  ذلك  ومن  للعدوان،  الح�شرية  التعريفات  تعددت  فقد 

لندن  في  عقد  الذي  ال�سلاح،  نزع  موؤتمر  اإلى  قدمه  الذي  التقرير  في   «M.N.Politis»
بتاريخ 03 تموز 1933، والذي ن�س على اأنه يعتبر من قبيل العدوان وتعتبر الدولة 

معتدية اإذا قامت بما يلي: 

اأخرى. دولة  �سد  الحرب  اإعلان   -1

2- غزو اإقليم دولة اأخرى بالقوات الم�سلحة اأو بدون اإعلان الحرب.

اإقليم دولة اأخرى اأو على �سفنها  على  الجوية  اأو  البحرية  اأو  البرية  قواتها  هجوم   -3
اأو طائراتها �سواء بعد اإعلان الحرب اأو بدون اإعلان للحرب.

ال�سنة  الكويت،  جامعة  الحقوق،  مجلة  الدولي،  القانون  قواعد  ظل  في  الحرب  مجرمي  محاكمة  العنزي،  ر�سيد  د.   )28(

الخام�سة ع�شر، العدد الأول، اآذار �سنة 1991، �س 331.

)29( د. منت�شر �سعيد حمودة، المرجع ال�سابق، �س 160.

)30( د. ع�سام عبد الفتاح مطر، المرجع ال�سابق، �س 270. 
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دون  اأخرى  دولة  اإقليم  اإلى  الجوية  اأو  البحرية  اأو  البرية  قواتها  اإنزال  اأو  اإدخال   -4
ت�شريح من حكومتها اأو اإخلالها ب�شروط هذا الت�شريح، فيما يتعلق بمدة الإقامة 

اأو تجاوز حدود المناطق الم�شرح بالإقامة فيها.

5- فر�س الح�سار البحري على �سواطئ اأو موانئ دولة اأخرى.

6- قيام الدولة بتقديم الم�ساعدة للع�سابات الم�سلحة الموجودة على اإقليمها بق�سد غزو 
اإقليم دولة اأخرى، اأو رف�س الدولة اتخاذ التدابير اللازمة لحرمان تلك الع�سابات 

من الم�ساعدة والحماية.

غير  لعدوان  الدولة  ارتكاب  حالت  اإلى  اأي�شا  الإ�شارة  التعريف  ت�شمن  كما 

مبا�شر وتتمثل في الآتي:

اأ- ت�سجيع العمليات التخريبية �سد دولة اأخرى )اأعمال اإرهابية اأو تخريبية(.

ب- الم�ساهمة في اندلع حرب اأهلية في دولة اأخرى.

 .
)31(

ج- الم�ساهمة في اإحداث انقلاب داخلي في دولة اأخرى، اأو انقلاب �سيا�سي ل�سالح المعتدي

التعريف  اأن  غير  اأن�ساره،  �ساقها  التي  للعدوان  الح�شري  التعريف  مزايا  ورغم 

العلمي  التطور  بعد  ل�سيما  العدوان  مفهوم  من  كثيرا  ي�سيق  للعدوان  الح�شري 

اإلى  وبالإ�سافة  المختلفة،  القتال  وو�سائل  الحربية  والمعدات  الأ�سلحة  في  والبيولوجي 

ذلك، فاإنه ل يمكن التنبوؤ م�ستقبلا بكافة �سور وو�سائل العدوان الأخرى التي ت�ستجد 

. كما اأن و�سع تعريف ح�شري محدد للعدوان 
)32(

واإدراجها في هذا التعريف الح�شري

و�سائل  يتبعون  حينما  الجنائية  الم�سوؤولية  من  للهروب  الجناة  اأمام  الطريقة  ي�سهل 

 .
)33(

عدوانية جديدة غير من�سو�س عليها في التعريف الح�شري  للعدوان

(31)  M.N.Politis, Report of the committe on Security questions, league of nations, conference 
for the reduction and limitation of armaments, general commission, Conf.D./C.G./108., 
Geneva, May 24, 1933, PP: 119-. (Published online by Equipo Nizkor, defining International 
Agression, the search for world peace 26 March 2013, on the site web: www.derechos.org);

انظر اأي�ساً: د. علي عبد القادر القهوجي، المرجع ال�سابق، �س 31؛ د. ح�سنين عبيد، المرجع ال�سابق، �س 

.271 �س  ال�سابق،  المرجع  مطر،  الفتاح  عبد  ع�سام  د.   ،162
)32( د. محمد عبد المنعم عبد الغني، مرجع �سابق، �س 708؛ د. منت�شر �سعيد حمودة، المرجع ال�سابق، �س 161. 

)33(  نَ�سَّ قانون روما الأ�سا�سي المت�سمن اإن�ساء المحكمة الجنائية الدولية على اخت�سا�سه بجريمة العدوان حتى اعتمد 

بهذا ال�ساأن وفقا للمادتين 121 و123 تعريفا. 
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المطلب الثالث

التجاه المختلط لتعريف جريمة العدوان

يعتبر التجاه المختلط فيما يتعلق بتعريف جريمة العدوان اتجاها توفيقياً بين 

اإذ  ح�شري«،  تعريف  »و�سع  الثاني  والتجاه  عام«  تعريف  »و�سع  الأول  التجاه 

يذهب اأن�سار هذا التجاه اإلى و�سع تعريف عام للعدوان مع و�سع بع�س الأمثلة له، 

لكنها اأمثلة لي�ست على �سبيل الح�شر، بل هي ا�ستر�سادية تو�سح وتبين التعريف 

.
)34(

العام له

الدولي  الجنائي  الفقه  من  جانب  طرف  من  بالموافقة  التجاه  هذا  حظي  وقد 

اإذ  اإلى عدد غير قليل من الدول التي تقدمت بم�شروعات تعريف العدوان،  بالإ�سافة 

1957 اإلى اللجنة القانونية بهذه المنظمة  تقدم مندوب �سوريا في الأمم المتحدة في �سنة 

، يبداأ بتعريف العدوان من زاويتين، تتعلق الأولى 
)35(

بم�شروع لو�سع تعريف للعدوان

وذلك  لل�سلام،  انتهاك  على  ينطوي  فعل  بكل  يتحقق  حيث  الميثاق  من   )39 )المادة  بـ 

با�ستخدام القوة الم�سلحة من قبل دولة اأو مجموعة من الدول ب�سورة مبا�شرة اأو غير 

مبا�شرة �سواء كان ذلك �سد ال�سلامة الإقليمية اأو ال�ستقلال ال�سيا�سي لدولة معينة اأو 

، وذلك 
)36(

مجموعة من الدول، وباأية طريقة ل تتفق مع اأغرا�س ومبادئ الأمم المتحدة

في غير الأحوال المن�سو�س عليها في )المادة51( من ميثاق الأمم المتحدة الخا�سة بحق 

الدفاع ال�شرعي الطبيعي اأو الجماعي، اأو تنفيذا للتدابير الوقائية اأو الأحكام القهرية 

ا�ستخدام  والمت�سمنة  الميثاق  من   )42 )المادة  لن�س  وفقا  الأمن  مجل�س  عن  ال�سادرة 

 .
)37(

القوة الم�سلحة

الح�شر  ل  المثال  �شبيل  على  اأمثلة  عدة  التوفيقي  التجاه  اأن�شار  ذكر  قد  و 

للعدوان وهي:

اأخرى. دولة  �سد  الحرب  دولة  اإعلان   -1

القوات الم�سلحة لدولة الإقليم لدولة اأخرى، ولو بغير اإعلان حالة الحرب. غزو   -2

)34( د. عبد الوهاب حومد، الإجرام الدولي، مطبوعات جامعة الكويت، الكويت، 1978، �س 239. 

)35( د. ع�سام عبد الفتاح مطر، المرجع ال�سابق، �س 274.

)36( د. ع�سام عبد الفتاح مطر، المرجع نف�سه، �س 274؛ د. محمد عبد المنعم عبد الغني، المرجع ال�سابق، �س 709. 

)37( د. منت�شر �سعيد حمودة، المحكمة الجنائية الدولية، مرجع �سابق، �س 162.
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اأخرى. لدولة  الم�سلحة  القوة  طريق  عن  لدولة  البحري  الح�سار   -3
اأو  اأو الجوية  �سد قواتها البحرية  اأو  �سعبها  اأو  دولة  اإقليم  �سد  الم�سلح  الهجوم   -4

البرية.

وقد اأخذ هذا التجاه بتعريف عام للعدوان مع اإعطاء بع�س �سور لجريمة العدوان، 

وذلك على �سبيل المثال ل الح�شر، حتى يمكن مواجهة اأي �سورة للعدوان وليت�سنى 

 .
)38(

توفير المرونة في تحديد العدوان من اأجل مجابهة و�سائل القوة و تنوعها

)38( د. ح�سنين عبد الخالق ح�سونة، تو�سل الأمم المتحدة اإلى تعريف العدوان، المجلة الم�شرية للقانون الدولي، العدد 32 

�سنة 1976، �س 58.
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المبحث الثالث

جريمة العدوان في نظر

 الأمم المتحدة والمحكمة الجنائية الدولية

التو�سل لتعريف محدد لجريمة  اأجل  الدولي جهودا م�سنية من  بذل المجتمع 

العدوان، وذلك بداية بالم�شروع الذي قدم عام 1950 بمنا�سبة الحرب الكورية �سنة 

والم�شروع العربي الذي تقدم به مندوب �سوريا �سنة 1957 وم�شروعات 
 )39(1950

الجمعية  تو�سلت  حتى   
)41(

الم�شروعات توالت  ثم   ،
)40(

و1969   1968 �سنة  قدمت 

 14 بتاريخ  ال�سادر  قرارها  في  للعدوان  تعريف  و�سع  اإلى  المتحدة  للاأمم  العامة 

 .
كانون الأول 1974)42(

)39( قرّر مجل�س الأمن عدة مرات اإن�ساء قوات لحفظ ال�سلام وقوات تدخل يتمثل الهدف الأ�سا�سي منها في منع ا�ستئناف 

بعمليات  وقام  المتحدة  الأمم  ميثاق  اإلى  الأمن  مجل�س  ا�ستند  وقد  معتدية  تعتبر  دولة  �سد  القتال  ولي�س  ال�ستباكات 

1950/83 الذي اأ�سدره مجل�س  ع�سكرية منها:- عملية الوليات المتحدة وحلفائها في كوريا، والم�ستندة اإلى القرار 

الأمن في: 27 حزيران 1950.

- عملية التحالف �سد العراق بهدف تحرير الكويت الم�ستندة اإلى القرار 1990/678 ال�سادر في: 29 ت�شرين الثاني 

.1990

و1993/836   1993/816 القرارين  اإلى  والم�ستند  والهر�سك  البو�سنة  في  الأطلنطي  �سمال  حلف  قوات  تدخل   -

ال�سادرين في: 31 اأذار و 4 حزيران 1993.

2001 �سد نيويورك  اأيلول   11 اإثر هجمات   2001 اأيلول  ال�سادر في:   1368 الأمن في قراره رقم  كما عبر مجل�س 

اإدانته وعزمه عن محاربة التهديدات الإرهابية التي تهدد ال�سلم والأمن الدوليين بكافة ال�سبل واأقر  ووا�سنطن عن 

العدوان  وحرب  العادلة  الحرب  يونيون،  فرن�سوا  )اأنظر:  النف�س.  عن  ال�شرعي  الدفاع  في  المتحدة  الوليات  بحق 

والقانون الدولي الإن�ساني المجلة الدولية لل�سليب الأحمر 2002. �س53(.

)40( د. محمد عبد المنعم عبد الغني، المرجع ال�سابق، �س 712؛ د. ح�سنين عبيد، المرجع ال�سابق، �س 168.

)41( وقد نظرت الجمعية العامة في الم�ساألة مرة اأخرى في عام 1952، واأن�ساأت لجنة خا�سة ل�سياغة “تعاريف للعدوان 

1952. ولم  الأول  20 كانون  ال�سادر بتاريخ  688)د-7(  القرار رقم   العدوان” ح�سب  اأو م�ساريع بيانات لفكرة 

تتمكّن اأي من هذه اللجنة اأو اللجنتين اللاحقتين المن�ساأتان بالقرار رقم 895 )د-9( ال�سادر بتاريخ 4 كانون الأول 

اتفاق فيما يتعلق  اإلى  التو�سل  ، من  الثاني1957  29 ت�شرين  ال�سادر بتاريخ  رقم1181)د-12(  والقرار   ،1954
بتعريف للعدوان. وقد تطلّب الأمر اإن�ساء لجنة خا�سة رابعة بموجب القرار رقم 2330 )د-22( الموؤرخ في 18 كانون 

الأول 1967، وانق�ساء �ست ع�شرة �سنة اأخرى قبل الت�سديق على تعريف للعدوان في نهاية الأمر. )اأنظر: اإليزابيث 

ويلمز هير�ست، وثيقة من اأجل تعريف العدوان، مكتبة الأمم المتحدة ال�سمعية الب�شرية للقانون الدولي، الأمم المتحدة، 

.)2 -1 �س  �س   ،2010
)42( قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة رقم 3314 )د-29(، ال�سادر بتاريخ 14 كانون الأول 1974، في الجل�سة العامة 

رقم 2319، الذي يت�سمن تعريف جريمة العدوان.
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المطلب الأول

تعريف الجمعية العامة للاأمم المتحدة لجريمة العدوان

3314 بتاريخ  القرار رقم  المتحدة  العامة للاأمم  اأ�سدرت الجمعية   ،1974 في �سنة 

اأنه:  على  الأولى  مادته  في  ون�ست  للعدوان،  تعريفا  فيه  وو�سعت   1974/12/14
»ا�ستعمال القوة الم�سلحة من قبل دولة ما �سد �سيادة دولة اأخرى اأو �سلامتها الإقليمية 

المتحدة، وفقاً  الأمم  تتنافى مع ميثاق  اأخرى  باأية �سورة  اأو  ال�سيا�سي،  ا�ستقلالها  اأو 

. و قد جاء تعريف الجمعية العامة جامعا بين التجاه التوفيقي 
)43(

لن�س هذا التعريف«

وبين التجاه الح�شري في تعريف العدوان، والذي ذكر بع�س الأمثلة لم تكن على �سبيل 

. فالعدوان في نظر قرار الأمم المتحدة هو ا�ستخدام 
)44(

الح�شر واإنما على �سبيل المثال

القوة الم�سلحة من طرف دولة �سد اأية دولة �سواء كانت هذه الدولة ع�سوا في هيئة الأمم 

. واعتبر القرار اأن 
)45(

المتحدة اأم ل، و�سواء كانت محل اعتراف من الجماعة الدولية اأم ل

بدء دولة با�ستخدام القوة الع�سكرية دليل على وجود العدوان، وذلك اإذا ما ا�ستخدمت 

هذه القوة خارج نظام ميثاق الأمم المتحدة.

اإذا توافرت لدى الدولة المعتدية نية العدوان،  اإل  اأنه ل تقوم جريمة العدوان،  كما 

وتتمثل هذه النية في ان�شراف اإرادة الدولة المعتدية اإلى الم�سا�س ب�سيادة الدولة المعتدى 

عليها، اأو �سلامتها الإقليمية اأو ا�ستقلالها ال�سيا�سي، فاإذا انتفت الإرادة انتفت جريمة 

 .
)46(

العدوان

المتحدة ولقرار الجمعية  الأمم  لميثاق  المخت�س طبقا  الأمن هو  اأن مجل�س  ويلاحظ 

الأمم  39( من ميثاق  )المادة  العدوان، فقد ن�ست  العامة لتحديد توافر �شروط جريمة 

المتحدة على اأنه: »يقرر مجل�س الأمن ما اإذا كان قد وقع تهديد لل�سلم اأو الإخلال به، اأو 

كان ما وقع عملا من اأعمال العدوان«، فاإذا قرر مجل�س الأمن اأن الأعمال التي �سدرت 

عن الدولة ت�سكل عملا من اأعمال العدوان، فاإن الدولة المعتدية تكون م�سوؤولة دوليا عن 

هذه الأعمال العدوانية«.

)43( قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة رقم 3314 )د-29(، ال�سادر بتاريخ 14 كانون الأول 1974، في الجل�سة العامة 

رقم 2319، الذي يت�سمن تعريف جريمة العدوان.

)44(  د. محمد المجذوب، القانون الدولي الإن�سان و�شرعية المقاومة �سد الحتلال، من�سورات الحلبي الحقوقية، 2005، �س 32.

)45( د. منت�شر �سعيد حمودة، مرجع �سابق، �س 163؛ د. ع�سام عبد الفتاح مطر، المرجع ال�سابق، �س 281 وما بعدها. 

)46(  د . ع�سام عبد الفتاح مطر، المرجع نف�سه، �س 286.
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اإن تعريف العدوان بموجب القرار 3314 رتب على الدولة المعتدية الم�سوؤولية عن 

تحمل  عن  ف�سلا   ،
)47(

عليها المعتدى  الدولة  بم�سالح  اأحدثتها  التي  الأ�شرار  تعوي�س 

الأ�سخا�س الطبيعيين للم�سوؤولية الجنائية الدولية عند اعتماد جمعية الدول الأطراف 

عليه  وافقت  والذي  العدوان  تعريف  ت�سمن  وقد   .
)48(

العدوان جريمة  ب�ساأن  حكما 

على  الأولى  المادة  ن�ست  حيث  العدوان،  بتعريف  تتعلق  مواد  ثمانية  العامة  الجمعية 

اأن: »العدوان هو ا�ستخدام القوة الم�سلحة من جانب اإحدى الدول �سد �سيادة ووحدة 

الأرا�سي اأو ال�ستقلال ال�سيا�سي لدولة اأخرى، اأو اأية طريقة ل تتفق مع ميثاق الأمم 

المتحدة ولفظ الدولة ي�ستخدم:

في  ع�سوا  الدولة  كانت  اإذا  ما  معرفة  م�ساألة  اأو  العتراف  لم�ساألة  التعر�س  دون   -1
منظمة الأمم المتحدة اأم ل.

في  ع�سويتها  عن  النظر  بغ�س  الدول  من  مجموعة  على  ال�شرورة  عند  ي�شري   -2
الأمم المتحدة.

الم�سلحة بوا�سطة دولة  القوة  البدء با�ستخدام  اأن   على 
)49(

الثانية المادة  كما ن�ست 

اأما المادة الثالثة  خلافا لما يق�سي به الميثاق، ي�سكل دليلا على وقوع العمل العدواني. 

فقد اأوردت �سورا للعمل العدواني بحيث اإنه: »يعتبر كل فعل من الأفعال الآتية مكونا 

باأحكام  الم�سا�س  ل�شروط فعل عدواني حتى ولو لم تكن الحرب معلنة، �شريطة عدم 

المادة الثالثة والتطابق مع مقت�سياتها:

1- قيام القوات الم�سلحة لدولة ما بغزو اأو �سن هجوم على اأرا�سي دولة اأخرى، اأو اأي 
احتلال ع�سكري -ولو ب�سورة موؤقتة- ينجم عن مثل هذا الغزو اأو الهجوم اأو اأي 

�سم لأرا�سي دولة اأخرى اأو جزء منها عن طريق ا�ستخدام القوة.

لدولة ما بق�سف اأرا�سي دولة اأخرى اأو ا�ستخدام دولة لأية  الم�سلحة  القوات  قيام   -2
اأ�سلحة �سد دولة اأخرى.

)47( د. عبد الواحد الفار، المرجع ال�سابق، �س 173. 

)48( اأنظر: المادة 5 من نظام روما الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية.

)49( ن�ست المادة الثانية من قرار الجمعية العامة المتحدة رقم 3314 ال�سادر في 1974/12/14 على: »اإن المباداأة با�ستخدام 

القوة من جانب اإحدى الدول انتهاكا للميثاق ت�سكل دليلا كافيا للوهلة الأولى على ارتكابها عملا عدوانيا، واإن كان لمجل�س 

باأن عملا عدوانيا قد ارتكب وذلك في �سوء الظروف  اأنه لي�س هناك ما يبرر الحكم  اإلى  اأن يخل�س  الأمن، طبقا للميثاق 

والملاب�سات المحيطة بالحالة، بما في ذلك اأن تكون الأفعال المرتكبة اأو نتائجها لي�ست على جانب كاف من الخطورة«.
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لدولة  الم�سلحة  القوة  ا�ستخدام  طريق  عن  ما  دولة  �سواحل  اأو  موانئ  محا�شرة   -3
اأخرى.

4- قيام القوات الم�سلحة لدولة ما ب�سن هجوم على القوات البرية اأو البحرية اأو الجوية 
اأو مهاجمة ال�سفن البحرية التجارية والطيران المدني لدولة اأخرى.

اأخرى  دولة  اإقليم  على  متواجدة  تكون  والتي  ما،  لدولة  الم�سلحة  القوات  ا�ستخدام   -5
بموجب اتفاق الدولتين ا�ستخداما يتعار�س مع ال�شروط المن�سو�س عليها في هذا التفاق 

اأو تمديد بقائها في اإقليم الدولة الم�سيفة بعد انتهاء المدة المحددة في هذا التفاق.

دولة  ت�شرف  تحت  و�سعت  التي  اأرا�سيها  با�ستخدام  بال�سماح  ما  دولة  قيام   -6
اأخرى لرتكاب عمل عدواني �سد دولة ثالثة.

اأو مرتزقة  غير نظامية  قوات  اأو  م�سلحة،  جماعات  اإيفاد  اأو  باإر�سال  دولة  قيام   -7
الخطورة  من  درجة  على  تكون  ب�سورة  اأخرى  دولة  �سد  بالقوة  اأعمال  لرتكاب 

تعادل الأعمال ال�سابق ذكرها اآنفا اأو التزامها ب�سورة فعلية بمثل هذا العمل.

ويظهر من خلال المادتين الثالثة والرابعة اأن الجمعية العامة للاأمم المتحدة قد تبنت 

الملزمة لأن  القوة  التعريف من  الإر�سادي للعدوان، ويتجرد هذا  اأو  التعريف المختلط 

قرارات وتو�سيات الجمعية العامة للاأمم المتحدة لي�ست لها هذه القوة، غير اأنه �سيكون 

بمثابة النبرا�س الملهم لأجهزة الأمم المتحدة وفي مقدمتها مجل�س الأمن والق�ساء الدولي 

 .
)50(

الجنائي عند نظره في قيام العدوان اأو عدمه

المطلب الثاني

المحكمة الجنائية الدولية الدائمة وجريمة العدوان

تعد جريمة العدوان من �سمن الجرائم التي تخت�س بها المحكمة الجنائية الدولية، 

الإبادة  جريمة  وهي  الدولية  الجرائم  اأخطر  متابعة   )1 الفقرة   5 )المادة  حددت  وقد 

بذلك  م�ستجيبة  العدوان،  وجريمة  الحرب  جرائم  الإن�سانية،  �سد  الجرائم  الجماعية، 

اإلى تطلعات المجتمع الدولي في و�سع حد لفظائع هزت �سمير الإن�سانية جراء ما خلفته 

من اأعداد ل�سحايا ل يمكن ت�سورها في �سفوف المدنيين من الأطفال والن�ساء والرجال، 

)50(  د.علي عبد القادر القهوجي، المرجع ال�سابق، �س 42؛ د. محمد عبد المنعم عبد الغني، المرجع ال�سابق، �س 714.
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خا�سة في ال�سكل والحجم اللذين ظهرت بهما في الع�شرية الأخيرة في كل من البو�سنة 

ذلك  في  النظر  باأن  ول�سك  فل�سطين،  في  يجري  وما  وال�سي�سان   
)51(

ورواندا والهر�سك 

العدالة  لتحقيق  �سمانة  تكون  اأن  منها  يراد  دولية  جنائية  محكمة  لأي  �شروري  اأمر 

 .
)52(

الدولية

الفرع الأول

تعليق اخت�شا�س المحكمة الجنائية الدولية

 لحين و�شع تعريف لجريمة العدوان

اإلى حين   5 المادة  2 من  للفقرة  العدوان تبقى معلقة الخت�سا�س طبقا  اإن جريمة 

اعتماد حكم بهذا ال�ساأن، فبعد م�سي �سبع �سنوات من دخول التفاقية حيز التنفيذ، لم 

تعرف المحكمة الجنائية الدولية جريمة العدوان ولم ت�سع ال�شروط اللازمة لممار�سة 

 .
)53(

اخت�سا�سها بهذه الجريمة

لقد اأخفقت الدول الم�ساركة في مفاو�سات روما في التفاق الذي يجب تبنيه ب�ساأن 

تعريف جريمة العدوان، وذلك في �سوء التجاذب بين الأخذ بالتعريف الح�شري الذي 

يقوم على تعداد لأفعال العدوان على �سبيل الح�شر، تاأكيدا لمبداأ ال�شرعية الماأخوذ به في 

اأو  القوانين الداخلية وت�سهيلا لمهمة الجهة المخت�سة في تقرير وقوع جريمة العدوان، 

الأخذ بالتعريف العام تفاديا لجمود التعريف الح�شري، ا�ستنادا اإلى معايير عامة تعطي 

، اأو اأي�سا الأخذ بالتعريف الإر�سادي الذي 
)54(

�سلطة تقديرية اأو�سع للاأجهزة المخت�سة

التي  الأفعال  المثال لنماذج من  ينطوي على تعريف عام ثم يلحقه بتعداد على �سبيل 

ي�سكل اأي ارتكاب لأي فعل منها جريمة العدوان.

ويبدو اأن اأهم م�ساألة اأدت اإلى اإخفاق الدول في التو�سل اإلى جريمة العدوان، هي 

الأمن،  مجل�س  ب�سلاحيات  الإخلال  دون  اخت�سا�سها  المحكمة  ممار�سة  �شروط 

(51) Mauro Politis, Le statut de Rome de la cour pénale internationale, le point de vue d›un 
négociateur, R.G.D.I.P, P 27.

)52( ن�شر الدين بو�سماحة، المرجع ال�سابق، �س 20.

)53( رغم تعريف الأمم المتحدة لجريمة العدوان بموجب القرار 3314 ال�سادر عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة بتاريخ 

في و�سع تعريف  اأخفقت  الدولية  الجنائية  المحكمة  فاإن  والع�شرين  التا�سعة  دورتها  في   1974 الأول  كانون   14
لجريمة العدوان يمكنها من ممار�سة اخت�سا�سها، اإلّ بعد وقت لحق في الموؤتمر الإ�ستعرا�سي بتاريخ 2010. 

)54( د. عبد الله �سليمان �سليمان، المرجع ال�سابق، �س 195.
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المخت�س الأول طبقا للف�سل ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة، فاأغلب دول مجموعة عدم 

للمحكمة  الم�ستقل  المركز  بالمحافظة على  اأخرى، طالبت  اإلى دول  بالإ�سافة  النحياز 

الجنائية الدولية، واأن تكون �سلاحيتها في تحديد الم�سوؤولية الجنائية الدولية للاأفراد 

غير متوقفة على قرار �سابق من مجل�س الأمن، اإلى جانب تخوفها من ا�ستعمال اأحد 

على  اخت�سا�سها  المحكمة  ممار�سة  دون  يحول  مما  الفيتو،  لحق  الخم�س  الأع�ساء 

جريمة العدوان، في حين تم�سكت الدول الكبرى بموقفها القا�سي بتعليق اخت�سا�س 

المحكمة في المتابعة على جريمة العدوان على �شرورة �سدور قرار �سابق من مجل�س 

الدولي من  القانون  العدوان، وقد عبرت عن هذا التجاه لجنة  الأمن يقرر فيه حالة 

خلال م�شروع اإن�ساء محكمة جنائية دولية �سنة 1994 اإذ ن�ست )المادة 23( من هذا 

الم�شروع على اأنه ل تودع اأية �سكوى بخ�سو�س عمل عدواني اأو فعل مرتبط به، اإل 

اإذا كان قد �سدر عن مجل�س الأمن قرار يثبت ارتكاب الدولة للفعل العدواني مو�سوع 

 .
)55(

ال�سكوى

المتفاو�سة  الدول  رف�س  هو  العدوان،  جريمة  حول  بالفعل  الت�ساوؤل،  يثير  وما 

المتحدة  العامة للاأمم  به الجمعية  الذي جاءت  العدوان  اعتماد تعريف  في موؤتمر روما 

تعريفا  يعد  اأنه  مع   ،1974 الأول  كانون   14 في  ال�سادر   3314 القرار  بموجب 

�ساملا، بالإ�سافة اإلى �سوابق العمل الق�سائي الدولي الناتج عن محاكمات نورمبرغ و 

التي جرمت العدوان، واعتبرته الجريمة الكبرى وعاقبت مرتكبيه ودون تعريف محدد 

اإلى تعريف مقبول  التو�سل  العقبة في  لتجاوز هذه  . و�سعيا 
)56(

الوقت للعدوان في ذلك 

الجنائية  للمحكمة  تابعة  تح�سيرية  لجنة  اإلى  المهمة  هذه  اأ�سندت  العدوان،  لجريمة 

الدولية، عكفت على درا�سة مختلف الم�سائل التي اأعاقت و�سع تعريف لجريمة العدوان 

مع ا�ستمرارها على نف�س النهج الذي ميز مفاو�سات روما، بالتركيز على فئة القادة 

(55) Marie Dumeé, Le crime d›agression, droit international Pénal, CEDIN, Paris 08, édition 
A .Padone. page 262.

(56) La question de l’agression comme crime de l’individu s’est posée avec une particulière 
acuité à la Conférence de Rome de juillet 1998 sur le Statut de la Cour pénale 
internationale. Ce texte essaie de renvoyer le fil de l’approche inaugurée par les Tribunaux 
militaires internationaux de Nuremberg et de Tokyo. Selon le Statut de la C.P.I., la Cour 
est compétente pour connaître des « crimes les plus graves qui touchent l’ensemble de la 
communauté internationale », mais sa compétence est limitée aux personnes physiques. 
(voir : Maurice Kamto, l›agression en droit international, Deuxième partie, L’agression, 
crime de l›individu, Editions A.Pedone, Paris, P 274).
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م�سوؤوليتهم  اإقرار  اإلى  و�سول  العدوان  جريمة  تعريف  في  وال�سيا�سيين  الع�سكريين 

 .
)57(

الجنائية

12 تموز  1و  انعقدت بين  التي  التح�سيرية في دورتها  اللجنة  وقد جاء في تقرير 

اأنه: »لأغرا�س هذا النظام الأ�سا�سي، يرتكب �سخ�س ما جريمة  اقتراح مفاده   2002
العدوان عندما يكون في و�سع يتيح له التحكم في العمل ال�سيا�سي اأو الع�سكري للدولة 

لعمل  التخطيط  في  علم،  وعن  عمدا  فعلية،  م�ساركة  ي�سارك  اأو  وياأمر  توجيهه،  اأو 

بحكم  العدواني،  العمل  ي�سكل  اأن  على  �سنه  اأو  فيه  ال�شروع  اأو  له  الإعداد  اأو  عدواني 

اأ�سار  كما  المتحدة«58.  الأمم  لميثاق  �سارخا  انتهاكا  ونطاقه  وخطورته  خ�سائ�سه 

الجمعية  قرار  ت�سمنها  التي  تلك  هي  العدواني  العمل  عبارة  من  المق�سود  اأن  التقرير 

العامة للاأمم المتحدة رقم 3314 والتي ت�سمن نماذج اأفعال العدوان، كما اأعد الفريق 

العامل ورقة العمل ب�ساأن تعريف جريمة العدوان، اأثناء اللجنة التح�سيرية للمحكمة 

الجنائية الدولية بحيث تعر�س اإلى جريمة العدوان و ممار�سة الخت�سا�س كما يلي: 

ما »جريمة عدوان« عندما يكون  �سخ�س  يرتكب  الأ�سا�سي،  النظام  هذا  لأغرا�س   -1
في و�سع يتيح له التحكم في العمل ال�سيا�سي اأو الع�سكري للدولة اأو توجيهه، وياأمر 

اأو ي�سارك م�ساركة فعلية عمدا وعن علــم، في التخطيط لعمل عدواني اأو الإعداد له اأو 

ال�شروع فيه اأو �سنه، على اأن ي�سكل العمل العدواني بحكم اخت�سا�سه وخطورته 

ونطاقه انتهاكا �سارخا لميثاق الأمم المتحدة59. 

تم  اإذا  ما  في  الدائمة  الدولية  الجنائية  للمحكمة  تابعاً  مخت�س  جهاز  يبت  اأن  يجب 

ارتكاب عمل عدواني اأم ل والتاأكد من هذه الأفعال:

الفعل في و�سع يتيح له اأن يتحكم اأو يوجه العمل ال�سيا�سي اأو  مرتكب  يكون  اأن   -1
الع�سكري للدولة التي ترتكب العمل العدواني.

يكون مرتكب الفعل العدواني عن علم وق�سد. اأن   -2

مرتكب الفعل العدواني بتخطيط العمل العدواني اأو الإعداد له اأو �سنه، اأو  ياأمر  اأن   -3
اأن ي�سارك فيه م�ساركة فعلية.

)57( ن�شر الدين بو�سماحة، المرجع ال�سابق، �س 22.

.Add 2002/2/  PCNICC 2 – 2002 58( تقرير اللجنة التح�سيرية التابعة للمحكمة الجنائية الدولية بتاريخ 24 تموز(

59) PENICC /20022//add. 
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قرار  في  المحدد  النحو  على  مرتكبا  عملا  اأي  عدوانيا،  عملا  ما  دولة  ترتكب  اأن   -4
الجمعية العامة رقم 3314 الموؤرخ في 14 كانون الأول 1974.

اأفعال الدولة تمثل عملا عدوانيا. باأن  علم  على  الفعل  مرتكب  يكون  اأن   -5

انتهاكا �سارخا  بحكم خ�سائ�سه وخطورته ونطاقه  العدواني  العمل  ي�سكل  اأن   -6
 .

)60(
لميثاق الأمم المتحدة

له  يتيح  و�سع  في  العدوان  جريمة  مقترف  يكون  اأن  الأركان  خلال  من  ويت�سح 

التحكم بالفعل في العمل ال�سيا�سي اأو الع�سكري للدولة التي اقترفت العمل العدواني وذلك 

الإقليمية  �سلامتها  اأو  اأخرى  دولة  �سيادة  �سد  دولة  قبل  من  الم�سلحة  القوة  با�ستعمال 

العمل  يكون  واأن  المتحدة،  الأمم  ميثاق  مع  تتنافى  �سورة  باأي  ال�سيا�سي  ا�ستقلالها  اأو 

.
)61(

العدواني المقترف ي�سكل بحكم خ�سائ�سه وخطورته ونطاقه انتهاكا وا�سحا

ويظهر باأن التعريف المقترح في جريمة العدوان ل ي�سمل الأعمال الإرهابية التي 

تقوم بها الجهات الفاعلة من غير الدول كما اأن دور مجل�س الأمن هو المخت�س ح�شرياً 

 .
)62(

بالبت في وقوع عمل من اأعمال العدوان

الفرع الثاني

محاولة تعريف جريمة العدوان اأثناء الموؤتمر

 ال�شتعرا�شي  للمحكمة الجنائية الدولية لعام 2010

والذي تراأ�سه الأمير الأردني 
)63(

عقد الفريق الدولي المكلف ببحث بجريمة العدوان

زيد رعد بن الح�سين، اجتماعا في الفترة من 8 اإلى 10 حزيران 2009 بنيويورك، حيث 

تم مناق�سة الم�سائل ذات ال�سلة بجريمة العدوان، ا�ستنادا اإلى المقترحات المتعلقة بن�س 

(60) ICC –ASP/210/.
(61) ICC-ASP/8/INF -2-CNF-2-CN.727.2009 TREATIES .7 29 OCTOBRE 2009.  
)62( موؤتمر �سحفي ب�ساأن الفريق العامل الخا�س المعني بجريمة العدوان –الأمم المتحدة– نيويورك 13 فبراير 2009، 

.www.icc-cpi.int :المن�سور على الموقع

تقرير  ب�ساأن  ا�ست�سافه معهد لختن�ستاين  الذي  العدوان  المعني بجريمة  الدورتين  ما بين  الر�سمي  الجتماع غير   )63(

الم�سير، مدر�سة وودرو ويل�سن، بنادي برين�ستن، نيويورك، في الفترة من 08 اإلى 10 حزيران 2009، قرار المحكمة 

الجنائية الدولية، رقم ICC-ASP/8/INF.2، جمعية الدول الأطراف، الدورة الثامنة، لهاي، بتاريخ 18- 26 ت�شرين 

.www.icc-cpi.int :الثاني 2009، المن�سور على الموقع
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، وارتكزت المناق�سات 
)64(

يخ�س العدوان الذي بلوره الفريق واعتمد في 13 �سباط 2009 

الجرائم،  اأركان  ب�ساأن  ر�سمية  غير  ورقة  هما:   الرئي�س  قدمهما  ورقتين  اأ�سا�س  على 

الرئي�س  وقدم  الخت�سا�س،  ممار�سة  �شروط  ب�ساأن  ر�سمية  غير  ورقة  عن  ف�سلا 

ورقة  بتقديم  قام  وبعدها  الفريق،  اأحرزه  الذي  المهم  التقدم  اإلى  واأ�سار  الورقتين  كلتا 

الأ�سا�سي  الموؤتمر ال�ستعرا�سي لنظام روما  العدوان في  غرفة اجتماع ب�ساأن جريمة 

بتاريخ 2010، بغية تي�سير اأداء ما تبقى من عمل ب�ساأن جريمة العدوان، وتحتوي هذه 

 ،
)65(

الورقة على م�شروع نتائج مقترح للموؤتمر ال�ستعرا�سي ب�ساأن جريمة العدوان

اأين تم الجتماع في جل�سة اأخرى بتاريخ 10 حزيران 2010، نظمته اأمانة جمعية الدول 

الأطراف للمحكمة الجنائية الدولية وقام الفريق العامل المعني بجريمة العدوان بتقديم 

تقرير ت�سمن تعريف جريمة العدوان، والذي لقي ترحيباً من بع�س الوفود باعتبارها 

.
)66(

محاولة اإيجابية للتو�سل اإلى توافق في الآراء

وبتاريخ 11 حزيران 2010 قامت لجنة ال�سياغة المجتمعة بكمبال باعتماد م�شروع 

ب�ساأن  حكم  و�سع  بخ�سو�س  مقترحات  ثلاث  تناول  الذي  العدوان،  لجريمة  قرار 

روما  نظام  على  تعديلات  اإدخال  اإلى  الأول  القتراح  في  اأ�سار  حيث  العدوان،  جريمة 

)64( انظر تقرير الفريق العامل المخ�س�س لجريمة العدوان ل�سهر �سباط 2009 في الوثائق الر�سمية لجمعية الدول الأطراف 

في نظام روما الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية، الدورة ال�سابعة، )ال�ستئناف الأول وال�ستئناف الثاني، نيويورك، 

الجنائية الدولية، ICC-ASP/7/20/Add(، الف�سل  المحكمة  من�سور   ،2009 �سباط  و13-09  الثاني  كانون   23-19
.www.icc-cpi.int :الثاني، المرفق الثاني، التذييل الأول، المن�سور على الموقع

ICC-ASP/7/  ،6 بالقرار  الموؤتمر ال�ستعرا�سي   اإلى  اأحيل  الذي  النحو  العدوان، على  التمكيني ب�ساأن جريمة  القرار  اأ- م�شروع    )65(

بتف�سير  المتعلقة  والتفاهمات   )OP2( الجرائم  بعنا�شر  متعلقة  اإ�سافية  تنفيذية  وفقرات  ق�سيرة  ديباجة  اإ�سافة  مع   ،  Res.6
التعديلات)OP3(، وكذلك الدعوة المعتادة اإلى الت�سديق على، اأو اإلى قبول التعديلات)OP4(؛

اأحيلت  التي  الأول(  العدوان،)المرفق  جريمة  ب�ساأن  الأ�سا�سي  روما  نظام  على  التعديلات  م�شروع  ب- 

بالقرارICC-ASP/7/Res 6. ؛

ج-  م�شروع التعديلات على عنا�شر الجرائم )المرفق الثاني( على نحو ما اأحيل بالقرارICC-ASP/7/Res.6؛

د- م�شروع التفاهمات ب�ساأن تف�سير التعديلات الخا�سة بجريمة العدوان، على نحو ما ناق�سه �سلفاً الفريق العامل 

27-41 من التقرير  2009 )انظر الفقرات  اأثناء دورته الأخيرة المعقودة في �سباط  الخا�س المعني بجريمة العدوان 

الموؤتمر  يتناولها  اأن  المنتظر  بالعدوان  المتعلقة  الأخرى  الفنية  »الق�سايا  الثاني  المرفق   ،ICC-ASP/7/20/Add.1
ال�ستعرا�سي«. )اأنظر: ورقة اجتماع ب�ساأن جريمة العدوان، المحكمة الجنائية الدولية، الموؤتمر ال�ستعرا�سي لنظام 

روما الأ�سا�سي، كمبال، الورقة رقم: RC/WGCA/1، األف، مذكرة تو�سيحية، 26 اأيار 2010، المن�سور على الموقع: 

.)www.icc-cpi.int
)66( تقرير الفريق العامل المعني بجريمة العدوان، الموؤتمر ال�ستعرا�سي لنظام روما الأ�سا�سي، المحكمة الجنائية 

.www.icc-cpi.int :5، كمبال، 10 حزيران 2010، المن�سور على الموقع/RC الدولية، الوثيقة رقم
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الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية ب�ساأن جريمة العدوان، وفي القتراح الثاني تناول 

تعديلات على اأركان هذه الجريمة، كما تعر�س في القتراح الثالث اإلى كيفية الإحالة من 

.
)67(

قبل مجل�س الأمن والخت�سا�س الزمني والمحلي للمحكمة الجنائية الدولية

المطلب الثالث

تعريف جريمة العدوان من خلال اإ�شافة )المادة 8 مكرر(

واإدخال تعديلات في نظام روما الأ�شا�شي

بعد اإحالة الدول الأطراف مقترحات بخ�سو�س و�سع ن�س ب�ساأن جريمة العدوان 

اإلى الموؤتمر ال�ستعرا�سي، المنعقد بكمبال  من 31 اأيار اإلى غاية 11 حزيران 2010، تم 

اعتماد القرار بتوافق الآراء في الجل�سة العامة الثالثة ع�شر المنعقدة بتاريخ 11 حزيران 

واأو�سى المحكمة الجنائية الدولية  العدوان  لجريمة  تعريف  اإلى  تو�سل  حيث   ،2010
اأقرب وقت ممكن، كما دعا جميع الدول  بممار�سة اخت�سا�سها على هذه الجريمة في 

الأطراف اإلى الت�سديق اأو القبول على التعديلات الواردة ب�ساأن هذه الجريمة.

الجنائية  المحكمة  الأ�سا�سي،  روما  لنظام  ال�ستعرا�سي  الموؤتمر  العدوان،  جريمة  قرار:  م�شروع  ال�سياغة،  لجنة   )67(

 .www.icc-cpi.int :3، كمبال، 11 حزيران 2010، المن�سور على الموقع/RC/DC الدولية، الوثيقة رقم
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المبحث الرابع

جريمة العدوان في نظام روما الأ�شا�شي 

ح�شب الموؤتمر ال�شتعرا�شي لعام 2010

في هذا المبحث �سنتناول تعريف جريمة العدوان ح�سب الموؤتمر ال�ستعرا�سي لعام 

كيفية ممار�سة المحكمة الجنائية  �سنناق�س  الثاني  المطلب  وفي  الأول،  المطلب  في   2010
الدولية لخت�سا�سها فيما يتعلق بجريمة العدوان، ثم �سنتطرق اإلى التعديلات المتطرق 

لها فيما يتعلق بجريمة العدوان، وذلك على ال�سكل التالي:

المطلب الأول

تعريف جريمة العدوان ح�شب الموؤتمر ال�شتعرا�شي لعام 2010

لقد ورد تعديل على جريمة العدوان بموجب الموؤتمر ال�ستعرا�سي لعام 2010،  

على  ون�س  الأ�سا�سي،  روما  نظام  من   )5 المادة  من   2 )الفقرة  ن�س  بحذف  وذلك 

على  وذلك  مكرر(،   8 )المادة  ن�س  بموجب  العدوان  جريمة  تعريف  اإدراج  وجوب 

ال�سكل التالي: 

له  ما،  �سخ�س  قيام  العدوان«  »جريمة  تعني  الأ�سا�سي،  النظام  هذا  -لأغرا�س   1«

و�سع يمكّنه فعلًا من التحكم في العمل ال�سيا�سي اأو الع�سكري للدولة اأو من توجيه 

طابعه  بحكم  ي�سكّل،  عدواني  عمل  تنفيذ  اأو  بدء  اأو  اإعداد  اأو  بتخطيط  العمل،  هذا 

وخطورته ونطاقه، انتهاكا وا�سحا لميثاق الأمم المتحدة.

جانب  من  الم�سلحة  القوة  ا�ستعمال  العدواني«  »العمل  يعني   ،1 الفقرة  -لأغرا�س   2
دولة ما �سد �سيادة دولة اأخرى اأو �سلامتها الإقليمية اأو ا�ستقلالها ال�سيا�سي، اأو 

باأي طريقة اأخرى تتعار�س مع ميثاق الأمم المتحدة. وتنطبق �سفة العمل العدواني 

على اأي عمل من الأعمال التالية، �سواء باإعلان حرب اأو بدونه، وذلك وفقاً لقرار 

الجمعية العامة للاأمم المتحدة 3314 )د- 29 ( الموؤرخ في 14 كانون الأول 1974:

اأ- قيام القوات الم�سلحة لدولة ما بغزو اإقليم دولة اأخرى اأو الهجوم عليه، اأو اأي احتلال 

ع�سكري، ولو كان موؤقتا، ينجم عن مثل هذا الغزو اأو الهجوم، اأو اأي �سم لإقليم 

دولة اأخرى اأو لجزء منه با�ستعمال القوة؛
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ا�ستعمال  اأو  بالقنابل،  اأخرى  دولة  اإقليم  بق�سف  ما  لدولة  الم�سلحة  القوات  قيام  ب- 

دولة ما اأية اأ�سلحة �سد اإقليم دولة اأخرى؛

الم�سلحة  القوات  جانب  من  �سواحلها  على  اأو  ما  دولة  موانئ  على  ح�سار  �شرب  ج- 

لدولة اأخرى؛

د- قيام القوات الم�سلحة لدولة ما بمهاجمة القوات الم�سلحة البرية اأو البحرية اأو الجوية 

اأو الأ�سطولين البحري والجوي لدولة اأخرى؛

هـ- قيام دولة ما با�ستعمال قواتها الم�سلحة الموجودة داخل اإقليم دولة اأخرى بموافقة 

الدولة الم�سيفة، على وجه يتعار�س مع ال�شروط التي ين�س عليها التفاق، اأو اأي 

تمديد لوجودها في الإقليم المذكور اإلى ما بعد نهاية التفاق؛

و- �سماح دولة ما و�سعت اإقليمها تحت ت�شرف دولة اأخرى باأن ت�ستخدمه هذه الدولة 

الأخرى لرتكاب عمل عدواني �سد دولة ثالثة؛

ز- اإر�سال ع�سابات اأو جماعات م�سلحة اأو قوات غير نظامية اأو مرتزقة من جانب دولة ما 

اأو با�سمها تقوم �سد دولة اأخرى باأعمال من اأعمال القوة الم�سلحة تكون من الخطورة 

بحيث تعادل الأعمال المعددة اأعلاه، اأو ا�ستراك الدولة بدور ملمو�س في ذلك”.

المطلب الثاني

ممار�شة الخت�شا�س فيما يتعلق بجريمة العدوان

يتعلق  فيما  لخت�سا�سها  المحكمة  ممار�سة  كيفية  اإلى  الفرع  هذا  في  �سنتعر�س 

العام  المدعي  ومبا�شرة  الدولة  قبل  من  الإحالة  خلال  من  وذلك  العدوان،  بجريمة 

)الفرع  الأمن  مجل�س  من  الإحالة  واأي�ساً  الأول(،  )الفرع  نف�سه  تلقاء  من  التحقيقات 

الثاني(، وذلك على ال�سكل التالي:

الفرع الأول

الإحالة من قبل الدولة ومبا�شرة المدعي العام التحقيقات من تلقاء نف�شه

لقد تم اإدراج المادة 15 مكرر، المتعلقة بممار�سة الخت�سا�س ب�ساأن جريمة العدوان 

 :
)68(

اأثناء الإحالة ال�سادرة عن الدول، من تلقاء نف�سها، وذلك بن�سه على التالي

قرار: جريمة العدوان، المرجع ال�سابق. م�شروع  ال�سياغة،  لجنة   )68
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المادة 15 مكرر- الإحالة ال�شادرة عن الدول، من تلقاء نف�شها: 

العدوان وفقاً للمادة 13  جريمة  ب�ساأن  الخت�سا�س  تمار�س  اأن  للمحكمة  يجوز   -  1
)اأ( و)ج(، رهنا باأحكام هذه المادة.

فيما يتعلق بجريمة العدوان اإل فيما  اخت�سا�سها  تمار�س  اأن  للمحكمة  يجوز  ل   -2
يتعلق بجرائم العدوان التي ترتكب بعد م�سي �سنة واحدة على م�سادقة اأو قبول 

التعديلات من ثلاثين دولة طرفاً.

3- تمار�س المحكمة اخت�سا�سها فيما يتعلق بجريمة العدوان وفقا لهذه المادة، ورهنا 
اأطراف ت�ساوي الأغلبية المطلوبة لعتماد تعديلات على  باأغلبية دول  بقرار يتخذ 

النظام الأ�سا�سي، وذلك بعد الأول من كانون الثاني 2017. 

العدوان  جريمة  ب�ساأن  اخت�سا�سها  تمار�س  اأن   ،12 للمادة  وفقا  للمحكمة،  يجوز   -4
التي تن�ساأ عن عمل عدواني ترتكبه دولة طرفاً ما لم تكن تلك الدولة الطرف قد اأعلنت 

�سابقاً اأنها ل تقبل الخت�سا�س عن طريق اإيداع اإعلان لدى الم�سجل. ويجوز �سحب هذا 

الإعلان في اأي وقت ويجب النظر فيه من قبل الدولة الطرف خلال ثلاث �سنوات.

اأن  للمحكمة  يجوز  ل  الأ�سا�سي،  النظام  هذا  في  طرفاً  لي�ست  بدولة  يتعلق  فيما   -5
تمار�س اخت�سا�سها المتعلق بجريمة العدوان عندما يرتكبها مواطنو تلك الدولة اأو 

ترتكب على اإقليمها.

6- عندما يخل�س المدعي العام اإلى وجود اأ�سا�س معقول للبدء في تحقيق يتعلق بجريمة 
وقوع  مفاده  قراراً  اتخذ  قد  الأمن  مجل�س  كان  اإذا  مما  اأول  يتاأكد  اأن  عليه  عدوان، 

عمل عدواني ارتكبته الدولة المعنية، وعلى المدعي العام اأن يبلغ الأمين العام للاأمم 

المتحدة بالو�سع القائم اأمام المحكمة، بما في ذلك اأي معلومات اأو وثائق ذات �سلة.

للمدعي العام، في الحالت التي يتخذ فيها مجل�س الأمن مثل هذا القرار، اأن  يجوز   -7
يبداأ التحقيق فيما يتعلق بجريمة عدوان.

الإبلاغ،  تاريخ  بعد  اأ�سهر  �ستة  غ�سون  في  القبيل  هذا  من  قرار  اتخاذ  عدم  حالة  في    -8
تكون  اأن  �شريطة  عدوان،  بجريمة  يتعلق  فيما  التحقيق  يبداأ  اأن  العام  للمدعي  يجوز 

ال�سعبة التمهيدية قد اأذنت ببدء التحقيق فيما يتعلق بجريمة عدوان وفقًا للاإجراءات 

الواردة في المادة 15، واأن ل يكون مجل�س الأمن قد قرر خلاف ذلك طبقاً للمادة 16. 
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9- ل يخل القرار ال�سادر من جهاز خارج المحكمة بخ�سو�س وقوع عمل عدواني بما 
.

)69(
تخل�س اإليه المحكمة في اإطار هذا النظام الأ�سا�سي

المتعلقة بممار�سة الخت�سا�س فيما يتعلق  المادة ما يخل بالأحكام  10- لي�س في هذه 
بجرائم اأخرى م�سار اإليها في المادة 5.

الفرع الثاني

الإحالة من مجل�س الأمن

ب�ساأن  الخت�سا�س  بممار�سة  المتعلقة  ثالثاً،  مكرر   15 المادة  اإدراج  اأي�سا  تم  لقد 

 :
)70(

جريمة العدوان اأثناء الإحالة ال�سادرة من مجل�س الأمن، وذلك بن�سه على ما يلي

المادة 15 مكرر ثانياً- اإحالة من مجل�س الأمن.

يجوز للمحكمة اأن تمار�س اخت�سا�سها المتعلق بجريمة العدوان طبقاً للمادة 13   -  1
)ب(، رهناً باأحكام هذه المادة.

فيما  اإل  العدوان  بجريمة  يتعلق  فيما  اخت�سا�سها  تمار�س  اأن  للمحكمة  يجوز  ل   -2
يتعلق بجرائم العدوان التي ترتكب بعد م�سي �سنة واحدة على م�سادقة اأو قبول 

التعديلات من ثلاثين دولة طرفاً.

هذه  باأحكام  رهناً  العدوان  بجريمة  يتعلق  فيما  اخت�سا�سها  المحكمة  تمار�س   -3
المادة، وبموجب قرار يتخذ باأغلبية دول اأطراف ت�ساوي الأغلبية المطلوبة لعتماد 

تعديلات على النظام الأ�سا�سي، وذلك بعد الأول من كانون الثاني 2017. 

المحكمة بخ�سو�س وقوع عمل عدواني  خارج  جهاز  من  ال�سادر  القرار  يخل  ل   -4
بما تخل�س اإليه المحكمة في اإطار هذا النظام الأ�سا�سي.

المتعلقة بممار�سة الخت�سا�س فيما يتعلق  يخل بالأحكام  ما  المادة  هذه  في  لي�س   -5
بجرائم اأخرى م�سار اإليها في المادة 5.

كما قام باإدراج الفقرة 3 من المادة 25 ، المتعلقة بالم�سوؤولية الجنائية الفردية 

لمرتكب جريمة العدوان، وذلك بن�سه على:

قرار: جريمة العدوان، المرجع ال�سابق. م�شروع  ال�سياغة،  لجنة   )69
قرار: جريمة العدوان، المرجع ال�سابق.  م�شروع  ال�سياغة،  لجنة   )70
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3 مكرر- فيما يتعلق بجريمة العدوان، ل تنطبق اأحكام هذه المادة اإل على الأ�سخا�س 
الذين يكونون في و�سع يمكّنهم من التحكم فعلًا في العمل ال�سيا�سي اأو الع�سكري 

للدولة اأو من توجيهه.

وا�شتبدل الفقرة 1 من المادة 9 ، المتعلقة باأركان الجرائم، وذلك بن�شه على:

اأركان الجرائم المحكمة في تف�سير وتطبيق المواد 6 و 7 و 8 و 8 مكرر. ت�ساعد   -  1

20، المتعلقة بمبداأ عدم جواز المحاكمة عن نف�س  3 من المادة  كما ا�ستبدلت الفقرة 

الجريمة مرتين، وذلك بن�سه على:

يكون قد حوكم اأمام محكمة اأخرى عن �سلوك  الذي  ال�سخ�س  محاكمة  يجوز  – ل   3
يكون محظوراً اأي�ساً بموجب المواد 6 اأو 7 اأو 8 اأو 8 مكرر اأمام المحكمة فيما يتعلق 

بنف�س ال�سلوك اإل اإذا كانت الإجراءات في المحكمة الأخرى.

المطلب الثالث

التعديلات المتطرق لها فيما يتعلق بجريمة العدوان

لقد تم اإدخال تعديلات على اأركان جريمة العدوان، بحيث ن�ست المادة 8 مكرر من 

 :
)71(

النظام الأ�سا�سي كالتالي

- تقديم:

على اأي من الأعمال الم�سار اإليها في  تنطبق  العدواني  العمل  عبارة  اأن  المفهوم  من   -  1
الفقرة 2 من المادة 8 مكرر.

قد اأجرى تقييماً قانونياً لما اإذا كان ا�ستعمال  الجريمة  مرتكب  اأن  اإثبات  يلزم  ل   -  2
القوة الم�سلحة يتنافى مع ميثاق الأمم المتحدة.

هي و�سف مو�سوعي. »وا�سحاً«  كلمة   -  3

»الوا�سح”  اأجرى تقييماً قانونياً للطابع  قد  الجريمة  مرتكب  اأن  اإثبات  يلزم  ل   -  4
لنتهاك ميثاق الأمم المتحدة.

جريمة العدوان، المرجع ال�سابق. قرار:  م�شروع  ال�سياغة،  لجنة   )71
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- الأركان:

عدواني اأو باإعداده اأو بدئه اأو تنفيذه. عمل  بتخطيط  الجريمة  مرتكب  قيام   -  1

– كون مرتكب الجريمة �سخ�س في و�سع يمكّنه من التحكم فعلًا في العمل ال�سيا�سي   2
اأو الع�سكري للدولة التي ارتكبت العمل العدواني اأو من توجيه هذا العمل.

3 - ارتكاب العمل العدواني، المتمثل في ا�ستعمال القوة الم�سلحة من جانب دولة ما �سد 
�سورة  باأي  اأو  ال�سيا�سي  ا�ستقلالها  اأو  الإقليمية  �سلامتها  اأو  اأخرى  دولة  �سيادة 

اأخرى تتعار�س مع ميثاق الأمم المتحدة.

القوة  ا�ستعمال  اأن  تثبت  التي  الواقعية  للظروف  مدركا  الجريمة  مرتكب  كون    -4
الم�سلّحة على هذا النحو يتعار�س مع ميثاق الأمم المتحدة.

لميثاق  وا�سحاً  انتهاكاً  ونطاقه،  وخطورته  طابعه  بحكم  ي�سكل،  العدواني  العمل   -  5
الأمم المتحدة.

للظروف الواقعية التي تثبت هذا النتهاك الوا�سح  مدركا  الجريمة  مرتكب  – كون   6
لميثاق الأمم المتحدة.

كما تو�سل الأطراف اإلى تفاهمات بخ�سو�س تعديلات نظام روما الأ�سا�سي 

للمحكمة الجنائية الدولية ب�ساأن جريمة العدوان.

الفرع الأول

)72(
الإحالت من مجل�س الأمن

العدوان  جريمة  ب�ساأن  اخت�سا�سها  تمار�س  اأن  الدولية  الجنائية  للمحكمة  يجوز 

بناء على اإحالة من مجل�س الأمن وفقاً للفقرة )ب( من المادة 13 من النظام الأ�سا�سي، 

بعد مرور �سنة واحدة على الت�سديق اأو القبول بالتعديلات من ثلاثين دولة طرف اأو 

)ي�ساف ن�س مماثل للفقرة 3 من المادة 15 مكرر( اأيهما يكون تالياً.

كما تمار�س المحكمة اخت�سا�سها ب�ساأن جريمة العدوان بناءً على اإحالة من مجل�س 

اإذا كانت  النظر عمّا  الأ�سا�سي بغ�س  النظام  13 من  المادة  للفقرة )ب( من  الأمن وفقاً 

الدولة المعنية قبلت اخت�سا�س المحكمة في هذا ال�سدد.

ال�سابق. المرجع  العدوان،  جريمة  قرار:  م�شروع  ال�سياغة،  لجنة   )72
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الفرع الثاني

الخت�شا�س الزمني ب�شاأن جريمة العدوان

13 من النظام الأ�سا�سي، فاإن ممار�سة المحكمة  اأو )ج( من المادة  )اأ(  وفقا للفقرة 

المن�سو�س  القرار  اتخاذ  بعد  فقط  المرتكبة  العدوان  جرائم  في  تنح�شر  لخت�سا�سها 

القبول  اأو  الت�سديق  على  واحدة  �سنة  ومرور  مكرر،   15 المادة  من   3 الفقرة  في  عليه 

بالتعديلات من ثلاثين دولة طرف اأيهما يكون تالياً. 

الفرع الثالث

الخت�شا�س المحلي ب�شاأن جريمة العدوان

تنطبق التعديلات التي تتناول العمل العدواني وجريمة العدوان فقط لأغرا�س هذا 

النظام الأ�سا�سي، ووفقاً للمادة 10 من نظام روما الأ�سا�سي، ل تف�شر هذه التعديلات 

اأو تلك  اأو تخلّ، باأي �سكل من الأ�سكال، بقواعد القانون الدولي القائمة  اأنها تحدّ  على 

التي تتطور فيما بعد لأغرا�س غير اأغرا�س هذا النظام الأ�سا�سي. كما اأنه ل يجب اأن 

تف�شر هذه التعديلات على اأنها تن�سئ الحق في ممار�سة الخت�سا�س المحلي، اأو اللتزام 

به، فيما يتعلق بعمل عدواني ترتكبه دولة اأخرى.
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الخـاتمـة :
بعد و�سع المبادئ الأولى ب�سورة حقيقية لجريمة العدوان منذ محاكمات نورمبورغ 

وطوكيو، وبعد المناداة العديدة من الفقهاء والمجهودات الجبّارة التي بذلتها الدول من 

اأجل ذلك، فقد تقرّر تعريفها ب�سورة جلية بعد اإقامة المحكمة الجنائية الدولية الدائمة، 

وكيفية  الجريمة،  هذه  �شروط  تحديد  وتمَّ  دولية،  جريمة  اأ�سا�س  على  تقنينها  وتم 

ممار�سة المحكمة الجنائية الدولية اخت�سا�سها على هذه الجريمة الدولية، وذلك عام 

اأ�سبحت هناك جريمة عدوان  اإذ  بكمبال،  المنعقد  ال�ستعرا�سي  الموؤتمر  اأثناء   2010
دولية مقننّة، ومدرجة �سمن قانون دولي جنائي يمثل ال�شرعة الدولية، يجب اأن تطبقه 

الدول وتحترمه عن طريق اإدراجه �سمن قوانينها الداخلية.

اإن جريمة العدوان كاأخطر اأ�سكال ال�ستخدام غير الم�شروع للقوة، وتحديد ما اإذا 

كان قد ارتكب هو عمل عدواني، يتطلب اأن توؤخذ في العتبار جميع الظروف الخا�سة 

بكل حالة، بما في ذلك خطورة الأعمال المعنية وعواقبها، وفقاً لميثاق الأمم المتحدة. كما 

المتحدة،  الأمم  لميثاق  وا�سحاً  انتهاكاً  يمثل  العدواني  العمل  كان  اإذا  ما  تقرير  لدى  اإنه 

يجب اأن تكون الأركان الثلاثة، وهي الطبيعة والخطورة والنطاق، كافية لتبرير تقرير 

النتهاك »الوا�سح«. 

يتم  ل  حتى  الو�سوح،  بمعيار  للوفاء  كافياً  بمفرده  ركن  اأي  اعتبار  يجوز  ول 

التداخل بينها وبين اأفعال اأخرى ذات ت�سنيف مغاير من الجرائم، مع �شرورة العمل 

على تجنب العديد من الم�سائل التي تعيق عمل المحكمة الجنائية الدولية من اأجل النظر 

في جريمة العدوان، ومن بينها:

وذلك  الأ�سا�سي،  روما  نظام  من   )6 فقرة  مكرّر   15 )المادة  ن�س  تعديل  وجوب 

عدواني  عمل  وقوع  مفاده  الأمن  مجل�س  من  �سادر  قرار  وجود  �شرورة  با�ستبعاد 

يعرقل  الذي  الجدار  مثل  ويكون  العام  المدعي  عمل  يعيق  لأنه  المعنية،  الدولة  ارتكبته 

اإجراءات البدء في التحقيق فيما يتعلّق بجريمة العدوان، ون�سبح اأمام �سيطرة وا�سحة 

ومبا�شرة لدول مجل�س الأمن الدولي على عمل المحكمة الجنائية الدولية.

قراراتها  تنفيذ  على  ي�سهر  الدولية  الجنائية  للمحكمة  تابع  جهاز  اأو  اآلية  اإن�ساء 

جرائم  بارتكاب  للمتهمين  والح�سور  القب�س  اإجراءات  تنفيذ  وخا�سة  واأحكامها، 
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عدوان، بعد اأن اأ�سبح م�سكلة من الم�سكلات التي تعيق عمل المحكمة الجنائية الدولية 

اإن�ساء مراكز تابعة للمحكمة الجنائية الدولية ت�سهر  اأجله، مع العمل على  المن�ساأة من 

على  الدولية  الجنائية  المحكمة  ق�ساة  اإ�شراف  واأن  خا�سة  ال�سجن،  اأحكام  تنفيذ  على 

في  تدخّلًا  يعتبر  الدول،  �سجون  داخل  الدولية  العدوان  جرائم  في  ال�سجن  حكم  تنفيذ 

�سوؤونها الداخلية ويتعار�س مع لوائح واأنظمة ال�سجون الداخلية.
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