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de Grenoble, France, 1978, p. 198.
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(2) Voir: Robert Pelloux, le citoyen devant I’Etat, collection: que sais-je?, PUF, 4éme
édition, Paris, 1972, p. 122. Voir aussi: Burdeau (G), Traité de science politique, Tome
IV, LGDJ, Paris, 1984, p. 12.

185 32019 yuautsd - 1441 53 5ol = 331 ) - 28 bl ] - ] G - 4 aa - il g il 4l dna



DONAL Lirda Lgpds 61931 il dopiucie s>

dfﬂ&)iﬂ
A FI Laliie ddus g3 (3 53N
el ) JAIGIE sl Sl G515 S8 duala 355548 o Pl oy
LYy el Colas pawlulagin olel s g ololabial J saa (3 5385 31,59 s
o GBI Baaa ¥ 5 55l G IS el g i) Tasaall L ol i3 30
Jier G 0 AT Lga (o g o 138 Sl (200 Sleliil) 03 s o
ot Lasie 5 e ga3e e Jan eamlill oy p 13300 bl yams
0 S AT i 58— 15 2850 = s o8 sl Gile e B Ll
ST 255 51 3 sl oL el & 38 50 &35S0 o By el gims Y el
ul.\;lJc_.l_unLa\JJ‘zf\JdJA;Jla.m;Lm\‘,_\_.muJS;uldm_\ssml‘,s‘:!luig
Gwywmpwm,yuﬁuu\mwj o530l Ld J2 0 Y Tne

Wﬂ‘w‘&bm\sﬂ‘b@y‘}bd ‘ULA‘J.JY‘JOJAAJ‘AM".\_\LUJJJ.:

‘Jﬂmwwuﬁuym“}\jdyb(sdﬁAJ.A;JUUJ.A.AAJ“._\AL;QHJ
Mm&uﬁ‘%muﬁmul el L et L‘u\mwu \,_m”\
“).JY‘ﬁﬁu@bJJJJ.muym‘dAdeLﬂ‘bM@J:J‘JSDUQ\).LA
(4)9‘.3.\:.‘6|MW&UJ‘JL@MJJ‘ﬁY‘OPulcua_ua.u.né\sdaw )
Hluu}'m\uuu&;‘ﬂluxuﬂ ‘AJJQ.MJ‘C_Q‘JJLCJ_QML)JSJ‘JA‘L‘AMJAJ
JJA&)&MM‘&&JJJL)‘LLUQ:@J&AJ‘MLu_gud‘a‘).dm‘)m
.(SJLOG‘JAJMJJSAM‘).LA._\.C“}SJLL)A((S)LG_AAJL&JC.\AJLG_J.CLLSA_HJLQ.AJLAA
Lo Lle it aas cially Lo nl) 5aall ull g8 s 1) Gk e 13l
csiatl sig Biiie sy 50 0550 ¥ i g e cpoaBlaill 301, Y 55,80 5 ALeSo el 5, Lgaliiy

(3) Sur ce point d’analyse voir: Carbonnier J., Théorie des obligations, PUF, Paris,
1963, p. 153. Carbonnier J., Sociologie juridique, PUF, Paris, 1994, p.53. Carbonnier
J., Flexible droit, 10éme éd., LGDIJ, Paris, 2001, p. 98. Colin A. et Capitant H. par
Julliot de la Morandiére, Traité de droit civil, tome II, Dalloz , Paris, 1959, p. 225.
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(5) Haberle (P), I’Etat de droit, Dalloz, Paris, 1996, p. 65. Rouvillois (F), le droit, Ed.

Flammarion, Paris, 1999. p. 56 et s.
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49 4o 2008 (5 alall (s glEl)
475 (o 1982 .4 Sl cunalatl ole saball Ll cglo¥ & 55l slall Ll aale s (26)
Voir également: Lombard Martine, droit administratif_, 6 éme édition, Dalloz, Paris, 2005,
pp- 208-209.
(27) Charlier (R.E), «I’administration et son droit, leur logique et leur inconséquence,
Ed Economica, Paris, 1984, p. 27-32.
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Voir également: Heraud (G), I’ordre juridique et le pouvoir originaire, thése de
doctorat en droit, université de Toulouse, France, 1946, p. 10 et S. Voir: Waline (M),
Traité de droit administratif, €d Montchrestien, Paris, 2002, p. 118 et s.
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Voir également: Robineau (A), recherches sur la notion d’effets impératifs des actes
administratifs unilatéraux, Thése de Doctorat en droit, universit¢é de Montpellier,

France, 1973, p. 147 et s.
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A propos des dimensions objectifs de 1’assiette imp6t voir: Farjat G., Droit
économique, PUF, Paris, 1984, p. 36 et s. Chantebout (B), Organisation économique
de I’Etat, Ed. Sirey, Paris, 1965, p. 238. Dé Laubadere (A), droit public économique,
2¢me édition, Dalloz, Paris, 1976, p. 35 ets. Paul Leroy-Beaulieu, Traité de la science
des finances, 2 tomes, Guillaumin et Cie, Alcan, Paris, 1996, p. 135. Michel Bouvier,
Introduction au droit fiscal et a la théorie de I’imp6t, LGDJ, Paris, 2009, p.89. Pierre
Beltrame, La fiscalité en France, Hachette, Paris, 2005, p. 56. Jean-Jacques Bienvenu
et Thierry Lambert, Droit fiscal, PUF, Paris, 2003, p. 35. Martin Collet, Droit fiscal,
PUF, Paris, 2009, p. 335. Jacques Grosclaude et Philippe Marchessou, Droit fiscal
général, Dalloz, Paris, 2015, p. 89. Jean Lamarque et Olivier Négrin et Ludovic
Ayrault, Droit fiscal général, Litec, Paris, 2009, p. 246.
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1967 sl ¢ polie 1 laslas Bxakns 3o I o8 5 Lolall LU g0l s sianl wbla o (40)
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Lequét (P), «le budget de I’Etat, préparation, exécution, contrdley, imprimerie Bialec,
Nancy, France, 1982, p. 47.
Sanill Lusall @Yl siaws o (126) 8allly 2014 &l (5 all | siawall oy (38) 30l (41)
osiuall (e (34) 30l g« Jaad) 1952 L S0 ,¥ ) giuwall ¢yo (111) 30l 5 Jaad 1971 L
38001 1958 &l i 53l
L’article 34 de la Constitution frangaise du 04 octobre 1958, (modifier par la Loi
constitutionnelle n°® 724-2008 du 23 juillet 2008 de modernisation des institutions
de la Ve République), stipule que: «La loi fixe les régles concernant: ’assiette, le
taux et les modalités de recouvrement des impositions de toutes natures; le régime
d’émission de la monnaie. ...».
33012005 Tiad 5ala3¥1 B all sl oo (V51/28) 50UL1 (42)
(Bl il ) Waa 3ol 5 Sl Ly st o B2 sanl g e il ale s (43)
2272260 2011 « 1538 / bl 16 Becal) (49 saall 13 alakl s bl Taalss o 3181 L
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(44) Larticle 38 de la Constitution francaise du 04 octobre 1958 (modifié par la loi
constitutionnelle N 2008-724 du 23/7/2008 relative au modernisation des institutions
de la Véme République) stipule que: «Le Gouvernement peut, pour 1’exécution de
son programme, demander au Parlement 1’autorisation de prendre par ordonnances,
pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la loi.
Les ordonnances sont prises en Conseil des ministres aprés avis du Conseil d’Etat.
Elles entrent en vigueur dés leur publication mais deviennent caduques si le projet de
loi de ratification n’est pas déposé devant le Parlement avant la date fixée par la loi
d’habilitation. Elles ne peuvent étre ratifiées que de maniére expresse. A 1’expiration
du délai mentionné au premier alinéa du présent article, les ordonnances ne peuvent
plus étre modifiées que par la loi dans les matiéres qui sont du domaine 1égislatify.

WY Db Ge 3ulall Ln pudll oL 5 838 ue sun i anla e bwldlae .o (45)

2009 42 saadl 11 alall (Jum st dasls (o5l LI« 3saall cpadl )l dlas (&35

186 -185_,-
5340 @l pa o 528 wndl i siew. s (46)
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(49) Bourjol (M), droit administratif, T2, le contrdle de 1’action administrative, ED
Masson, Paris, 1973, p. 61 et s.
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(52) TC, 27 novembre 1952, Préfet de Guyane Rec. p. 642; JCP G 1953, 11, 7598, note
Vedel. CE, 27 janvier 1982, requéte numéro 29523, Bertin (Rec. p. 37; AJDA 1982,
p- 401, obs. SS; D. 1982, p. 177, conclusion Stirn). CE, 14 mai 2003, requéte numéro
251481, Maron (JCPA 2003, 1637, note Taillefait). CE, 26 octobre 2011, requéte
numéro 350081, Beaumont (Rec. tables p.838; Droit administratif. 2012, 9, note
Fleury). Est ainsi consacrée la solution retenue par le Conseil d’Etat dans son arrét
d’Assemblée du 5 mars 1999, Président de I’ Assemblée communale APC (requéte
numéro 163328: Rec. p. 42, conclusion Bergeal; CJEG 1999, p. 181, conclusion
Bergeal; AJDA 1999, p. 409, chronique.
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Voir aussi: Richer (L.), Le contrat de mandat au risque du droit administratif, CJEG,
Paris, 1999, p.127. Weil (P.), Le critére du contrat administratif en crise, Mélanges

Waline, Paris, p. 847.
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(95) Sur ce point d’analyse voir: Amselek (P.), Une méthode peu usuelle d’identification
des contrats administratifs: 1’identification directe, Revue Administrative, Presses
Universitaires de France (PUF), Paris, 1973, p. 633. Elisabeth (A.) et Raynaud (J.),
Regards dubitatifs de juristes de droit privé sur la clause exorbitante: Mélanges,
Guibal, Presses de la Faculté¢ de Droit de Montpellier, France, 2006, t. 1, p. 783.
Fardet (C.), La clause exorbitante et la réalisation de I’intérét général, AJDA,
Paris, 2000, p.115. Haim (V.), Le choix du juge dans le contentieux des contrats
administratifs, AJDA, Paris, 1992, p. 315. Macagno (F.), Le Grenelle II et la nature
administrative des contrats d’achat d’¢lectricité: Contrats-marchés publié, 2011,
étude 1. Ménéménis (A.), Contentieux des contrats, AJDA, Paris, 2011, p. 308.
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Voir également: Antoine (J.), La mutabilité contractuelle née de faits nouveaux
extérieurs aux parties: RFDA, Paris, 2004, p. 80. Delvolvé (P.), Les nouveaux
pouvoirs du juge administratif dans le contentieux des contrats, Mélanges Perrot,
Dalloz, Paris, 1996, p. 83. Eckert (G.), Les pouvoirs de I’Administration dans
I’exécution du contrat et la théorie générale des contrats administratifs, Contrats-
Marchés publié en 2010, étude 9.
(aom A8 siall plall ol sdie (g oY) (3 al&aTy sobie colagll e @l sanea (97)
.539,= 2005

213 9 2019 soaussd - 1041 531 50k = 353 g - 28 ol aadl - ] G - 4 - ] g )4l dna



DONAL Lirda Lg3pds 61931 il dopiucie s>

0o ol S 55 g 3 sl T ale slial 8 sum 3 T50lia Sl
Sl e Sasaa sliel elld e (553130 o8l 5l) Talas¥) gf ol 53l ks
O gas

A Y IS I il o1l 535 g s sl LAl a1 505 0 3
Sl com 51 3150 g S o g Lt e 1 il e 3 0 L2
J_ud..:)!a.dLssaumja_dba‘,la‘z!\u&,c@.\sLa_xlléaJlJ“uJ.;;.sJ.u.dl
sa¥l Jae

S o s m Y1 e Uk g pse ) Jad ks el b i3 4
Laslall (bl 300 s oL 3Lkl 5,1a¥) [Eaas) L3l ol ay) o<
(VTR IRV RYHETE NI VS SR IN

Se soliall Ll elya ¥l e G555 o ae¥l Jad ks Gukil L idy S
O 0 dlie s 1850 050 ol L@.,.A_\Bhlaﬂ‘_s_l:.é‘,‘,_‘és_@la.llls‘,\a‘j\
Lo Lo 5130 055 988 Dbl (o Lins T 5o ol 38 5 o iy
@u\ﬁmuu\wwnGJ\CL,JmusuwAPJnHJ‘
oalE] 580l 5 aBall b gyt oua’ Dl 5,100 Glie ¥ 0L Galiig i ¥l s
b 3Ll 3o LAT il Gm bl 5T Y (B Ll e a3laill Lol 33
and) o Ul L3 g3 Aalad) 5050 w33 (ol L pal e Jsuan
S L1505 a8l a0 elae ¥ o G315 Lolayl o sl 38a3 () il
2155 OIS Al (S SN Hlaall sy (U 585 — L g — 3 Sl a3 Jad g el pdins
e gl cafiall it 3laill Jemiill g la¥) LA o aBall (g luy) Jaadl
) ) Sl el 3 s

(Solayl aSall sul S Joaaidl (yulasi — ALY auadl

pe o (Ll T8LAS Lok Hue¥) Jad Lk el il el ) G 8] LS
oo (o Litue s g (M ep sall 48 505 AN JSEIL Les 5 5b s Lo sels 8 Juadll

2010 poaui - & 11 53 ka2 = 3231 g = 28 sl - ] Gl - 4 sl - el ol il i 214



Jechaw] 2o o> .3 9 ) pui>l .9 9 2> (lasl w3

T el s Y] Lagrass w18 o) 48015 syttt Lol LT (%) s 301 21
acl 8l 50 gall (55l (o 4l (553 i & il due g 1) Sl o sk b
5 bl sia 3k LolSe) s Lsae Jal e il o slEN 3 5,300 Lelall
) sl gkl &l LY Sl o 5081 5 s
(3Ll day 2 aBall) o g padl Lalall el sl 3 (il Tl o pe L5
03a S 8ol,Y) Glabes Toe Lt i Lo yomd < Locusill g 8 gl o Al sho 8533
it Loaalimg op Srtiall S Sl AT s ot 5 5835 Lo (e s Lean Yl
Lale Blas o g8all fyo Busaa Gl o yghs Lajs] e 3l (Lusball o Melaall
Opoinn Joaxil 8 s ilis b Tiamy Sl p 5 all (K Ly 004 511 0l
S Sl S o (2/146) 8Ll = JU s e — e coami Lo s 5 i
B gl s s U Bl iall BT x5 o 581553 m s
O 325 Lol e Lgrmpats oSy ciall 231018 5l T e L g2 i3

e 303 G e L5 pilaiall B8 Bl YT el i
S tsolall il o (58 o sl (g3 AN 5 i M L) i
i 3l S5l 5l i cllisy caiall I ¢y 50530 Sule] Bk o siad] sum
o e Small Sl ad JAl Glad G (08Ul Ta s sdall) Tase 3]
ik IS Sl 3t can SIS 3.3a3 Jal o csiall & panie Jpisd Sl
3 S0 533 e dalpam sl 3l il ¢ U8l G it By sBal

(99) CE, Ass., 17 juin 1932, Ville de Castelnaudary, Rec. p.595, CE ler avril 1964, Ville
de Menton, Rec. p.176, CE 29 décembre 1947, Commune d’Ostricourt, n°170606;
CE 8 mars 1955, Préfecture de Loire, Rec. p.73; voir sur ce point: Emmanuel
Glaser, conclusions sur CE, Ass., 28 décembre 1969, Commune de Béziers,
Rec. p.509, p.5. Benoit Plessix, «La théorie des vices du consentement dans les
contrats administratifs», RFDA, Paris, 2006, p.12. Voir sur ce point: Emmanuel
Glaser, conclusions, précitées, p.78. Benoit (F.-P), De I’inexistence d’un pouvoir
de modification unilatérale dans les contrats administratifs, JCPG, Paris, 1963, I,
p-1775. Brenet (F.), La théorie du contrat administratif: Evolutions récentes, AJDA,
Paris, 2003, p.919. Dantonel-Cor (N.), Le critére de la clause exorbitante - un Janus
a deux visages, JCPA, Paris, 2008, p.2047. De Laubadere (A.), Du pouvoir de
I’administration d’imposer unilatéralement des changements aux dispositions des
contrats administratifs, RDP, Paris, 1954, p. 36.
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Voir aussi: Benoit (F.-P), De I’inexistence d’un pouvoir de modification unilatérale

dans les contrats administratifs, op. cit., p. 182. Brenet (F.), op. cit., p. 936. Dantonel-

Cor (N.), op. cit., p. 1081. De Laubadere (A.), op. cit., p. 52.
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